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  安全理事会主席的声明 

 

 安全理事会主席在 2004 年 9 月 22 日安全理事会第 5041 次会议上，就安理

会审议的题为“冲突管理及建设和平的民政方面”的项目，代表安理会发表声明

如下： 

 “安全理事会于 2004 年 9 月 22 日举行部长级会议，审议‘冲突管理及

建设和平的民政方面’。部长们确认冲突管理的民政方面在处理复杂的危机

局势和防止冲突复发的过程中日益重要。他们申明必须根据《联合国宪章》

的相关规定解决冲突。 

 “部长们还肯定了危机管理中民政和军事部分之间合作的重要性。军事

和警务人员是处理和稳定某些严重的危机局势及保证安全所必不可少的。而

且，阵容强大的民政人员的参与，对于提供人道主义援助、恢复公共秩序、

公共机构运作、重建、复兴及建设和平以促进长期可持续发展至关重要。大

量民政人员参与危机管理，对执行脱离军事接触的战略也是必不可少的，在

冲突后建设和平的阶段起着重大作用。在这方面，参与危机管理的民政和军

事人员在特派团综合规划的初始阶段便应开展协调。此外，还应与参与长期

重建和发展工作的行为者，尤其是与根据其各自任务参与重建和发展工作的

联合国系统其他机关以及国际金融机构等方面紧密协调，并应与企业界合作。 

 “部长们确认一些区域和次区域组织及其他国际组织在危机管理中发

挥的作用越来越大。他们还回顾，《联合国宪章》第五十二条和第五十三条

阐明了区域组织对冲突管理的贡献以及联合国与区域组织之间的关系。部长

们鼓励这些组织根据《联合国宪章》第五十四条的规定，与联合国密切协调，

尽可能继续发展它们的危机管理能力，包括民政领域的危机管理能力。在适

当情况下，应拟订明确的联合行动计划。此外，这些组织加强协调并提高有

效协作能力，以及在危机的民政管理方面制订和采用共同战略、业务政策和

最佳做法，将会提高危机管理的效率，使步调更加一致。还应加强联合国所

有相关机关和机构之间在这一领域持续进行的内部协调。 
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 “部长们支持会员国作出努力，酌情继续发展本国的危机民政管理能

力，其中包括建立快速反应民政小组。部长们也支持会员国主动向联合国和

其他相关区域或次区域组织提供这些能力，协助它们努力维持国际和平与安

全。应在警务、司法和法治、选举的筹备和观察、平民保护和公共行政等危

机民政管理的关键领域发展适当的能力。安全理事会在核准联合国行动的必

要授权时，应考虑到这些能力的性质和是否具备这些能力。 

 “采取适当和灵活的手段支持过渡时期和平及开展危机管理活动，例如

保护平民，包括联合国人员和人道主义工作人员，前战斗人员解除武装、复

员和重返社会，杜绝有罪不罚现象，公共机构建设和过渡时期司法，增进和

保护人权，考虑到社会性别因素等等，这些对于冲突后确保持久和平都是不

可或缺的。此外，地方行为者参与决策进程，与民间社会建立富有成效的关

系，也是任何冲突后战略应包括的优先事项。 

 “安全理事会赞扬秘书长努力处理危机管理的民政方面涉及的一切相

关问题，并请秘书长、联合国系统其他组织和机构、区域和次区域组织及会

员国继续认真审议这一事项，以期在这一领域取得进一步进展”。 
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