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أعد هذا التقريـر بنـاء علـى الطلـب الـوارد في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٣٣/٥٨ المـؤرخ 
ـــر  ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى الأمـين العـام تقـديم تقري
شامل عن تنفيذ ذلك القرار إلى دورا التاسعة والخمسين. ويبرز التقرير التدابير والإجـراءات 
المتعلقة بالسياسات العامة التي اتخذا البلدان والمنظمات الأفريقية لتنفيذ الشراكة الجديدة مـن 
أجل تنمية أفريقيا واستجابة اتمع الـدولي والدعـم المقـدم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة خـلال 
العام الماضي. وقد أحرزت البلدان الأفريقية قدرا كبـيرا مـن التقـدم في وضـع أطـر للسياسـات 
العامة القطاعية وفي تنفيذ برامج ومشاريع محددة وفي تخصيص اعتمادات مالية موعة مختـارة 
من الأولويات القطاعية للشراكة الجديدة. وفي الوقت ذاته، قام اتمـع الـدولي باتخـاذ سلسـلة 

من الإجراءات على الصعيـد الـدولي الـتي قـد تفيـد في تنفيـذ هـذه الشـراكة الجديـدة أو اقـترح 
 

اتخاذها، بينما تواصل منظومة الأمم المتحدة تقديم الدعم موعة واسعة متنوعة مـن القضايـا. 
ومـع تقـدم تنفيـذ الشـراكة الجديـدة، بـات مـن الـلازم بنـاء شـراكة قويـة تعمـــق فيــها البلــدان 
الأفريقيـة التزامـها بأولويـات الشـراكة الجديـدة بينمـا يتخـذ شـركاؤها الإنمـائيون مجموعـة مــن 
التدابير الحسنة التوجيـه مـن أجـل تعزيـز العمـل علـى تنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 

أفريقيا. 
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مقدمة  أولا -
طلبت الجمعية العامة في قرارها ٢٣٣/٥٨ المعنون �الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة  - ١
أفريقيـا: التقـدم المحـرز في التنفيـذ والدعـم الـدولي� إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليـــها في دورــا 
التاسعة والخمسين تقريرا شاملا عـن تنفيـذ ذلـك القـرار. وهـذا التقريـر مقـدم اسـتجابة لذلـك 

الطلب. 
ويـبرز التقريـر إجـراءات وتدابـير السياسـات العامـــة الــتي اتخذــا البلــدان والمنظمــات  - ٢
ـــدولي والدعــم  الأفريقيـة لتنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا واسـتجابة اتمـع ال
المقدم من منظومة الأمم المتحدة خلال العام الماضي. وقـد ورد في مختلـف أجـزاء التقريـر بيـان 
بالأنشـطة الـتي يضطلـع ـا القطـاع الخـــاص واتمــع المــدني علــى الســواء في دعــم الشــراكة 
الجديدة. وقد استفاد التقرير من المعلومات والبيانات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء والمنظمـات 

الإقليمية وأمانة الشراكة الجديدة ومختلف كيانات منظومة الأمم المتحدة. 
 

الإجراءات المتخذة من البلدان والمنظمات الأفريقية  ثانيا -
ـــة  مـن السـمات الممـيزة للشـراكة الجديـدة أـا تجمـع بـين وضـع أطـر للسياسـات العام - ٣
بصـدد مسـائل محـددة وبـين تنفيـذ الـبرامج والمشـاريع في مجـــالات الأولويــات القطاعيــة. وقــد 
شـهدت السـنة الماضيـة تقدمـا في وضـع أطـر السياسـات القطاعيـة وفي تنفيـذ برامـج ومشــاريع 
محـددة وفي تحديـد أهـــداف الإنفــاق علــى الأولويــات القطاعيــة المختــارة للشــراكة الجديــدة. 
وبالرغم من أنه لا يمكن أن يعـزى الاتجـاه صـوب تحديـد أهـداف للإنفـاق في قطاعـات محـددة 
إلى إقـرار الشـراكة الجديـدة كسـبب وحيـد، فـهو اتجـاه سـابق علـى إنشـاء الشـراكة، فـإن هـذا 
الاتجاه استمد قوة دفع جديدة من إقرارهـا وامتـد ليشـمل العديـد مـن مجـالات أولوياـا (انظـر 
الجدول ١ في المرفق). كما يتسم تحديد الأهداف بالأهميـة مـن جـانب آخـر: فـهو يدلـل علـى 
أن البلدان الأفريقية عازمة علـى أن تحقـق تدريجيـا ترابطـا في السياسـات العامـة المتعلقـة بتنفيـذ 

الشراكة الجديدة بتوفيق أنماط النفقات المرصودة في الميزانيات مع أولويات هذه الشراكة. 
 

الهياكل الأساسية 
أقـرت لجنـة تنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـــة أفريقيــا التابعــة لرؤســاء الــدول  - ٤
والحكومـات قائمـة تتضمـن ٢٠ مشـروعا ذا أولويـة قصـــوى في إطــار خطــة العمــل القصــيرة 
الأجل في مجال تنميــة الهيـاكل الأساسـية. وهـذه المشـاريع مسـتمدة مـن الجماعـات الاقتصاديـة 
الإقليميـة الـتي سـتتولى تنفيذهـا. وتشـمل هـذه المشـاريع، الـتي هـي في المقـام الأول ذات نطــاق 
دون إقليمـي، دراسـات التيســـير، والمشــاريع الاســتثمارية (في مجــالات الطاقــة والنقــل والميــاه 
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والصرف الصحي وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات)، ومشاريع بناء القـدرات. ويعكـس 
وضع المشاريع التي ترتبط ببناء القدرات الاعتراف بأن الافتقار إلى القـدرات التقنيـة يعتـبر مـن 
المعوقات الرئيسية لإنشـاء الهيـاكل الأساسـية في المنطقـة وصيانتـها. وقـدرت التكلفـة الإجماليـة 
للمشاريع المحددة في إطار الخطـة بمبلـغ ٨,١٢ بلايـين دولار، وسـوف يتكفـل القطـاع الخـاص 
بتمويل نصف تكاليف المشاريع الاستثمارية(١). ولا يشـمل هـذا التقديـر تكلفـة الأنشـطة الـتي 

ستنفذ في الإطار المتوسط والطويل الأجل لتنمية الهياكل الأساسية. 
كذلك استفاد قطاع النقل، ولا سيما مشاريع الطرق والسكك الحديدية، مـن الدعـم  - ٥
المالي المقدم من مصرف التنمية الأفريقي الذي أقر تمويـل عـدد مـن مشـاريع الطـرق والسـكك 
الحديديـة في غـرب أفريقيـا. ويشـكل تمويـل تلـك المشـــاريع جانبــا مــن الدعــم الإنمــائي المــالي 
والمؤسسي والبرنامجي الأوسع نطاقا الـذي يقدمـه المصـرف مـن أجـل تنميـة الهيـاكل الأساسـية 
ـــول المصــرف ثمانيــة  والجوانـب الأخـرى للشـراكة الجديـدة. ففـي عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، م
مشاريع وأربع دراسات في إطار خطة العمل القصـيرة الأجـل الـتي تتسـم بأولويـة عليـا بتكلفـة 
إجماليــة قدرهــا ٣٧٢,٥ مليــون دولار. ويجــري في الوقــت الراهــــن إعـــداد تســـعة مشـــاريع 
استثمارية وثلاثة مشاريع لبناء القدرات وخمس دراسات لتمويلها من مجموعة مصرف التنميـة 

الأفريقي بتكلفة تقدر بحوالي ٥٨٠ مليون دولار. 
واستفاد قطاع الطاقة إلى حد كبير من تمويل المشاريع من المؤسسـات الماليـة الإقليميـة  - ٦
ودون الإقليميـة مثـل مصـرف التنميـة الأفريقـي ومصـرف التنميـة للجنـوب الأفريقـي وكذلــك 
مؤسسة التنمية الصناعية لجنوب أفريقيا. ووافق مصرف التنمية الأفريقـي علـى تمويـل مشـاريع 
للطاقـة مـن قبيـل ربـط شـبكات الكـهرباء فيمـا بـين نيجيريـــا وتوغــو وبنــن؛ وربــط شــبكات 
الكـهرباء فيمـا بـين الجزائـر والمغـرب وإسـبانيا؛ ودراسـة ربـط شـــبكات الكــهرباء بــين بلــدان 
البحيرات النيلية ودراسة ربط شبكات الكهرباء بـين البلـدان الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة 
لـدول وسـط أفريقيـا. وأقـر مصـرف التنميـة للجنـوب الأفريقـي تمويـل بعـض المشـاريع المتصلــة 
بالطاقة في بلدان شتى في الجنوب الأفريقي، ومن بينها إقامة خـط يربـط شـبكات الكـهرباء في 
جمهوريـة تترانيـا المتحـدة وزامبيـا وكينيـا وينظـر في تمويـــل بعضــها الآخــر. وتلقــى مشــروعان 
كبـيران مـن مشـاريع الطاقـة الكهربائيـة في الجنـوب الأفريقـي تمويـلا خارجيـــا، ولا ســيما مــن 
البنـك الـدولي، وهمـا مشـروع مجمـع الطاقـــة الكهربائيــة للجنــوب الأفريقــي ومشــروع الغــاز 

للجنوب الأفريقي. 
كما تم إحراز تقدم في قطاع المياه والصرف الصحي. حيث بدأ العمل في تنفيذ عـدد  - ٧
مـن المبـادرات في مؤتمـر عمـوم أفريقيـا للتنفيـذ والشـراكة بشـأن الميـــاه الــذي عقــد في كــانون 
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الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ في أديس أبابا تحت رعاية المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالميـاه. وكـان 
من أبرزها مبادرة مصرف التنمية الأفريقي لتوفير المياه والصرف الصحـي في الريـف، ومبـادرة 
مرفق المياه الأفريقي الذي سيتولى اسـتضافته مصـرف التنميـة الأفريقـي بينمـا سـيخضع توجيـه 
سياسته للمؤتمر الوزاري الأفريقي المعـني بالميـاه، والمبـادرة الأوروبيـة لتوفـير الميـاه لأفريقيـا الـتي 
تتكون من شقين، هما: توفـير الميـاه والصـرف الصحـي والإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة. وفي 
إطار هذه المبادرة الأخيرة، اختيرت للتطوير أربعة مشاريع رائدة من مشاريع أحواض الأـار، 
يمثـل كـل منـها إحـدى المنـاطق دون الإقليميـة، وهـي حـــوض النيجــر وفولتــا لغــرب أفريقيــا، 
ـــينكو  وحـوض تشـاد لوسـط أفريقيـا، وحـوض فيكتوريـا في شـرق أفريقيـا وحـوض أورانـج/س
للجنوب الأفريقي. وتمت تلبية احتياجات شمال أفريقيا في سـياق المبـادرة المتوسـطية الأوروبيـة 

للمياه. 
ومن العناصر الهامة لبرنـامج تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات للشـراكة الجديـدة  - ٨
مشروع المدارس الإلكترونية للشراكة الجديدة الذي يرمي إلى إقامة مجتمـع مسـتدام قـائم علـى 
المعلومات في أفريقيا بإدخال مهارات تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في عـدد كبـير مـن 
ـــا. وترمــي الخطــة إلى تحويــل نحــو ٠٠٠ ٦٠٠ مدرســة  المـدارس الابتدائيـة والثانويـة في أفريقي
أفريقية إلى مدارس إلكترونية تحت رعاية الشراكة الجديدة. ويجري العمل علـى إعـداد برنـامج 
لعـرض المقصـود مـن المـدارس الإلكترونيـة وسـيبدأ تنفيـذه قريبـا، وســـيطبق بدايــة علــى ســت 
مـدارس في ١٥ بلـدا وهـي: إثيوبيـا، وأوغنـدا، وبوركينـا فاسـو، والجزائـر، وجنـــوب أفريقيــا، 
وروانـدا، والسـنغال، وغـابون، وغانـا، والكامـيرون، والكونغـو، وكينيـا، ومـالي، وموزامبيـــق، 
ونيجيريا، وستغطي المدارس الست التي ستشـرك في المشـروع الرائـد نطاقـا واسـعا يتـدرج مـن 

المناطق الريفية إلى المناطق شبه الحضرية إلى المناطق الحضرية. 
 

الصحة 
أقـر الاتحـاد الأفريقـي في مـابوتو في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ اسـتراتيجية صحيـــة مســتكملة  - ٩
للشراكة الجديدة. واستراتيجية القطاع الصحـي هـي عبـارة عـن برنـامج متوسـط الأجـل يتبـع 
جا متكاملا شاملا للتصدي لعبء الأمراض في أفريقيا. وفي الوقت ذاته، ثمـة إدراك بـأن مـن 
المـهم وضـع مجموعـة مناسـبة مـن الـبرامج المبدئيـة الـتي ستسـاعد في إرسـاء الأسـاس في الأجـــل 
المتوسط. ومن ثم، فإن برنامج العمل المبدئي للاسـتراتيجية الصحيـة للشـراكة الجديـدة يتكـون 
من ستة عناصر أساسية، هي تعزيز الالتزام، والنهوض بالإدارة، ويئة ضرب من التعـاون بـين 
القطاعـات المتعـددة؛ وإقامـة أنظمـة صحيـة مســـتدامة ويئــة ممارســات مســتمدة مــن الأدلــة؛ 
والتوسع في مكافحة الأمراض؛ والحد من المخاطر الصحية المرتبطة بـالحمل وإنجـاب الأطفـال؛ 
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وتمكـين الأفـراد مـن أجـل تحسـين أحوالهـم الصحيـة؛ وتعبئـة مـوارد مسـتدامة كافيـة مـــن أجــل 
قطاع الصحة. 

وتعترف الاستراتيجيات الصحية العوامـل الاجتماعيـة الاقتصاديـة والسياسـية الأوسـع  - ١٠
نطاقـا الـتي تشـكل أسـاس العديـد مـن المشـــاكل الصحيــة في القــارة وتؤكــد مســاهمة الــبرامج 
الأخرى للشراكة الجديدة في معالجتها. وتشمل هذه العوامـل معالجـة المسـائل المتصلـة بـالحكم 
الرشيد وتنمية الهياكل الأساسية والمسـاواة بـين الجنسـين والاسـتدامة البيئيـة والإنتـاج الزراعـي 
وتطوير التعليم. وتسلم الاستراتيجية بـأن قصـر الاهتمـام علـى تنظيـم برامـج لمعالجـة الأمـراض 

دون يئة الأدوات اللازمة لتوصيل خدماا لن يؤدي إلى نجاح النظام الصحي. 
 

التعليم 
يواجـه التعليـم الكثـير مـن التحديـات، ممـا حـدا بالشـراكة الجديـــدة، في إطــار الســعي  - ١١
اتها، إلى تحديد ثمانية مجالات ذات أولوية، وهي: تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة 
بـالتعليم الأساسـي وتحسـين نوعيـة التعليـم؛ وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في التعليـم؛ ووضـــع 
برامـج فعالـة للإطعـام والتغذيـة في المـدارس؛ وتعزيـز برامـج التعليـم المفتـوح والتعليـم عـن بعـــد 
للنهوض بالمعلم وكذلك بناء القدرات في القطـاع العـام؛ وتحسـين تعليـم الرياضيـات والعلـوم؛ 
والمساعدة على إعادة بناء التعليمية في أجواء ما بعد انتهاء الصراعات؛ ودعم الـدول الأعضـاء 
في سعيها إلى يئة اسـتجابة تربويـة شـاملة للوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 

نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
والتقدم في هذه االات متفاوت المراحل، ولتيسـير توفـير التعليـم الأساسـي للجميـع،  - ١٢
يجري التحضير لعقد مؤتمر بشأن برنامج التعليم الأساسي في إطار الشراكة الجديـدة مـن أجـل 
ــــارا  المنطقــة دون الإقليميــة للجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، وســيضع هــذا المؤتمــر إط
اسـتراتيجيا للـبرامج والمشـاريع التعليميـة ذات الأولويـة وسـوف تجـري محاكـاة هـذه العمليــة في 
اية المطاف في المناطق دون الإقليمية الأخرى في أفريقيا. والمشـاورات جاريـة للتحضـير لعقـد 
مؤتمر إقليمي بشأن وضع المساواة بين الجنسين في المدارس الابتدائيـة والثانويـة في عـام ٢٠٠٥ 
سيجري تقييما للتقدم المحرز في تحقيق الهدف ٣ من الأهداف الإنمائية للألفية المقــرر تحقيقـه في 
عام ٢٠٠٥ والعقبات التي تعـترض هـذا السـبيل في أفريقيـا. وأُعـد تقريـر مرحلـي عـن تثقيـف 
المعلمين من أجل الاستفادة منه في نظامي التعليم المفتوح والتعليـم عـن بعـد في أفريقيـا. وعقـد 
اجتماع ذا الشـأن في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤ مـع مديـري المؤسسـات المنفـذة (جامعـة جنـوب 
أفريقيا، والجامعة الافتراضيـة الأفريقيـة، ومركـز الكمنولـث للتعلـم، وجامعـة نيجيريـا المفتوحـة 
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الوطنيـة) لوضـع برنـامج عمـل. وقـدم اقـتراح لدعـم التعليـم في أجـواء مـــا بعــد الصراعــات في 
مجموعة مختارة من البلدان المتأثرة ودبر التمويل اللازم لذلك. 

 
البيئة والسياحة 

شهدت السنة الماضية مجموعة متنوعة واسعة من إجراءات المتابعـة لخطـة العمـل البيئيـة  - ١٣
للشراكة الجديدة التي اعتمدها الاتحاد الأفريقي في مابوتو في تمــوز/يوليـه ٢٠٠٣. وعقـد مؤتمـر 
للشركاء بشأن خطـة العمـل المذكـورة في الجزائـر العاصمـة، يومـي ١٥ و ١٦ كـانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠٣ للتوعيـة بخطـة العمـل وتعبئـة المـوارد مـن أجلـها. ومـــن بــين أكــثر مــن ٢٥٠ 
مشروعا من مشاريع خطـة العمـل، وقـع الاختيـار علـى أكـثر مـن ٨٠ مشـروعا للعـرض أثنـاء 

مؤتمر الشركاء. 
والـتزم مرفـق البيئـة العالميـة بتمويـل العديـد مـــن مشــاريع خطــة العمــل البيئيــة ومنــها  - ١٤
المشروع المتوسط المشترك بين برنامج الأمم المتحدة للبيئــة ومرفـق البيئـة العالميـة المتعلـق بوضـع 
خطة العمل البيئية دون الإقليمية للشراكة الجديدة. ويعتبر حفـظ الأراضـي الرطبـة في أفريقيـا؛ 
ـــواع الغازيــة الغريبــة ومكافحتــها وإدارــا والمحافظــة علــى المــوارد البحريــة  والوقايـة مـن الأن
والسـاحلية والبيئيـة ومـوارد الميـاه العذبـة واسـتخدامها اسـتخداما مسـتداما، مـــن بــين مجــالات 
الأولوية الثمانية لخطة العمل البيئيــة للشـراكة الجديـدة الـتي تتلقـى مشـاريعها أيضـا دعمـا ماليـا 
ضخما من مختلف الشركاء من خلال دعم أمانة الشراكة الجديـدة. وفي إطـار المبـادرة المتعلقـة 
بمناطق الأراضي الرطبة، يجري إعداد سجل لهذا النوع مـن الأراضـي في المنطقـة دون الإقليميـة 
للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بدعم من الاتحاد الدولي لحفـظ الطبيعـة والمـوارد الطبيعيـة. 
ودف المبادرة كذلك إلى إشـراك مؤسسـات اتمـع المـدني في تحسـين إدارة الأراضـي الرطبـة 

على صعيد القواعد الشعبية. 
وأعدت لجنة الاتحاد الأفريقي وأمانة الشـراكة الجديـدة اسـتراتيجية إقليميـة للحـد مـن  - ١٥
أخطار الكوارث بالتعاون مع استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحـد مـن الكـوارث. وقدمـت 
الاستراتيجية المذكورة إلى المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة في دورته العاشـرة لاعتمادهـا، 
وأقرهــا الاتحــاد الأفريقــي في أديــس أبابــا في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٤. وــدف الاســـتراتيجية إلى 
المسـاهمة في التنميـة المسـتدامة والقضـاء علـى الفقـر بتسـهيل دمـج الجـهود الراميـة إلى الحـد مــن 
الكـوارث في الإطـارات الإنمائيـة الوطنيـة ودون الإقليميـة. وقـدم عـدد مـــن المؤسســات الماليــة 
المتعددة الأطراف دعما ماليا لوضع المبادئ التوجيهيـة للاسـتراتيجية والبرنـامج التدريـبي للحـد 

من أخطار الكوارث. 
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وقـام وزراء الســـياحة الأفارقــة باعتمــاد خطــة عمــل الســياحة للشــراكة الجديــدة في  - ١٦
الاجتمـاع الحـادي والأربعـــين للجنــة أفريقيــا التابعــة لمنظمــة الســياحة العالميــة. وأقــر الاتحــاد 
الأفريقـي خطـة العمـل في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٤. وتؤكـد خطـة العمـل أهميـة السـياحة باعتبارهـــا 
القطــاع الــذي يمكنــه أن يســاهم في إنعــاش القــارة اقتصاديــا ولا ســيما مــــن خـــلال تنويـــع 
الاقتصادات الأفريقية وتحقيق إيرادات القطع الأجنبي. وتركز الخطة على ثمانية مجـالات أولويـة 
وهـي: يئـة بيئـة تنظيميـة مواتيـة؛ وتعزيـز القـدرات المؤسسـية؛ وتشـجيع التسـويق الســـياحي؛ 
وتعزيــز أعمــال البحــث والتطويــر؛ وتنشــيط الاســــتثمار في الهيـــاكل الأساســـية والمنتجـــات 
السـياحية؛ وتعزيـز المـوارد البشـرية وضمـان الجـودة؛ ووضـع واعتمـاد مدونـة لقواعـد الســلوك 

وقواعد أخلاقية للسياحة؛ وتعبئة الموارد المالية. 
 

الزراعة 
تسـارعت عجلـة تنفيـذ برنـامج التنميـة الزراعيـة الشـاملة لأفريقيـــا، الــذي يمثــل محــور  - ١٧
جدول أعمال الشراكة الجديدة، على جبهات عدة في مجـال السياسـات العامـة وعلـى الصعيـد 
المؤسسي. ولم تقتصر الحكومات الأفريقية على الشروع في مواءمة برامجـها الغذائيـة والزراعيـة 
مع هذا البرنامج فحسب، بل أشار نفر منها كذلك إلى أا حققت أو هي بســبيلها إلى تحقيـق 
هـدف تخصيـص مـا لا يقـل عـن ١٠ في المائـة مـن مـوارد الميزانيـة الوطنيـة للزراعـة في غضـــون 
خمس سنوات حسب المتفق عليـه في إعـلان مـابوتو بشـأن الزراعـة والأمـن الغذائـي في أفريقيـا 
المعتمد في تمــوز/يوليـه ٢٠٠٣. وتعـد أمانـة الشـراكة الجديـدة بدعـم مـن عـدد مـن المؤسسـات 
المتعددة الأطراف آلية تتبع لمساعدة البلدان على تتبع وتقييم نفقاا والاعتمادات المرصـودة في 

ميزانياا لقطاع الزراعة. 
ولتعميق عملية التملك الوطـني لبرنـامج التنميـة الزراعيـة الشـاملة لأفريقيـا، أقـر وزراء  - ١٨
الزراعة الأفارقة إنشاء مراكز تنسيق تابعـة للبرنـامج المذكـور علـى الصعيـد الوطـني لتوفـير قـوة 
دفع إضافية لتنفيذه. ومن المتوخى أيضا أن يعمل كبار مقرري السياسات من مســتوى الأمنـاء 
العامين لوزارات الزراعة على تشـكيل مجـالس استشـارية علـى الصعيـد دون الإقليمـي لتسـهيل 
تنفيـذ مشـاريع برنـامج التنميـة الزراعيـة الشـاملة لأفريقيـا بالتعـاون مـع الجماعـــات الاقتصاديــة 
الإقليمية. وتلقى تسعة وأربعون بلدا أفريقيا دعما ماليا لوضع برامج اسـتثمار وطنيـة متوسـطة 
الأجل. وستشارك أمانة الشراكة الجديدة في بعض العمليات الوطنيـة الـتي سـتؤدي إلى صياغـة 
برامـج الاسـتثمار تلـك وإعـداد عـروض موجـزة للمشـاريع الاسـتثمارية. كمـــا ســهلت أمانــة 
الشـراكة الجديـدة إجـراء اسـتعراض شـامل علـى نطـاق القـارة لأنظمـــة الاحتياطيــات الغذائيــة 

دف تقييم مدى تنوع أنظمة الاحتياطيات الغذائية المتاحة والتجارب المستفادة في إدارا. 
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ويعد تعزيز أعمـال البحـث والتطويـر في اـال الزراعـي مـن بـين الأولويـات الرئيسـية  - ١٩
لبرنامج التنمية الزراعيـة الشـاملة لأفريقيـا. وحصـل المعـهد الـدولي لبحـوث الماشـية مـن خـلال 
دعم الشراكة الجديدة، على منحة قدرها ٣٠ مليون دولار كنـدي مـن وكالـة التنميـة الدوليـة 
الكندية. وسوف يستخدم جانب من هذه الأموال في إنشـاء ودعـم مراكـز وشـبكات زراعيـة 
ـــارة. وتشــارك أمانــة الشــراكة الجديــدة في الوقــت الراهــن في مشــاورات مــع  للتفـوق في الق
أصحاب المصلحة في المنطقة الإقليميـة بشـأن برنـامج الإنتاجيـة الزراعيـة المتعـدد البلـدان الـذي 
يرمي إلى تحقيق خفض مطرد في معدلات الفقر في الريف بتعزيــز أنظمـة التكنولوجيـا الزراعيـة 
الأفريقية. ونظرا لإمكانية تعلم الكثـير مـن التجـارب الناجحـة والفاشـلة في مجـال الزراعـة الـتي 
يمكـن أن تسـاعد علـى تنفيـذ برنـامج التنميـة الزراعيـة الشـاملة لأفريقيـــا، عقــد في بريتوريــا في 
ـــر دولي للسياســات العامــة حــول التجــارب الناجحــة في  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ مؤتم
الزراعــة الأفريقيــة. وحــدد بيــان بريتوريــا الصــادر عــن المؤتمــــر العمليـــات والتكنولوجيـــات 
والمؤسسات التي تعد ضـرورات مسـبقة مـن أجـل تكـرار التجـارب الناجحـة في مجـال الزراعـة 

والتوسع في تطبيقها. 
 

العلم والتكنولوجيا 
ــن  يعتـبر مجـال العلـم والتكنولوجيـا مـن اـالات ذات الأولويـة في الشـراكة الجديـدة م - ٢٠
أجل تنمية أفريقيا، فــهو يضطلـع بـدور خطـير في النمـو والتنميـة في اـال الاقتصـادي ويـتزايد 
الاعتراف بأن آفاق العمل على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية تعتمد إلى حد بعيد على قـدرة 
الأمـم علـى تسـخير العلـــم والتكنولوجيــا لمعالجــة مجموعــة متنوعــة مــن المشــاكل الاجتماعيــة 
والاقتصاديـة. ولا يوجـد نمـوذج وحيـد لتطويـر العلـم والتكنولوجيـا، ولكـن النـهج الـتي أثبتـت 
نجاحـها تتضمـن ثلاثـة عنـاصر أساسـية، وهـي: وجـود كتلـة حرجـة مـن المـــهارات والقــدرات 
العلميـة والتكنولوجيـــة؛ ومــوارد كافيــة لتمويــل الاســتثمار في العلــوم الأساســية والتطبيقيــة؛ 
ومؤسســات تشــجع وتعــزز نشــر المعــارف العلميــة والتكنولوجيــة وتطويعــــها بالإضافـــة إلى 

استحداثها.  
وجرى التأكيد على أهميـة هـذه العنـاصر الثلاثـة في الوثـائق الختاميـة للمؤتمـر الـوزاري  - ٢١
الأول المعـني بـالعلم والتكنولوجيـا للشـــراكة الجديــدة  الــذي عقــد في جوهانســبرغ، جنــوب 
ـــم والتكنولوجيــا في  أفريقيـا، في ٦ و ٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ بالتعـاون مـع وزارة العل
جنوب أفريقيا. وقد وافق المؤتمر، بالإضافة إلى الإعلان الذي اعتمده، علـى معـالم خطـة عمـل 
لتشـجيع تطويـر العلـم والتكنولوجيـا وتطبيقـهما يسترشـد ـا في وضـع خطـة عمـــل مترابطــة. 
وحـددت معـالم تلـك الخطـة بعـض الـبرامج الرائـدة لكـــي تنفــذ في إطارهــا؛ ووضعــت إطــارا 
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للسياسة العامة مـن أجـل إنشـاء مراكـز للتفـوق مـن أجـل وضـع سياسـة للعلـم والتكنولوجيـا؛ 
وأوضحت هيكل إدارة برامج العلم والتكنولوجيا في أفريقيا؛ وأوصـت باتخـاذ التدابـير وإنشـاء 
الآليات اللازمة لتعبئة الموارد من خلال استثمارات القطـاعين العـام والخـاص في مجـالي البحـث 

والتطوير، ومن خلال مؤسسات البحوث. والعمل جار على إعداد الخطة المذكورة. 
 

التصنيع 
تطورت المبادرة الأفريقية للقدرات الإنتاجية إلى إطار للسياسة العامة للجـهود الراميـة  - ٢٢
إلى تصنيـع أفريقيـا. وقـــد اعتمدهــا مؤتمــر وزراء الصناعــة الأفارقــة في تشــرين الثــاني/نوفمــبر 
ـــادرة عبــارة عــن برنــامج شــامل لتنميــة سلاســل عمليــات توليــد القيمــة  ٢٠٠٣، وهـذه المب
بالاستفادة من جوانب القوة والكفاءات المتوفرة لــدى الجماعـات المنظمـة لأصحـاب المصلحـة 
الساعين إلى تعزيز القدرة الإنتاجيـة علـى الصعيديـن القطـري والقطـاعي. وتسـلم المبـادرة بـأن 
لهذه السلاسل بعد جغـرافي يمكـن أن يكـون وطنيـا أو إقليميـا أو عالميـا. وعليـه، فقـد اختـارت 
كل منطقة دون إقليمية في إطار تلك المبادرة قطاعات معينة لكــي توليـها الأوليـة. وكـان أمـام 
ـــات تختــار مــن بينــها، وهــي: تجــهيز الأغذيــة؛  المنـاطق دون الإقليميـة بوجـه عـام ثمانيـة قطاع
والمنسوجات والملابس؛ والمنتجات المعدنية بما فيها الفلزات؛ والأخشـاب والمنتجـات الخشـبية؛ 
ومعدات السيارات وتجميعها؛ والمستحضرات الصيدلانيـة؛ ومـواد البنـاء. وقـد اختـارت جميـع 

هذه المناطق دون الإقليمية تقريبا قطاعي تجهيز الأغذية والمنسوجات. 
والمبادرة عبارة عن جهد تعاوني يتوخى إقامة شــراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص  - ٢٣
على كل صعيد. ومن ثم، فسـوف يسـاهم القطـاع الخـاص إلى جـانب القطـاع العـام في توفـير 
المـوارد مـن أجـل المرفـق الأفريقـي للقـدرات الإنتاجيـة - وهـو آليـة التمويـل المرومـة مـن أجــل 
المبـادرة. وسـوف يمنـح المرفـق مبلغـا مبدئيـا قـدره ٥ ملايـين يـورو مـن صنـدوق عقـد التنميــة 
الصناعية لأفريقيا الملغى. وقد أقرت المبادرة الأفريقية للقدرات الإنتاجية باعتبارها عنصـرا مـن 
عناصر الشراكة الجديدة معنيا بالتنمية الصناعية المستدامة وحظيت بتـأييد الاتحـاد الأفريقـي في 

تموز/يوليه ٢٠٠٤. 
وكـان مـن بـين الإجـراءات المكملـة الهامـة طـرح مبـادرة الاسـتثمار الأفريقيـة في العــام  - ٢٤
المـاضي في المنتـدى العـالمي لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي المعقــود في تشــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. ودف المبادرة إلى يئة بيئة إيجابية للاستثمار في مختلف أرجـاء القـارة 
ـــن  مـن خـلال عـدد مـن الإجـراءات الملموسـة الـتي سـتنفذ خـلال السـنوات القادمـة في إطـار م
الشراكة بين منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا. وفيما يلي مجالات العمل الرئيسـية الـتي تم تحديدهـا: بنـاء القـدرات في مجـال سياسـات 
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الاسـتثمار، واسـتعراض التقـدم في تعزيـز الشـفافية والانفتـاح في مجـال سياسـات الاســـتثمار في 
منـاطق أفريقيـا دون الإقليميـة، وزيـادة مســـاهمات المؤسســات المتعــددة الجنســيات في التنميــة 
المســتدامة وتعزيــز دور الحكومــــات الأفريقيـــة، وإجـــراء اســـتعراضات سياســـات اســـتثمار، 
والمزاوجــة بــين المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة والاســــتثمار الأجنـــبي المباشـــر وســـيجري تقييـــم 
الاحتياجات بالنسبة موعة مختارة من البلدان الشريكة الأفريقية لتقرير إمكانية استفادا مـن 

الاستراتيجيات المدعومة بالمساعدة الإنمائية الرسمية من أجل تعزيز مناخ الاستثمار. 
 

الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران 
قطعت عملية الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران شوطا بعيدا إلى الأمـام حيـث اعتمـد  - ٢٥
برنامج العمل والنظام الداخلي لفريق الشخصيات البـارزة الأفريقـي المعـني باسـتعراض الأقـران 
في شباط/فبراير ٢٠٠٤ في كيغالي، رواندا. وتأسست أمانة مستقلة للآليـة. كمـا تقـرر إنشـاء 
صنـدوق اسـتئماني للآليـة سـوف يمـول أنشـطة الفريـق والأمانـة وأفرقـة  الاسـتعراض القطريــة. 
وسوف تمول كل دولة من الـدول الأعضـاء الاسـتعراض القطـري الخـاص ـا. وتعـهد العديـد 
ــة  مـن البلـدان الأفريقيـة بتقـديم مسـاهمات إلى الصنـدوق الاسـتئماني ومـن المتوقـع مـن كـل دول
عضو مشاركة أن تقدم حدا أدنى من التبرعات من أجل تمويل الآلية. وكلا العملـين، إذا نظـر 
إليهما معا، خطوة هامة جديرة بالترحيب في تعزيز مبدأ امتلاك زمام الآلية والالتزامــات الماليـة 

اللازمة لها. 
وارتفـع عـدد البلـدان الـتي انضمـت إلى الآليـة إلى ٢٣ بلـــدا، هــي: إثيوبيــا، وأنغــولا،  - ٢٦
وأوغنـدا، وبنـن، وبوركينـا فاســـو، والجزائــر، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجنــوب أفريقيــا، 
ورواندا، والسنغال، وسيراليون، وغابون، وغانا، والكاميرون، والكونغـو، وكينيـا، وليسـوتو، 
وملاوي، ومالي، ومصر، وموريشيوس، وموزامبيق، ونيجيريا. وتؤكد الزيادة في عدد البلـدان 
المنضمة إليها الجاذبية المتزايدة لنهجها الطوعـي ولإحسـاس البلـدان الأفريقيـة بأـا تملكـها وأن 

زمامها بيدها. وقد اتفق على جدول لاستعراضات الأقران التي ستجريها البلدان المشاركة. 
وأوفدت الآلية بعثات للدعم إلى غانا في أيار/مايو ٢٠٠٤، وإلى رواندا وموريشـيوس  - ٢٧
في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٤، وإلى كينيــا في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٤. وتمثــل بعثــات الدعــم طـــورا 
تمهيديا لعملية الاستعراض القطري التي يقوم خلالها أعضاء فريـق الاسـتعراض، بمسـاعدة أمانـة 
الآلية والمؤسسات الاستراتيجية الشــريكة للشـراكة الجديـدة وهـي (الاتحـاد الأفريقـي، واللجنـة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا، ومصـرف التنميـــة الأفريقــي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي) بتقييــم 
استعداد البلد وقدرته علـى المشـاركة في عمليـة اسـتعراض الأقـران الأفريقيـة، وبـالأخص علـى 
إجراء تقييم ذاتي وإعـداد برنـامج عمـل وطـني. كمـا تقـوم البعثـات بالتـأكد مـن متانـة أدوات 
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عمل الآلية، بما في ذلك درجة مشاركة أصحاب المصلحة الرئيسيين في العملية الوطنيـة. وبعـد 
انتهاء بعثات الدعم من عملها، يتوقع من كل بلد مشارك أن يجري تقييما ذاتيا ـدف إعـداد 
برنـامج عمـل وطـني مبدئـي. والتقييـم القطـري الـذاتي هـو المرحلـة الأولى مـن المراحـل الخمــس 
ــــا الفريــق الــذي   لعمليـة اسـتعراض الأقـران. وتتبعـها زيـارة لإجـراء اسـتعراض قطـري يقـوم
ـــدف العــام مــن الاســتعراض القطــري،  سـيقوم عندئـذ بـإعداد تقريـر اسـتعراضي قطـري. واله
وبوجه أعم عملية استعراض الأقران ذاا، هو مساعدة البلدان على تحديد مواطن الضعـف في 
المؤسسـات والسياسـات العامـة والقـدرات واقـتراح تدابـير تصحيحيـة لهـا والتمـاس الدعـم مــن 

أجل تنفيذها. 
 

مسائل أخرى تتعلق بالسياسة العامة والمؤسسات 
تعميم المنظور الجنساني في تنفيذ الشراكة الجديدة 

يقصد بتعميم المنظور الجنساني مراعاة البعد الجنسـاني في شـتى قطاعـات التنميـة. وقـد  - ٢٨
بذل جهد كبير في دمج البعد الجنســاني في تخطيـط وتنفيـذ مختلـف جوانـب الشـراكة الجديـدة. 
ـــرأة تشــارك  وتم إدمـاج منظـور جنسـاني في القطاعـات الموضوعيـة ذات الأولويـة، ولا تـزال الم
ـــرار  بصـورة فعالـة في هيـاكل الإدارة الإقليميـة للشـراكة الجديـدة، وشـاركت هيئـات صنـع الق
الوطنية المتعلقة بتنفيذ برامـج الشـراكة الجديـدة. ويتـألف فريـق الشـخصيات البـارزة الأفريقـي 
لاستعراض الأقران، وهـو مـن هيـاكل الإدارة الهامـة في الشـراكة الجديـدة، مـن سـبعة أعضـاء، 
منهم ثلاث سيدات، تتولى إحداهن رئاسـة الفريـق، وأربعـة رجـال. كمـا أن بعـض السـيدات 
ممن يشغلن مناصب رفيعة يمثلن حكومـان في اللجنـة التوجيهيـة للشـراكة الجديـدة ويشـاركن 
في اجتماعات لجنة تنفيذ الشراكة الجديدة التابعـة لرؤسـاء الـدول والحكومـات. وتشـغل المـرأة 
أيضا مناصب عليا في أمانة الشراكة الجديدة. وقـد جـد مؤخـرا تطـوران أكمـلا إلى حـد بعيـد 
مشاركة المرأة الفعالة والرفيعة المستوى في هيكل إدارة الشـراكة الجديـدة، أولهمـا هـو التـوازن 
التام بين الجنسين في تكوين مفوضـي الاتحـاد الأفريقـي. والثـاني هـو الإعـلان المتعلـق بالمسـاواة 
بين الجنسين في أفريقيا الذي اعتمـده الاتحـاد الأفريقـي في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٤. ويلـزم الإعـلان 

الحكومات الأفريقية بتنفيذ المساواة بين الجنسين وتعميم المنظور الجنساني. 
أما على الصعيد الوطني، تشـغل المـرأة منـاصب إداريـة عليـا في معظـم مراكـز التنسـيق  - ٢٩
الوطنية للشراكة الجديدة، مما يمكنها من المساهمة في تنسيق وتنفيذ سياسـات وبرامـج الشـراكة 
الجديدة. ومما يتسم بالأهمية أيضا أن المـرأة تشـغل منـاصب صنـع القـرار كوزيـرة ونائبـة وزيـر 
ومستشـارة ووكيلـة وزارة ومديـرة عامـة في وزارات أو إدارات كــوزارات الماليــة والتخطيــط 

والزارعة والنقل والتعليم والصحة، وكلها مجالات رئيسية في تنفيذ الشراكة الجديدة. 
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دور الجماعات الاقتصادية الإقليمية في تنفيذ الشراكة الجديدة 
من المسلم به بوجه عام أن المشاركة الإيجابيـة للجماعـات الاقتصاديـة الإقليميـة مقـوم  - ٣٠
أساسي لنجاح تنفيذ الشراكة الجديدة. وسعيا لتعزيز تلك المشاركة، عقد رئيـس لجنـة التنفيـذ 
ـــع الرؤســاء التنفيذيــين للجماعــات الاقتصاديــة الإقليميــة في أبوجــا في تشــرين  اجتماعـا لجمي
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ لبحـث دور الجماعـات الاقتصاديـة الإقليميـة في تنفيـذ المشـــاريع. ومــن 
المقرر عقد اجتمـاع للمتابعـة يتيـح للجماعـات تشـاطر المعلومـات والتجـارب حـول ممارسـاا 
وجـها الراهنـة في التنفيـذ. ولقـد كـانت الجماعـات الاقتصاديـة الإقليميـة، بمسـاعدة مصـــرف 
ـــاكل  التنميـة الأفريقـي، أداة هامـة في اقـتراح المشـاريع لخطـة العمـل القصـيرة الأجـل لتنميـة الهي

الأساسية. 
 

إدماج الشراكة الجديدة في مفوضية الاتحاد الأفريقي 
الشراكة الجديدة برنامج تابع للاتحاد الأفريقي. وكـانت قـد اعتمـدت أيضـا كبرنـامج  - ٣١
تابع لمنظمة الوحدة الأفريقية في لوساكا، في عام ٢٠٠١. ومن ثم، فـإن مسـألة دمـج الشـراكة 
الجديدة في الاتحاد الأفريقي مسـألة لا تتعلـق بالسياسـات والتكـامل الوظيفـي، الـتي هـي قضيـة 
محسومة، بقدر ما ترتبط بالترتيب المؤسسـي لإدارة عمليـة الشـراكة الجديـدة في إطـار الهيـاكل 
القائمة لمفوضية الاتحاد الأفريقي. وأمانة الشراكة الجديدة هي الآن جــزء لا يتجـزأ مـن الاتحـاد 

الأفريقي وسوف تدمج تدريجيا في هياكل مفوضية الاتحاد الأفريقي. 
 

التحديات والمعوقات 
مـن واقـع تخصيـص اعتمـادات ماليـة لأولويـات مختـارة للشـــراكة الجديــدة، لم تكتــف  - ٣٢
البلدان الأفريقية بإبراز أهمية تلك القطاعات فحسب، بل جسدت أيضـا مبـدأ الملكيـة بصـورة 
عملية من خــلال تقـديم التزامـات ماليـة كافيـة. غـير أن الكثـير مـن البلـدان يواجـه قيـودا ماليـة 
شـديدة في الأجلـين القريـب والمتوسـط، ممـا يشـير إلى ضـــرورة توفــير دعــم خــارجي لتحقيــق 
الأهداف المحددة للإنفاق على أولويات الشراكة الجديدة. وثمة معوقـات أخـرى تعرقـل التقـدم 
في قطاعات محددة. ففـي قطـاع الهيـاكل الأساسـية علـى سـبيل المثـال، يواجـه التنفيـذ مشـاكل 
طول دورة إقرار المشاريع لدى المؤسسات الشريكة، وقلة المـوارد الممنوحـة لإعـداد المشـاريع، 
والقيـود الشـديدة الـتي تحجـم القـدرة التقنيـة علـى الصعيـد الوطـني وفي الجماعـــات الاقتصاديــة 
الإقليمية. أما الزراعة، فما زالت تواجه مشاكل عدة بالرغم من التقدم المحرز في تنفيذ برنـامج 
التنمية الزراعية الشاملة لأفريقيا. ولن يتمكن الكثير من البلدان من بلوغ هدف تخصيـص ١٠ 
في المائة من موارد ميزانياا للزراعـة في السـنوات الخمـس القادمـة، لأسـباب ليـس أقلـها ضيـق 
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إطار الإنفاق المتوســط الأجـل. ومـازالت خدمـات الإرشـاد الزراعـي، الـتي تمثـل مقومـا حاسمـا 
بشـدة لنشـر المعـارف والممارسـات الجديـدة، تعـاني مـــن نقــص التمويــل والافتقــار إلى الكتلــة 
الحرجة من الخبرات التقنية. ومما يزيـد الطـين بلـة، انخفـاض نصيـب المعونـة المخصصـة للزراعـة 
على الصعيد العالمي وفي أفريقيا. ويعاني القطاع الصحي من أزمة مزدوجة في الموارد البشـرية، 
فمـن ناحيـة، يـهاجر بعـض المـهنيين مـن ذوي المؤهـلات التدريبيـة الرفيعـة إلى البلـدان المتقدمـــة 
النمـو، ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن المـهنيين الصحيـين، الذيـن يتصـدرون الصـف الأول في توفـــير 
ـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة البشــرية  الرعايـة والعـلاج للمصـابين بف
(الإيدز) يسقطون هم أنفسهم ضحايـا للوبـاء، ممـا يزيـد مـن العوائـق الـتي تعرقـل توفـير قسـط 
كاف من الرعاية الطبية التي تمس إليها الحاجة. كما يعاني قطاع التعليـم بدرجـات متفاوتـة في 
بعـض البلـدان مـن نقـص حـــاد في المــهنيين لأســباب مماثلــة تقريبــا للمشــار إليــها في القطــاع 
الصحي. وعلاوة على ذلك، فإن مفوضية الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة مطالبـة 
بأن تنهض بدور هام في تنفيذ الشراكة الجديدة. وهي مقيدة من حيـث المـوارد الماليـة وبحاجـة 

إلى المساعدة من أجل بناء قدراا. 
 

استجابة اتمع الدولي  ثالثا -
تعزيز الشراكة من أجل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا 

شـهد العـام المنصـرم سلسـلة مـن الإجـراءات الدوليـة الـتي قـد تفيـد في تنفيـذ الشــراكة  - ٣٣
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. فقد تم إنشاء منتـدى الشـراكة الخـاص بأفريقيـا لتعميـق الحـوار 
في السياسات الداعمة لتنمية أفريقيـا. ويضـم المنتـدى ممثلـي بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في 
الميدان الاقتصادي التي تقدم معونة إلى أفريقيا بمبلغ ١٠٠ مليون دولار أو أكـثر، والمؤسسـات 
المتعددة الأطراف، وممثلي البلدان العشرين التي تتمتع بعضوية لجنة رؤساء الدول والحكومـات 
المعنيـة بتنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، ومفوضيـة الاتحـــاد الأفريقــي وممثلــي 
الجماعات الاقتصادية الإقليمية الأفريقية التي يعترف ا الاتحـاد الأفريقـي. وقـد تـرأس الرئيـس 
الفرنسي الاجتماع الافتتاحي للمنتـدى في بـاريس، في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، وتـرأس 

رئيس جمهورية موزامبيق الاجتماع الثاني للمنتدى في مابوتو، في نيسان/أبريل ٢٠٠٤. 
وأنشـــأ رئيـــس وزراء المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الشـــمالية، في  - ٣٤
شـباط/فـبراير ٢٠٠٤، لجنـة لأفريقيـا. وسـتقوم اللجنـة بـإجراء تقييـم شـامل للوضـع في أفريقيــا 
والسياسات المتعلقة بأفريقيا وتقــدم تقريرهـا في عـام ٢٠٠٥. وتسـعى اللجنـة لحفـز المزيـد مـن 
الدعم لخطة عمل أفريقيا موعة البلدان الثمانية، وللشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. 
وقـد دعـت مؤسسـة تحديـات الألفيـة الـتي أنشـأا حكومـة الولايـــات المتحــدة، ١٦ بلــدا مــن 
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البلـدان المؤهلـة، ومـن بينـها ثمانيـة بلـدان أفريقيـة، لتقـديم طلبـات للحصـول علـــى المعونــة مــن 
ـــد أختــيرت هــذه البلــدان علــى أســاس أداءهــا في ثلاثــة فئــات  حسـاب تحديـات الألفيـة. وق
مؤشرات عامة هي تشجيع الحرية الاقتصادية والاستثمار في الإنسان والحكم العادل. وتشـمل 
ـــن، والــرأس  البلـدان الأفريقيـة الثمانيـة الـتي دعيـت إلى تقـديم طلباـا في السـنة الماليـة الحاليـة بن

الأخضر، والسنغال، وغانا، وليسوتو، ومالي، ومدغشقر، وموزامبيق. 
 

تخفيف أعباء الديون 
تمثلـت إحـدى النتـائج الـتي تمخضـت عنـها قمـة مجموعـة البلـــدان الثمانيــة المعقــودة في  - ٣٥
سي آيلند، جيورجيا، الولايات المتحدة الأمريكية، في حزيران/يونيه ٢٠٠١، والـتي قـد تنتفـع 
منـها البلـدان الأفريقيـة، في قـرار قـادة مجموعـة البلـدان الثمانيـة بتمديـد مبـادرة ديـــون البلــدان 
الفقــيرة المثقلــة بــالديون حــتى ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٦، وتوفــير التمويــل الــــلازم 
لإكمال المبادرة، بما في ذلك تجديد الموارد حسب الاقتضاء؛ والنظر في التدابـير الكفيلـة بزيـادة 
مسـاعدة البلـدان الأفقـر علـى بلـوغ القـدرة علـى تحمـل ديوـا(٢). وقـد يقـــود هــذا إلى زيــادة 
التمويل للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، ممـا قـد يسـاهم في مزيـد مـن التخفيـف بالنسـبة لبعـض 
المسـتفيدين حاليـا وتوسـيع نطـاق التخفيـف إلى البلـدان الــتي لم تصــل بعــد إلى نقطــة القــرار. 
وتشـمل البلـدان الأفريقيـة الـتي تنتمـي إلى هـذه الفئـة الأخـيرة بورونـدي وتوغـو وجـزر القمـــر 
وجمهورية أفريقيا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو والسـودان والصومـال وكـوت ديفـوار وليبريـا 
(وصلت نقطة القرار في ظل المبادرة الأصلية ولكنها لم تصل هذه النقطـة بعـد في ظـل المبـادرة 
المعـززة). وفي إطـار الترتيبـات القائمـة، فـإن ٢٣ بلـدا مـن بـين البلـدان السـبعة والعشـرين الــتي 
ـــدان  تـأهلت لتخفيـف الديـون في سـياق مبـادرة ديـون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، هـي بل
أفريقية. وتشمل هذه البلدان ١١ بلدا أفريقيا من البلدان الـتي وصلـت نقطـة الاكتمـال وهـي: 
إثيوبيا، وأوغندا، وبنن، وبوركينا فاسو، وجمهورية تترانيا المتحدة، والسـنغال، وغانـا، ومـالي، 
وموريتانيـا، وموزامبيـق، والنيجـر؛ و ١٢ بلـدا وصلـت نقطـة القـرار وهـي: تشـاد، وجمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية، ورواندا، وزامبيا، وسان تومي وبرينسيبي، وسيراليون، وغامبيـا، وغينيـا، 

وغينيا - بيساو، والكاميرون، ومدغشقر، وملاوي. 
وبالنسبة للعديد من البلدان الأفريقية الفقـيرة المثقلـة بـالديون، فـإن الوصـول إلى نقطـة  - ٣٦
الاكتمال لم يحقق ذلك الأمل الكبير المرجو في بلوغ القدرة على تحمل الديـون. ويرجـع ذلـك 
في المقام الأول إلى أن حجم التخفيف الذي يحتاجـه البلـد المعـني للوصـول إلى مسـتوى القـدرة 
على تحمل الديون كـان قائمـا علـى افتراضـات ثبـت أـا مفرطـة في التفـاؤل بشـأن مسـتويات 
النمو والصادرات. وعلاوة على ذلك لم تدرج تكاليف الــواردات الأعلـى مـن المتوقـع، النفـط 
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على سبيل المثال، في تحليل القدرة على تحمل الديون. وهناك حاليـا دعـوة مـتزايدة إلى اعتمـاد 
إطار جديد للقدرة علـى تحمـل الديـون، يضـع في الاعتبـار، بالإضافـة إلى الافتراضـات المناسـبة 
بشأن إسقاطات الصادرات والنمو، عوامل مثل ضيق فرص الحصول على الائتمانـات الدوليـة 
الطارئة بشروط ميسرة، وإدراج تأثير خدمة الديـون بشـكل أوضـح علـى احتياجـات التمويـل 

اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، وخصوصا الحد من الفقر. 
وبالإضافة إلى ذلك، يتضح بشكل متزايد أن البلدان الخارجة لتوها مــن مبـادرة ديـون  - ٣٧
البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون تكـون قدراـا محـدودة للغايـــة علــى اســتئناف الاقــتراض مــن 
الخارج، حتى ولو بشروط ميسرة للغاية، وأا بالتالي سوف تحتاج إلى قـدر أكـبر مـن التمويـل 
على أساس المنح من شركائها في التنمية. وهذا ما ينعكس في المفاوضات الجارية حاليـا بشـأن 
ـــك الــدولي،  العمليـة الرابعـة عشـرة لإعـادة تجديـد مـوارد المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة التابعـة للبن

وعلى تقديم المعونات بصفة أعم. 
وهنـاك إطـار جديـد لتقييمـات القـــدرة علــى تحمــل الديــون في البلــدان ذات الدخــل  - ٣٨
المنخفض ينظر فيه حاليا البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وقد يتصدى هذا الإطار الجديـد 
لمعالجـة بعـض أوجـه القصـور الحاليـة، ولكنـه لـن يكـون مربوطـا بتنفيـذ مبـادرة ديـــون البلــدان 
الفقيرة المثقلة بالديون ولا يقصد أن يكون لـه أي تأثـير علـى تنفيـذ المبـادرة نظـرا لأن تركـيزه 
سـوف ينصـب علـــى الاقــتراض في المســتقبل. وحــتى الآن، لم تســتفد البلــدان الأفريقيــة غــير 
المشـمولة بمبـادرة ديـون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون بعـد مـن الإطـــار الجديــد للسياســات، 
المعــروف أيضــا باســم �ــج إيفيــان� الــذي اعتمــده نــادي بــــاريس للدائنـــين، في تشـــرين 
ـــون  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. ويرمـي الإطـار الجديـد إلى زيـادة المرونـة في التعـامل مـع أزمـة الدي
الخارجية للبلدان النامية وكذا إلى زيـادة الاسـتعداد لتخفيـض ديـون البلـدان الـتي تواجـه خطـر 

الإعسار أو التي تبدو عليها علامات الإعسار. 
ـــد مــن البلــدان المتقدمــة النمــو منحــا لتخفيــف الديــون  وفي الوقـت ذاتـه، قـدم العدي - ٣٩
بأشـكال متنوعـة، شملـت إلغـاء الديـون. ففـي الفـترة الممتـدة بـين عـــام ١٩٩٨ وعــام ٢٠٠٣، 
شطب الاتحاد الروسي ديونا على بلدان أفريقية بلغت ١١,٣ بليون دولار، ووقـع خـلال عـام 
٢٠٠٣ اتفاقات حكومية دولية لتسوية ديون مع خمسـة بلـدان أفريقيـة. وقدمـت فرنسـا منحـا 
في شـكل إلغـاء ديـون لــ ١٩ بلـدا في إطـار عقودهـا لتخفيـــف الديــون وللتنميــة. وقــد بلغــت 
الديون التي شطبتها فرنسا على البلدان الأفريقيـة في عـام ٢٠٠٣، مبلـغ ١,٧١٧ بليـون يـورو 
خصص منها ٩١,٤ مليون يورو لبلـدان شمـال أفريقيـا و ١,٦٢٥ بليـون يـورو لبلـدان أفريقيـا 
جنوب الصحراء الكبرى. وقدمت المملكة المتحدة منحـا في صـورة شـطب كـامل لديـون ١٠ 
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بلـدان أفريقيـة وصلـت إلى نقطـــة اكتمــال مبــادرة ديــون البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون في 
نيســان/أبريــل ٢٠٠٤، وتنــوي تخفيــض ديــون ســتة بلــدان أخــرى عندمــا تصــل إلى نقطــــة 
الاكتمال. وساهمت البرتغال في تخفيف أعباء ديون موزامبيق وسان تومي وبرينسيبي واتفقـت 
مع أنغولا في عام ٢٠٠٣ على بروتوكـول لتخفيـف الديـون. ومنـذ إطـلاق الشـراكة الجديـدة 
من أجل تنمية أفريقيـا في عـام ٢٠٠١، منحـت إيطاليـا إلغـاء ديـون ٢٠ بلـدا أفريقيـا ووقعـت 
اتفاقـات ثنائيـة لإعـادة جدولـة الديـون مـع سـتة بلـدان أفريقيـة. كمـا قـدم الصنـدوق الكويـــتي 
مساهمة تمثلت في تخفيف أعباء ديون خارجية لـ ١٢ بلدا أفريقيا في إطار مبادرة ديـون البلـدان 
الفقـيرة المثقلـة بـالديون. وتم تخفيـض الديـون المســـتحقة للصنــدوق مــن هــذه البلــدان بإعــادة 
جدولتـها علـى مـدى فـترة ٤٠ عامـا مـع فـترة سمـاح مدـا ١٦ سـنة. وشـطبت فنلنـــدا الجــزء 
ـــه علــى ١٦٠ مليــون يــورو) مــن القــروض الإنمائيــة الثنائيــة/المتعــددة  الرئيسـي (يزيـد مجموع
الأطراف التي سبق أن منحتها. وقرر البرلمان الفنلندي التنازل عــن سـداد قـروض إنمائيـة لثلاثـة 
بلـدان أفريقيـة وفي عـام ٢٠٠٣، شـطبت فنلنـدا قـروض معونـات إنمائيـة ثنائيـــة بلــغ مجموعــها 
٣٤,٨ مليون يورو. وفي عام ١٩٩٨، أعلنت أيرلندا عن مجموعة لتخفيف الديـون بقيمـة ٤٠ 
مليون يورو في شـكل مسـاهمات في صنـاديق الديـون المتعـددة الأطـراف التابعـة للبنـك الـدولي 
ـــف الديــون في كــل مــن جمهوريــة تترانيــا  وصنـدوق النقـد الـدولي وفي صنـاديق وطنيـة لتخفي
المتحدة وموزامبيق، ودفعـت، في عـام ٢٠٠١، مبلغـا إضافيـا قـدره ٥,٧١٥ ملايـين يـورو إلى 
البنـك الـدولي لتخفيـف ديـون إثيوبيـا. وفي عـام ٢٠٠٤، وفي إطـار مبـــادرة الديــون الكنديــة، 
أضافت الحكومة الكنديـة روانـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى قائمـة البلـدان المسـتفيدة 
من قرار كندا بوقف دفع الديون المستحقة لهـا، لـيرتفع بذلـك مجمـوع عـدد البلـدان المسـتفيدة 
من المبادرة الكندية للديون إلى ١٣ بلدا. وقد تلقت ستة بلدان، أربعة منـها مـن أفريقيـا وهـي 
إثيوبيـا، وبنـن، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، والسـنغال، أو علـى وشـك أن تتلقـى منحـــا بإلغــاء 

كامل لديوا البالغة نحو ١٠٠ مليون دولار. 
 

المساعدة الإنمائية الرسمية 
وصلت المساعدة الإنمائية الرسمية إلى أفريقيـا في عـام ٢٠٠٢ إلى مبلـغ ٢٢,٢٣ بليـون  - ٤٠
دولار(٣). وتوضح البيانات الأولية أن البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي زادت مسـاعداا الإنمائيـة الرسميـة بنسـبة ٣,٩ في المائـة 
بالقيم الفعلية من عام ٢٠٠٢ إلى عام ٢٠٠٤(٤). وإذا اسـتخدم ذلـك المعـدل للنمـو في تقديـر 
المساعدات الإنمائية الرسمية في أفريقيا يكون الحاصل تدفقا في المساعدات الإنمائيـة الرسميـة يبلـغ 
نحو ٢٣,٠٩ بليون دولار لعام ٢٠٠٣(٥). وقبل انعقـاد المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة المعقـود 
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في مونتيري، بالمكسيك، عام ٢٠٠٢ ومنذ ذلك المؤتمر، أوضحت دراسات عديدة أن أفريقيـا 
سوف تحتاج لنحـو نصـف المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة الإضافيـة المقـدرة بــ ٥٠ بليـون دولار 
فـوق مسـتوى المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة لعـــام ٢٠٠١، المطلوبــة لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة 
للألفية بحلول عام ٢٠١٥. وحـتى مـع ذلـك، لم تتضمـن هـذه الدراسـات صراحـة احتياجـات 
التمويل اللازمة لبناء الهياكل الأساسية الاقتصادية في المنطقــة، ممـا يشـير إلى أنـه سـتكون هنـاك 
حاجة لقدر أكبر من موارد المساعدات الإنمائيـة الرسميـة. وتعـد التعـهدات الـتي أعلنـها شـركاء 
أفريقيا من البلدان المتقدمة النمو بتقديم مساعدات إنمائيـة رسميـة إضافيـة لدعـم تنفيـذ الشـراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا خطوة لا شك في الاتجاه الصحيح. ومع ذلك، فـإن الحاجـة إلى 
مضاعفة الجهود لزيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة تتضـح مـن الاحتياجـات الهائلـة للتمويـل الـتي 
أبرزا مختلف الدراسات، ومن واقع أن تدفق المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى أقـل البلـدان نمـوا، 
وهـي ٥٠ بلـدا منـها ٣٤ مـن أفريقيـا، لا يـزال أقـل مـــن النســبة الــتي تــتراوح مــن ٠,١٥ إلى 
٠,٢٠ في المائة من الدخل القومي الإجمالي المتفـق علـى تخصيصـها للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 

وفقا لبرنامج عمل بروكسل لأقل البلدان نموا. 
ولا تزال هناك حاجة ملحة ومستمرة لتحسين نوعية وفعالية المساعدة المقدمـة لبلـدان  - ٤١
المنطقة. ويتسم ذلك بأهمية بالغة ولا سيما بالنظر إلى الشواهد الماثلة على أن البلدان الأفريقيـة 
لا تزال مثقلة بإجراءات الإبلاغ والإجراءات الإدارية والماليـة المعقـدة الـتي يطلبـها المـانحون(٦). 
ولحسن الطالع، هناك عدد متزايد من الجهود التي تتناول مسألة تنســيق وتبسـيط المعونـة فضـلا 
عن تحسين فعاليتها بوجه عام، على نحـو يوضحـه إعـلان رومـا المعـني بالتنسـيق واعتمـاد خطـة 
العمل المعنية بإدارة التنمية من أجـل إحـراز النتـائج، في مراكـش، في ٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٤، 
والعمل الذي تضطلـع بـه حاليـا أمانـة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا/منظمـة التعـاون والتنميـة في 

الميدان الاقتصادي من أجل الاستعراض المشترك بشأن فعالية التنمية. 
ومع تنامي الإدراك بأن ضعف القدرات المؤسسية والتقنية في البلدان الأفريقية يشـكل  - ٤٢
عائقا أمام تعزيز النمو والحد من الفقر، فقد تزايدت الجـهود الـتي تبذلهـا البلـدان الأعضـاء مـن 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والبلدان غير الأعضاء في هـذه المنظمـة مـن أجـل 
توجيه المساعدات لبناء القدرات. فعلى سبيل المثال، قدمت فرنسـا مسـاعدات لبنـاء القـدرات 
في مجال التجارة، إلى العديد من البلدان الأفريقية مباشرة، وعـبر مسـاهمتها في الإطـار المتكـامل 
وفي البرنامج المتكامل المشـترك لتقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى بلـدان مختـارة مـن أقـل البلـدان نمـوا 
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وإلى بلــدان أفريقيــة أخــرى. وســاهمت الســويد بـــ ١٢ مليــون كورونــة ســويدية للجماعــــة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا لبناء القدرات في غــرب أفريقيـا مـن أجـل المفاوضـات التجاريـة 
الإقليمية والدولية ونحو ١,٦٧ مليون كورونة لإنشاء أمانـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيـا. ويجـري حاليـا النظـر في تقـديم مسـاهمة جديـدة مشـتركة مـع الـنرويج لأمانـة الشــراكة 
الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا. وقـررت فرنسـا تقـديم تـبرع إلى الصنـدوق الاسـتئماني المنشـأ 
للآليـة الأفريقيـــة لاســتعراض الأقــران. كمــا تم توقيــع اتفــاق بــين الوكالــة الفرنســية للتنميــة 
ــــون يـــورو  ومصــرف التنميــة للجنــوب الأفريقــي لإنشــاء صنــدوق برأسمــال قــدرة ٢,٨ ملي
لتقييـم وإعـداد مشـاريع الشـراكة الجديـدة مـــن أجــل تنميــة أفريقيــا. وســاهمت أيرلنــدا بمبلــغ 
٣٠٠ ٠٠٠ يورو للمساعدة على تعزيـز القـدرة المؤسسـية لأمانـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل 
تنمية أفريقيا. وتبرعت جمهورية كوريا بفرص تدريب في ميادين متنوعة لمتدربين مـن أفريقيـا. 
وقدم مركز ماشاف الإسرائيلي للتعاون الدولي الرسمي لمـا وراء البحـار تدريبـا لخـبراء أفريقيـين 

في مجموعة من الدورات الدراسية في ميدان الاقتصاد وفي إدارة القطاع العام. 
 

التجارة 
كـان فشـل الاجتمـاع الـوزاري لمنظمـة التجـــارة العالميــة في كــانكون، المكســيك، في  - ٤٣
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، حدثـا مؤشـرا علـى التعـثر في إحـراز تقـــدم في سياســات ومفاوضــات 
التجارة الدولية حول العديد من االات التي تحظى باهتمـام أفريقيـا. غـير أن الأمـل تجـدد مـع 
الاتفاق الإطاري للمفاوضات الذي تم مؤخرا لجولة الدوحة للتنمية. ومن بين العنـاصر المهمـة 
في هذا الاتفاق الـتزام البلـدان المتقدمـة النمـو بإيقـاف إعانـات الصـادرات الزراعيـة (في تـاريخ 
لم يحدد بعد)، وتقليل أشكال الدعم الزراعي المحلي المخل بالتجـارة، والشـروع في مفاوضـات 
لتخفيض الإعانات المالية للقطن وإلغاء الحواجز الأخرى أمام تجارة القطن، وإجراؤهـا بصـورة 

مستقلة في إطار المحادثات الزراعية الشاملة. 
بيـد أن أمـام البلـدان الأفريقيـة عمومـا فرصـة الاسـتفادة القصـوى مـن التحريـــر الــذي  - ٤٤
يشـمل إجـراء الإصلاحـات الضروريـة الملحـة في التجـارة في القطـــاع الزراعــي وبخاصــة إلغــاء 
ـــض الحــدود القصــوى للتعريفــات الجمركيــة  الإعانـات الماليـة الزراعيـة المخلـة بالتجـارة وتخفي
والتعريفـات التصاعديـة بالنسـبة للمنتجـات الزراعيـة والصناعيـة سـواء كـانت معالجـــة أو شــبه 
معالجة(٧). ومع ذلك فإن تأثير التحرير على فرادى البلدان الأفريقية يتفاوت تفاوتـا كبـيرا مـن 
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ـــة مــن نظــم التجــارة الراهنــة.  بلـد إلى آخـر تبعـا لاختـلاف التكـاليف المتكبـدة والفوائـد اني
ـــدان  والغيــاب الملحــوظ للمبــادرات الدوليــة بشــأن الســلع الأساســية الــتي تعتمــد عليــها البل
الأفريقية، وخاصة أقل البلدان نمـوا، في جـزء كبـير مـن إيـرادات صادراـا لا يـزال أمـرا يدعـو 
للقلق. وهناك اعتراف مـتزايد بالحاجـة إلى زيـادة التركـيز علـى السـلع الأساسـية، بمـا في ذلـك 

مسألة عدم استقرار الأسعار العالمية للسلع الأساسية. 
وأدت الإجراءات التي اتخذهـا العديـد مـن شـركاء أفريقيـا في التنميـة إلى تحقيـق نتـائج  - ٤٥
ملموسة. وشملت هذه النتائج توقيع اتفاقات ثنائية بين الصين و ٤٠ بلدا أفريقيا، نصـت علـى 
منح مركز الدولة الأكثر رعاية على أساس المعاملـة بـالمثل، وقـرار الصـين بإعفـاء بعـض السـلع 
التي تصدرها أقل البلدان نموا في أفريقيا من الجمارك؛ وقرار كندا بتمديد التعريفات الجمركيـة 
لأقل البلدان نموا لعشرة أعوام إضافية وذلك بالسماح بدخول المنتجات إلى الأسـواق الكنديـة 
معفية من الجمارك باستثناء منتجات الألبان والدواجـن والبيـض؛ وسـن قـانون يقضـي بتمديـد 
قانون النمو والفرص في أفريقيا ويعرف بقانون التعجيل بقانون النمو والفرص في أفريقيا حـتى 

سنة ٢٠١٥.   
الاستثمار المباشر الأجنبي 

لا تـزال تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي إلى أفريقيـا في ارتفـاع بـــالرغم مــن بقــاء  - ٤٦
قيمتها المطلقة وحصتها من تدفقات الاستثمار المباشـر الأجنـبي العـالمي محـدودة. فقـد ارتفعـت 
تدفقــات الاســتثمار المباشــر الأجنــبي إلى أفريقيــا مــن ١١ بليـــون دولار في عـــام ٢٠٠٢ إلى 
١٤ بليون دولار في عام ٢٠٠٣، وهي تمثــل ٢ في المائـة فقـط مـن تدفقـات الاسـتثمار المباشـر 
الأجنبي العالمي. كما أن تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى أفريقيا تـتركز تركـيزا كبـيرا في 
عــدد محــدود مــن البلــدان، وفي صناعــات قليلــة في مجــالات اســتخراج المــوارد مـــن الأرض، 
ــــو أن تشـــجع  وبالدرجــة الأولى النفــط والذهــب والألمونيــوم. ويمكــن للبلــدان المتقدمــة النم
الاستثمار المباشر الأجنبي إلى أفريقيا بمجموعة متنوعة مـن تدابـير السياسـة العامـة ومنـها توفـير 
التـأمين ضـد المخـاطر السياسـية والتجاريـة، وتعزيـز الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخــاص، 
وتشجيع إبرام اتفاقات لتجنب الازدواج الضريـبي، وتعزيـز الجـهود المبذولـة لبنـاء القـدرات في 
مجال إعداد المشاريع، وتيسير تطوير الهياكل الأساسية ودعـم إنشـاء أسـواق لـلأوراق الماليـة أو 
تعزيز تنظيمها. وقدم عدد من البلدان الصناعية الدعم في كثير من هذه اـالات. فعلـى سـبيل 
المثال، ساهمت كندا بمبلغ ١٠ ملايين دولار كندي وسـاهمت الدانمـرك بـــ ٥ ملايـين كورونـة 
دانمركية لمرفق إعداد مشاريع الهياكل الأساسية التابع للشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا 
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الذي أُنشئ في مصـرف التنميـة الأفريقـي. وقدمـت المملكـة المتحـدة دعمـا بمبلـغ ١٠٠ مليـون 
دولار لعمل صندوق الهياكل الأساسية الناشئة لأفريقيا. وقد وقَّعت الصـين، حـتى آذار/مـارس 
٢٠٠٤، اتفاقات ثنائية مع ٢٤ بلدا أفريقيا لتشجيع وضمان الاسـتثمارات، ووقَّعـت اتفاقـات 
لتجنـب الازدواج الضريـبي مـع ثمانيـة بلـدان أخـــرى. وأنفقــت اليابــان، في غضــون الســنوات 
ـــة لأفريقيــا في  الخمـس الماضيـة، مـا يزيـد علـى ٢,٥ بليـون دولار مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
ــــغ نحـــو  مجــالات النقــل والاتصــالات والطاقــة والميــاه. وقــد خصــص، مــن أصــل ذلــك المبل

١,٠٦ بليون دولار للهياكل الأساسية في عام ٢٠٠٣. 
وقدمت فرنسا دعما ماليا للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا لإنشاء آليـة تنظيـم  - ٤٧
إقليمية في إطار مشروع شبكة تبادل الطاقة الكهربائية لغرب أفريقيا، وإنشاء مرفـق ضمانـات 
يوفِّر العديد من وسائل تغطية المخاطر من أجل دعـم التكـامل المـالي وتحسـين منـاخ الاسـتثمار 
وبناء القدرات في بلدان الاتحاد الاقتصادي النقدي لغـرب أفريقيـا. وظـل البرنـامج الأيسـلندي 
لتنمية الأعمال، الذي يشـجع تكويـن الشـراكات/المشـاريع المشـتركة مـع شـركات في البلـدان 
الناميـة، يـولي تركـيزا خاصـا لأفريقيـا ويشـارك بشـكل نشـــط في أعمــال بــأوغندا. وللدانمــرك 
برنـامج شـامل لدعـم القطـاع الخـاص يتضمـن عنصـرا أساسـيا للتجـارة والاســـتثمار ويضطلــع 
بدور نشط في بعض البلدان الأفريقية. وأبرمت البرتغال اتفاقات ازدواج ضريـبي مـع كـل مـن 

أنغولا وموزامبيق والرأس الأخضر وذلك من أجل تشجيع التجارة الثنائية والاستثمار. 
 

التعاون بين بلدان الجنوب 
هناك إدراك متزايد لأن التعاون بين بلدان الجنوب كعنصر هام يكمل التعاون الـدولي  - ٤٨
ـــن أجــل تنميــة أفريقيــا. وقــد  الإنمـائي، يمكـن أن يضطلـع بـدور في تنفيـذ الشـراكة الجديـدة م
أكدت الجمعية العامة، في قراريها المتعلقين بتقديم الدعم الدولي إلى الشراكة الجديدة من أجـل 
تنمية أفريقيا، على ضرورة تشجيع التعاون بـين بلـدان الجنـوب. وكـان مـن التطـورات المهمـة 
التي حدثت مؤخرا بدء الجولة الثالثة من المفاوضات بشأن النظام العـالمي للأفضليـات التجاريـة 
فيما بين البلدان النامية، وذلك لتوسيع نطاق التجـارة بـين بلـدان الجنـوب، في الـدورة الحاديـة 
عشرة لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتـاد). وكـان الهـدف مـن تلـك المفاوضـات 
هو تشجيع انضمـام مزيـد مـن البلـدان الناميـة لمفاوضـات النظـام العـالمي للأفضليـات التجاريـة 
الذي يضم حاليا ٤٣ بلـدا. ويوجـد حاليـا ثلاثـة عشـر بلـدا أفريقيـا في عضويـة النظـام العـالمي 
للأفضليات التجارية. وهناك التزام بأن تعمل الجولة الثالثـة لاسـتنباط تدابـير تفضيليـة ملموسـة 

لصالح المشاركين من أقل البلدان نموا. 
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وخلال العام المنصـرم، قدمـت بلـدان عـدة مـن منـاطق ناميـة أخـرى مسـاعدات تقنيـة  - ٤٩
للبلدان الأفريقية. فباكستان تدير برنامجا خاصا للمساعدة التقنية لأفريقيا (الفريق الاستشـاري 
ــــاره التدريـــب للدبلوماســـيين الأفارقـــة. وقدمـــت  العلمــي والتقــني - أفريقيــا)، تقــدم في إط
ـــة  إندونيسـيا، في عـام ٢٠٠٣، برنامجـا للتعـاون التقـني، لـــ ١١ بلـدا أفريقيـا (إثيوبيـا، وجمهوري
تترانيا المتحدة، وجنوب أفريقيـا، وزامبيـا، وزمبـابوي، وغانـا، ومدغشـقر، ومصـر، ومـلاوي، 
ـــة الأفريقيــة  وناميبيـا، ونيجيريـا). وفي إطـار متابعـة مؤتمـر طوكيـو الـدولي الثـالث المعـني بالتنمي
(المؤتمر التحضيري لمؤتمر طوكيو الدولي الثالث المعني بالتنمية في أفريقيا) تم تنظيم منتدى آسـيا 
وأفريقيا للأعمال ومنتدى آسيا وأفريقيا المشـترك للقطـاعين العـام والخـاص وذلـك كجـزء مـن 
العملية التحضيرية للمؤتمر الدولي للتعاون الآسيوي الأفريقي للتجارة والاستثمار المزمـع عقـده 

في أواخر تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٤. 
 

التحديات والمعوقات 
هناك تحد أساسي في مجال السياسـة العامـة أمـام الدعـم الـدولي للشـراكة الجديـدة مـن  - ٥٠
أجـل تنميـة أفريقيـا يتمثـل في تحقيـق تماسـك في الإجـراءات المتعلقـة بالسياسـة العامـة. ومســـألة 
تماسك السياسات العامـة لا تحظـى حـتى الآن باهتمـام رئيسـي في تقـديم المسـاعدة إلى أفريقيـا. 
ومما يلفت النظر إلى ضرورة تماسـك السياسـات العامـة في المسـاعدة الدوليـة المقدمـة لأفريقيـا، 
انعدام أوجه التكامل بين الديون والمعونة والسياسات التجارية تجاه أفريقيا. فعلـى سـبيل المثـال 
كانت المساعدة الإنمائية الرسمية لأفريقيا، طـوال فـترة تمتـد لأكـثر مـن ٢٠ سـنة ماضيـة، تكـاد 
تعـادل خدمـة الديـون (انظـر الجـدول ٢ مـن المرفـق). وهنـاك أمثلـة أخـرى لانعـــدام التماســك 
تتمثـل في التجـارة والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وكذلـــك في التجــارة وتخفيــف أعبــاء الديــون. 
ولقرابة ربع قرن ابتداء من عـام ١٩٧٠، أدى التدهـور المريـع في حصـة أفريقيـا في السـوق إلى 
فقد إيرادات تقدر بــ ٧٠ بليون دولار سنويا أي ما يقارب خمسة أضعـاف متوسـط المسـاعدة 
ـــعار  الإنمائيــة الرسميــة الســنوية لأفريقيــا(٨). وفضــلا عــن ذلــك، فــإن الانخفــاض الحــاد في أس
الصـادرات الرئيسـية مـن السـلع الأساسـية يفســـر تدهــور صــافي القيمــة الحاليــة للنســب بــين 
الديون والصادرات مقارنة بالنسب المقدرة في نقطة القرار في عام ٢٠٠١. فمن أصل البلـدان 
الــ ١٥ الفقـيرة المثقلـة بـالديون كـان ١٣ منـها مـن أفريقيـا(٩). ومـن المنتظـر أن يشـكل تحســين 
تماسـك السياسـات العامـة حلقـة إيجابيـة في دورة زيـادة المعونـة وفعاليتـها وإصـلاح السياســات 
التجاريـة وتخفيـف أعبـاء الديـون مـــن جــانب البلــدان المتقدمــة النمــو تجــاه أفريقيــا. وتشــمل 
التطورات المشجعة الإيجابية في مجال تطوير تماسـك السياسـات العامـة، التشـريع الوطـني الـذي 
سنته السويد بشأن السياسـة الإنمائيـة العالميـة المتكاملـة الـذي يدعـو إلى أن تكـون سياسـاا في 
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مجالات التجارة والمعونـة والزراعـة والهجـرة والأمـن والسياسـات الأخـرى متوافقـة مـع هـدف 
الحد من الفقر والتنمية المستدامة بالإضافة إلى قيام الدانمرك والسويد وهولندا بـإصدار التقـارير 
عن التقدم الذي أحرزته في بلوغ الهدف ٨ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويسـعى عـدد مـن 

البلدان الأخرى المتقدمة النمو لإعداد تقارير عن الهدف ٨. 
 

الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة  رابعا -
تضطلـع الأمـم المتحـدة بـدور رئيسـي في حشـد الدعـم الـدولي للشـراكة الجديـدة مـــن  - ٥١
أجل تنمية أفريقيا. وفي هذا الصدد، أنشأ الأمين العام فريقا استشـاريا يتكـون مـن ١٣ عضـوا 
لمساعدته على رصد الدعم الدولي المقدم للشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا. وسـيضطلع 
الفريق الاستشاري للأمين العام المعني بتقديم الدعـم الـدولي للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا باستعراض وتقييم نطاق الدعم الدولي المقدم للشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا 
ومدى كفايته، وإجراء حوار مع شركاء أفريقيا في التنمية، بمــا في ذلـك منظومـة الأمـم ـدف 
تعزيز الدعم للشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا وتقـديم توصيـات إلى الأمـين العـام عـن 
الإجـراءات الـتي ينبغـي أن يتخذهـا اتمـع الـدولي لتعزيـز الدعـم لتنفيـذ الشـراكة الجديـدة مــن 

أجل تنمية أفريقيا. 
تعـد منظومـة الأمـم المتحـدة إحـدى أهـم ركـائز الدعـم الـدولي للشـراكة الجديـدة مـن  - ٥٢
أجـل تنميـة أفريقيـا. وقـد اتسـع طـابع هـذا الدعـم ونطاقـه خـلال العـام المنصـرم. ويسـتند هــذا 
) تم إعــداده  E/AC.51/2004/6) ـــر مفصــل للأمــين العــام الفـرع إلى المعلومـات المقدمـة في تقري
ـــامج والتنســيق، ويتضمــن اســتكمالا لهــذه المعلومــات.  للـدورة الرابعـة والأربعـين للجنـة البرن
ويشمل الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحـدة أنشـطة متنوعـة تضـم المسـاعدة التقنيـة للتنميـة 
ـــد وضــع اجتمــاع  المؤسسـية، وبنـاء القـدرات، ووضـع المشـاريع، وتعبئـة المـوارد والدعـوة. وق
المشاورات الإقليمية لوكالات الأمم المتحدة العاملة في أفريقيـا مجموعـات موضوعـات رئيسـية 
لكـل مجـال مـن مجـالات الأولويـة للشـراكة الجديـدة مـن أجـــل تنميــة أفريقيــا. وتتــولى اللجنــة 

الاقتصادية لأفريقيا قيادة اجتماع المشاورات الإقليمية لوكالات الأمم المتحدة. 
وما برحت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا أيضا تدعم بشكل نشط تنفيـذ الآليـة الأفريقيـة  - ٥٣
لاسـتعراض الأقـران. فقـد ســـاعدت علــى وضــع بعــض المدونــات والمعايــير للآليــة الأفريقيــة 
لاستعراض الأقران، وتقدم بيانات قطرية عن الجوانـب الاقتصاديـة وأسـاليب الإدارة إلى أمانـة 
الآليـة، وشـاركت في بعثـات الدعـم المرسـلة مـــن أمانــة الآليــة. وتعــاونت اللجنــة الاقتصاديــة 
لأفريقيا تعاونا وثيقا مع وكــالات منظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الشـركاء، وخاصـة مـع 
ـــاكل  مصـرف التنميـة الأفريقـي واموعـات الاقتصاديـة الإقليميـة، في دعـم تطويـر عنـاصر الهي
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الأساسـية للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. ولا يـزال مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـــارة 
والتنميـة (الأونكتـاد) يتعـاون مـع منظمـة التجـارة العالميـة ومركـز التجـارة الدوليـة، في توســـيع 
البرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنيـة الدوليـة ليشـمل ١٦ بلـدا أفريقيـا، لهـدف أساسـي 
هو بناء القدرات الوطنية للمفاوضات التجارية وتنمية التجارة. ويقوم مكتـب الممثـل السـامي 
لأقل البلدان نموا والبلدان الناميـة غـير السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة بدعـم تنفيـذ 
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا بوسائل أهمها الدعوة وتطوير الهياكل الأساسية وتعبئـة 
الموارد في ٣٤ بلدا مـن أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا. وتدعـم منظمـة التجـارة العالميـة الشـراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا عن طريق الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا في مجـال المسـاعدة التقنيـة. 
ودف استراتيجيتها للمساعدة التقنية في أفريقيا إلى دعـم الإصلاحـات التجاريـة والاقتصاديـة 
ـــام التجــاري المتعــدد الأطــراف. ولا تــزال أمانــة منظمــة  في أفريقيـا وعمليـة إدماجـها في النظ
التجارة العالمية تولي الأولوية في خططها للمساعدة التقنية السنوية، لتقديم المساعدة التقنيـة إلى 

أقل البلدان نموا، ومعظمها بلدان أفريقية. 
وخصصـت منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة مسـاعدات تقنيـة وماليـة لوضـــع  - ٥٤
برامـج وطنيـة متوســـطة الأجــل واســتثمارات ســريعة العــائد ومقبولــة مصرفيــا، في ٤٩ بلــدا 
أفريقيـا، أنفقـت عليـها نحـو ٧ ملايـــين دولار. وعمــل برنــامج الغــذاء العــالمي علــى مســاعدة 
ـــة أفريقيــا في وضــع اســتراتيجية للتــأهب لحــالات الطــوارئ  الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنمي
والاسـتجابة لهـا وذلـك في إطـار مذكـرة تفـاهم بـــين برنــامج الغــذاء العــالمي وأمانــة الشــراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. وتتمثل الأهداف الرئيسية لهذا التعاون في دراسـة النظـم المحليـة 
للاحتياطيات الغذائية في البلدان الأفريقيـة، وبنـاء القـدرات اللازمـة لتخطيـط وتوزيـع الأغذيـة 
علـى الصعيـد الوطـني، وتوجيـه الغـذاء للأطفـال عـــن طريــق برامــج التغذيــة المدرســية، وبنــاء 
القدرات على الصعيد دون الإقليمي لتخفيف آثار الكوارث الغذائية والتصدي لهـا. وقـد زود 
الصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة البلـدان الأفريقيـة، حـتى ايـة عـام ٢٠٠٣، بقـروض بلغـت 
جملتها قرابة الـ ٣,٦ بلايين دولار، لتمويـل ٣١٧ مشـروعا في ٥١ بلـدا. وحـتى نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٤، كـان هنـاك ٩٧ مشـروعا، مـن أصـل ١٩٩ مشـروعا يدعمـــها الصنــدوق في العــالم، 
يجري تنفيذها في أفريقيا، ويمثل ٤٧ في المائة من إجمالي التمويل الذي يقدمه الصندوق الـدولي 

للتنمية الزراعية حاليا. 
ودعـم برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل) تطويــر برنــامج المــدن  - ٥٥
للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا الموضوع خصيصا لزيـادة التعـاون بـين بلـدان الجنـوب 
لمواجهـة تحديـات التنميـة الحضريـة والريفيـة. ويـهدف البرنـامج إلى الحـد مـن الفقـر في المراكـــز 
الحضريـة. ويعمـل برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة علــى تعزيــز المشــاورات علــى الصعيــد دون 
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الإقليمـي كوسـيلة لتشـجيع التعـاون والعمـل المشـترك مـــع الاتحــاد الأفريقــي وأمانــة الشــراكة 
الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا لتعزيـز أنشـطة الدعـوة والإعـلام لدعـم الشـراكة الجديـدة مــن 
أجل تنمية أفريقيـا، ودعـم تطويـر السياسـات البيئيـة في البلـدان الأفريقيـة وتعبئـة المـوارد لخطـة 
عمل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في مجال البيئة. وتعمل أمانة اتفاقية الأمم المتحـدة 
لمكافحة التصحر بشكل وثيق مع أمانة الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا علـى تشـجيع 
البرمجة المشتركة على الصعيدين دون الإقليمي والمحلي لمكافحة التصحر ولدعم تعزيـز اسـتدامة 
التنميـة الزراعيـة والاقتصاديـة. وتقـوم منظمـة العمـل الدوليـة بمسـاعدة الاتحـــاد الأفريقــي علــى 
الإعداد لمؤتمر القمة المعـني بالعمالـة والفقـر في أفريقيـا المزمـع عقـده في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٤. 
ومن المتوقع أن يعمل مؤتمر القمة على بذل جهد جاد يرمي إلى تحقيـق قـدر أكـبر مـن التوافـق 
ـــل وتطويــر المشــاريع في البلــدان  بـين السياسـات الوطنيـة ـدف الارتقـاء بكميـة ونوعيـة العم

الأفريقية. 
وما برحت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحـدة  - ٥٦
تقدم الدعم للبلدان الأفريقية في بناء القدرات في مجالات الإدارة العامة والحكم وتنمية المـوارد 
البشـرية. وتدعـم الإدارة كذلـك الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة والطاقـة، بمـا في ذلـك وضـــع 
خطط رئيسية للمياه وإمدادات المياه للأرياف وإيجاد حلول لتجديد الطاقة، فضلا عـن المتابعـة 
المتكاملة لمؤتمرات الأمم المتحدة. وتدعم إدارة عمليات حفظ السلام فرادى البلـدان في تحقيـق 
السلام وصونه كوسيلة لتحقيق التنميـة المسـتدامة وبلـوغ أهـداف الشـراكة الجديـدة مـن أجـل 
تنميـة أفريقيـا. وتعتـبر أفريقيـا مـن اـالات ذات الأولويـة لـلإدارة وتسـتأثر بأكـــبر حصــة مــن 
الموارد المخصصة لها. وما فتئت إدارة الشؤون السياسية، من جانبـها، تعمـل بشـكل وثيـق مـع 
مفوضية الاتحاد الأفريقـي ومـع المنظمـات دون الإقليميـة لدعـم مبـادرات السـلام ذات القيـادة 
الإقليمية ودون الإقليمية، مثل مبادرة السلام الإقليمية بشأن بوروندي، والحـوار المشـترك بـين 
الأطراف الكونغولية بقيادة الاتحاد الأفريقي، والجهد الأفريقي لعقد مؤتمـر للسـلام والتنميـة في 
منطقة البحيرات الكبرى وعمليات السـلام بقيـادة الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، في 

الصومال وفي السودان. 
وتقــوم منظمــة الصحــة العالميــــة بدعـــم البلـــدان الأفريقيـــة في وضـــع اســـتراتيجيات  - ٥٧
وتدخـلات صحيـة تسـتند إلى المنـهجيات والنظـم الصحيـة لمنظمـــة الصحــة العالميــة الــتي ثبــت 
نجاحـها في وضـع خطـط وبرامـج صحيـة سـليمة علـى الصعيـد الوطـني. كمـا تقـدم العـــون إلى 
مختلـف البلـدان في اسـتخدام خططـها وبرامجـها الوطنيـة للتنميـة الصحيـة كـــأدوات للدعــوة في 
جهودها لتعبئة الموارد. وتعاونت منظمـة الصحـة العالميـة مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
بشكل وثيق في بدء تنفيذ أنشطة داعمة لإنشــاء مكـاتب للشـؤون الصحيـة والاجتماعيـة لـدى 
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الجماعـات الاقتصاديـة الإقليميـة. وعمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان بشــكل وثيــق مــع 
الاتحاد الأفريقي وغيره من الشركاء، على وضع خطة العمـل المعنيـة بالأسـرة الأفريقيـة. وقـدم 
صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا الدعم لإعداد وثيقة بعنوان �الأسرة الأفريقيـة في الألفيـة 
الجديـدة: الفـرص والتحديـات، وقـدم دعمـا تقنيـا وماليـا لمفوضيـة الاتحـاد الأفريقـــي في إعــداد 
التقرير عن حالة السكان في أفريقيا الذي قـدم مؤخـرا إلى الـس التنفيـذي للاتحـاد الأفريقـي. 
وما برح برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز يعمل بشكل وثيـق مـع الاتحـاد الأفريقـي 
ومع غيره من الشركاء الرئيسيين على وضع سياسـة واسـتراتيجية بشـأن فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، تتضمـن تفـاصيل موقـف الاتحـاد الأفريقـي 
واستراتيجيته والإجراءات التي يعتزم القيام ــا للتخلـص مـن الوبـاء الـذي حـل بالقـارة بسـبب 
هـذا الوبـاء. وتحقيقـا لهـذه الغايـة يدعـم برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـــني بــالإيدز إجــراء 
مشاورة تقنية بين الشركاء الرئيسيين في وقت لاحق من عام ٢٠٠٤. وتعمل المنظمـة الدوليـة 
للـهجرة مـع الاتحـاد الأفريقـي وأمانـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـــة أفريقيــا لوضــع إطــار 
ـــل علــى دعــم المنظمــات دون الإقليميــة، ولا ســيما الجماعــة  اسـتراتيجي لأفريقيـا. كمـا تعم
الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، وجماعــة التنســيق والتنميــة في الجنــوب الأفريقــي والهيئــــة 
الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة مـن أجـل بنـاء قـدرات مواردهـا البشـرية علـى معالجـة قضايـا 
الهجرة، مثل إعادة توطين اللاجئـين والمشـردين داخليـا وعكـس اتجـاه هجـرة الموظفـين الفنيـين 

من البلدان الأفريقية. 
لا يزال صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، مستندا إلى التزام الحكومـات الأفريقيـة  - ٥٨
بتعزيز دور المرأة في اتمع يعمل على دعم الجهود المبذولة لتهيئـة بيئـة تمكينيـة لمشـاركة المـرأة 
على قدم المساواة في الإدارة السياسية والاقتصادية وذلـك بدعـم بنـاء القـدرات وتطويـر أهليـة 
القيادة للمرأة الأفريقية. ويدعم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة أيضـا تطويـر السياسـات 
الجنسانية وتنفيذها عن طريق المنظمـات دون الإقليميـة مثـل الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيا والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية وجماعة التنسـيق والتنميـة في الجنـوب الأفريقـي. 
وتدعم مفوضية حقـوق الإنسـان بنشـاط بنـاء القـدرات المتعلقـة بتعزيـز حقـوق الإنسـان علـى 
الأصعدة الإقليمي ودون الإقليمـي والوطـني وذلـك بتعميـم مفـاهيم حقـوق الإنسـان وبإدمـاج 
اعتبارات حقوق الإنسان في السياسات على أعلى المستويات. وتعمـل المفوضيـة بالتعـاون مـع 
الحكومات وتنظيمات اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية على زيادة الوعي المحلـي بحقـوق 
الإنسان ورصدها. وتقدم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين المسـاعدات التقنيـة والماديـة 
لعدد من البلدان الأفريقية لمساعدة اللاجئين وإعـادة إدمـاج العـائدين. وقـامت مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين بوضع برنامج أنشطة يرمي إلى تعزيز الانتعـاش بعـد الصـراع وفعاليـة 



2804-44979

A/59/206

الاستجابة لحالات الأزمات الإنسانية. ويركز مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بالأمانـة العامـة 
للأمم المتحدة عمله في أفريقيا بشكل رئيسي على تنسيق العمليات الإنســانية وحمايـة المدنيـين. 
ويقوم المكتب الإقليمي المشترك بين الوكالات لدعم التنسيق مقام منتدى رئيسي للحــوار بـين 
مكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية وجماعـة تنسـيق التنميـة في الجنـوب الأفريقـي. ووقّـع مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسـانية مذكـرة تفـاهم مـع الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا ـدف 

تعزيز قدرة الجماعة على إدارة الأزمات الإنسانية والصراعات. 
وقـدم البنـك الـدولي مسـاعدات للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا في صياغــة  - ٥٩
برنامج التنمية الزراعية الشاملة في أفريقيا وبخطة عمل الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا 
في مجال البيئة. ويعمل البنك الدولي أيضا بشكل وثيق مـع مصـرف التنميـة الأفريقـي وشـركاء 
ـــة أفريقيــا لتطويــر  آخريـن لوضـع خطـة عمـل قصـيرة الأجـل للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنمي
الهيـاكل الأساسـية، ووافـق علـى تمويـل المشـــاريع المكونــة للخطــة وللبرنــامج المتعــدد الأقطــار 
للإنتاجية الزراعية لأفريقيـا التـابع لبرنـامج التنميـة الزراعيـة الشـاملة في أفريقيـا. ويقـدم البنـك، 
ـــد قيمتــه علــى ٣ بلايــين دولار إلى البلــدان الأفريقيــة. وأنشــأ  إجمـالا، دعمـا ماليـا سـنويا تزي
صندوق النقد الدولي مركزيـن أفريقيـين إقليميـين للمسـاعدة التقنيـة في غـرب وشـرق أفريقيـا. 
ـــى قضايــا مثــل  ويجـري تنفيـذ برامـج تدريـب مـع شـركاء إقليميـين ودون إقليميـين آخريـن عل
السياسـات النقديـة، واللامركزيـة الماليـــة، وجمــع الإحصــاءات الماليــة. وقــامت منظمــة الأمــم 
المتحدة للتنمية الصناعية بدور قيادي في دعم وضع العنصر المتعلق بالتنمية الصناعيـة المسـتدامة 
في الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا المعـروف بمبـادرة القــدرات الإنتاجيــة الأفريقيــة، 
ووضعت �برامج متكاملة� عديـدة علـى الأصعـدة الوطـني والإقليمـي والقطـاعي لدفـع تنفيـذ 
القدرة الإنتاجية. وأنشأت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية فريقا لدعم مبـادرة القـدرات 

الإنتاجية الأفريقية لحشد الموارد بصورة جماعية. 
وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مسـاعدات ماليـة لأمـانتي الشـراكة الجديـدة مــن  - ٦٠
أجل تنمية أفريقيا وللآلية الأفريقية لاستعراض الأقران، وتميلا للمرحلة الابتدائية مـن عمليـات 
الآليـة وقـام وفقـا لتكليـف المنتـدى الأفريقـي لاسـتعراض الأقـران، بإنشـــاء صنــدوق اســتئماني 
للتنفيذ لدعم برنامج عمل عملية الآلية. وبالإضافـة إلى ذلـك بـدأت المكـاتب القطريـة لبرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي في تقـديم الدعـم المـالي والتقـني لتنفيـذ الآليـة ومراكـــز التنســيق الوطنيــة 
التابعة لها. وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كذلك دعما ماليا وتقنيـا لتمكـين الانتقـال مـن 
منظمـة الوحـدة الأفريقيـة إلى الاتحـاد الأفريقـي، وخصوصـا فيمـا يتعلـق بوضـع رؤيـــة ورســالة 
مفوضية الاتحاد الأفريقي وخطتها الاستراتيجية، ولمديرية السلام والأمن بالاتحاد الأفريقي، بمـا 
في ذلك لإنشاء مجلس السلام والأمن. ويركز صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية علـى 
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مسـاعدة أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا، علـى وضـع وتنفيـذ المشـاريع الإنمائيـــة المحليــة ومشــاريع 
التمويل الجزئي. كما يقوم الصندوق بتجريب مشـروع الادخـار الجزئـي الـذي يسـعى لتعزيـز 

خدمات ادخار عالية الجودة لأفقر الناس في ثلاثة بلدان في شرق أفريقيا. 
وعملت منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) بشـكل وثيـق مـع  - ٦١
الاتحـاد الأفريقـي وأمانـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا والمنظمـــات دون الإقليميــة 
وكذلـك علـى المسـتوى الوطـني عـن طريـق اللجـان الوطنيـة لليونسـكو وذلـك لإدمـاج ودعـــم 
أولويـات الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا عـن طريـق الدعـــم التقــني وتنميــة المــوارد 
البشرية. وقدمت اليونسكو المساعدة بوجه خاص إلى أمانة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا في تنقيح خطة عملـها الأوليـة للتعليـم ووضعـها في صيغتـها النهائيـة. وتقـدم اليونسـكو 
الدعـم لإجـراء حـوار مسـتمر مـع البرلمـانيين الأفريقيـين لدعـم وضـع السياسـات الوطنيـة حـول 
المواضيع الرئيسية للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، كمـا اسـتضافت منتديـات تقنيـة 
دون إقليميـة مـــن أجــل إتاحــة اــال لتوســيع نطــاق دعــم السياســات والــبرامج في الهيــاكل 
الحكومية وهياكل صنع القرار علـى المسـتوى الوطـني. وتدعـم منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة 
(اليونيسـيف) تنفيـذ أولويـات الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا بشـكل أساســـي عــن 
طريق تنفيذ برامج تعاون قطرية في جميـع البلـدان. وتركـز برامـج التعـاون هـذه تركـيزا خاصـا 
على الصحة والتعليم. وتعد منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) أحد أهـم الشـركاء في 
تحصين الأطفال في جميع أنحاء القارة وفي تعليم البنات في أفريقيا. وفي أعقـاب إصـدار المنشـور 
المشترك بين الاتحاد الأفريقي واللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا والشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا واليونيسيف بعنوان �الوجه الجديد للشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا� في عـام 
٢٠٠٣، ظلـت اليونيسـيف تعمـل بنشـاط مـع الشـــركاء الثلاثــة ومــع فــرادى البلــدان لتنفيــذ 
الاستراتيجيات التكميلية الواردة في الوثيقة والتي تركــز علـى الاسـتراتيجيات الرئيسـية لإعـداد 

جيل من الأفريقيين أوفر صحة وأفضل تعليما وأكثر استعدادا. 
وتدعم المنظمة العالميــة للملكيـة الفكريـة حاليـا بنـاء المؤسسـات وإذكـاء الوعـي بشـأن  - ٦٢
نظام الملكية الفكرية في أفريقيا. وقد تعاونت المنظمة العالميـة للملكيـة الفكريـة مـع المؤسسـات 
ـــل المنظمــة الإقليميــة الأفريقيــة للملكيــة الصناعيــة، والمنظمــة الأفريقيــة  الوطنيـة والإقليميـة مث
للملكيـة الفكريـة، وذلـك للـترويج للمعـارف العمليـة والخـبرات التقنيـة اللازمـة لإنفـاذ حقــوق 
الملكيـة الفكريـة، ولتصميـم نظـم إداريـة للملكيـة الفكريـة ولإنشـاء مكـاتب للملكيـة الصناعيــة 
وحقوق الطبع في العديد من البلدان الأفريقية. وتقوم المنظمة البحرية الدولية بمسـاعدة البلـدان 
ـــة مــن  الأفريقيـة علـى وضـع إجـراءات للأمـن في البحـر والموانـئ لضمـان خلـو الموانـئ الأفريقي
التهديدات الأمنية. وقامت بتمويل برنامج التعـاون التقـني للمنطقـة الأفريقيـة في عـام ٢٠٠٣، 
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وذلـك عـن طريـق جمـع الشـركاء بـين بلـدان الجنـوب لتنميـة المـوارد البشـــرية وحمايــة الأحيــاء 
البحرية على الصعيدين الوطني ودون الإقليمي. 

ولا يزال الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية ملتزما بتوفـير الدعـم الكـامل  - ٦٣
للدول الأفريقية الأعضاء في تنفيذ مشاريع في إطار الشــراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، 
وذلــك لتمكينــها مــن ســد الفجــوة الرقميــة. وينفــذ الاتحــاد الــدولي للاتصــــالات الســـلكية 
واللاسلكية حاليا مشروع المساعدة الأولية في إطار الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا 
الذي يتم من خلاله تقديم الدعم للبلدان الأفريقية في وضع مشاريع جديـرة بـالتمويل المصـرفي 
في قطـاعي الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية وتكنولوجيـات المعلومـــات والاتصــالات، بمــا في 
ذلك مشاريع الاسـتطباب عـن بعـد والتجـارة الإلكترونيـة ووسـائل الحكـم الإلكترونيـة. كمـا 
ـــة،  يعمـل الاتحـاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية عـن طريـق المنظمـات دون الإقليمي
ويجري حاليا برنامجـا متكـاملا لتسـويق تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات لمنطقـة الجماعـة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. ولا تزال منظمة الطيران المدني الدولي تقدم الدعـم إلى البلـدان 
الأفريقيـة لإعـادة هيكلـة إدارات طيراـا المـدني وتوسـيعها وتنظيمـها، وذلـك عـن طريـق تنميــة 
المـوارد البشـرية وتطويـر الهيـاكل الأساسـية. وتتعـاون منظمـة الطـيران المـدني الـدولي أيضـا مــع 
منظمـات دون إقليميـة، الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، والسـوق المشـتركة لشــرقي 
أفريقيا والجنوب الأفريقي، وجماعة شرقي أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي، لتنفيـذ 
مبـادرات دون إقليميـة مثـل برنـــامجي التطويــر التعــاوني لتدابــير الســلامة التشــغيلية واســتمرار 
صلاحية الطائرات للطيران. وتعمل الوكالة الدولية للطاقة الذرية، عن طريق برنامجـها للتعـاون 
التقني، على دعم جهود الـدول الأعضـاء الراميـة إلى تعزيـز بنـاء القـدرات المؤسسـية في ميـدان 
العلـوم والتكنولوجيـا النوويـة وتعزيـز اسـتدامة تطبيـق التقنيـات النوويـة في التنميـــة الاجتماعيــة 

والاقتصادية. وتقدم المساعدة في شكل خبرات وفرص تدريب وإمدادات بالمعدات. 
ويقـدم مكتـب المستشـار الخـاص لشـؤون أفريقيـا الدعـم لتنفيـذ الشـراكة الجديـدة مــن  - ٦٤
أجل تنمية أفريقيا عن طريق التقارير والدعوة والأعمال التحليليـة الـتي يقـوم ـا علـى الصعيـد 
ــوارد  العـالمي. وقـد اضطلـع خـلال السـنة الماضيـة بمجموعـة مـن الأنشـطة للمسـاهمة في تعبئـة الم
الماليـة والتعـاون التقـني لتنفيـذ الشـــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، وأعــد عــددا مــن 
الدراسات من أجل تقاسم الخبرات عن تنفيذ الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا. وعلـى 
سـبيل المسـاهمة مـن مكتـب المستشـار الخـاص لشـؤون أفريقيـا، في تعبئـــة المــوارد الماليــة لتنميــة 
أفريقيا وتنفيذ الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، عقـد المكتـب في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٣ اجتمــاع مــــائدة مســـتديرة لمناقشـــة تدفقـــات رؤوس الأمـــوال إلى أفريقيـــا بعنـــوان: 
إمكانيات تمويل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، تناول احتياجـات التمويـل في الأجـل 
الطويـل في أفريقيـا. كمـا أصـــدر المكتــب منشــورات عــن الخــبرات في مجــال تنفيــذ الشــراكة 
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الجديدة من أجل تنمية أفريقيا: التعاون بين بلدان الجنوب في دعم الشراكة الجديـدة مـن أجـل 
تنميـة أفريقيـا: خـبرات أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي وإدمــاج أولويــات 
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في عملية التنمية الوطنيـة: خـبرات ثلاثـة بلـدان أفريقيـا 
مختارة. ونظم مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيـا أيضـا العديـد مـن الإحاطـات الإعلاميـة 

للوفود حول القضايا المواضيعية التي تتعلق بالشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
 

التحديات والمعوقات 
بالرغم من التقدم المحرز، تواجه منظومة الأمم المتحدة عددا من التحديات والمعوقـات  - ٦٥
ـــة  في دعمـها للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. أولا، يتوقـف ازديـاد تعـهدات منظوم
الأمم المتحدة المالية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا على مدى ما تتلقاه الأمـم المتحـدة 
ووكالاا المتخصصة من موارد مالية إضافية لهذه البرامج. ثانيـا، بينمـا يطلـب مـن مؤسسـات 
منظومة الأمم المتحدة ووكالاا أن تشرع في زيادة البرمجة المشتركة والمبادرات الجديـدة، فـإن 
الافتقـار إلى المـوارد الماليـة الإضافيـة يـؤدي إلى تضييـق نطـاق تلـك الأنشـطة المشـتركة وفـــرص 

الاضطلاع ا.   
الاستنتاجات والتوصيات  خامسا -

مع مضي تنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا قدمـا، تمـس الحاجـة إلى  - ٦٦
تعزيز الشراكة، التي تعمق فيها البلدان الأفريقية التزاماا بأولويات الشراكة الجديـدة مـن 
أجل تنمية أفريقيا، ويتخذ فيها شركاء التنميـة مجموعـة مـن التدابـير والإجـراءات الموجهـة 
بعنايـة مـن أجـل إعطـاء دفعـة كـبرى للشـراكة الجديـدة مـــن أجــل تنميــة أفريقيــا. وتتعــهد 
منظومة الأمم المتحدة، كمساهمة منها في هـذه العمليـة، باسـتخدام آلياـا القائمـة للتنسـيق 
على الصعد العالمي والإقليمي والوطني لتشجيع تماسك الدعم للشراكة الجديـدة مـن أجـل 

تنمية أفريقيا.   
أثبتت البلدان الأفريقيـة عمليـا التزامـها بدفـع عمليـة تنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن  - ٦٧
أجـل تنميـة أفريقيـا وذلـك بتخصيـص اعتمـادات ماليـة لأولويـات قطاعيـة مختـارة. وســوف 
يتعـين عليـها أن تبـذل قصـارى جـهدها للوصـول إلى الأهـداف المرســـومة في أقــرب وقــت 
ممكن. ويتوقف هذا من ناحيـة علـى الجـهود المبذولـة لتعبئـة المـوارد المحليـة في المقـام الأول، 

ومن ناحية أخرى على وجود بيئة دولية أكثر ملاءمة لأفريقيا. 
ـــات تــأييدهم  ويسـتطيع شـركاء أفريقيـا في التنميـة إعطـاء تعبـير عملـي أوضـح لإثب - ٦٨
للجهود التي تبذلها البلـدان الأفريقيـة باتخـاذ إجـراءات في ثلاثـة مجـالات مهمـة. أولا، يئـة 
بيئة دولية تمكينية تدعم النمو والتنميـة في أفريقيـا؛ ثانيـا، تحقيـق التماسـك الـذي تمـس إليـه 
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الحاجة في سياسات التجارة والمساعدات والديون، حتى تصبح البلدان الأفريقيـة مسـتفيدة 
اسـتفادة كاملـة مـن الإجـــراءات الدوليــة المتخــذة في تلــك اــالات؛ ثالثــا، اتخــاذ تدابــير 
ـــن أجــل تنميــة أفريقيــا، وذلــك بتخصيــص  ملموسـة للتعجيـل بتنفيـذ الشـراكة الجديـدة م
اعتمادات مالية كبيرة لتمويـل الأولويـات القطاعيـة الرئيسـية للشـراكة الجديـدة مـن أجـل 

تنمية أفريقيا. 
  

الحواشي 

هذا التقدير مقدم من مصرف التنمية الأفريقي - وحدة دعم الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا.  (١)
انظر بيان قادة مجموعة البلدان الثمانية بشأـن قـدرة البلـدان الأفقـر علـى تحمـل الديـون، ١٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤،  (٢)

 .http://usinfo.state.gov/ei/Archive/2004/jun/10-625276.html يمكن الاطلاع عليه في
A) الذي وضـع علـى أساـس نمـو  اتضح أن هذا الرقم أعلى بكثير من التقدير الوارد في تقرير السنة الماضية (58/254/ (٣)

المساعدات الإنمائية الرسمية في عام ٢٠٠٢ بنسبة ٥ في المائة فوق سنة ٢٠٠١. 
اـم �٢٠٠٣يمكـن  اـدة معتدلـة في المعونـة الإنمائيـة في ع انظر (Modest increase in development aid in 2003) �زي (٤)

 .(http://www.oecd.org) الإطلاع عليها في
اـ أدنى مـن ذلـك لأن معـدل نمـو البلـدان غـير الأعضاـء في  قد يكون الرقم النـهائي للمساـعدة الإنمائيـة الرسميـة لأفريقي (٥)
ــة  ــم الشــامل للجن ــا أن الرق ــة، كم ــن ٣,٩ في المائ اـون والتنميـة في الميـدان الاقتصاـدي قـد يكـــون أدنى م منظمـة التع
اـلغ ٦٨,٥ بليـون دولار الـذي وضـع معـدل  المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الب
اـدة  اـلأمن وأشيـاء أخـرى قـد لا تحسـب ع النمو على أساسه ربما يشمل تخفيف أعباء الديـون والمساـعدات المتصلـة ب

مساعدة جديدة. 
ــة  ــدرات الإداري ــن مطــالب إلى إجــهاد الق ــات م ــى الحكوم ــا تفرضــه عل ــة وم لمناقشـة كيـف تـؤدي مشـــاريع المعون (٦)
اـء لعــام �٢٠٠٤ في  اـرة في �قائمـة ترتيـب الأغني للحكوماـت الأفريقيـة، انظـر تجاـرب توضيحيـة لبلـدان أفريقيـة مخت

مجلة السياسة الخارجية (أيار/مايو-حزيران/يونيه ٢٠٠٤). 
اـ وحثـوا علـى العمـل  أعرب الوزراء الأفارقة في اجتماعين عقدا مؤخرا عن أسفهم لعدم إحراز تقدم في هذه القضاي (٧)
اـن الـوزاري الـذي أصـدره مؤتمـر وزراء الماليـة والتخطيـط والتنميـة الاقتصاديـة الأفارقـــة في  في هـذا الصـدد، انظـر البي
اـ بعـد كاـنكون والدوحـة لـوزراء  اـمج عمـل م كمبالا، أوغندا، في ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠٤، وتوافق كيغالي بشأـن برن
اـه أيضاـ إلى جاـنب  اـدة الأفارقـة الانتب اـيو ٢٠٠٤. وقـد وجـه الق اـر/م التجارة الأفارقة في كيغالي، روانـدا، في ٢٥ أي
آخـر مـن مشـكلة السلـع الأساسيـة وهـي تحديـدا تأثـير السياساـت الزراعيـة المشتـركة للاتحاـد الأوروبي علـــى الســلع 
الأساسية، انظر مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي �إعلان بشأن الاستعراض الجاري للسياسات الزراعية المشتـركة للاتحاـد 
اـ والبحـر الكاـريبي  الأوروبي (السياسة الزراعية المشتركة) وتأثيرها على التجارة في السلع الأساسيـة مـع بلـدان أفريقي

في الجمعية/الاتحاد الأفريقي/المقرر Assembly/AU/Dec1.13(III) المؤرخ ٨ تموز/يوليه ٢٠٠٤. 
www.world Bank.org/afr/trade/wb-assistance-) انظـر البنـك الـدولي �مذكـرة تقـدم المنطقـة الأفريقيـة في التجاـرة (٨)

 .(2003-03pdf

اـ أداء التجاـرة والاعتمــاد  اـد) (٢٠٠٣)، التنميـة الاقتصاديـة في أفريقي مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجاـرة والتنميـة (الأونكت (٩)
على السلع الأساسية صفحة ٢٦ (مقتبس من دراسة صندوق النقد الدولي/البنك الدولي). 
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المرفق 
الجدول ١ 

ـــن أجــل  أهـداف الإنفـاق علـى أولويـات قطاعيـة مختـارة مـن أولويـات الشـراكة الجديـدة م
تنمية أفريقيا 

 
أساس الاعتماد النسبة المئوية للاعتماد القطاع 

الميزانية الوطنية ١٥٪ الصحة 
الميزانية الوطنية، تغطى في غضون ٥ سنوات ١٠٪ الزراعة 

ميزانيــات علــى جميـــع مســـتويات الحكومـــة (الوطنيـــة ٥٪ المياه والصرف الصحي 
والمحلية) 

الناتج المحلي الإجمالي، تغطى في غضون ٥ سنوات ١٪ العلم والتكنولوجيا 
  

بالنسبة للصحة إعلان أبوجا لمؤتمر القمة الأفريقية بشأن فيروس نقص المناعة البشـري/متلازمـة نقـص  المصادر:
ـــة الأخــرى ذات الصلــة، المعتمــد في أبوجــا، في  المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والسـل والأمـراض المعدي
نيسان/أبريل ٢٠٠١؛ وبالنسـبة للزراعـة، إعـلان مؤتمـر قمـة الاتحـاد الأفريقـي بشـأن الزراعـة والأمـن 
الغذائي في أفريقيا، المعتمد في مابوتو، في تموز/يوليه ٢٠٠٣؛ وبالنسبة للمياه، استنتاجات وتوصيـات 
والتزامــات المؤتمــر الــوزاري الأفريقــي المعــني بالميــاه، المعتمــدة في أديــس أبابــــا، في كـــانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠٣؛ وبالنســـبة للعلــم والتكنولوجيــا، خطــة العمــل التمهيديــة للمؤتمــر الــوزاري الأول 
للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا المعني بالعلم والتكنولوجيا المعقود في جوهانسبرغ، في تشرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ - كـان الاعتمـاد المخصـص للعلـم والتكنولوجيـا مســـتوحى مــن خطــة عمــل 
لاغـوس للتنميـة الاقتصاديـة لأفريقيـا، المعتمـدة في القمـة الاسـتثنائية الثانيـة لمنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة 

المعقودة في نيسان/أبريل ١٩٨٠. 
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الجدول ٢ 
تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية الصافية(أ) وخدمة الديون لأفريقيا 

 
  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٩٠

تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة 
الصافية لأفريقيا(ب) 

ببلايــــــــين دولارات الولايـــــــــات 
٢٢,٢٣ ١٦,٦٣ ١٥,٧٨ ٢١,٩٦ ٢٥,٥٦ المتحدة 

ــون  خدمـة ديـون أفريقيـا علـى الدي
طويلة الأجل(ج) 

ببلايــــــــين دولارات الولايـــــــــات 
١٧,٦٠ ١٩,٠٠ ٢٠,٠٠ ٢٠,٣٠ ٢٢,٠٠ المتحدة 

بمـا فيـها الديـون الخاصـة مـــن دون 
٢١,٩٣ ٢١,٣٩ ٢٢,١٤ ٢٢,٢٤ ٢٣,٠٢ ضمانات 

  
يشير هذا إلى خدمـة ديـون أفريقيـا علـى الديـون طويلـة الأجـل (العامـة والخاصـة بضمانـات والخاصـة مـن دون  (أ)

ضمانات). 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المســاعدة الإنمائيـة شـعبة الإحصـاء والرصـد، مديريـة التعـاون  (ب)
الإنمــائي، حزيــران/يونيــه ٢٠٠٤. وتبــــين شـــعبة الإحصـــاء والرصـــد/منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان 
الاقتصادي/لجنة المســاعدة الإنمائيـة، أن الجماهيريـة العربيـة الليبيـة انتقلـت مـن الجـزء الأول إلى الجـزء الثـاني مـن 
قائمة بلدان المساعدة الإنمائية في ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠. وهذا يعـني أن الجماهيريـة العربيـة الليبيـة مؤهلـة 

من ذلك التاريخ لتلقي المساعدة الرسمية وليس المساعدة الإنمائية الرسمية. 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، بناء على حسابات من بيانات البنك الدولي.  (ج)

 
 


