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 الدورة التاسعة والخمسون 
 * من جدول الأعمال المؤقت٩٨البند 

     منع الجريمة والعدالة الجنائية   
   تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكافحته            
   تقرير الأمين العام         
 ملخص

 /كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٥٨/١٣٦أُعـد هذا التقرير عملاً بقرار الجمعية العامة           
تعزيــز الــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية عــلى تشــجيع تنفــيذ   "عــنون ، الم٢٠٠٣ديســمبر 

الاتفاقــيات والــبروتوكولات العالمــية ذات الصــلة بالإرهــاب في إطــار أنشــطة المركــز المعــني 
ويسـتعرض الـتقرير حالـة أنشـطة المسـاعدة التقنـية الـتي يضطلع بها                . "بمـنع الإجـرام الـدولي     

شعبة شؤون المعاهدات بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات        التابع ل مـنع الإرهاب    فـرع   
 بشـأن الجهود المبذولة لاستهلال أنشطة مشتركة مع         معلومـات محدثـة   والجـريمة، ويتضـمن     

كما .  وكذلك بشأن تقاسم المعلومات وإذكاء الوعي      ذات الصلة، سـائر الجهـات الفاعلـة       
اردة مـن الـدول الأعضـاء والمنظمات الدولية بشأن طبيعة           لـردود الـو   عرضـا موجـزا ل    يقـدم   

، وملخصـا للمناقشـة الرفـيعة المستوى التي         الصـلات بـين الإرهـاب وسـائر أشـكال الجـريمة           
ويُختَتَم التقرير  . عقـدت خـلال الـدورة الثالـثة عشـرة للجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية                  

 .توصيات بشأن طريق المستقبلطائفة من الب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
* A/59/150. 
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 مقدمة -أولاً
 خسائر جسيمة في الأرواح ودمار هائل وأضرار بالغة بسبب    ٢٠٠٣حدثـت في سـنة       -١

د عــلى مقــر بعــثة الأمــم المــتحدة لــتقديم  أعمــال الإرهــاب الشــنيعة، ومــن بيــنها الهجــوم المــتعمَّ  
 الأحداث تساؤلات حول طبيعة التحديات      تلكوقد طرحت   . المسـاعدة إلى العـراق في بغـداد       

صفوفه لمعالجة تلك   بتوحيد   المجـتمع الدولي     قـيام الـتي تواجـه المجـتمع الـدولي، وأبـرزت ضـرورة             
ون الدولي فيما بين الدول     الأحداث الأضواء على ضرورة تعزيز التعا     تلك  وسلطت  . المشـاكل 

والمــنظمات الدولــية والإقليمــية عــلى مــنع الإرهــاب ومكافحــته والقضــاء علــيه بجمــيع أشــكاله   
بمفردها أن   أي دولة    ه لن يكون بوسع    كـان مقـترفوه، نظـرا لأن       ًأيـا رتكـب و  ومظاهـره حيـثما يُ    

 . عليهاتقضي آفة الإرهاب العالمية وتكافح

 ،٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ٢٨ المؤرخ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ هرقرافي  وقـد أشـار مجلـس الأمـن          -٢
المخدرات غير  الاتجار ب  بـين الإرهـاب الـدولي والجـريمة المـنظمة عبر الوطنية و              الوثـيقة  إلى الصـلة  

المشـروعة وغسـل الأمـوال والاتجار غير المشروع بالأسلحة والنقل غير المشروع للمواد النووية        
وتتركز معظم  . واد التي يمكن أن تترتب عليها آثار مميتة       والكيميائـية والبيولوجـية وغيرها من الم      

 علىأعمـال المسـاعدة التقنـية الـتي يضـطلع بهـا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                   
، ممـا يضـع المكتـب في موقـع استثنائي لاستكشاف مجموعات جديدة من الصيغ                هـذه المجـالات   

ة طبيعة الصلات ذات أهمية بالنسبة للمكتب ليس من         وتعتـبر معـرف   . في تقـديم المسـاعدة التقنـية      
 . بل من أجل تقديم المساعدة التقنية بطريقة أكثر فعالية أيضا،ر فحسبآزأجل زيادة الت

 وقـد صـار تـزايد حجـم أنشـطة المسـاعدة التقنـية الـتي يضـطلع بهـا فـرع مـنع الإرهاب                  -٣
. أمرا ملحوظا  بالمخدرات والجريمة    شـعبة شـؤون المعاهدات بمكتب الأمم المتحدة المعني        الـتابع ل  

فقـد شـهدت الفـترة قـيد الاسـتعراض التنفـيذ الكـامل للـبرنامج العالمي لمكافحة الإرهاب الذي                  
ويعتـبر عـدد الـبلدان الـتي تلقت مساعدات في مجال            . ٢٠٠٢أكـتوبر   /اسـتهل في تشـرين الأول     

ــية لمكافحــة الإرهــاب شــاهدا عــلى ا      ــيح التشــريعات الوطن ــتزام اســتعراض وتنق ــب إزاء المل كت
ومن المتوقع أن يتسارع تنفيذ هذه الأنشطة بدرجة        . الإجـراءات الملموسـة لمكافحـة هـذا البلاء        

 .٢٠٠٥-٢٠٠٤ الفترةأكبر خلال 
  

   لمكافحة الإرهاب لتعزيز النظام العالميتقديم المساعدة التقنية -ثانياً 
 الولايــات المــتحدة في ٢٠٠١ســبتمبر /في أعقــاب هجمــات الحــادي عشــر مــن أيلــول  -٤

الأمريكـية، أسـندت الجمعـية العامـة ولايات إضافية إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات        
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ــراراته  ــؤرخ ٥٦/٨٨ اوالجــريمة بموجــب ق  ٥٦/١٢٣، و٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول١٢ الم
اير ــيـــن/ كـــانون الـــثاني٣١ المـــؤرخ ٥٦/٢٦١، و٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول١٩المـــؤرخ 
 ٥٧/٢٩٢، و ٢٠٠٢ديسمبر  / كـانون الأول   ١٨ المؤرخـين    ٥٧/١٧٣ و ٥٧/١٧٠  و ،٢٠٠٢

ــؤرخ  ــانون الأول٢٠المـ ــمبر / كـ ــؤرخ ٥٨/٨١، و٢٠٠٢ديسـ ــانون الأول٩ المـ ــمبر / كـ ديسـ
أسند كما  ،  ٢٠٠٣ديسـمبر   /  كـانون الأول   ٢٢ ين المؤرخ ـ ٥٨/١٤٠ و ٥٨/١٣٦ ، و ٢٠٠٣

/  تموز٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٩ الاجـتماعي ولايـات إضافية بموجب قراره      والمجلـس الاقتصـادي     
الدول الأعضاء  ،  ١١/١ هاوشـجعت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، في قرار        . ٢٠٠٢يولـيه   

ــعــلى المشــاركة في   ــتعلقةندوة ال ــدولي بم الم مســاهمة الأمــم المــتحدة، الــتي   : كافحــة الإرهــاب ال
ة، أشــار وفي تلــك الــندو . ٢٠٠٢يونــيه / حزيــران٤و ٣عقــدت بعــد ذلــك في فييــنا يومــي     

وجــود مجــالات محــتملة أمــام مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  إلى تكــلمون الم
، وأكد رئيس لجنة مكافحة الإرهاب    . للمسـاعدة في اسـتحداث قدرة عالمية لمكافحة الإرهاب        

 عـلى أهمـية تقديم التوجيه إلى الدول   )٢٠٠١ (١٣٧٣الـتي أنشـئت عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن             
، ونوه بالدور الهام    هاتنفيذ و لإرهابلمكافحة ا  تتمـتع بكـثير من الخبرة في تشريع تدابير           الـتي لا  

 )١(.الـذي يمكـن لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يقوم به في هذا المضمار                     
 العـــالمي لمكافحـــة هبـــرنامج ٢٠٠٢أكـــتوبر /كتـــب في تشـــرين الأولالم، أطلـــق لذلـــكونتـــيجة 

، وذلك لتقديم المساعدة إلى   وافقة اللجنة بمسـب المهمـة الـتي أسـندتها الـندوة إليه و           الإرهـاب، ح  
 .الدول الطالبة من أجل تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب

  
  طبيعة المساعدة        -ألف  

الــتعاون الــتقني الــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني       تمــثل الهــدف المجمــل لــبرنامج    ي -٥
 التماسا للمساعدة في مجال      المقدمة في الاسـتجابة فـوراً وبفعالـية للطلـبات        ة  بـالمخدرات والجـريم   

ــية ولجــنة       ــة الجنائ مكافحــة الإرهــاب وفقــا للأولويــات الــتي حددتهــا لجــنة مــنع الجــريمة والعدال
 المشــورة اســتعراض التشــريعات الداخلــية وإســداء )أ(: مكافحــة الإرهــاب عــن طــريق مــا يــلي 

قـديم المساعدة المتعمقة بشأن التصديق على التشريعات الجديدة          ت )ب(بشـأن صـوغ القوانـين؛       
 تيســير )ج(لمكافحــة الإرهــاب وتنفــيذ هــذه التشــريعات عــن طــريق بــرنامج للنصــح المخلــص؛ 

ــية ا   ــنظم الوطن ــية بشــأن الاســتفادة مــن   لخاصــةوتقــديم التدريــب إلى موظفــي ال ــة الجنائ  بالعدال
 .ة الإرهاب الجديدة لمكافحالعالميةالصكوك القانونية 

ومكتب الأمم  . ويمـثل الـتعاون الدولي عنصرا أساسيا في أي برنامج لمكافحة الإرهاب            -٦
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بخـبرته الفنـية في مجـال الـتعاون الـدولي، يحـتل موقعا جيدا                       
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الإقليمية دون   الثنائية و  الأصعدةعلى تطوير علاقات تعاهدية على      لـتقديم المسـاعدة إلى الـدول        
تســليم ل تين الأمــم المــتحدة النموذجيــعــاهدتيلموالإقليمــية، وبخاصــة عــلى أســاس الأدلــة المُــنقَّحة 

والقـانون الـنموذجي بشـأن تسـليم المجـرمين، ومـع مراعاة             المسـاعدة القانونـية     لتـبادل   المجـرمين و  
مــم المــتحدة اتفاقــية الأالأحكــام ذات الصــلة الــواردة في الصــكوك العالمــية لمكافحــة الإرهــاب و

 واتفاقــية )٥٥/٢٥قــرار الجمعــية العامــة لالمــرفق الأول (لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية  
 .والاتفاقيات المتعلقة بالمخدرات) ٥٨/٤مرفق قرار الجمعية (الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

الوقت وتتجسـد مؤشـرات نجـاح عمل المكتب في نوعية المساعدة المقدمة وتقديمها في                -٧
 الإثني  الصكوك العالمية المناسـب، ممـا نتجـت عـنه في نهايـة المطـاف زيـادة في عـدد الأطراف في                     

، لجنة منع الجريمة    ٥٨/١٣٦وقـد أوصت الجمعية العامة، في قرارها        .  لمكافحـة الإرهـاب    عشـر 
ا  بانتظام، بالتنسيق مع غيرها من هيئات الأمم المتحدة، وخصوص         تواصلوالعدالـة الجنائـية بأن      

لجـنة مكافحـة الإرهـاب، اسـتعراض التقدم الذي تحرزه الدول الأعضاء في الانضمام كأطراف           
إلى الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب وتنفـيذها، واحتـياجات الدول                 

 دولة قد صدّقت    ١١، كانـت    ٢٠٠٤يولـيه   / تمـوز  ٢٢وحـتى   . الأعضـاء الـتي تطلـب المسـاعدة       
 )٢(.ية بعد أن تلقت مساعدة مباشرة من المكتب في صوغ التشريعاتعلى الصكوك العالم

  
  تنفيذ المشاريع       -باء  

 الــتعاون  الــتي جــرى الاضــطلاع بهــا في إطــار مشــاريع لأنشــطةلكــان المحــور الرئيســي  -٨
 خدمــات المشــورة  يَــدور حــول تقــديمبشــأن تعزيــز الــنظام القــانوني لمكافحــة الإرهــاب الــتِقَني 

الاتفاقيات الطالـبة بشـأن إدراج الأحكـام ذات الصـلة الواردة في              إلى الـدول     اشـرة القانونـية المب  
 وقد جرى .في التشريعات الوطنية  ثـنى عشر ذات الصلة بالإرهاب       لإوالـبروتوكولات الدولـية ا    

الاضـطلاع بـتلك الأنشـطة من خلال مشاورات وثيقة مع لجنة مكافحة الإرهاب والاسترشاد       
 .ت المقدمة من اللجنة والأولويات التي حددتهابجملة أمور منها الطلبا

 ما يزيد   وقـد قـام المكتـب بصـفة خاصـة، خـلال فترة السنة والنصف الماضية، بتعريف                 -٩
  مـن مُشَـرِّعي القوانـين وموظفـي إنفـاذ القوانين وغيرهم من موظفي العدالة الجنائية       ٥٠٠عـلى   

ــن    ــن أكــثر م ــدا٨٠م ــلى  بل ــن   أحكــام ع ــس الأم ــرار مجل ــلى  و) ٢٠٠١ (١٣٧٣ ق ــك ع كذل
المتطلـبات اللازمـة للتصـديق عـلى الصـكوك العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها وعلى ترتيبات                

 .التعاون الدولي
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وقــد وضــعت خطــط عمــل وطنــية محــددة بالاشــتراك مــع الحكومــات، وأنشــئت لجــان  -١٠
علق لصـوغ التشــريعات لأجــل دراســة أحكــام الصـكوك وتقــديم توصــيات إلى الــوزراء فــيما يــت  

وقد قدمت تلك المساعدة التقنية الموجهة لبلدان       . بالتصـديق عـلى التشريعات وتنفيذها كذلك      
 )٣(.٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ بلدا حتى ٤٣محددة إلى 

مما أتاح للبلدان في المنطقة ذاتها أن       عقـدت حلقـات عمـل إقليمـية ودون إقليمـية            كمـا    -١١
مـن تجـارب الأخـرى، وأن توائم جهودها       تقـارن مـا أحـرزته مـن تقـدم، وأن تتعـلم كـل مـنها                  

 دول البلطـيق والاتحاد  لصـالح في ليتوانـيا  : جـرى تنظـيم حلقـات العمـل التالـية     قـد   و التشـريعية؛ 
في كوستاريكا بالاشتراك مع لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة والروسـي وأوكرانـيا وبـيلاروس؛      

اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين     الإرهـاب الـتابعة لمـنظمة الـدول الأمريكـية ومعهد أمريكا             
ــدول الأمريكــية   لصــالح ــنظمة ال ــدول الأعضــاء في م ــتي صــدّ  )٤(، ال ــبلدان  ال ــية ال قت عــلى اتفاق

في المملكــة و )٥( دول غــرب ووســط أفريقــيا؛ لصــالحفي مــالي والأمريكــية لمناهضــة الإرهــاب؛  
مكتــب المؤسســات الديمقراطــية  بالاشــتراك مــع ،يرلــندا الشــماليةاالمــتحدة لــبريطانيا العظمــى و

 دول آسيا الوسطى وكذلك     ، لصالح وحقـوق الإنسـان الـتابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا          
 ، وصـربيا والجـبل الأسود      سـابقا،   وجمهوريـة مقدونـيا اليوغسـلافية      ، والبوسـنة الهرسـك    ،ألبانـيا 

في ودولية المعنية بالتنمية؛  الدول الأعضاء في الهيئة الحكومية اللصالح ،في السـودان ووكرواتـيا؛   
إضافة إلى ذلك،   و.  دول آسـيا الوسـطى والـدول في الجـزء الجـنوبي مـن القوقـاز                لصـالح  ،تركـيا 

ــة دراســية   ــبرتغالية  لصــالحنظمــت جول ــناطقة بال ــيم ال ــبلدان والأقال بشــأن التصــديق عــلى   )٦( ال
مة وبالصكوك العالمية   اتفاقـيات وبـروتوكولات الأمم المتحدة ذات الصلة بمكافحة الجريمة المنظ          

 . الاتفاقيات والبروتوكولاتتلكلمكافحة الإرهاب وتنفيذ 

وصـدرت عــن حلقــات العمـل وثــائق ختامــية تٌركِــز عـلى احتــياجات المــتابعة في مجــال     -١٢
المسـاعدة التقنـية الخاصـة بالدول المشاركة فيما يتعلق بالتصديق على الصكوك العالمية لمكافحة               

تشـجيع تطويــر ثقافــة  ب الإعلانــات النهائــية، ضـمن أمــور أخــرى،  عُنيـت و. الإرهـاب وتنفــيذها 
 مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات    دعـوة عـدم التسـاهل إزاء الإرهـاب بجمـيع أشـكاله، و       

 التقنية ةوضع برامج مشتركة للمساعدإلى والجـريمة ومفوضـية الأمـم المـتحدة لحقـوق الإنسـان            
ــاب، و  ــة الإرهـ ــأن مكافحـ ــجيعبشـ ــلالتشـ ــية    عـ ــرطة الجنائـ ــية للشـ ــنظمة الدولـ ــتخدام المـ ى اسـ

 .لضمان تبادل واف للمعلومات في مجال مكافحة الإرهاب) الإنتربول(

ــة لاســتكمال        -١٣ ــدول العناصــر اللازم ــو المكتــب إلى ال ــدَّم موظف وفي بعــض الحــالات، قَ
). ٢٠٠١ (١٣٧٣قــرار مجلــس الأمــن لالــتقارير المُقَدَّمــة إلى لجــنة مكافحــة الإرهــاب اســتجابة 



 

7  
 

A/59/187  

 في المـيدان، في عـدد من المناطق، لدعم          ة اسـتراتيجي  بمواقـع مـنع الإرهـاب     في   خـبراء    أُلحـق كمـا   
 .ومتابعة أنشطة المساعدة

وبصــفة متســقة مــع أولويــات لجــنة مكافحــة الإرهــاب، ســوف يوجّــه مكتــب الأمــم     -١٤
العالمية لمكافحة المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، مع مواصلة عمله في مجال تعزيز الصكوك          

الإرهـاب، أنشـطته نحـو تقـديم عـون نوعـي مـتعمق مـن أجـل المـتابعة إلى الـبلدان الطالبة لتنفيذ                        
  وسوف تنشأ شبكة عالمية من الخبراء لمتابعة       .ع نطاق المساعدة المقدَّمة   يوسَّوسوف  . الصـكوك 

ناطق لمــخاصــة باومــن المــتوخى كذلــك تشــكيل أفــرقة استشــارية . تقــدم مــن تحــرزه الــدولمــا 
ملائم و محَدَّد   إسهامقانونـية لاسـتعراض الحلـول التشـريعية المُقـتَرَحة وتقديم            النظم  ال ـغرافـية و  الج

يكون التركيز  وسوف  . فلسـفته القانونية   متسـق مـع    و  المعـني  للتقالـيد التاريخـية والقانونـية للـبلد       
ة لتمكين البلدان   تنفـيذ، أي عـلى تعزيـز الهـياكل والآلـيات المؤسسي            في ال   عـلى المسـاعدة    منصـبا 

 بشــأن المشــورة بالاتصــال الحاســوبي المباشــرمــن تنفــيذ الصــكوك الدولــية ذات الصــلة، وتقــديم 
ــبادل طلــبات تســليم المجــرمين و  ــية، وإســداء  ت ــتعاون  المشــورةالمســاعدة القانون ــيات ال  بشــأن آل
 .عالميةال، ومن ثمّ العمل في سبيل التنفيذ الكامل للصكوك إرشاديةالدولي من خلال برامج 

  
  أدوات المساعدة التقنية          -جيم   

دليل تشريعي للصكوك   قـام مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بتصميم              -١٥
ــاب   ــية لمكافحــة الإره ــلى       العالم ــدول ومســاعدتها ع ــا، لتشــجيع ال ــلحقة به ــية م ــة مرجع  وقائم

كتب على الاستجابة لطلبات    لما قدرة    الدليل يُعَزِزو. التصـديق عـلى الصـكوك العالمية وتنفيذها       
 بلغـات الأمـم المـتحدة الرسمية         وهـو مـتاح كمنشـور رسمـي        الـتماس المسـاعدة التقنـية القانونـية،       

 /http://www.unodc.org/unodc) عــلى الموقــع الشــبكي الخــاص بالمكتــب     وكذلــك )٧(الســت
terrorism_documents.html).        افذة حالياً  صـياغة في شـكل قوانـين ن ـ       لل ويتضـمن الدلـيل مـوارد

 تتضمن متطلبات   مرجعيةوترافق الدليل التشريعي قوائم     . إلى جانـب قوانين نموذجية توضيحية     
 .الاتفاقيات

وتــرد في الموقــع الشــبكي الخــاص بالمكتــب أمــثلة لأحكــام مــن التشــريعات الوطنــية إلى  -١٦
ميع التشريعات  إضافة إلى ذلك، قام المكتب بتج     و. جانـب مـواد مُقْتَبَسـة من أمانة الكومنولث        

ويسـتخدم المكتـب قاعدة البيانات القانونية هذه كأداة      .  بلـداً  ١٣٠  أكـثر مـن    ذات الصـلة مـن    
 .ا تحديثها دورييتولىداخلية لدعم تقديم المساعدة التقنية و
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المعهد الدولي للدراسات العليا     و وقـام مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         -١٧
 ومركـز الرصـد المعني بالجريمة المنظمة بتنظيم اجتماع لفريق من الخبراء معني              في العلـوم الجنائـية    

 تدريبــية  عمــل مــع حلقــةوذلــك بالاقــترانبصــوغ تشــريعات نموذجــية بشــأن تســليم المجــرمين، 
 / كانون الأول  ٦ إلى   ٢ في سيراكوزا، إيطاليا، من      ، الإرهاب دعاوىبشـأن تسليم المجرمين في      

 . الارتقاء بالمهارات في مجال تسليم المجرمينفيجتماعان  الاأفاد و.٢٠٠٣ديسمبر 
  

  مبادئ توجيهية للمساعدة التقنية                -دال  
، نَظَّـم مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات         ٥٨/١٣٦عمـلاً بقـرار الجمعـية العامـة          -١٨

ريقيا  في كيب تاون بجنوب أفيةدراسات الأمن الوالجـريمة اجـتماعاً للخـبراء بالـتعاون مـع معهـد             
علانــات لإ للــنظر في مجموعــة مــن الصــكوك القانونــية وا٢٠٠٤فــبراير / شــباط٢٥و ٢٤يومــي 

 من أشكال الجريمة والتعاون الدولي، هوالـنماذج الدولـية ذات الصـلة بالإرهـاب، ومـا يتصـل ب ـ          
واقترح . سـاعد في تجمـيعها المركـز الـدولي لإصـلاح القـانون الجـنائي ولسياسـة العدالة الجنائية                  

 المساعدة التقنية من قبل المكتب، وقد قدمت إلى لجنة       لتقديم توجيهية عشـرة مبادئ     ماعالاجـت 
اقــترح كمــا . لــدول الأعضــاءمــنع الجــريمة والعدالــة والجنائــية للحصــول عــلى مدخــلات مــن ا  

ــتماعالا ــيذ يحــدّث     ج ــيلاً للتنف ــة أن تضــع دل ــلى الأمان ــد  ع ــيات   عه ــيل التشــريعي للاتفاق الدل
المتعلقة ية لمكافحـة الإرهـاب، بحيـث يضم الخبرات المكتسبة في المشاريع             والـبروتوكولات العالم ـ  

احتــياجات وتعزيز الــنظام القــانوني لمكافحــة الإرهــاب ويــربط بــين محــتويات الخلاصــة الوافــية بــ
 .الدول

  
  التبرعات    -هاء   

ــيِّن الجــدول  -١٩ ــاهيب ــنع الجــر     أدن ــتحدة لم ــتي قُدِّمَــت إلى صــندوق الأمــم الم ــبرعات ال يمة  الت
 :والعدالة الجنائية من أجل مشاريع المساعدة التقنية التي يضطلع بها فرع منع الإرهاب

  
 القيمة الإجمالية

 ة المانحالجهة )بدولارات الولايات المتحدة(

 النمسا ١ ٠٢٥ ٦٧٤
 )أ(المملكة المتحدة ٤٧٨ ٠٠٠

 إيطاليا ٤٦٩ ٣٦٦
 )أ(إيطاليا ٣٠٦ ٣٧٣
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 القيمة الإجمالية
 ة المانحالجهة )بدولارات الولايات المتحدة(

 فرنسا ٢٤٧ ٥٧٨
  الأمريكيةلايات المتحدةالو ٢٣٠ ٠٠٠
 ألمانيا ١٦٢ ٦٩٠
 إسبانيا ١٥٦ ٥٧٦
 )أ(ألمانيا ٥٠ ٠٠٠
 كندا ٤٧ ٠٧١
 تركيا ٢٥ ٠٠٠
 هولندا ٤ ٧٢٠
 المجموع ٣ ٢٠٣ ٠٤٨

 .يدل على مبالغ جرى التعهد بها )أ( 
   

 من أجل تقديم   آزر  الت : الصلات بين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة       -ثالثا  
  قنيةالمساعدة الت  

  طبيعة الصلات          -ألف   
 الـدول الأعضـاء إلى موافاة الأمين العام     ،٥٨/١٣٦ في قـرارها     ،دَعَـت الجمعـية العامـة      -٢٠

ر في تقديم   آزبمعلومـات عـن طبـيعة الصـلات بـين الإرهاب وسائر أشكال الجريمة بغية زيادة الت                
 ٢٠٠٣سبتمبر  /يلول أ ٣٠ مذكرة شفوية مؤرخة     بمقتضى الأمانة،   التمستو. المسـاعدة التقنية  

ــتابعة مؤرخــة   ــيعة  ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٩ومذكــرة م ــك، معلومــات بشــأن طب  تل
 أرسلت  قد التالية   ٥٦ ـ ال ـ  والأقالـيم  ، كانـت الـبلدان    ٢٠٠٤يولـيه   / تمـوز  ٢٩وحـتى   . الصـلات 
ــيا،     : ردودهــا ــيا، إيطال ــيا، أوزبكســتان، أوكران ــيجان، أســتراليا، إســتونيا، إكــوادور، ألمان أذرب

حرين، بـربادوس، بـنما، بوركينا فاسو، بولندا، تركيا، الجزائر، جزر القمر، جزر مارشال،              الـب 
ــيا، ســان تومــي وبرينســيـبي،      ــا، الدانمــرك، رومان ــة كوري ــية الســورية، جمهوري ــة العرب الجمهوري
السـلفادور، سـلوفاكيا، السنغال، السويد، سويسرا، عمان، فرنسا، فنلندا، قطر، قيرغيزستان،            

 كوســتاريكا، كولومبــيا، كينــيا، لاتفــيا، لبــنان، لختنشــتاين، ليتوانــيا، مالطــة، مصــر،   كرواتــيا،
ــبريطانيا     ــية الســعودية، المملكــة المــتحدة ل ــتابعان المكســيك، المملكــة العرب ــتاج ال ــيما ال   لهــاوإقل
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موريشــيوس، مــيانمار، ناميبــيا، نيوزيلــندا، الهــند، الولايــات المــتحدة  ،وف مــانأيــل وآغيرنــزي 
 .ية، اليابان، اليمن، اليونانالأمريك

ــية        -٢١ ــدول العرب ــة ال ــنقابات المحــامين وجامع ــية ل ــرابطة الدول ــن ال ووردت ردود أيضــا م
 .مجموعة المشرفين المصرفيين اللاإقليميةو

وقــد زوّدت معظــم الــدول الــتي قدمــت ردودا الأمانــة العامــة بنصــوص الأحكــام ذات  -٢٢
 الـتي تتـناول الجـرائم الإرهابـية، وكذلـك الأحكام التي             الصـلة الموجـودة في تشـريعاتها الداخلـية        
وأفـادت بعض الدول بأنها بصدد سنّ تشريعات محددة  . تحـدّد العقوبـة المـتوخاة في هـذا الشـأن         

لمواجهـة الإرهـاب، في حـين أن دولا أخرى قد قامت بذلك مؤخرا أو أدخلت تعديلات على          
ئمـة أنـواع السلوك ذات الصلة بالإرهاب   وتقـوم معظـم الـدول بتوسـيع قا    . قوانيـنها للعقوبـات   
وقـد بذلـت الحكومـات جهـودا في سـبيل تجـريم معظـم الأنشـطة التنظيمية                  . الـتي ينـبغي تجـريمها     

ــتمويل      لــلجماعات الإرهابــية، ومــنها مــثلا تجنــيد الأعضــاء وجمــع الأمــوال وإخفــاء مصــادر ال
وتعامل معظم  . ذهاومخـتلف أشـكال الـتحريض عـلى العـنف والتخطـيط لأعمـال إرهابية وتنفي               

ــال         ــا تجــرّم الأفع ــا إنه ــبارها جــرائم خطــيرة، كم ــية في تشــريعاتها باعت ــال الإرهاب ــدول الأعم ال
 .التحضيرية التي ترتكبها المنظمات الإرهابية

وأبلغـت بلـدان كـثيرة عـن الـتزاماتها كأطـراف في اتفاقـيات دولـية وإقليمـية، وكذلك                     -٢٣
ــية القائمــة بشــأن    ــبادلة  عــن اتفاقاتهــا الثنائ ــية المت وفي ذلــك . تســليم المجــرمين والمســاعدة القانون

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة      السـياق، أوردت عـدة بلـدان إشـارات محـددة إلى             
 ).٥٥/٢٥المرفق الأول لقرار الجمعية العامة (عبر الوطنية 

 أشــكال وفي تلــك الحــالات حيــثما وجــدت صــلات مــلحوظة بــين الإرهــاب وســائر    -٢٤
 يشير إلى وجود تحالفات     أو لوجستي أو مالي، مما     ياتيطابع عمل ذو   معظمها   أُبلـغ بـأن   الجـريمة،   
ارتكــاب مــن أشــار كــثير مــن الــبلدان إلى أن هــدف الجماعــات الإرهابــية  و.الح المصــمــن أجــل

جــرائم أخــرى هــو في كــثير مــن الأحــيان الحصــول عــلى الوســائل المالــية وغيرهــا مــن الوســائل  
ــية لارتكــا ــر وســائل دعــم أخــرى، أصــبحت الجماعــات     .ب أعمــال إرهاب  وفي ظــل عــدم توف

الإرهابـية، حسـبما ورد في بعـض الـردود، ضالعة في أشكال مختلفة من الجريمة المُربحة من أجل                   
وإضـافة إلى ذلـك، ومـع عـدم تيسـر الحصـول المعتاد              . دعـم أنفسـها وتمويـل أنشـطتها الرئيسـية         

يام بأنشـطة إرهابـية، أصـبحت الجماعات الإرهابية ضالعة في    عـلى بعـض الوسـائل اللازمـة للق ـ       
 .جرائم مختلفة من أجل الحصول على تلك الوسائل
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 الجماعـات الإرهابـية في الاتجـار بالمخدرات    تواتـر ضـلوع  وألمـح كـثير مـن الـبلدان إلى         -٢٥
 ة وتهريــب الأســلحة وتهريــب المهاجــرين غــير الشــرعيين وســائر أشــكال اســتغلالغــير المشــروع

 بلدانأفاد عدد من ال    و .الأسـواق غـير المشـروعة، وذلـك لأغراض منها دعم الأنشطة الإرهابية            
غسل الأموال   الأنشـطة الإرهابـية وأنشطة إجرامية مختلفة تتعلق بالفساد و          وجـود صـلات بـين     ب

ولاحظ بعض البلدان وجود صلات بين . وتزويـر وثـائق السـفر والهويـة أو وثائق رسمية أخرى         
 . مهلِكَةتكونلاتجار بمواد يحتمل أن الإرهاب وا

 وجـود صـلات بـين الإرهاب وسائر أشكال          التعلـيق عـلى    بلـدان أخـرى      تعـذّر عـلى   و -٢٦
 . السنوات الأخيرةخلالتواجه أنشطة إرهابية داخل أراضيها   لم، لأنهاالجريمة

 بـرامج في مجـالات إنفـاذ القوانـين والتدريب القضائي وكذلك             الـدول ووَصَـف بعـض      -٢٧
ــية  ــبات الثنائ ــتعاون  . الترتي ــلىوفي مجــال ال ــدور      ع ــبلدان ب ــن ال ــد م ــوه العدي ــين، ن ــاذ القوان  إنف

 بلدان  عدةأكدتكما .  الشرطة أجهزةالإنـتربول وبالترتيـبات الإقليمـية الخاصـة بالـتعاون بين      
 .على أهمية التعاون وتبادل المعلومات فيما بين وحدات الاستخبارات المالية

 ١٢٦٧لـدان عن الإجراءات التي اتخذتها استجابة لقراري مجلس الأمن     وأبلغـت عـدة ب     -٢٨
 كــانون ١٩المــؤرخ ) ٢٠٠٠ (١٣٣٣ و١٩٩٩أكــتوبر / تشــرين الأول١٥المــؤرخ ) ١٩٩٩(

). والأفــراد والجهــات ذوي الصــلة بهمــا ( المــتعلقين بالقــاعدة والطالــبان ٢٠٠٠ديســمبر /الأول
نت بـالفعل في تقاريـر كـل منها المقدمة إلى           كمـا أشـارت عـدة بلـدان إلى المعلومـات الـتي ضُـمّ              

انظـــر الموقـــع   ) (٢٠٠١ (١٣٧٣ مـــن القـــرار   ٦مكافحـــة الإرهـــاب عمـــلا بالفقـــرة      لجـــنة 
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373.( 

  
  خبراء  لل اجتماع      -باء  

راسات نَظَّـم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع معهد الد                -٢٩
 اجتماعاً للخبراء   ،٢٠٠٤فبراير  / شباط ٢٧ و ٢٦الأمنـية في كيـب تاون بجنوب أفريقيا، يومي          

 في تقـديم المسـاعدة التقنـية للتصـدي لمشاركة الإرهابيين في سائر أشكال          التضـافر بشـأن زيـادة     
ــيق ووصــف الصــلات بــين العصــابات     . الجــريمة ــلَّم المشــاركون في الاجــتماع بصــعوبة توث وسَ
 واووجد. مـية والجماعـات الإرهابية أو بين الأنشطة الإرهابية وسائر الأنشطة الإجرامية           الإجرا

 أن المهمة   ذكرواأنـه مـن الصـعب العـثور عـلى بـيانات موثوقـة بشـأن طبـيعة هـذه الصـلات، و                      
 بتعريف الإرهاب   المتعلقةتـزداد تعقـيداً في كـثير مـن الحـالات بسـبب غـياب الـتجريم والمسائل                   

 . المعلومات الكاملة وحفظ السجلاتوالافتقار إلى
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واقــترح الاجــتماع أن تُعــزِّز الــبلدان إجــراءاتها الخاصــة بمكافحــة الإرهــاب بتركــيز          -٣٠
. هاصاحبالـتي ت  سـبق الجـرائم الإرهابـية و      ت  تيانتـباهها عـلى سـائر أشـكال النشـاط الإجـرامي ال ـ            

المناسبة لأجل  ك الدولية   سائر الصكو بكاملة  الاسـتعانة بصـفة      أنـه ينـبغي      الاجـتماع إلى   أشـار و
ــة الجــرائم ذات الصــلة بالإرهــاب   ــدول    . ملاحق وعــلى وجــه الخصــوص، شــجَّع الاجــتماع ال

الأعضـاء على الاستفادة من المساعدة القانونية المتبادلة وأحكام تسليم المجرمين الواردة في تلك              
 .الصكوك

 الأنشطة  تلك أنبش الـدول الأعضـاء      ردودوأبـرز الاجـتماع أيضـاً ضـرورة أن تكـون             -٣١
على وكان هناك توافق في الآراء      . أنشـطة المسـاعدة التقنـية شاملة ومتكاملة       بشـأن   الإجرامـية و  

أن يعمـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع معاهد شبكة برنامج          
تنفيذ بشأن المساعدة   الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وفقـاً للمـبادئ التوجيهـية لل                  

 الدول الطالبة   اتالتقنـية الـتي اقـترحها الاجـتماع، عـلى تقـديم المسـاعدة التقنية بغية تعزيز قدر                 
ة كــل مــن الأعمــال الإرهابــية وســائر أشــكال الجــريمة الخطــيرة في الوقــت   كافحــعــلى مــنع وم

ــية   . نفســه ــثات المســاعدة التقن ــتكامل بع ــبغي أن ت ــتحديد، ين  وجهــود الأدواتكذلــك  و،وبال
ــك ممكــناً،     ــثما كــان ذل ــب، حي ــا معالجــة قضــايا الاختصــاص القضــائي     لالتدري كــي يتســنى له
ــدولي    ــتعاون ال ــية وال مكافحــة الإرهــاب والاتجــار  ســائل  بالنســبة لمالمشــتركةوالقضــايا الإجرائ

ــية وغســل الأمــوال والفســاد وســائر أشــكال       ــالمخدرات والجــريمة المــنظمة عــبر الوطن  لجــريمةاب
ل هـذا الـنهج المـتكامل، وبالـتحديد عـندما يـتم تنسيقه بشكل وثيق مع المساعدة                  ومـث . الخطـرة 

الثنائـية ومـع سـائر جهود المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية تحت قيادة لجنة مكافحة        
 في قرار الجمعية العامة     المرتأىر المـتزايد    آزتحقـيق الـت   يجسـد بشـرى كـبرى ل      الإرهـاب، سـوف     

٥٨/١٣٦. 
  

  الأنشطة المشتركة         -ا رابع  
 بــينر آزإن اســتهلال الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الإرهــاب، فضــلاً عمــا أحدثــه مــن ت ــ   -٣٢

ــالمخدرات والجــريمة       ــتحدة المعــني ب ــم الم ــثل وحــدة  ،الوحــدات المختصــة داخــل مكتــب الأم  م
مكافحـة غسـل الأمـوال الـتابعة لقسـم سـيادة القانون في فرع الأمن البشري بشعبة العمليات،                   
قـد جعـل فـرع مـنع الإرهـاب شـريكاً رئيسـياً وعاملاً منفِّذاً للمساعدة التقنية التي تقدمها لجنة                

هي علاقة تكامل   فالعلاقة بين فرع منع الإرهاب ولجنة مكافحة الإرهاب         . مكافحـة الإرهاب  
 من الدول الأعضاء    الواردةففـي حـين تقـوم لجـنة مكافحـة الإرهـاب بتحلـيل الـتقارير                 . وتـآزر 
 بتقديم ة، الفني، بخبرته تقـديم المساعدة التقنية إلى الدول الطالبة، يقوم فرع منع الإرهاب  وتيسـر 
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ــتظمة مــع لجــنة مكافحــة الإرهــاب،      .  المســاعدةتلــك ــية من ويُحَــافظ عــلى إقامــة صــلات عمل
 وخاصـة مـن خـلال الـتقارير المقدَّمـة إلى فـريق المسـاعدة التقنـية التابع للجنة مكافحة الإرهاب          

ــع التو ــية    اصــلم ــياجها للمســاعدة القانون ــة في احت ــبلدان ذات الأولوي ــذا .  في اســتبانة ال وفي ه
الصــدد، تُوَجِّــه لجــنة مكافحــة الإرهــاب الطلــبات المقدَّمــة مــن الــبلدان التماســاً للمســاعدة إلى   

 .مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 بل ،ة مكافحة الإرهاب فحسب مع لجن ليسوقـد أُقيمـت شـراكات وروابـط تعاونـية       -٣٣
 إقليمية مثل منظمة الأمن هيئات ومع  العامةأيضـاً مـع مكتـب الشـؤون القانونـية الـتابع للأمانة       

 .والتعاون في أوروبا

 المعقود  ،وعـلى سـبيل المـتابعة للاجـتماع الخـاص الـذي نظَّمـته لجنة مكافحة الإرهاب                 -٣٤
لـتعاون في أوروبا، بالتعاون مع مكتب  ، استضـافت مـنظمة الأمـن وا      ٢٠٠٣مـارس   / آذار ٦في  

نظمات دولــية وإقليمــية ودون إقليمــية  لمــالأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، اجــتماعاً   
 المـــبادرة لجـــنة مكافحـــة تلـــكوانضـــمت إلى .  في فييـــنا٢٠٠٤مـــارس / آذار١٢ و١١يومـــي 

الــتعاون العمــلي بــين تعزيــز "وكــان الموضــوع العــام للاجــتماع هــو . ســهارئيممــثلة بالإرهــاب، 
التزمت الذي  (S/2004/276) فيينا  وأسـفر الاجتماع عن إعلان    . "المـنظمات الإقليمـية والدولـية     

تعــرض وف وســ. فــيه المــنظمات الأربعــون المشــاركة بالقــيام بأنشــطة مشــتركة لــتعزيز الــتعاون 
كتب أعمـال جلسـات الاجـتماع في منشـور مشـترك بـين منظمة الأمن والتعاون في أوروبا وم                  

 .الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

مكتب تمثلت في قيام وفـيما يـتعلق بالشـراكات مـع الـوزارات الوطنية، أُرسيت سابقة          -٣٥
مكتب التطوير والمساعدة   مع   للتعاونترتيبات  بوضع  الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        

ــو      ــة الــتابع ل ــيابة العام ــب لصــالح أعضــاء الن ــتحدة و  والتدري ــدل بالولايــات الم  بــرنامجزارة الع
وعقـد اجتماع في فيينا في الفترة من        . المسـاعدة التدريبـية في مجـال التحقـيقات الجنائـية الدولـية            

 مكافحـــة عـــلى القانونـــية الدولـــية للـــتعاون الأطـــر بشـــأن ٢٠٠٤ فـــبراير/ شـــباط١٣ إلى ١٠
بـراز الاسـتراتيجيات الناجحة     وأتـاح الاجـتماع فرصـة لإ      . الإرهـاب والجـريمة المـنظمة والفسـاد       

 صــوغلــتعاون في تحســين المســاعدة القضــائية عــبر الوطنــية، بمــا في ذلــك        المــتاحة لوالفــرص 
 . وتطوير المهارات وبناء المؤسساتاتالتشريع

ويجـري تنفـيذ أنشـطة مشـتركة لـتقديم المسـاعدة إلى مـناطق محـدَّدة مـع مـنظمة الــدول            -٣٦
 ومـع مـنظمة الأمـن والتعاون في أوروبا    ،الوسـطى والجنوبـية   في أمـريكا    صـالح دول  الأمريكـية ل  

 بلــدان أوروبــا الشــرقية، ومــع الاتحــاد لصــالحدول آســيا الوســطى، ومــع مجلــس أوروبــا لصــالح 
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صندوق النقد لوانضم ممثلون .  الهيـئة الحكومـية الدولـية المعنـية بالتنمية       لصـالح أعضـاء   الأفـريقي   
أن إيفـاد بعـثات لـتقديم خدمات استشارية قانونية     بش ـفـرع مـنع الإرهـاب   الـدولي إلى موظفـي      

 . بتمويل الإرهابتتصل
  

  تقاسُم المعلومات وإذكاء الوعي            -خامسا     
ــبرنامج، المســاءلة في إطــار بغــية ضــمان   -٣٧ ــة،    ي ال قــدّم فــرع مــنع الإرهــاب، بصــفة دوري

  تلك وإضافة إلى.إفـادات مفَصَّـلة إلى الـدول الأعضـاء بشـأن الـتقدم المُحـرَز في تنفـيذ البرنامج           
 الفــرع يقــومو.  إلى البعــثات الدائمــة بشــأن تنفــيذ الــبرنامج منــتظمةقُــدِّم معلومــاتتالإفـادات،  

ــبلدان     شــهريا  ــبلدان المانحــة وال ــتزويد لجــنة مكافحــة الإرهــاب وال ــية  بمصــفوفة المســتفيدةب بيان
ناطق الفرعــية مصــنفة حســب الــبلدان والم ــنشــطته الجاريــة والمعــتزمة بشــأن المســاعدة التقنــية  لأ

، بما في ذلك لجنة مكافحة       شتى  دولية محافلأنشطة البرنامج في     عن    وقُدِّمـت عروض   .والمـناطق 
 الثمانية والفريق العامل المعني     البلدانكافحـة الإرهاب التابع لمجموعة       العمـل لم   الإرهـاب وفـريق   

 .بالإرهاب التابع للاتحاد الأوروبي

اق جهــوده لتشــمل نشــر المعلومــات عــن طــريق وقــام فــرع مــنع الإرهــاب بتوســيع نطــ -٣٨
ــذي يتضــمن أدوات     ــه الشــبكي ال ــالمي      لموقع ــبرنامج الع ــن ال ــات ع ــية ومعلوم ــاعدة التقن لمس

ص عدد  صِّ خُ بينمافرع،  ال أعمـال    تعكـس  جديـدة    كتيـبات وقـد صـدرت     . لمكافحـة الإرهـاب   
 .ع الإرهاب لموضو)منتدى حول الجريمة والمجتمع (Forum on Crime and Society مجلةمن 

  
  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية       -سادسا 

 عقـدت لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية مناقشة رفيعة المستوى حول التقدم المحرز                   -٣٩
فـيما يـتعلق بجوانـب العدالـة الجنائـية المتصلة بالإرهاب والتعاون الدولي، وبخصوص الاتفاقيات                

وبـناء عـلى طلـب من الجمعية العامة، دعيت لجنة           . لة بالإرهـاب  والـبروتوكولات العالمـية المتص ـ    
وأوصت . مكافحـة الإرهـاب والمنظمات الحكومية الدولية ذات الصلة إلى المشاركة في النقاش            

اللجـنة المجلـس الاقتصادي والاجتماعي بالموافقة على مشروع قرار لكي تعتمده الجمعية العامة    
سـاعدة التقنية في الترويج لتنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات        تعزيـز الـتعاون الـدولي والم      "عـنوانه   

العالمـــية ذات الصـــلة بالإرهـــاب في إطـــار أنشـــطة مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات  
 ".والجريمة
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وأشـار المديـر التنفـيذي لمكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى الهجمات                 -٤٠
وشـدد عـلى ضــرورة   . ولــية، مـثل اللجـنة الدولـية للصــليب الأحمـر    المـتعمدة عـلى المـنظمات الد   

تعزيـز الـتعاون الـدولي، وألقى الضوء على أمثلة للتقدم الذي يجري إحرازه فيما يتعلق بالتدابير                 
 .الدولية والإقليمية والوطنية الرامية إلى مكافحة الإرهاب

لعمــل الرئيســية المــتاحة وبــيّن المراقــب عــن لجــنة مكافحــة الإرهــاب بإيجــاز مســارات ا   -٤١
وبعد أن ). ٢٠٠١ (١٣٧٣للأمـم المـتحدة في حـربها عـلى الإرهـاب وأهمـية قرار مجلس الأمن            

أكّــد أن الصــكوك العالمــية الإثــني عشــر القائمــة لمكافحــة الإرهــاب تشــكّل الأســاس القــانوني     
يئات للـتعاون الـدولي، ألقـى الضـوء عـلى عمـل اللجـنة وعـلى العمـل التكميـلي الـذي تنفذه ه                       

دولــية وإقليمــية أخــرى، مــثل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، مــع التــنويه     
 .بالتعاون النموذجي الطابع القائم بين لجنة مكافحة الإرهاب والمكتب

وجـرى التسـليم خلال المناقشة بأن الإرهاب يعد واحدا من أخطر التهديدات للحرية               -٤٢
ــدول والمجــتمعات   والديمقراطــية وحقــوق الإنســان  ــه مصــدر رئيســي لزعــزعة اســتقرار ال .  وبأن

وأشـار المتكـلمون إلى الهجمات الإرهابية التي وقعت مؤخرا، معربين عن تعاطفهم العميق إزاء    
وجرى التأكيد على ضرورة إدانة الإرهاب      . مـا تسـببت فـيه مـن خسـائر مأسـاوية في الأرواح             

 الذي ترتكب فيه الأعمال الإرهابية وعمّن    بجمـيع أشـكاله ومظاهـره بصـرف النظر عن المكان          
وجـرى التأكـيد عـلى أنـه لا يوجـد أي عذر لارتكاب أعمال إرهابية وأنه ينبغي ألاّ                   . يرتكـبها 

وأكّد عدد من المتكلمين،    ". الطالح"والإرهاب  " الصالح"يكـون هـناك أي تميـيز بـين الإرهـاب            
ان هـناك تسـليم بـأن الإرهاب        وك ـ. فضـلا عـن ذلـك، أن الإرهـاب لا يرتـبط بـأي ديـن معـيّن                 

ظاهــرة عــبر وطنــية وأنــه لــن يتســنى التغلّــب علــيه إلا بالمشــاركة الفعالــة مــن جمــيع الــدول            
 .والمنظمات الإقليمية

وبيـنما جـرى التشـديد عـلى أهمـية معالجـة الأسـباب الجذرية للإرهاب والتربة الخصبة                   -٤٣
رهـاب مثل إذكاء الوعي والحوار      الـتي يـنمو فـيها، لوحـظ أيضـا أن ثمـة وسـائل أخـرى لمـنع الإ                   

وتعلـيم فـن التعايش وتعويض الضحايا وتحسين الظروف الاجتماعية وتجريم التمييز القائم على              
 .نوع الجنس أو الدين أو الانتماء الديني

كمــا جــرى التأكــيد عــلى ضــرورة إحــراز تقــدم في العمــل المــتعلق بمشــروع الاتفاقــية     -٤٤
ــدولي    ــدولي لمكافحــة     الشــاملة بشــأن الإرهــاب ال ــانوني ال ــتعزيز الإطــار الق ــبارها وســيلة ل باعت

وجـرى التأكـيد أيضـا على أهمية     . الإرهـاب، لا سـيما بقصـد وضـع تعـريف واضـح للإرهـاب              
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وجـود إطـار قـانوني عـالمي مـع مـا هـو مناسـب مـن أحكـام لكشـف الإرهابيين ومنع نشاطهم                
 .وسيادة القانونومقاضاتهم وإدانتهم، مع الاحترام الكامل لحقوق الإنسان 

وأشـار بعـض المتكلمين بقلق إلى الروابط القائمة بين الإرهاب وسائر أشكال السلوك               -٤٥
وجرى التأكيد، في   ). ٢٠٠١ (١٣٧٣الإجـرامي، والـتي أقـر بوجودهـا مجلـس الأمن في قراره              

 .ذلك السياق، على أهمية التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب وغيره من أشكال الجريمة

ــية          -٤٦ ــلى الصــكوك العالم ــاتهم في التصــديق ع ــن المتكــلمين بســجل حكوم ــثير م ــوّه ك ون
والإقليمـية القائمـة فـيما يتصل بمنع الإرهاب الدولي وقمعه، وبينوا بإيجاز تدابير محددة اتُخذت                
داخلـيا في سـياق عملـية مواءمـة التشـريعات الوطنـية مـع المعـايير الدولـية لأجل تنفيذ الصكوك                  

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ها والامتثال لمتطلبات قرار مجلس الأمن المصدّق علي

وأعـرب عـدة متكـلمين عـن ارتـياحهم لمـا يضـطلع بـه فـرع مـنع الإرهـاب من أعمال                         -٤٧
ونوهـوا بـالعمل التكامـلي وغـير الإزدواجـي الـذي يُضَّـطلع بـه دعمـا لمجمـل دور لجنة مكافحة               

لجنة، حسبما ورد في قرار مجلس ورحّـبوا، في ذلـك الصـدد، بإعـادة تنشـيط دور ال           . الإرهـاب 
 .٢٠٠٤مارس /  آذار٢٦المؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٣٥الأمن 

وأعـرب كـثير مـن المتكلمين، في معرض إشارتهم إلى أنشطة المساعدة التقنية التي يقوم                 -٤٨
بهــا فــرع مــنع الإرهــاب في دولــة كــل مــنهم، عــن تقديــرهم لمــا قدمــه مــن خدمــات استشــارية  

 إلى حلقـات عمـل وطنـية ودون إقليمـية وإقليمـية معينة بشأن        وأشـار عـدة متكـلمين     . تشـريعية 
وجرى التنويه بجانب محدد مهم . التصـديق عـلى الصـكوك العالمـية لمكافحـة الإرهاب وتنفيذها         

بصـفة خاصـة مـن الولايـة المسـندة إلى الفـرع، وفي إسهامه في إضفاء طابع عالمي على صكوك                     
 .ن إطار قانوني عالمي شامل في ذلك الصددالأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب بغية تكوي

وفي حــين أعــرب بعــض المتكــلمين عــن رأي مــؤداه أن يحــافظ مكتــب الأمــم المــتحدة    -٤٩
المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى تركـيزه عـلى الإصـلاح القانوني، نافح متكلمون آخرون عن                   

ظم المتكلمين على أن    واتفق مع . قـيام الأمـم المـتحدة والمكتب بدور أكبر في مكافحة الإرهاب           
مـن الأمـور الحاسمـة، بعـد أن يـتم التصـديق عـلى الصـكوك، أن يقـدم المكتب المساعدة في بناء                        

 .القدرات لأجل تنفيذ الصكوك العالمية بفعالية على الصعيد الوطني

كمــا لاحــظ بعــض المتكــلمين الحاجــة إلى المســاعدة والمشــورة مســتقبلا بشــأن تنفــيذ      -٥٠
بمــا في ذلــك المســاعدة في الشــؤون التشــريعية، وكذلــك إلى تدريــب محــدد،  الصــكوك العالمــية، 

وفي ذلـك السـياق، دعا كل من ممثل أنغولا          . وإنشـاء هيـئات وطنـية، وتوفـير المعـدات اللازمـة           
وممثل ) نـيابة عـن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في مجموعة الدول الأفريقية     (
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ل الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في مجموعة دول أمريكا            نـيابة عـن الدو    (كولومبـيا   
المجتمع الدولي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى توفير          ) اللاتينـية والكاريـبـي   

وشـدد العديـد من المتكلمين على حاجة المكتب إلى توافر موارد            . المسـاعدة المسـتمرة والمعـززة     
 .تصرفه للاضطلاع بمهامه بفعاليةمالية كافية تحت 

  
   طريق المستقبل  :الاستنتاجات والتوصيات    -سابعاً 

 ٢٠٠٣ جـرى الاضطلاع بها في عام     ية الـتي    سترشـاد  عـلى الأعمـال الا     بالارتكـاز  -٥١
ظل يسوف  ،حتى الآنلى اختـبار الأدوات الجديـدة للمسـاعدة التقنية التي استحدثت     ع ـو

 على تقديم المساعدة دة المعني بالمخدرات والجريمة منصبامكتـب الأمم المتح أنشـطة   تركـيز   
، بشــأن التصــديق عــلى الصــكوك العالمــية لمكافحــة  بــناء عــلى طلــبهاإلى الــدول الأعضــاء، 

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ بذلك في تنفيذ قرار مجلس الأمن والإسهامالإرهاب وتنفيذها، 

 من خلال عملياتي المجال ال   على تقديم المساعدة التقنية في     المكتبقد تعزَّزت قدرة    ل -٥٢
لحــاق خــبراء بالمــيدان،  لإ نتــيجة ذلــك و،ين القطــري ودون الإقلــيميصــعيدتمثــيله عــلى ال

وتحويـل مكاتـب بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات إلى مكاتـب ميدانية                
وف وس.  شراكاتإقامة وكذلك ،تابعـة لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة        

 . استفادة كاملةلشراكاتا طاقة للاستفادة منتُبذَل جهود إضافية 

 عــن تقديــرها للــبلدان المانحــة لمــا   ،٥٨/١٣٦ في قــرارها ،أعربــت الجمعــية العامــة  -٥٣
قدمــته مــن تــبرعات دعمــت اســتهلال الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الإرهــاب، ودعــت جمــيع   

.  المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية     الـدول إلى تقـديم تـبرعات كافـية إلى صـندوق الأمـم             
 والطلـبات المتواصـلة التماساً للمساعدة       العملياتـية  الأنشـطة    وكـادت الـزيادة المسـتمرة في      

والدعــم المتواصــل المقــدَّم مــن أجــل التصــديق عــلى الصــكوك العالمــية لمكافحــة الإرهــاب     
 من الأمور الأساسية    ن ثم فإن  مو.  المـوارد المحدودة المتاحة    إلى اسـتنفاد    أن تـؤدي   وتنفـيذها 

رتيـــبات لتقاســـم التكالـــيف مـــع الـــبلدان الـــتي تـــتلقى  وضـــع تتوافـــر تـــبرعات إضـــافية و
 .المساعدات

 والميزانية البرنامجية لفترة    ٢٠٠٥ – ٢٠٠٢وفقـاً لـلخطة المتوسـطة الأجـل للفترة           -٥٤
 التي  ة لأنشـطة المسـاعدة التقنـي      الرئيسـية  الأولويـات    تتجسـد ،  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤السـنتين   

 الــتعاون تشــجيع بشــأن بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية  يضــطلع بهــا
سياســات وتدابــير الــترويج ل الوطنــية، في جملــة أمــور، مــن بيــنها  اتالــدولي وتعزيــز القــدر
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أو / في تيسير و   للعمل المقبل تتمثل العناصر الأساسية    وف  سفومن ثَمَّ،   . مكافحـة الإرهاب  
 خدمات المشورة القانونية  تعزيز التعاون الدولي وتوفير     بغية  ساعدة لبناء القدرات    توفـير الم  

 دعم إنشاء    تتضمن أنشطة المكتب المرتآة مستقبلا     سوف كمـا    .مـن أجـل تنفـيذ الصـكوك       
 مركـزية لمعالجـة طلـبات الـتعاون الـدولي وإنشاء وحدات خاصة لتنفيذ الصكوك                سـلطات 

 .اً تعزيز ترتيبات التعاون الدوليالعالمية لمكافحة الإرهاب وخصوص

وقــد وضــع المجــتمع .  في مكافحــة الإرهــابكــبرىيعتــبر الــتعاون الــدولي ذا أهمــية  -٥٥
 على مكتب الأمم المتحدة المعني      يتعينو. الدولي الصكوك القانونية اللازمة للتعاون الدولي     

ــالمخدرات والجــريمة أن   قدَّمــة إلى توســيع نطــاق المســاعدة الم وذلــك ب للــتحدي، يتصــدىب
  لكي يتيحوكـلاء النـيابة والقضـاة وغيرهـم مـن ممارسـي إنفـاذ القوانين في الدول الأعضاء              

 التحدي في توفير نظام عدالة جنائية فعَّال        كمـن وي.  الصـكوك  تلـك الاسـتفادة الجـيدة مـن       
 . السلامة والأمانتوفير مزيد منومنصف عبر الكرة الأرضية، ومن ثم 

  
 الحواشي

 ،مساهمة الأمم المتحدة  : مكافحة الإرهاب الدولي  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،       ور  منشانظر   )١(
٢٠٠٣. 
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 .موزامبيق
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