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البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
 
 

تقريـر عـن اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل لليونيســيف (٢٠٠٢-
 (٢٠٠٥

 
 

موجز 

E)، الذي ورد فيه تحليل للتقدم المحـرز خـلال السـنة الثانيـة  / ICEF/2004/9) فــي أعقاب التقرير السنوي للمديرة التنفيذية

من الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، يقـدم هـذا التقريـر النتـائج الرئيسـية لاسـتعراض منتصـف المـدة الواسـع النطـاق 

ـــة تابعــة لليونيســيف بشــأن الخــبرة  الـذي أجـري في النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠٤. ويلخـص التقريـر آراء شـركاء خـارجيين ومكـاتب ميداني

ـــدروس  المكتســبة في تنفيــذ الخطــة حــتى الآن؛ وينــاقش المســائل الرئيســية الــتي زادت بــروزا منــذ صياغــة الخطــة؛ ويقيــم الأداء التنظيمــي وال

المستخلصة في اــالات الخمسـة ذات الأولويـة والاسـتراتيجيات الداعمـة للخطـة؛ ويقـدم التعديـلات المقـترح إدخالهـا علـى الخطـة الحاليـة وآثـار 

ذلك على الخطة المقبلة. 

E) وتحليــل  / ICEF/2004/14) ويسـتكمل هـــذا التقريـــر بتقريريـــن عـــن الأولويـــات الإنسانيـــة المستكملـــة لليونيسـيف

 .(E / ICEF/2004/16) الاستفادة من الموارد العادية والموارد الأخرى

المحتويات 
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مقدمة  أولا -
/E و  I C EF/2001/13) ــذي الخطـــة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل لليونيسـيف للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ أقــر الس التنفي - ١

(E/ICEF/2001/6) كإطـار مـرن لأعمـال اليونيســـيف يشــمل الفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، ممــا يعيــد  Corr.1) فـــي مقـرره ٢٢/٢٠٠١ 

تأكيد الأهمية المحوريـة لنـهج الـبرامج القطريـة الـذي تتبعـه اليونيسـيف، مـع الاعـتراف بالملكيـة الوطنيـة للعمليـة، ويعـد إسـهاما في تحقيـق الإعـلان 

ـــة ذات الصلــة. وأقــر الــس الأولويــات  الختـامي لـدورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، وإعـلان الألفيـة، والأهـداف الإنمائيـة الدولي

ـــة أن تقــوم، بشــكل مســتمر، باســتعراض الخطــة  التنظيميـة الخمـس للخطـة، مـع مراعـاة حالـة كـل بلـد علـى حـدة، وطلـب إلى المديـرة التنفيذي

الاستراتيجية المتوسطة الأجل واقتراح تعديلات عليها عند اللـزوم اسـتنادا إلى التعليقـات الـتي يبديـها أعضـاء الـس علـى النحـو المبـين في تقـارير 

دوراتـه، ونتـائج الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل والخـبرة المكتسـبة في تنفيـــذ الخطــة. ونصــت الخطــة نفســها فيمــا نصــت عليــه علــى إجــراء 

E، الفقرة ١٧٦)، حــتى يسـتفاد في وضـع الخطـة المقبلـة مـن الـدروس المسـتخلصة  /ICEF/2001/13) استعراض تنفيذها في منتصف المدة

في الاستعراض. 

ودف الخطة إلى تركيز عمل المنظمـة تركـيزا أفضـل وإلى تحديـد �مجـالات امتيـاز� لدعـم الأولويـات الوطنيـة. وتسـعى إلى تحقيـق  - ٢

ــق إتاحـة إطـار توجيـهي مشـترك للمنظمـة ككـل. وـدف أيضـا إلى تعزيـز الوصـل بـين جميـع مسـتويات اليونيسـيف، بمـا في ذلـك  ذلك عن طري

الوصل بين الخطة وكل برنامج من البرامج القطرية التي تحظى بمساعدة اليونيسيف، وذلك بطريقة تفاعلية ومرنة. 

وتم الإقرار بأن تحقيق مكاسب كبيرة من حيث التركـيز والوصـل سيسـتغرق بعـض الوقـت لا محالـة، لأن الـبرامج القطريـة عـادة مـا  - ٣

تنفـذ في غضـون دورة مدـا خمـس سـنوات، بمـا يتـواءم ودورات وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى. وتتـاح الفـرص الرئيســية لإدخــال تغيــيرات 

على التوجه عند إعداد برنامج جديد للتعاون وخلال استعراض منتصف المدة لبرنامج جار.  

ودف الخطة كذلك إلى تحسين أداء اليونيســيف كمنظمـة تسـتخدم المـوارد اسـتخداما فعـالا عنـد التعـاون مـن أجـل تحقيـق النتـائج  - ٤

ــدم تقـارير واضحـة عـن تلـك النتـائج مـع الاسـتفادة مـن التجـارب. وـدف إلى تشـجيع اليونيسـيف علـى حشـد مـوارد واتخـاذ  المخطط لها، وتق

إجراءات لصالح الأطفال، من خلال استخدام المعلومات والاتصالات والدعوة والتركيز على الشراكات الاستراتيجية. 

وقد حدثت تحولات كبيرة على الساحة الدولية منذ إقـرار الخطـة في عـام ٢٠٠١، ممـا يوجـب مراعاـا. وتشـمل هـذه التحـولات:  - ٥

ــير  زيـادة أهميـة الشـواغل والطـوارئ الأمنيـة؛ وتواصـل انتشـار آفـة الإيـدز وآثارهـا؛ وطائفـة مـن مبـادرات الأمـم المتحـدة للتبسـيط والمواءمـة؛ وغ

ذلك من التدابير الإصلاحية التي اقترحها الأمين العام، بما فيها تعزيز عمل منظومة الأمم المتحدة دعما لحقوق الإنسان. 
 

استعراض منتصف المدة للخطة  ثانيا -
أعد استعراض منتصف المدة للحصول على آراء واسـعة النطـاق بشـأن الخطـة، والخـبرة المكتسـبة في تنفيذهـا، بـدون تكبـد تكـاليف  - ٦

مفرطــة. وعنــاصره الرئيســية كالتــالي: (أ) اســتبيانات موحــدة أجــابت عنــها عينــة مكونــة مــن ٢٣ مكتبــا قطريــا وســبعة مكــاتب إقليميـــة؛ 

(ب) استبيانات موحدة أجاب عنها أعضـاء الـس التنفيـذي (٢٤ عضـوا) واللجـان الوطنيـة لليونيسـيف؛ (ج) مدخـلات مـن مجموعـة مرجعيـة 

ذات قـاعدة واسـعة مكونـة مـن موظفـي المقـر وموظفـين إقليميـين وقطريـين؛ (د) تقييمـات خارجيـة لـدور اليونيسـيف في إصـلاح الأمـم المتحــدة 
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وإسـهاماا فيـه؛ (هــ) اسـتعراضات أداء كـل مجـال مـن اـالات ذات الأولويـة في الخطـة. وواصلـــت اموعــة المرجعيــة بلــورة النتــائج الأوليــة 

للأنشطة الآنفة الذكر في المراحل النهائية من الاستعراض. واستخدمت أيضا دراسات وقواعد بيانات أخرى. 
 

آراء الأطراف الخارجية بشأن الخطة  ألف -

في الـردود الـتي بعـث ـا أعضـاء الـس التنفيـذي علـى الاسـتبيان الاسـتقصائي الـذي أجـــري في إطــار اســتعراض منتصــف المــدة،  - ٧

وصفوا الخطة الحالية، على وجــه العمـوم، بأـا إنجـاز كبـير وأداة هامـة للغايـة في إضفـاء التماسـك والكفـاءة والمصداقيـة علـى عمـل اليونيسـيف. 

ومن خلال الخطة، رأى الأعضاء أن اليونيسيف عززت حيوية عملياا وأدائـها لصـالح الأطفـال. وأعربـوا عـن تقديرهـم لقيـام اليونيسـيف حاليـا 

ـــالات عمــل رئيســية وأشــاروا إلى أن الخطــة ســاعدت في توضيــح توقعــات المنظمــة. ولاحظــوا أن تحديــد الأهــداف  بـالتركيز علـى خمسـة مج

والمؤشرات والاستراتيجيات لعدد محـدود مـن الأولويـات تحديـدا أوضـح قـد جعـل أنشـطة اليونيسـيف أكـثر تركـيزا. وأدى إطـار الإدارة القائمـة 

على النتائج والنهج القائم على حقوق الإنسان إزاء البرمجة، إلى جانب تعزيز مهمة التقييم، إلى تغيير إيجابي على نطاق المنظمة ككل. 

ـــس إلى اــالات الــتي يــودون أن تتوافــر معلومــات أكــثر وضوحــا بشــأا في ســياق التخطيــط الاســتراتيجي  وأشـار أعضـاء ال - ٨

لليونيسيف. وتشمل هذه االات دور اليونيسيف داخل أسرة الأمم المتحـدة، وكيفيـة معالجـة المسـائل المتصلـة بـالطفل الـتي تنشـأ علـى المسـتوى 

القطـري وتكـون خـارج النطـاق المباشـر للخطـة. وتضـم اـالات الـتي ورد ذكرهـا علـى اعتبـار أـا في حاجـة إلى التحسـين في المسـتقبل: تقــديم 

تقـارير عـن البيانـات والتحليـلات الماليـة؛ وتقـديم تقـارير عـن الطريقـة الـتي تعـتزم اليونيسـيف أن تسـاهم ـا في الورقـة الاســـتراتيجية للحــد مــن 

الفقر وعمليات النهج القطاعية الشاملة؛ وتحديد بيانات خط الأساس وأهداف لتحقيق الفعالية التنظيمية تحديدا أوضح. 

ومـن حيـث اـالات ذات الأولويـة في الخطـة، ارتئـي أن مجـال النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة في حاجـة إلى المزيـد مـــن  - ٩

الإيضاح وربما إعادة الصياغة، لا سيما من حيث المؤشــرات القابلـة للقيـاس ومجـالات النشـاط الاسـتراتيجية. وفي هـذا السـياق، اقـترح بـأن يـولى 

مزيد من الاهتمام في المستقبل للرضاعـة الطبيعيـة والميـاه والصـرف الصحـي. وينبغـي ألا يحجـب ـج النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 

النتائج المحققة في البرامج القطاعية وأن يزيد تركيزه على تقديم الدعم للأســر. ولاحـظ العديـد مـن الأعضـاء أهميـة مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة 

البشـرية/الإيـدز، وشـجع بعضـهم اليونيسـيف علـى التركــيز أكــثر علــى أنشــطة الوقايــة، فضــلا عــن مســاعدة الأطفــال المتضرريــن مــن الآفــة 

وأسـرهم. وأعـرب كثـيرون عـن شـعورهم بـأن الأولويـة المتعلقـة بحمايـة الأطفـال تتطلـب مزيـدا مـن المؤشـرات القابلـة للقيـاس لتقييـم إســهامات 

اليونيسيف في هذا اال. واقترح أن ينظـر، إلى جـانب أعمـال الدعـوة المضطلـع ـا لدعـم تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل، في زيـادة التركـيز علـى 

تعزيز مشاركة الطفل. 

وأشـير عمومـا إلى أنـه ينبغـي ألا تدخـل سـوى تغيـيرات طفيفـة علـى الخطـة الحاليـة، وذلـك بـالنظر إلى الوقـت المحـدود المتبقــي. وفي  - ١٠

حـين أفـاد أعضـاء الـس أـم يتوقعـون إدخـال بعـض التحسـينات علـى الخطـة المقبلـة وتناسـقا أفضـل بـين أهدافـها والأهـداف الإنمائيـة للألفيــة، 

فإم أشاروا أيضا إلى ضرورة المحافظــة علـى التوجـه العـام للخطـة الحاليـة والاسـتفادة منـه. وينبغـي أن تحتفـظ الخطـة يكلـها البسـيط، ومرونتـها 

وصلتـها الوثيقـة بـالأطر الإنمائيـة الدوليـة والالـتزام بالبرمجـة القائمـة علـى الملكيـة الوطنيـة. وينبغـي أن تسـتفيد أيضـا مـن الـدروس المسـتخلصة مــن 

اتبـاع ـج قـائم علـى حقـوق الإنسـان إزاء البرمجـة. وكمــا ســيتضح لاحقــا، تتوافــق هــذه الآراء بصــورة وثيقــة مــع آراء موظفــي اليونيســيف 

الميدانيين الذين شاركوا في استعراض منتصف المدة. 
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واستشيرت أيضا اللجان الوطنيـة لليونيسـيف، وأدلـت ١٦ منـها برأيـها. ورأى نصـف اللجـان أن الخطـة مختلفـة اختلافـا كبـيرا عـن  - ١١

الخطـط السـابقة، وأشـارت أغلبيـة كبـيرة إلى أـا سـاعدا في إبـلاغ الجمـهور بأولويـات اليونيسـيف. غـير أن النجـاح في جمـــع الأمــوال يختلــف 

ـــة المبكــرة. وأفــادت  بـاختلاف اـالات ذات الأولويـة،مـع ملاقـاة بعـض الصعوبـات في عـرض اـال المتعلـق بالنمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفول

عـدة لجـان بـأن الخطـة لا تبـين بمـا فيـه الكفايـة عمـل اليونيسـيف في حـالات الطـوارئ وفي مجـالي الميـاه والصـرف الصحـــي. ولاحــظ البعــض أن 

عملهم في مجال الدعوة سيتعزز إذا اتضحت الصلات بين أولويات الخطة وإعلان الألفية وأهدافها وضوحا أكبر. 

ــادوا أيضـا أنـه ينبغـي تجنـب التغيـيرات الجذريـة، بـالنظر إلى أن كثـيرا مـن الأهـداف لـن تتحقـق بحلـول  وفيما يتعلق بالخطة المقبلة، أف - ١٢

عـام ٢٠٠٥، وبـالنظر أيضـا إلى التغيـيرات التنظيميـة الـتي سـتترتب علـى ذلـك. ويجـب صياغـة أولويـات وأهـداف الخطـة بقـدر الإمكـان لتيســـير 

تبيان النتائج بوضوح. 
 

الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، وجدول أعمال الألفية، والأهداف الإنمائية للألفية  باء -

ينصـب تركـيز جـدول الأعمـال المعتمـد في مؤتمـر قمـة الألفيـة لعـام ٢٠٠٠ علـى الطفـل. ويتضمـن إعـلان الألفيـة نفســـه التزامــات  - ١٣

مسـتفيضة لصـالح الطفـل، بمـا فيـها مـا يتعلـق بحمايـة الفئـــات الضعيفــة. وــذا الشــأن، يبــين الإعــلان والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الالتزامــات 

المفروضـة بموجـب اتفاقيـة حقـوق الطفـل. وفي الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، أعـادت الجمعيـة العامـة تـأكيد العديـد مـن الالتزامـات الدوليــة 

القائمة التي تم التعهد ا لصالح الطفل، ووضعت مجموعة من الأهداف المؤقتة لإحراز التقدم، بما في ذلك لتحسين حماية الطفل. 

وتمثل الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل �خطة عمل� اليونيسـيف لدعـم جـدول أعمـال الألفيـة هـذا والالتزامـات المرتبطـة بـه في  - ١٤

اتفاقية حقوق الطفل والدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل. ورغـم أن الخطـة صيغـت في وقـت كـانت فيـه الغايـات والمؤشـرات المتعلقـة بـالأهداف 

الإنمائية للألفية ما زالت قيد الإعـداد، فـإن الخطـة اسـتطاعت أن تحـدد مكونـات جـدول الأعمـال الـتي ستسـاهم فيـها اـالات ذات الأولويـة في 

ـــة حيــاة  E). وتمـس سـتة مـن الأهـداف الثمانيـة المعتمـدة علـى أسـاس إعـلان الألفي /ICEF/2001/13 الخطـة (انظـر المرفـق الأول للوثيقـة

الأطفـال بصـورة مباشـرة، كمـا هـو الشـأن بالنسـبة للعديـد مـن الغايـات والمؤشـرات الـتي وضعـت لهـذه الأهـداف. وتوافـق ثـلاث مـن أولويــات 

الخطـة الخمـس مباشـرة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في مجـالات التعليـم الابتدائـي، والمسـاواة بـين الجنسـين، ومكافحـة الإيـدز وغـيره مـن الأمــراض 

ــل مسـاهمة قيمـة مـن اليونيسـيف في تحقيـق إعـلان الألفيـة علـى الصعيـد الوطـني، فضـلا عـن المسـاعدة  الخطيرة. وتمثل الأولوية المتعلقة بحماية الطف

على معالجة العوامل الرئيسية الأخرى، مثل عمل الأطفال والعنف، التي تؤثر في مدى التقدم المحرز في تحقيق أهداف الألفية. 

ولاحـظ اسـتعراض منتصـف المـدة أيضـا أن العديـد مـن الصـلات الإضافيـة بـين أولويـات الخطـــة وأهــداف الألفيــة أصبحــت أكــثر  - ١٥

وضوحـا مـن الناحيـة العمليـة، مثـل الصلـة بـين تعليـم البنـات والهدفـين المتمثلـين في القضـاء علـى الفقـر المدقـــع ومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز. 

وخلـص الاسـتعراض إلى أن مسـاهمات اليونيسـيف القيمـة في تحقيـق أهـداف الألفيـة قـد تـــوارت إلى حــد مــا خلــف المصطلحــات  - ١٦

المسـتعملة في الخطـة. ويشـار علـى وجـه الخصـوص إلى أن أولويـتي الخطـة المتعلقتـين بـالتحصين �المعـــزز� والنمــاء المتكــامل في مرحلــة الطفولــة 

المبكرة تستهدفان المساهمةُ بصـورة مباشـرة وقابلـة للقيـاس، في تحقيـق أهـداف الألفيـة المتمثلـة في تخفيـض وفيـات الأطفـال، وتحسـين صحـة الأم، 

وزيادة الإمداد بالمياه الصالحة للشرب ومرافق الصرف الصحـي رغـم أن ذلـك ليـس واضحـا للوهلـة الأولى في عنواـا وهيكلـها. وينبغـي لهيكـل 
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الخطـة المقبلـة وغاياـا أن يراعيـا مراعـاة أكـبر ضـرورة قيـام اليونيسـيف بتبليـغ وتوضيـح مسـاهماا في جـــهود الشــراكة الأوســع نطاقــا لتحقيــق 

الأهداف الإنمائية للألفية، وكذلك ما تقدمه من دعم لتنفيذ إعلان الألفية وغيره من الالتزامات لصالح الأطفال على الصعيد الوطني. 
 

إصلاح الأمم المتحدة واليونيسيف  جيم -

صدر عن اليونيسيف، في إطار مساهمتها في استعراض منتصـف المـدة، تكليـف بـإجراء تقييـم خـارجي مـن جزأيـن بشـأن مسـاهمتها  - ١٧

في عمليـة إصـلاح الأمـم المتحـدة وأثـر ذلـك علـى اليونيسـيف، بـالتركيز علـــى الإصــلاح في إطــار مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وفي قطــاع 

المساعدة الإنسانية(١). وأظـهرت النتـائج أن المصـادر الخارجيـة الرئيسـية لاسـتقاء المعلومـات أعربـت عـن إعجاـا بمـدى دعـم اليونيسـيف لجـهود 

الإصـلاح ومشـاركتها فيـها، وذلـك رغـم تحفظـها أول الأمـر إزاء بعـض جوانـب الإصلاحـات في إطـار مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة. وعلـــى 

النقيض من ذلك، ما فتئت اليونيسـيف منـذ عـام ١٩٩١تبـدي مزيـدا مـن الهمـة وروح المبـادرة في ريـادة الجـهود الإصلاحيـة في قطـاع المسـاعدة 

الإنسانية. واستنتج التقييم أنه من الممكن توقـع �اسـتدراك مـا فـات� مـن حيـث مشـاركة اليونيسـيف في عمليـة الإصـلاح في اـال الإنمـائي إذا 

أتيح لها مزيد من الوقت. 

وفي مجالي التنمية والمساعدة الإنسـانية كليـهما، لاحـظ التقييـم بعـض الانتقـادات الخارجيـة الموجهـة إلى اليونيسـيف بسـبب حرصـها  - ١٨

ــة مسـتقلة؛ وتمثيلـها المسـتقل وقدرـا علـى الدعـوة لصـالح الأطفـال لـدى الأوسـاط الحكوميـة الرفيعـة المسـتوى بصـورة  على حماية هويتها كوكال

مباشـرة؛ ومسـاءلة ممثليـها أمـام المديـرة التنفيذيـة؛ وقدرـا علـى حشـد مـوارد مـن مصـادر غـير حكوميـة، بمـــا فيــها اللجــان الوطنيــة. وفي مجــال 

المساعدة الإنسانية، لوحظ الاختلاف القائم بين مطـالب المـانحين بالمواءمـة داخـل الأمـم المتحـدة وقـدرة اليونيسـيف علـى الدعـوة بوضـوح وهمـة 

ــن  لإعمـال حقـوق الطفـل. وكـان أيضـا مـن دواعـي انشـغال الموظفـين أن عمليـة الإصـلاح في هـذه المرحلـة تلقـى مـن المواءمـة أكـثر ممـا تلقـى م

التبسيط. 

ورغـم هـذه الشـواغل، هنـاك اتفـاق واسـع النطـاق علـى أن اليونيسـيف أسـهمت مسـاهمة كبـيرة ودائمـة في جـهود إصـــلاح الأمــم  - ١٩

المتحدة. وتشمل المساهمات الرئيسية قبل فـترة الخطـة الحاليـة وأثناءهـا مـا يلـي: إعـارة موظفـين رفيعـي المسـتوى لتحمـل مسـؤوليات في اـالات 

المشـتركة بـين الوكـالات وفي إصـلاح الأمـم المتحـدة؛ وتقـديم خدمـات عاليـة الجـودة في إطـار طائفـــة واســعة مــن أفرقــة العمــل المشــتركة بــين 

الوكــالات؛ وتقــديم مدخــلات مفاهيميــة وعمليــة لأدوات التخطيــط الاســتراتيجي، مثــل التقييــم القطــري المشــترك، وإطــار الأمــم المتحــــدة 

للمسـاعدة الإنمائيـة، وعمليـة النـداءات الموحـدة والتخطيـط لحـالات الطـــوارئ، وللسياســات المتعلقــة بالمســاعدة الإنســانية في مجــالات التنســيق 

ـــة بــالموظفين والنظــام  المـدني - العسـكري، وتعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني، والعنـف والاسـتغلال الجنسـيين؛ ودعـم مواءمـة السياسـات المتعلق

الأمني للأمم المتحدة. ونوه بالمسـاهمات في تعزيـز نظـام المنسـق المقيـم/منسـق الشـؤون الإنسـانية، رغـم أنـه وجـهت مقـابل ذلـك انتقـادات لتـدني 

مستويات مشاركة الموظفين نسبيا.  

 __________

شمل التقييمان فحوصا للوثائق، وما يزيد على ١٠٠ مقابلة مع المصادر الخارجية الرئيسية لاستقاء المعلومات، واسـتبيانا شمـل ١٦ مكتبـا قطريـا في سـياق التقييـم القطـري  (١)
المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ودراسة أربع حالات قطرية في سياق المساعدة الإنسانية ومشاورات مع مجموعات مرجعيـة في المكـاتب الميدانيـة والمقـر. 

وصدر التكليف بالتقييمين عن مكتب التقييم لكفالة استقلاليتهما. 



04-437777

/ICEF/2004/13

وأشار التقييم إلى الدور الفعال الذي قامت به اليونيسيف في وضـع سياسـة عامـة ومعايـير خاصـة بنـهج قـائم علـى حقـوق الإنسـان  - ٢٠

إزاء البرمجة، ذات صلة بالخبرة التي تكتسبها اليونيسيف في هـذا اـال. وفي الوقـت نفسـه، مـا زالـت الحاجـة تدعـو إلى توجيـه أفضـل مـن حيـث 

التطبيـق العملـي لهـذا النـهج في سـياقات المسـاعدة الإنسـانية وأنشـطة أكـثر اطـرادا وحيويـة في مجـال الدعـوة لإعمـال حقـــوق الطفــل، وذلــك في 

إطار الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة ومنظومة الأمم المتحدة على الصعيد العالمي. 

وارتئـي أيضـا أن اليونيسـيف قـد سـاهمت في الجــهود الإصلاحيــة في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة مــن حــالات الطــوارئ إلى  - ٢١

التعـاون الإنمـائي، حيـث قـامت بـدور ريـادي في إطـار الفريـق العـامل المشـترك بـين مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة واللجنــة التنفيذيــة للشــؤون 

الإنسـانية المعـني بقضايـا المراحـل الانتقاليـة. ويشـير التقييـم إلى المراحـل الانتقاليـة بوصفـها مجـالا ينبغـي لليونيسـيف أن توسـع نطـاق دورهـــا فيــه، 

ـــراكاا مــع الجــهات الفاعلــة مــن حكومــات ومجتمــع مــدني وجــهات غــير حكوميــة،  بـالنظر إلى وجودهـا الطويـل الأمـد، واتسـاع نطـاق ش

وتركيزها على النهج القائمة على حقوق الإنسان وعلى التثقيف في إطار عملياا الإنسانية. 

وفيمـا يتعلـق بـالأثر علـى البرمجـة، يشـير التقييـم إلى الاتسـاق المتـين بـين توجـــه عمليــة إصــلاح الأمــم المتحــدة ومهمــة اليونيســيف  - ٢٢

وولايتها. ويفيد بأن اليونيسيف قـد اسـتخدمت كـلا مـن عمليـة الإصـلاح الأوسـع نطاقـا وأدوات البرمجـة علـى الصعيـد القطـري لتعزيـز حقـوق 

الطفل واالات ذات الأولوية في الخطة. وفي مجـال المسـاعدة الإنسـانية، اسـتخدمت اليونيسـيف دورهـا الريـادي ودعمـها للتنسـيق المشـترك بـين 

الوكـالات لتصبـح فـاعلا رئيسـيا إلى جـانب وكـالات لديـها ميزانيـات أضخـم بكثـير في مجـال المسـاعدة الإنسـانية. وعلـى العمـوم، يشـير التقييــم 

إلى أن دور اليونيسيف في دعم إصلاح الأمم المتحدة ذو أهمية حيوية في جهود اليونيسيف لتعزيز حقوق الطفل وحمايتها.  

وقدم التقييم عددا من التوصيـات بشـأن العنـاصر الـتي يجـب أن تتكـون منـها الاسـتراتيجية في المسـتقبل، بمـا في ذلـك حجـم الجـهود  - ٢٣

ـــر سياســة وتوجيــه داخليــين. ويجــري إعــداد بيــان بموقــف  وتركيزهـا، ودعـم الشـراكات، والمسـائل التنظيميـة واـالات الحاسمـة لمواصلـة تطوي

الإدارة للـرد علـى نتـائج التقييـم. وتنـوي اليونيسـيف تضمـين الخطـة المقبلـة رؤيـة واسـتراتيجية واضحتـين للمشــاركة في إصــلاح الأمــم المتحــدة 

وللطريقة التي ينبغي أن يكون عليها أداء عملية الإصلاح لصالح الطفل والمرأة. 
 

الخطة والأزمات وحالات وعدم الاستقرار  دال -

كـان عـدد الإشـارات الصريحـة في الخطـة إلى حـالات الطـوارئ محـدودا، رغـم أن نحـو ٢٠ إلى ٣٠ في المائـة مـن أمـوال اليونيســـيف  - ٢٤

تنفق على البلدان التي تمر بأزمـة. وتشـير نتـائج الاسـتعراض إلى أن مبـدأ الخطـة المتعلـق بتعميـم العمليـات في حـالات الطـوارئ قـد يكـون سـاعد 

اليونيسـيف إلى حـد مـا في زيـادة اتسـاق تعاوـا. ويشـار علـى وجـه الخصـوص إلى أن اسـتخدام الإطـار الـــذي تتيحــه الأولويــات الخمــس ربمــا 

يكون قد ساعد على زيادة الاهتمام بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، وحمايـة الطفـل والحفـاظ علـى فـرص الدراسـة في كـل مـن 

حـالات الطـوارئ والمراحـل الانتقاليـة بعـد انتـهاء الأزمـات، بمـا في ذلـك في إطـار بعـض النـداءات الموحـدة للأمـم المتحـدة. ومـن جهــة أخــرى، 

غالبـا مـا اعتـبرت مكـاتب اليونيسـيف في البلـدان المتضـــررة مــن حــالات الطــوارئ أن التوجيــه الاســتراتيجي في الخطــة غــير كــاف للتخطيــط 

البرنامجي في هذه الحالات. 

وتتيـح اسـتراتيجية اليونيسـيف المسـتكملة في مجـال الشـؤون الإنسـانية والالتزامـات العامـة الأساسـية للأطفـال في حـالات الطــوارئ،  - ٢٥

E)، أساسا أكـثر صلابـة لصياغـة غايـات  / ICEF/2004/14) لس التنفيذي في الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٤المعروضة حاليا على ا
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في إطـار اـالات ذات الأولويـة لليونيسـيف؛ وهـي غايـات ســـتبين نوايــا اليونيســيف فيمــا يتعلــق باســتجابتها لحــالات الأزمــات. لذلــك مــن 

المتوخـى إيـراد الالتزامـات العامـة الأساسـية المسـتكملة بوضـوح في كـل مـن الأهـــداف والأنشــطة الاســتراتيجية الــتي ســيتم تحديدهــا في الخطــة 

المقبلة. 
 

استخدام الخطة وتنفيذها  هاء -

تمت الموافقة على معظم البرامج القطريـة الحاليـة الـتي تحظـى بمسـاعدة اليونيسـيف قبـل اعتمـاد الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل  - ٢٦

رسميـا. ورغـم ذلـك، خلـص اسـتعراض منتصـف المـدة إلى أن الخطـة قـد سـاعدت، حـتى خـــلال إعدادهــا في عــام ٢٠٠١، علــى زيــادة تركــيز 

أنشـطة اليونيسـيف التعاونيـة، وأتـاحت منـهاجا أساسـيا للخـــروج بتوافــق لــلآراء بشــأن الأولويــات مــع الشــركاء الوطنيــين. وفي العديــد مــن 

الحـالات، روعيـت أولويـات الخطـة خـــلال إعــداد برامــج قطريــة جديــدة أو اســتعراضات منتصــف المــدة للــبرامج الجاريــة، وذلــك في ســياق 

الأولويـات والأوضـاع الوطنيـة. وأشـارت مكـاتب اليونيسـيف إلى أن الخطـة كـان لهـا أكـبر الأثـر مـن حيـث التحفـيز في مجـالي مكافحـة فـــيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز وحماية الطفل، حيث وضع عدد كبير من المبادرات الجديدة منذ عام ٢٠٠١. 

وخلص الاستعراض أيضـا إلى أن تحديـد مجـالات التركـيز الإقليميـة في إطـار الخطـة قـد عـزز مرونـة عمليـات اليونيسـيف وفعاليتـها.  - ٢٧

غير أن مجالات التركيز الإقليمية المحددة تتطلب في معظم الحالات إطارا أكثر دقة للنتائج.  

وأفادت مكاتب اليونيسيف أن توثيق الصلات فيما بين الأنشـطة ذات الأولويـة لصـالح الأطفـال، علـى النحـو الـذي توختـه الخطـة،  - ٢٨

يطـرح تحديـات في سـياق الهيـاكل المصنفـة حسـب القطاعـات. غـير أن الاسـتعراض خلـص أيضـا إلى أن طائفـة واسـعة مـن النـهج البرنامجيـــة قــد 

استخدمت للوصل بين أولويـات الخطـة، بمـا في ذلـك: التعـاون مـع السـلطات المحليـة؛ والتلاقـي مـن خـلال المـدارس، والمرافـق الصحيـة والفئـات 

اتمعية؛ وتعزيز الاعتبارات الشاملة لعدة قطاعـات في السياسـة الاجتماعيـة. وارتئـي بـأن هـذه النـهج قـد حسـنت الفعاليـة وبينـت القـدرة علـى 

الابتكار. 

واعتـبرت مكـاتب اليونيسـيف الميدانيـة الـتي شـاركت في الاسـتعراض أن التحصـين �المعـزز� وحمايـة الأطفـال همـــا اــالان اللــذان  - ٢٩

تحقـق فيـهما أكـبر قـدر مـن التقـدم لصـالح الطفـل والمـرأة منـذ عـام ٢٠٠١، ويليـهما تعليـم البنـات. وأفـــاد نصــف المكــاتب تقريبــا بــأن النمــاء 

المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة هـو اـال الأقـل تأثـيرا، وعلِّـل ذلـك بجدتـه وتعقيـده النسـبي. وأشـارت دراسـة اسـتقصائية لجميـــع مكــاتب 

اليونيسيف إلى أنه، من بين الأولويات الخمس للخطة، أولي للتحصـين �المعـزز� ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أكـبر قـدر مـن 

الاهتمام من قبل الشركاء الوطنيين وأن التحصين �المعزز� قطع أشواطا أبعد من حيث التنفيذ. 

وأكد استعراض منتصف المـدة أن النجـاح في تعزيـز أولويـة مـن أولويـات الخطـة وتحقيـق نتـائج ملموسـة لهمـا صلـة وثيقـة بمـا يوليـه  - ٣٠

الشركاء الوطنيون من أهمية لذلك. وغالبا ما اعتمد إحراز تقدم خلال فترة الخطة على وجود أو وضع سياسة وطنية أو إطار للاستثمار. 
 

رصد الخطة وتقديم تقارير بشأا  واو -

اعتمـدت الخطـة دون نظـام رصـد تفصيلـي مـن شـأنه إتاحـة أسـاس صلـب لتقييـم التقـدم المحـرز وتقـديم تقـارير عـن الاســتراتيجيات  - ٣١

والأهداف. وتضمنت الخطة عددا من المؤشرات، لكن العديد من هـذه المؤشـرات لم يسـبق اختبارهـا أو لم تحـدد بمـا فيـه الكفايـة. وسـعيا لسـد 
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هذه الثغرة، أعيـدت هيكلـة التقـارير السـنوية علـى جميـع مسـتويات اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٢. وطرحـت مجموعـة مـن المصفوفـات المتعلقـة بمـا 

يحرز من تقدم ونتائج على الصعيد القطري لتقديم تقارير عن أولويات الخطة، بمـا فيـها المسـائل المتعلقـة برصـد المعايـير، الـتي يمكـن تجميعـها علـى 

الصعيد العالمي. ونقح الترميز البرنامجي في عام ٢٠٠١ كأساس لتقديم تقارير عن الإنفاق الكلي فيما يتعلق بأولويات الخطة. 

ورغـم هـذه التحسـينات، مـا زال ثمـة مواطـن ضعـف سـيكون مـن الـلازم معالجتـها في الخطـة المقبلـة. ولم تتـــم بعــد صياغــة بعــض  - ٣٢

الأهداف بحيث يتيسر التقييم المباشر للتقدم المحرز. ولن يكون من الممكن تقـديم تقـارير عـن بعـض المؤشـرات إلا بعـد جولـة منتصـف العقـد مـن 

ــــة  الدراســات الاســتقصائية المتعلقــة بالأســر المعيشــية. ومــن جهــة أخــرى، تركــزت بعــض الأهــداف المتعلقــة بمكافحــة فــيروس نقــص المناع

ـــة، ولا يبــدو حاليــا أــا طموحــة بمــا فيــه  البشـرية/الإيـدز وحمايـة الأطفـال تركـيزا أكـبر علـى التعبئـة الداخليـة أكـثر منـها علـى النتـائج البرنامجي

الكفاية.  
 

الأداء في االات ذات الأولوية في الخطة  ثالثا -
 

ألف - تعليم البنات 

ـــات واضحــة مــن حيــث  خلـص اسـتعراض منتصـف المـدة إلى وجـود اتفـاق واسـع النطـاق بـأن أولويـة الخطـة المتمثلـة في تعليـم البن - ٣٣

المفهوم وبأن الأنشطة الأساسية واسعة النطاق بمــا فيـه الكفايـة بحيـث يمكـن تكييفـها واتخـاذ إجـراءات بشـأا بمـا يتـواءم والخصوصيـات القطريـة. 

وقد اكتسبت اليونيسيف حضورا بارزا وسلطة بفضل الأهداف الـتي وضعـت لهـذه الأولويـة والرسـائل الـتي تبعثـها. وأعطيـت دفعـة قويـة للعمـل 

المضطلـع بـه في هـذا اـال في عـام ٢٠٠٢ بفضـل وضـع اسـتراتيجية للتعجيـل بـالتقدم المحـــرز في تعليــم البنــات. وأفــادت العديــد مــن مكــاتب 

اليونيسيف بحصول زيادة كلية في قيد البنـات بـالمدارس، وبـأن الأنشـطة الـتي يضطلـع ـا بمسـاعدة مـن اليونيسـيف مـا فتئـت تحسـن نوعيـة البيئـة 

ـــداد بالميــاه ومرافــق الصــرف الصحــي، وتدريــب المدرســين بشــأن القضايــا  المدرسـية للبنـات والبنـين علـى حـد سـواء، وذلـك مـن خـلال الإم

الجنسانية وبذل جهود لمعالجة المسائل الصحية والمهارات الحياتية في المناهج الدراسية. 

ـــالمي أن اليونيســيف تبــوأت مكاــا بصــورة أوضــح باعتبارهــا ذات دور رئيســي في  وكـان مـن أهـم التغيـيرات علـى المسـتوى الع - ٣٤

الحركة الرامية إلى بلـوغ هـدف توفـير التعليـم للجميـع وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وتعتـبر اليونيسـيف رائـدة في مجـال تعليـم البنـات نظـرا 

ـــات. وقــد واصلــت  لتعاوـا مـع الـبرامج ومسـاهمتها فيـها، وكذلـك مـن حيـث دورهـا القيـادي والتنسـيقي في مبـادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم البن

المبـادرة تنميـة شـراكاا خـلال فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، وهـي تعمـــل الآن مــع مجموعــة متنوعــة مــن الوكــالات ومنظمــات 

اتمع المدني. وتشمل شبكات الشراكات التي يتسـع نطاقـها باسـتمرار حركـة توفـير التعليـم للجميـع الـتي تقودهـا منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة 

والعلم والثقافة (اليونسكو)، ومبادرة المضمار السريع لتوفير التعليم للجميع التي يقودها البنك الدولي. 

ـــاطق الــتي يوجــد فيــها تفــاوت كبــير في  ودور اليونيسـيف في منـاصرة وحفـز تعليـم البنـات إنمـا يتجلـى علـى أوضـح صـورة في المن - ٣٥

التعليـم الابتدائـي بـين الجنسـين. وبينمـا تتبـاين التجـارب، يسـاعد التخطيـط المشـترك بـين شـركاء الأمـم المتحـدة في سـياق إطـــار الأمــم المتحــدة 

للمسـاعدة الإنمائيـة علـى النـهوض بتعليـم البنـات. وتشـكل النـهج القطاعيـة الشـاملة في التعليـم، بصـورة مـتزايدة، القنـاة المفضلـــة لرفــع مســتوى 

الابتكارات. 
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وقـد اسـتغلت اليونيسـيف المـيزات النسـبية الـتي تتمتـع ـا لدعـم التعليـم في حـالات الطـوارئ، وعملـت كوكالـة رائـدة في كـل مـن  - ٣٦

ـــدم مــن اليونيســيف علــى توفــير مــوارد حجــرات  أفغانسـتان وتيمـور - لشـتي وكوسـوفو (صربيـا والجبـل الأسـود) وليبريـا. وتركـز الدعـم المق

الدراسة والمواد التعليمية، وتدريــب المعلمـين، وتطويـر النـهج غـير النظاميـة. وتشـكل حمـلات العـودة إلى المدرسـة الآن أحـد الأنشـطة الـتي تنفـرد 

ا اليونسيف في مثل هذه الحالات، وكان أحدثها في العراق. 
 

استجابة المنظمة 

زادت الحصـة المكرســة لتعليــم البنــات مــن نفقــات برنــامج اليونيســيف مــن ١٥ في المائــة في عــام ٢٠٠١ إلى ١٩ في المائــة عــام  - ٣٧

٢٠٠٣ (انظر الجدول ٢ أدناه)، واستأثر تعليم البنات بما يقـرب مـن ربـع الإنفـاق مـن المـوارد العاديـة في عـام ٢٠٠٣. واتخـذت خطـوات أوليـة 

لتنميـة الكفـاءات الجديـدة اللازمـة لموظفـي اليونيسـيف مـن أجـل تعزيـز الشـراكات وجمـع المـوارد، ووضـع برامـج تراعـي الفـروق بـين الجنســين، 

ودعـم التخطيـط القطـاعي الوطـني حيثمـا دعـت الحاجـة إلى ذلـك. وبـالنظر إلى هـــذه الأدوار المتغــيرة، تدعــو الحاجــة إلى برنــامج أشمــل لتنميــة 

قدرات الموظفين من أجل إنجاز هذه الأولوية. 

وقد استخدمت مبادرات رئيسية متعلقة بالاتصالات لدعـم هـذا اـال خـلال فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، وخاصـة  - ٣٨

الحملة العالمية �٢٥ بحلول عـام �٢٠٠٥ ذات الصلـة باسـتراتيجية التعجيـل. ومـن العوامـل الرئيسـية الـتي أسـهمت في نجـاح اليونيسـيف في هـذا 

اال زيادة التركيز على الدعـوة علـى أسـاس الأدلـة. وقـد أسـهمت الرسـائل الرئيسـية الثـلاث لهـذه الدعـوة، وهـي أن قضيـة تعليـم البنـات هـي 

من قضايا حقوق الإنسان، وهي أيضـا قضيـة ملحـة، وضـرورة مـن ضـرورات التنميـة، أسـهمت في تحقيـق أثـر متواصـل لمـا جـرى القيـام بـه مـن 

اتصالات. 

وفي جميـع المنـاطق بذلـت الجـهود لتحسـين طرائـق جمـع البيانـات المصنفـة، وصقـل عمليـة التحليـل مـن خـــلال إجــراء اســتعراضات  - ٣٩

جنسـانية للتعليـم، وتحسـين اسـتخدام البرمجـة علـى أسـاس النتـائج. ومـن الـدروس الرئيسـية المسـتخلصة الحاجـة إلى بنـاء قـــدرات التقييــم وزيــادة 

الاهتمـام برصـد نتـائج الـبرامج وآثارهـا. وهنـاك أيضـا حاجـة إلى إجـراء تقييـم لتكـاليف الأنشـطة الجديـدة الـتي تدعمـها اليونيسـيف، يكـون مــن 

شأنه أن يوفر أساسا موثوقا به لتحديد الحجم المناسب لهذه الأنشطة. 

وقد ازدادت كمية اللوازم المدرسية الـتي اشـترا اليونيسـيف بسـرعة خـلال فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وتم اعتمـاد  - ٤٠

شـكل موحـد موعـات المـواد المدرسـية ومجموعـات المـواد الترويحيـه، وفي الوقـت نفسـه أدت الاتفاقـات الطويلـة الأجـل وإرسـال المـواد مقدمـــا 

إلى مستودعات التوزيع إلى اختصار مدة التوزيع والاقتصاد في نفقات النقل. 
 

الاستنتاجات 

تتمتع اليونيسيف بثقة عالية من طرف المانحين باعتبارهـا وكالـة رائـدة في مجـال تعليـم البنـات، ولديـها القـدرة علـى العمـل في نفـس  - ٤١

الوقـت علـى مسـتوى اتمـع المحلـي ومسـتوى السياسـات. وقـد اسـتطاعت الـبرامج المدعومـة مـن اليونيسـيف تعزيـز النـهج القـائم علــى حقــوق 

الإنســـان، والوصـــول إلى أطفـــال يعـــانون في العـــادة مـــن نقـــص الخدمـــات. غـــير أنـــه كمـــا ورد في التقريـــر الســـنوي للمديـــرة التنفيذيـــة 

(E/ICEF/2004/9)، هنـاك حاجـة إلى بـذل مزيـد مـن الجـهود لتعزيـز نمـوذج المـدارس �الملائمـة للأطفـــال� وتجــاوز نطــاق الأنشــطة في 
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إطـار المدرسـة سـعيا إلى نـهج لمعالجـة القضايـا الشـاملة. وينبغـي مواصلـة تعزيـز مشـاركة اليونيسـيف في برامـج إصـلاح القطـاع التعليمـــي. كمــا 

يتعين تعزيز الروابط مع مبادرات التعلم المبكر، وزيادة الاهتمام بالأطفال المعوقين وبعمل الأطفال وآثاره على المواظبة المدرسية. 

وقد حددت الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل الحاجـة إلى توسـيع هـذا اـال ذي الأولويـة مـن أجـل زيـادة التركـيز علـى التعليـم  - ٤٢

ذي النوعية العالية، ومعالجة مجموعة أكـبر مـن الشـواغل المتعلقـة بالإنصـاف. وسـيواصل هـذا النـهج التركـيز بقـوة علـى قضايـا البنـات والقضايـا 

ـــل الأخــرى الــتي تــؤدي إلى  الجنسـانية، لكنـه سـيتيح، عنـد الاقتضـاء، أيضـا التركـيز علـى فئـات أخـرى مـن الأطفـال المسـتبعدين أو علـى العوام

مختلـف أشـكال التفـاوت. وينبغـي معالجـة المسـائل المتعلقـة بنوعيـة التعليـم، والـتي تحتــل مكانــة بــارزة ضمــن مســاعي تحقيــق التقــدم المطــرد في 

تسجيل الأطفال في المـدارس وتحسـين تحصيلـهم التعليمـي علـى حـد سـواء، مـن خـلال سلسـلة مـن الأنشـطة الأكـثر اتسـاقا. ومـن المسـائل ذات 

الصلـة الـتي ينبغـي النظـر فيـها خـلال فـــترة الخطــة المقبلــة زيــادة الاهتمــام بتدريــب المعلمــين والإدارة المؤسســية، والحكــم الرشــيد، ومشــاركة 

اتمعات المحلية، وتوفير الفرص التعليمية للمراهقين والشباب. 

وستستخدم استنتاجات استعراض منتصـف المـدة لإعـادة صياغـة هـذه الأولويـة في الخطـة المقبلـة. وفي الوقـت نفسـه، تعتـبر مجـالات  - ٤٣

الأنشـطة الرئيسـية الحاليـة ذات صلاحيــة مســتمرة، بمــا في ذلــك التركــيز علــى مبــادرات التعجيــل والعــودة إلى المدرســة في حــالات انخفــاض 

التسجيل. وخلال بقية فترة الخطة الحاليـة سـيتم تعزيـز الالتزامـات المتعلقـة بحـالات الطـوارئ وتقـديم المسـاعدة المتعلقـة بالنـهج القطاعيـة الشـاملة 

في التعليم، كما سيتم تعزيز التركيز على توفير الميـاه والصـرف الصحـي في المـدارس، وعلـى الصحـة المدرسـية والتغذيـة المدرسـية. كمـا سيسـتمر 

ـــن الفئــات المســتبعدة. ومــن المقــرر إدخــال تعديــلات طفيفــة علــى  التركـيز علـى الفتيـات، غـير أن الاهتمـام سيوسـع ليشـمل مجموعـة أكـير م

ـــرص التعليــم، وفي نفــس الوقــت يســتمر اســتعراض  المؤشـرات المسـتخدمة لقيـاس الهـدف ١ في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل المتعلـق بف

قياس الهدف ٢ المتعلق بنوعية التعليم. 
 

التحصين �المعزز�  باء -

خلص استعراض منتصف المدة إلى أن مجال أولوية التعلق بـالتحصين �المعـزز� اسـتفاد مـن إطـار عمـل اسـتراتيجي محكـم أسـهم في  - ٤٤

ـــن  إعـادة التحصـين إلى قائمـة اهتمامـات القيـادات الوطنيـة. وبحلـول ايـة عـام ٢٠٠٣، كـان لـدى حـوالي ٨٥ في المائـة مـن البلـدان المدعومـة م

اليونيسيف خطط متعددة السنوات لبلوغ الغايــات المتعلقـة بـالتحصين. وكذلـك دعمـت اليونيسـيف، بالتعـاون مـع شـركاء آخريـن في التحـالف 

العالمي للقاحات والتحصين، عملية إعداد خطط وطنيـة للاسـتدامة الماليـة وقدمـت دعمـا واسـع النطـاق لتنظيـم الأيـام الوطنيـة للتحصـين. وعلـى 

الرغم من هذه الجهود عانت مبادرة القضاء على شــلل الأطفـال انتكاسـات في عـدد قليـل مـن البلـدان، وعلـى الرغـم مـن فعاليـة الاسـتراتيجيات 

القائمة للقضاء على الكزاز (التيتانوس) لدى الأمهات والمواليد الجدد، عانى الأداء من نقص الدعم المالي. 

ـــة  وفي عـام ٢٠٠٢، نبـهت اليونيسـيف الـس التنفيـذي إلى نقـص عـالمي في اللقاحـات. وحـددت اليونيسـيف عنـاصر أساسـية ثلاث - ٤٥

لتأمين اللقاحات هي: دقة تنبؤ البلدان باحتياجاا من اللقاحـات؛ وضمـان الحصـول علـى تمويـل طويـل المـدى لتغطيـة المشـتريات؛ وإبـرام عقـود 

مؤكدة مع الصانعين. وقد حققت اليونيسيف، بالتعاون مع منظمـة الصحـة العالميـة وغيرهـا مـن شـركاء التحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين، 

تقدما كبيرا في التنبـؤ بـالطلب وضمـان التمويـل مـن خـلال مبـادرة تـأمين اللقاحـات. كمـا يجـري توثيـق الروابـط بـين المبـادرات العالميـة الخاصـة 

بالتحصين وتلك الخاصة بالمغذيات الدقيقة. وتؤدي اليونيسـيف دورا رائـدا في الشـراكات مـع القطـاع الخـاص مـن أجـل تنظيـم عمليـات إضافـة 

اليود إلى الملح وتدبير الإمدادات من الفيتامين ألف. 
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ـــز الولايــات المتحــدة  وقـامت اليونيسـيف، بالتعـاون مـع الشـركاء، بمـا في ذلـك منظمـة الصحـة العالميـة، وجامعـة كولومبيـا، ومراك - ٤٦

لمراقبـة الأمـراض والوقايـة منـها، ووكالـة التنميـة الدوليـــة التابعــة للولايــات المتحــدة، بإيضــاح رد الفعــل الضــروري فيمــا يتعلــق بــالتحصين في 

حالات الأزمات. وتشمل الالتزامات الأساسـية الخاصـة بـالطفل في حـالات الطـوارئ التركـيز علـى الوصـول إلى الأطفـال في حـالات الطـوارئ 

لتحصينهم ضد الحصبة وتزويدهم بالأغذية التكميلية من الفيتامين ألف. 
 

استجابة المنظمة 

منذ بداية فترة الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، شـهد الإنفـاق الكلـي في التحصـين �المعـزز� زيـادة طفيفـة، مـن ٢٣٤ مليـون  - ٤٧

ـــاق  دولار في عـام ٢٠٠١ إلى ٢٦٠ مليونـا في عـام ٢٠٠٣. وقـد خصـص ثُلثـا الإنفـاق في عـام ٢٠٠٣ لـبرامج مكافحـة الأمـراض. وازداد الإنف

من الموارد الأخـرى إلى ٢١٧ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٣، ممـا يعكـس النمـو في أنشـطة التحصـين في العـراق وحمـلات التحصـين ضـد الحصبـة 

في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 

وقـد أنفقـت اليونيسـيف مبـالغ كبـيرة في إعـادة بنـاء قدراـا مـن المـوارد البشـرية في مجـــال التحصــين �المعــزز�، حيــث بلــغ عــدد  - ٤٨

الموظفين الفنيين ١٥٠ موظفا بالمقارنــة بنحـو ١٠٠ موظـف في عـام ٢٠٠١. غـير أن اسـتدامة هـذا الاسـتثمار مدعـاة للقلـق. فبسـبب النقـص في 

التمويل، عين كثير من الموظفين الفنيين بعقود قصيرة الأجل. 

ــتي  وتقـدم اليونيسـيف في كـل سـنة تقديـرات عـن معـدلات تغطيـة التحصـين الوطنيـة، باسـتخدام اسـتمارة الإبـلاغ عـن الأمـراض ال - ٤٩

يمكـن الوقايـة منـها بـالتحصين، وهـي اسـتمارة مشـتركة بـين منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف. والاسـتمارة أداة توفـر معلومـات عـــن التقــدم 

المحـرز بالنسـبة موعـة مـن المؤشـرات الأساسـية الـتي وُضعـت بالشـراكة مـع التحـالف العـالمي للقاحــات والتحصــين. وقــد اتفقــت اليونيســيف 

ومنظمة الصحة العالمية على أن تنشر اليونيسيف أفضل التقديرات المتاحة فيما يتعلق بالتحصين ابتداء ببيانات عام ٢٠٠٣. 
 

الاستنتاجات 

ـــــا ورد في تقريــــر المديــــرة التنفيذيــــة  لا تـــزال اليونيســـيف تتمتـــع بمـــيزة كـــبرى فيمـــا يتعلـــق بدعـــم برامـــج التحصـــين. وكم -٥٠

(E/ICEF/2004/9)، حققـت الحمـلات ومـا يتصـل ـا مـن جـهود في مجـال الاتصـالات تقدمـا جيـدا في الوصـول إلى الأطفـال في الأســـر 

المهمشة. غير أن الحاجة تدعو إلى زيادة التركيز على التغطية والاستدامة في الـبرامج الاعتياديـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق إقامـة صـلات أقـوى مـع 

خطـط نظـم الصحـة الوطنيـة وميزانياـا وتمويلـها ورصدهـا. وسـيظل لشـراكة التحـــالف العــالمي للقاحــات والتحصــين أهميتــها بالنســبة لجــهود 

التحصـين، بمـا في ذلـك تسـهيل الحصـول علـى اللقاحـات في أفقـر بلـدان العـالم. كمـا سـتواصل اليونيسـيف الدعـوة مـن أجـــل توفــير اللقاحــات 

الأساسية والقليلة الاستخدام والمحاقن التلقائية التعطل والفيتامين ألف توفيرا مأمونا وطويل المدى. 

ـــرارا بــين الأطفــال الفقــراء والنظــام الصحــي، إلا أن الإمكانــات الكامنــة  ورغـم أن التحصـين كثـيرا مـا يشـكل اللقـاء الأكـثر تك - ٥١

للخدمات ذات الصلة بالتحصين لم تسـتغل إلى أقصـى حـد ممكـن لإنجـاز أنشـطة أساسـية أخـرى. وقـد وجـد اسـتعراض منتصـف المـدة أن صفـة 

ـــط الاســتراتيجي قــد تدعــو الحاجــة إلى الفصــل بــين  �المعـزز� في مجـال الأولويـة المتعلـق بـالتحصين المعـزز يصعـب تحقيقـها. ولأغـراض التخطي

التحصين وبين أنشطة من قبيل توفير الأغذية التكميليـة مـن الفيتـامين ألـف. غـير أن الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل المقبلـة ينبغـي أن تنظـر 
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في الجمع بين التحصين وغيره من الأنشـطة ذات الأهميـة الحاسمـة لبقـاء الطفـل (الهـدف ٤ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة)، وذلـك سـعيا لتحقيـق 

قدر أكبر من الاتساق العام. 

وقد اعتبر أن الأهداف والاستراتيجيات المتعلقــة بـالتحصين �المعـزز� سـتظل صالحـة خـلال مـا تبقـى مـن فـترة الخطـة الاسـتراتيجية  - ٥٢

المتوسطة الأجل. والعامل الرئيسي الذي يؤثر على تحقيق التقـدم حاليـا هـو التمويـل غـير الكـافي، وخاصـة بالنسـبة للأنشـطة الاعتياديـة. وسـتوفر 

استراتيجية عالمية جديدة للتحصين، يجـري وضعـها حاليـا بالتعـاون مـع منظمـة الصحـة العالميـة وغيرهـا مـن الشـركاء، إطـارا هامـا للأعمـال الـتي 

ستضطلع ا اليونيسيف في هذا اال في المستقبل. 
 

النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة  جيم -

تشمل أولوية النماء المتكامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة أغلبيـة أنشـطة اليونيسـيف في مجـالات الصحـة، والتغذيـة، والميـاه والصـرف  - ٥٣

الصحـي، والتعليـم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، وبعـض الأنشـطة في مجـال حمايـة الطفـل. وقـــد صممــت الأولويــة لكــي تــأخذ بالاعتبــار الأدلــة 

المتزايدة على تضـافر آثـار الصحـة والتغذيـة والأنشـطة الخاصـة بـالتعليم المبكـر، والـدور الرئيسـي الـذي تلعبـه ممارسـات الرعايـة الأسـرية في بقـاء 

الطفل ونموه ونمائه. وقد أكدت بعض المكاتب الميدانيـة لليونيسـيف علـى فوائـد النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة فيمـا يتعلـق بـالتركيز 

علـى حقـوق صغـار الأطفـال بصـورة كليـة. غـير أن اسـتعراض منتصـف المـدة وجـد أن معظـم المكـاتب واجـــهت صعوبــات في التشــجيع علــى 

تقديم خدمات متكاملة للأطفال وتنفيذ استراتيجيات التنسيق بين القطاعات. 

وتتسق أولوية النماء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة مـع قائمـة الاهتمامـات العالميـة الـتي وردت في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،  - ٥٤

وتلـك الـتي وضعتـها الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، وتتمثـل في اتبـاع ـج اسـتراتيجي تجـــاه الــبرامج الخاصــة بالأطفــال الصغــار، بــدلا مــن 

ـــه. وقــد طُبــق  التركـيز علـى برنـامج معـين. ولم تحـدد الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل تحديـدا جيـدا مـدى التكـامل الـذي تسـعى إلى تحقيق

النهج بعدة طرق، منها الجهود الرامية إلى زيادة التقـارب بـين الـبرامج في منـاطق جغرافيـة محـددة. وتشـير بعـض التجـارب الميدانيـة إلى أن أفضـل 

ج للبرمجة لصالح الأطفال الصغار هو ج البرمجـة المتواليـة، الـتي تبـني علـى الإنجـازات الـتي حققتـها أنشـطة ومؤسسـات رائـدة. وتميـل النـهج إلى 

ــبر مـن النجـاح حيثمـا وجـد قـدر عـال مـن اللامركزيـة أو التركـيز علـى الأطفـال الأكـثر حرمانـا. وفي بعـض البلـدان يجـري إقامـة  تحقيق قدر أك

شراكات حول ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر وحـول النـهج الشـاملة للقطاعـات، مـع التـأكيد الصريـح علـى الطفولـة المبكـرة، بمـا يتماشـى 

مع الجزء ذي الصلة من الأهداف الإنمائية للألفية.  

ــبرامج القطريـة الـتي وافـق عليـها الـس التنفيـذي منـذ بدايـة فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل إلى أن  ويشير تحليل وثائق ال - ٥٥

التغيـير الأساسـي الـذي أحدثتـه أولويـة النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة هـو التركـيز بصـورة أقـوى بكثـير علـى ممارســـات الرعايــة في 

الأسرة واتمع المحلي. وقد تلقت مهارات الأبـوة والأمومـة والعنايـة بـالطفل اهتمامـا خاصـا في المنـاطق المتوسـطة الدخـل، بينمـا لا يـزال إيصـال 

ـــى  الخدمـات الأساسـية يسـتأثر بأولويـة عليـا في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى. وقـد أصبحـت الـبرامج القطاعيـة أكـثر اتسـاقا في تركيزهـا عل

ــة  القـائمين بالرعايـة. ويتضمـن عـدد أكـبر بكثـير مـن الـبرامج المدعومـة مـن اليونيسـيف الآن التركـيز علـى التعلـم المبكـر. وتشـمل النتـائج الإيجابي

لهذه الجهود زيادة التركيز على نماء الطفل وعلى دور الآباء. 
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ـــادئ توجيهيــة للوقايــة مــن الملاريــا والإســهال والالتــهابات الرئويــة وعلاجــها،  وتشـمل الإنجـازات الرئيسـية في مجـال الصحـة مب - ٥٦

وجميعها دف إلى تحســين الرعايـة علـى المسـتوى المحلـي. وطُـورت تركيبـة جديـدة لأمـلاح الإماهـة الفمويـة، وسـيتم الجمـع بينـها وبـين حبـوب 

الزنـك للحـد مـن حـدة الإسـهال ومنـع تكـراره. وفي غـرب ووسـط أفريقيـا، سـاعد النـهج المعجـل لبقـــاء الطفــل ونمائــه علــى تمديــد الخدمــات 

الصحية، باستخدام مزيـج مـن اسـتراتيجيات تقـديم الخدمـات. واعتمـد نحـو ٨٠ بلـدا جـا قائمـا علـى اتمـع المحلـي لتحسـين ممارسـات العنايـة 

بالطفل في المــترل مـن خـلال الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة. وشـرع ١٦ بلـدا في أفريقيـا وآسـيا في تقييـم الاحتياجـات في مجـال صحـة الأم، 

وتوجد لدى جميع بلدان جنوب آسيا برامج مدعومة من اليونيسيف لتحسين هذه الخدمات. 

وفي مجال التغذية، بينما أظهرت استراتيجية تغذية الطفـل ورعـايته فعاليتـها ضمـن نظـم الصحـة واتمعـات المحليـة، لم يطبـق النـهج  - ٥٧

ــة الطبيعيـة الخالصـة للأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن سـتة أشـهر نحـو ٣٩ في المائـة،  بالكامل سوى عدد قليل من البلدان. ويبلغ معدل الرضاع

ـــح  ومـن المرجـح بلـوغ النسـبة المسـتهدفة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل وهـي ٦٠ في المائـة. وقـد ارتفـع معـدل الاسـتخدام المـترلي للمل

المعـالج بـاليود، حيـث بلـغ الآن، حسـب التقديـرات المنقحـة، ٦٦ في المائـة في البلـدان الناميـة. ولم تلـق مبـادرات الحـد مـــن نقــص الحديــد نفــس 

النجاح حتى الآن، غير أن استراتيجيات الإغناء الجديدة قد تساعد على تحقيق ذلك. 

ــولا كبـيرا نحـو النـهوض بالنظافـة والإصحـاح، مـع اسـتمرار الأنشـطة الهادفـة إلى  وفي مجال المياه والإصحاح البيئي تحول التركيز تح - ٥٨

ـــة في  توفـير مصـادر مائيـة أفضـل، وإن يكـن ذلـك علـى نحـو اسـتراتيجي بصـورة أكـبر. وتمـت الآن زيـادة التركـيز علـى المـاء والإصحـاح والنظاف

المدارس، دعما لأهداف تعليـم البنـات. وقـد حظـي تحسـين نوعيـة المـاء بعنايـة مـتزايدة في كثـير مـن البلـدان، وتوسـع دعـم جـهود الكشـف عـن 

الزرنيخ والتقليل منه. وقدمـت اليونيسـيف الدعـم لتوفـير المـاء النقـي والإصحـاح في حـالات الطـوارئ في ٣٠ أو ٤٠ بلـدا في السـنة، وكثـيرا مـا 

تؤدي دور وكالة تنسيق الاستجابة للطوارئ في مجال المياه والإصحاح البيئي. 

٥٩ - وأُحرز تقدم في وضع السياسات الخاصـة بـالتعلم في المراحـل المبكـرة، كمـا يجـري وضـع مؤشـرات ونظـم لرصـد نمـاء الطفـل في 

بلـدان تسـتضيف التجـارب. ويجـري تعزيـز ممارسـات الرعايـة النفسـانية والاجتماعيـة في الأُسـر مـن خـلال سلسـلة مـن الجـهود المتعلقـة بتدريـــب 

ـــا مــا في تركــيز الاهتمــام علــى  الآبـاء والأمـهات وكذلـك بالاتصـالات. كمـا سـاعدت أولويـة النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة نوع

الأنشطة الرامية إلى الكشف المبكر عن الأطفال المعوقين وتأهيلهم. 

وبذلـت جـهود ابتكاريـة لإدمـاج عنصـر تسـجيل المواليـد في جوانـب أخـرى مـن النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكــرة، وفي  - ٦٠

التحصين، غير أن ذلك حدث في عدد محدود فقط من البلدان. 

وحاول عدد محدود نسبيا من البلدان تطبيق ج متقاربـة للعنايـة بالأطفـال الصغـار في سـياق حـالات الطـوارئ الشـديدة. ونجحـت  - ٦١

بعـض البلـدان في تجربـة مبـادرات الانتعـاش والتـأهيل النفسـاني - الاجتمـاعي لصـالح الأطفـــال الصغــار المتضرريــن مــن الحــروب في مــا يســمى 

بالأماكن �الصديقة للطفل�. 
 

استجابة المنظمة 

منذ بدء الخطة الاستراتيجية المتوســطة الأجـل، خصـص نحـو ثلثـي نفقـات اليونيسـيف تحـت بنـد النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة  - ٦٢

المبكرة لدعم تقديم الخدمات الأساسية، ورُبع آخر لتعزيز ممارســات الرعايـة في الأسـرة واتمـع المحلـي. وقـد تجـاوز التمويـل المبـالغ المسـتهدفة في 
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الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، غـير أن النمـاء المتكـامل لم يتلـق مسـاهمات مواضيعيـة، ويحتمـــل أن تكــون اــالات الــتي ركــزت عليــها 

اليونيسـيف في اتصالاـا أول الأمـر أعطـت انطباعـا خاطئـا بـأن المنظمـــة تــولي أهميــة أقــل للإجــراءات الخاصــة بصحــة الطفــل وتغذيتــه والميــاه 

والإصحاح البيئي. 

ويعتمـد النـهج إلى حـد كبـير علـى التطـور السـلوكي، وعلـى الأخـص فيمـا يتعلـق بالتأثـير علـى ممارسـات الرعايـة الأسـرية. وهنــاك  - ٦٣

بلـدان يعتـبر فيـها أن الاتصـالات المدعومـة مـن اليونيسـيف كـان لهـا وقـع كبـير. غـير أن اسـتعراض منتصـف المـدة وجـد أن الدعـم التقـني المقـــدم 

للبلدان في مجال استراتيجيات الاتصالات لم يكن كافيا خلال فترة الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل حتى الآن. 

وتفتقـر أولويـة النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة إلى مؤشـرات للتقـارب والتكـامل، كمـا تفتقـر إلى مؤشـر مركـب متفــق  - ٦٤

عليـه مثـل مـدى الاسـتعداد للالتحـاق بالمدرسـة. وبينمـا تحقـق تقـدم في رصـد مؤشـرات الـبرامج والعمليـات، إلا أن المؤشـرات الـــتي تم تحديدهــا 

لقياس مستوى الأثر لن تكشف عن الاتجاهات إلا من خلال إجراء استقصاءات دورية لأحوال الأسر المعيشية. 

ـــادئ التوجيهيــة الفنيــة لليونيســيف إنشــاء فريــق متعــدد التخصصــات لتنســيق المســاهمات الميدانيــة في النمــاء  وكـان مقـررا في المب - ٦٥

ـــاتب القطريــة لليونيســيف آليــة لتنســيق النمــاء  المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. وبحلـول عـام ٢٠٠٣ كـان لـدى ٨٢ علـى الأقـل مـن المك

المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. وكثـيرا مـا تسـتخدم مصفوفـة نموذجيـة لإدارة المـوارد المخصصـة لدعـم الأولويـة. وبينمـا حقـق هـذا النـــهج 

نجاحا ملموسا في تعزيز التعاون بين التخصصات، إلا أنه أسفر عن زيادة كبيرة في عبء عمل الموظفين. 
 

الاستنتاجات 

لا يـزال هنـاك توافـق كبـير في الآراء بشـأن ضـرورة دعـم اليونيسـيف للأطفــال في الســنة الأولى مــن حيــام، غــير أن ــج النمــاء  - ٦٦

المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة يصعـب تنفيـذه. وخلـص اسـتعراض منتصـــف المــدة إلى أن تعزيــز التقــارب في عمــل الوكــالات المشــاركة 

أسهل تحقيقا من الناحية العملية من تحقيق التكـامل. كمـا اعـترف الاسـتعراض بـأن النجـاح في حمايـة حيـاة الأطفـال الصغـار وتحسـينها يعتمـدان 

اعتمادا كبيرا على تنمية قدرات الأسر واتمعات المحلية نفسها، بما في ذلك تخويل السلطة للآباء للمطالبة بالخدمات الأساسية. 

وبالنسـبة لمـا تبقـى مـن مـدة هـذه الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، ينبغـي زيـادة التركـــيز علــى تعزيــز التقــارب العملــي بــين  - ٦٧

ـــات والسياســات.  الأنشـطة القطاعيـة، مـع اسـتمرار التركـيز علـى الاحتياجـات الكليـة للأطفـال، وتعزيـز التـداؤب علـى مسـتوى الأُسـر والخدم

وينبغـي تشـجيع كـل مـن الشـراكات والتخطيـط اللامركـزي بصـورة أكـثر انتظامـا. وهنـاك أيضـا حاجـة إلى تحديـد الكيفيـة الـتي ستســـهم فيــها 

ــائي للألفيـة المتعلـق بمعـدل وفيـات الأمـهات. وهـذا الأمـر، بالإضافـة إلى التغذيـة والميـاه والإصحـاح  اليونيسيف بفعالية أكبر في تحقيق الهدف الإنم

ـــة الاســتراتيجية  البيئـي، ينبغـي إعطـاؤه مكانـة أبـرز في عمـل اليونيسـيف. وهـذه الاسـتنتاجات سـتؤخذ بعـين الاعتبـار عنـد وضـع كـل مـن الخط

المتوسطة الأجل التالية واستراتيجية اليونيسيف الجديدة للصحة والتغذية، التي من المقرر وضعها في صيغتها النهائية في عام ٢٠٠٥. 

وكذلك خلص استعراض منتصـف المـدة إلى نتيجـة مفادهـا أن اليونيسـيف ينبغـي أن تعلـن بمزيـد مـن الوضـوح أهميـة وضـع برنـامج  - ٦٨

قطاعي محكم لتحقيـق نتـائج في صفـوف الأطفـال، بمـا في ذلـك بقـاء الطفـل. وعليـها أيضـا أن تعـزز الـدور الرئيسـي للتعلـم المبكـر ونمـاء الطفـل 

وتؤكد على الحاجة إلى اتباع ج متسقة وتقديم حجج متسقة فيما يتعلق بالعمل مع الأُسر واتمعات المحلية. 
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وبالنظر إلى الوقت القصير المتبقي، يستحسـن إدخـال تغيـيرات طفيفـة فقـط علـى النتـائج المسـتهدفة الحاليـة لبرنـامج النمـاء المتكـامل  - ٦٩

في مرحلة الطفولة المبكرة، على أساس التجارب المكتسـبة إلى الآن. وخـلال المـدة المتبقيـة مـن الخطـة، يوصـى بتغيـير الهـدف ١ لكـي يركـز علـى 

أطر الدعم لتوجيه مختلف السياسـات الـتي تؤثـر علـى الأطفـال الصغـار، بـدلا مـن التركـيز علـى تشـجيع سياسـة واحـدة شـاملة. وسـيعبر الهـدف 

أيضا عن دعوة اليونيسيف إلى التركيز بصـورة ملائمـة علـى بقـاء الطفـل الصغـير ونمـوه ونمائـه وحمايتـه، وذلـك في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 

الفقـر والنـهج القطاعيـة الشـاملة. ويقـترح إدخـال تعديـلات علـى الهـدف ٢ المتعلـــق بــالحصول علــى الخدمــات الأساســية، والهــدف ٥ المتعلــق 

برعايـة اتمـع المحلـي للطفـل، خاصـة مـن أجـل زيـادة التركـيز علـى الفئـات المحرومـة. وينبغـي أن ينظـــر واضعــو الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة 

الأجـل المقبلـة في اعتمـاد عـدد أقـل مـن المؤشـرات ذات الصلـة بالأطفـال الصغـار، تصـاغ بطـرق تســـمح برصدهــا بصــورة أكــثر انتظامــا، وأن 

تعكس، حيثما أمكن ذلك، أنماطا محددة في حالات البلدان. 
 

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز   دال -

أفاد عدد كبير من المكـاتب الميدانيـة لليونيسـيف أن أولويـة مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز جيـدة التركـيز وواضحـة  - ٧٠

مـن حيـث المفـاهيم بالنسـبة للموظفـين والشـركاء الوطنيـين علـى السـواء. وارتئـي أن الخطـة سمحـت بتحديـد مجـال العمـــل الخــاص باليونيســيف 

ـــو أكــثر تركــيزا علــى المســتوى القطــري. وبموجــب الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل ازدادت  تحديـدا اسـتراتيجيا، وبالاسـتجابة علـى نح

مشاركة اليونيسيف في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ازديادا ملحوظا وسريعا على جميع المستويات. 

ومنــذ عــام ٢٠٠١، حققــت اليونيســيف تقدمــا كبــيرا في تعزيــــز تحليـــلات الحالـــة الوطنيـــة للأطفـــال وفـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٧١

البشـرية/الإيـدز، ودعمـها، وفي دفـع البلـدان إلى معالجـة القضايـا المتعلقـة بالشـباب والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وفي مجــال 

الوقاية من انتقال فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز مـن الأُم إلى الطفـل، وضعـت خمسـة بلـدان برامـج وطنيـة، ويقـوم ٢٦ بلـدا برفـع مسـتوى 

برامجـها. غـير أن ١١ بلـدا مـن البلـدان الـتي ترتفـع فيـها نسـبة تفشـي الوبـاء وبلـدان كثـيرة أخـرى متضـررة لم تبـدأ بعـد في رفـع مسـتوى برامجــها 

الخاصة بمنع انتقال المرض من الأم إلى الطفل. 

وخلال عام ٢٠٠٣، وُضعت استراتيجيات وطنيـة أو كـان يجـري وضعـها في مـا يقـدر بــ ٦٤ بلـدا مـن أجـل توفـير عنايـة متكاملـة  - ٧٢

للأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة وأسرهم. وتقوم اليونيسـيف الآن بشـراء مضـادات للفيروسـات العكسـية سـعيا لمنـع انتقـال الفـيروس مـن 

الأمهات إلى الأطفال ولمعالجة المصابين في أكـثر مـن ٢٥ بلـدا. وأُدمجـت الرعايـة والدعـم في الـبرامج الخاصـة بالأيتـام والأطفـال الضعفـاء القائمـة 

على اتمع المحلي، بما في ذلك من خلال التعــاون مـع منظمـات دينيـة. ومنـذ عـام ٢٠٠٣، عملـت اليونيسـيف كمنظمـة رائـدة ومسـؤولة عالميـا 

عن عقد الاجتماعات والقيـادة في المسـائل المتعلقـة بالأيتـام والأطفـال الضعفـاء، وبالتعـاون مـع وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، 

تتولى اليونيسيف زعامة عمليات تقييم سريع في ١٧ بلدا من البلدان التي يتفشى فيها المرض. 

وتعمل اليونيسيف مع فرقـة العمـل التابعـة للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في  - ٧٣

حـالات الطـوارئ. وشملـت أعمالهـا في هـذه الحـالات الدعـوة، والوقايـة، والاسـتجابة للعنـف والاسـتغلال الجنسـيين، والوقايـة مـن فـيروس نقـص 

المناعة بين أوساط الشباب، وحماية الأيتام والأطفال المنفصلين عن ذويهم. 
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والشراكات بين وكالات الأمم المتحـدة في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز شـراكات واسـعة النطـاق، غـير أـا تتطلـب  - ٧٤

مزيدا من التنسيق. وتشكل التقييمات القطرية المشـتركة/إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وأفرقـة الأمـم المتحـدة المواضيعيـة آليـات هامـة، 

وتعمل اليونيسيف مـع البنـك الـدولي لإقامـة شـراكة أكـثر اسـتراتيجية لصـالح الأيتـام والأطفـال الضعفـاء. وعلـى المسـتوى القطـري يوفـر مفـهوم 

ــق عليـه لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وسـلطة وطنيـة واحـدة لتنسـيق العمـل في مجـال  �الأوحاد الثلاثة� (إطار عمل واحد متف

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ونظام قطري واحد متفق عليه للرصد والتقييم) إطارا هاما لزيادة الفعالية. 
 

استجابة المنظمة 

علـى الرغـم مـن الزيـادة الملحوظـة في المـوارد علـى جميـع المسـتويات منـذ عـام ٢٠٠٠، تظـــل المــوارد المتاحــة لليونيســيف لمكافحــة  - ٧٥

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز غير كافية. وعالميا أنفق ٩ في المائة من أمــوال الـبرامج علـى فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في كـل مـن 

ـــة جوهريــة في  عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ بالمقارنـة مـع نسـبة ١٤ في المائـة المسـتهدفة بحلـول عـام ٢٠٠٥. واكتسـبت مهمـة توفـير الإمـدادات أهمي

هـذا اـال ذي الأولويـة، وتشـمل الشـراء باسـم الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة، والاسـتمرار في رصـد مـوارد وأســـعار الأدويــة المضــادة 

للفيروسات العكسية، ودعم توزيـع هـذه الأدويـة. ولليونيسـيف عـروض دائمـة فيمـا يتعلـق بمضـادات الفيروسـات العكسـية ووسـائل التشـخيص 

ـــلاج. غــير أن اليونيســيف تفتقــر إلى سياســة برنامجيــة  السـريع، تمشـيا مـع المبـادئ التوجيهيـة لمنظمـة الصحـة العالميـة فيمـا يتعلـق بـالفحوص والع

واضحة لدعم توفير العلاج بمضادات الفيروسات العكسية، مما أعاق تعزيز استجابة اليونيسيف في بعض البرامج. 

وخـلال النصـف الأول مـن الخطـــة اســتندت أنشــطة الاتصــال إلى مبــادرات فرديــة، مثــل الموقــع الخــاص بفــيروس نقــص المناعــة  - ٧٦

w) وعمـل رسـل الخـير التـابعين لليونيسـيف. وستسـعى اليونيسـيف الآن إلى القيــام  ww.youthandhiv.org) والشـباب علـى الإنـترنت

بحملة أكثر تكاملا لصالح الأيتـام والأطفـال الضعفـاء تشـمل أنشـطة مـن جميـع اـالات ذات الأولويـة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، 

ويسهم فيها الشركاء لوضع الأطفال والشباب في صميم الاستجابة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 

وقـد أجريـت بحـوث ودراسـات بشـأن الأبعـاد التقنيـة والفنيـة والمتعلقـة بالسياسـات لظـاهرة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز،  - ٧٧

أسهمت إسهاما كبيرا في الأداء في هذا اـال. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك دراسـة في سـتة بلـدان بشـأن اسـتجابة المنظمـات الدينيـة لمشـاكل الأيتـام 

والأطفال الضعفاء في أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى، ومنشـورات عالميـة رئيسـية نجحـت في توجيـه مزيـد مـن الاهتمـام للأيتـام. وعلـى الرغـم 

من إحراز تقدم في وضع المؤشرات والبحوث - حيث تملك بلدان يقـدر عددهـا بنحـو ٧٤ بلـدا آليـات رصـد جـاهزة أو قيـد التطويـر - يوجـد 

نقص في جمع البيانـات بصـورة منتظمـة عـن الوبـاء. وقـد أدى نقـص الصـلات المباشـرة بـين أهـداف الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل وبـين 

الأهـداف الأوسـع نطاقـا ذات المنحـى المؤثـر للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز المعقــودة في عــام 

٢٠٠١، إلى عرقلة مساعي اليونيسيف للإبلاغ عن الحالة في الميدان. 

وكثير من نظم المعلومات الوطنية لا تستطيع حـتى الآن الوفـاء بمتطلبـات الإبـلاغ الـتي تفرضـها الأهـداف العالميـة والـبرامج الوطنيـة.   - ٧٨

ـــدز مــن الأُم إلى  فمثـلا أصبـح جمـع المعلومـات أكـثر صعوبـة بقـدر مـا وُسـعت المشـاريع التجريبيـة لمنـع انتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي

الطفل بحيث تشمل البلاد بأكملها. ويتعين على اليونيسـيف وغيرهـا مـن الوكـالات الدوليـة المسـاعدة علـى تعزيـز نظـم المعلومـات الوطنيـة هـذه 

بحيـث يتمكـن الرصـد والتقييـم مـن دعـــم تحســين النوعيــة ووضــع الــبرامج. وينبغــي إدمــاج رصــد جــهود منــع انتقــال فــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز من الأُم إلى الطفل في نظم المعلومات الصحية القائمة، لتفادي الإثقال على الموارد دون ضرورة. 
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وقد تحسن ملاك موظفي اليونيسيف الذين يخدمـون أولويـة مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في المقـر وعلـى المسـتوى  - ٧٩

ـــدز خســائر فادحــة في صفــوف  الإقليمـي، غـير أنـه يظـل محـدودا في أغلبيـة المكـاتب القطريـة. وكذلـك أوقـع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي

موظفي اليونيسيف وغيرها مــن الوكـالات. وـدف مبـادرة �فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في مكـان العمـل� التابعـة لليونيسـيف إلى يئـة بيئـة 

عمل مفتوحة للموظفين الذين يطلبون الفحوص والرعاية والدعم، والمبادرة هي بمثابة نموذج لمنظومة الأمم المتحدة. 
 

الاستنتاجات 

ـــا للفــترة الحاليــة وأــا  خلـص اسـتعراض منتصـف المـدة إلى أن الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل تمثـل إطـارا اسـتراتيجيا واضح - ٨٠

ساعدت اليونيسيف والسـلطات الوطنيـة علـى التصـدي لهـذه الأزمـة. وقـد قـامت مكـاتب اليونيسـيف الإقليميـة بـدور أساسـي في تسـريع وتـيرة 

ــا منـذ عـام ٢٠٠١ كمـا حدثـت مسـتجدات هامـة علـى مسـتوى النـهج المتبعـة  العمل. غير أن السياق العالمي لمتابعة هذه الأولوية شهد تغيرا هام

في مختلف المناطق. 

وأكد استعراض منتصف المدة علــى تفـرد الـدور الـذي تقـوم بـه اليونيسـيف في تشـجيع رد مشـترك علـى مشـكلة الأيتـام والأطفـال  - ٨١

الضعفاء. كما أشارت إلى ضـرورة اعتمـاد ـج منقـح للعمـل مـع الشـباب. وينبغـي أن يتجـاوز هـذا الأمـر تركـيزا ضيقـا علـى الحـد مـن سـلوك 

ـــهارات والخدمــات. كمــا ينبغــي أن يعــزز العوامــل  الأفـراد المحفـوف بالأخطـار عـن طريـق تلبيـة احتياجـات الشـباب مـن حيـث المعلومـات والم

الأساسية التي تقلل من خطـورة إصابتـهم بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، مثـل ارتباطـهم بالأسـرة والمدرسـة واتمـع. ووجـد الاسـتعراض أيضـا 

أن هناك عدم وضوح وعدم إحراز تقدم فيما يتعلق بتوفير الرعاية والدعـم للأطفـال المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية. وعـن طريـق إقامـة 

علاقات أمــتن بمختلـف المبـادرات الدوليـة الجديـدة، يمكـن لليونيسـيف أن تكتسـب مزيـدا مـن الفعاليـة في المسـتقبل في الدعـوة إلى عـلاج ملايـين 

المصابين من الأطفال والشباب والنساء ودعم الحكومات في ما تبذله من جهود لزيادة سبل حصول هؤلاء المصابين على وسائل العلاج. 

ـــذا اــال ذي الأولويــة، بحيــث  واسـتنادا إلى هـذه النتـائج، أوصـى اسـتعراض منتصـف المـدة بـأن تعتمـد اليونيسـيف جـا معـدلا له - ٨٢

ـــام والأطفــال الضعفــاء بوصفــهم محــور الاهتمــام في البلــدان ذات  تركـز علـى القيـام بثلاثـة أمـور جوهريـة هـي: زيـادة سـبل حمايـة ودعـم الأيت

المعدلات المرتفعة للإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، مـع دعـم ذلـك بحملـة إعلاميـة ضخمـة؛ وتوفـير الحمايـة في صفـوف الشـباب؛ وإيجـاد 

مجـال جديـد للرعايـة والدعـم يشـمل أمـورا مـن بينـها مبـادرة الوقايـة المعـززة مـن انتقـال الفـيروس مـن الأم إلى الطفـل وعـلاج الأطفـال المصــابين 

بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية وأسـرهم. وبسـبب الاختلافـات الواسـعة مـن حيـث الظـروف، سـيكون مـن الـلازم القيـام ـذه الأعمـال بصــورة 

ــة  مرنـة، وذلـك علـى أسـاس الاسـتراتيجيات الإقليميـة والتحليـلات القطريـة والأولويـات الوطنيـة. ومـن شـأن إيجـاد مجـال محـدد للاهتمـام بالرعاي

والعلاج والدعم أن يوائم بين الوقاية مـن انتقـال الفـيروس مـن الأم إلى الطفـل ونظـم العـلاج وأن يحـد مـن احتمـال بـذل جـهود متوازيـة. ولهـذه 

التوصية آثار هامة بالنظر إلى ضخامة المتطلبات السوقية والتقنية لبرامج العلاج المضاد للفيروسات الرجعية. 

وينبغـي أن تنظـر اليونيسـيف في زيـادة مسـؤولياا بحيـث تتعـدى تلـك المُسـتحدثة أصـلا لهـذه الأولويـة. وسـتقوم اليونيسـيف خــلال  - ٨٣

الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ بعملية تعاونيـة للتعـرف علـى مؤشـرات مسـتوى النتـائج والآثـار اديـة بمـا يتماشـى مـع دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية 

المعنية بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وخطـة عمـل الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويقـترح اعتمـاد ـج 

تصاعدي مع انتقال أهم نحو تحقيق النتـائج والنتـائج علـى مسـتوى التأثـير في الخطـة المقبلـة. وينبغـي أن تنظـر اليونيسـيف أيضـا في ضـرورة رصـد 

إدماج موضوع فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في أهم وثائق السياسات العامة الوطنية مثل الورقات الاستراتيجية للحد من الفقر. 
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وفي غضون ذلك، يقترح إدخـال عـدة تعديـلات علـى الخطـة الحاليـة. فـالأهداف والمؤشـرات الخاصـة بالوقايـة مـن انتقـال الفـيروس  - ٨٤

من الأم إلى الطفل وعلاج الأطفال المصابين ستدمج ضمـن هـدف أكـبر يتعلـق بتوفـير الرعايـة والعـلاج والدعـم للمصـابين مـن الأطفـال والأسـر 

بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وســـتعتمد مؤشــرات أخــرى علــى مســتوى النتــائج في مجــالات المعرفــة للوقايــة في صفــوف الشــباب، 

ومعدلات الأيتام الذين يتعلمون في المدارس، ورعاية المصابين من الأطفال والأسر  بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
 

حماية الطفل  هاء -

أشـار اسـتعراض منتصـف المـدة إلى أن ـج حمايـة الطفـل الـذي تتضمنـه الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـــل يعتــبر عمومــا جــا  - ٨٥

واضحـا وأنـه سـاعد علـى إثـارة مواضيـع الحمايـة في برامـج الحكومـات وغيرهـا مـن الشـــركاء. وضــم عــدد مــتزايد مــن الــبرامج المضطلــع ــا 

بمساعدة اليونيســيف أعمـالا ـدف إلى دعـم الإصلاحـات التشـريعية (بمـا في ذلـك إصـلاح نظـم قضـاء الأحـداث، وسـن تشـريعات لمنـع الاتجـار 

ـــال؛  بالأطفـال والمعاقبـة عليـه، وحمايـة الأطفـال المتضرريـن مـن الحـرب)؛ والأعمـال الهادفـة إلى منـع اسـتغلال الأطفـال، بمـا في ذلـك عمـل الأطف

وإجراء دراسات لكسر جدار الصمت بشأن القضايا المتنـازع عليـها؛ وبنـاء القـدرات مـع المـهنيين العـاملين في اـال القـانوني والصحـي والعمـل 

الاجتمـاعي. وقـد سـاعد إطـار �البيئـة الحمائيـة� الـذي اسـتحدث عـام ٢٠٠٢ علـى تعزيـز أعمـال الدعـوة وتوجيـه نـــهج بنــاء القــدرات علــى 

الصعيد القطري. 

وينبغي أن يتعزز إدماج موضـوع حـالات الطـوارئ في أولويـة حمايـة الطفـل الـواردة في الخطـة، وذلـك بمـا يتماشـى مـع الالتزامـات  - ٨٦

الأساسية المستكملة المنقحة الخاصـة بـالطفل. غـير أنـه خـلال النصـف الأول مـن مـدة الخطـة، أولي مزيـد مـن الاهتمـام بالنـهج الراميـة إلى تقويـة 

الأسرة كخط دفاع أول يقي الأطفال أثناء الأزمات، وتمتين الأطـر القانونيـة وأطـر السياسـات العامـة. كمـا حصـل في صفـوف وكـالات الأمـم 

المتحدة والمنظمات غير الحكومية وحركة الصليب الأحمر مزيد من الإقرار باحتياجات الطفل من الحماية في حالات الطوارئ. 

وحدث توسع ملحوظ في عـدد الشـراكات. فقـد غـدا الأثـر المحتمـل للتحالفـات المنشـأة مـع البرلمـانيين والزعمـاء الدينيـين والقطـاع  - ٨٧

ـــيرا مــا ينطــوي عليــها الأمــر. وأصبحــت التقييمــات  الخـاص يحظـى بـاعتراف أكـبر خاصـة بـالنظر إلى الحساسـيات الاجتماعيـة الثقافيـة الـتي كث

القطرية الموحدة تعالج بصــورة مـتزايدة قضايـا التميـيز والضعـف، ومكّـن إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة مـن بحـث مواضيـع منـع العنـف 

وقضاء الأحداث والإصلاح القضائي. 
 

استجابة رد المنظمة 

تراوحت النفقات المخصصـة لحمايـة الطفـل بـين ٩ و ١٠ في المائـة مـن مجمـوع نفقـات برامـج اليونيسـيف في الفـترة مـا بـين عـامي  - ٨٨

٢٠٠٠ و ٢٠٠٣، وذلك تماشيا مع الهدف الــذي رسمتـه الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وكمـا هـو الشـأن بالنسـبة للأولويـات الأخـرى، 

كـان لتـدني حصـة المـوارد العاديـة في مجمـوع إيـرادات اليونيسـيف أثـر علـى قـدرة هـذه المنظمـة. وتمـول وظـائف عديـدة يتـولى أصحاـــا حمايــة 

الطفل من الموارد القصيرة الأجل. غير أنه توجد في جميع المكاتب الإقليمية الآن وظائف استشارية تعنى بحماية الطفل. 

ـــى مختلــف الأصعــدة  وتعـد الوقايـة مـن العنـف والاسـتغلال والإيـذاء مجـالا معقـدا يسـتوجب الاسـتجابة للضحايـا وبـذل الجـهود عل - ٨٩

لوقاية الطفل من كل مكروه. وينبغـي أن تبـذل اليونيسـيف جـهودا أخـرى لإيصـال جـها، بمـا في ذلـك التركـيز علـى التغـيرات الطويلـة الأجـل 

التي تشهدها البيئة الحمائية وطابع إجراءات الحماية الذي يقوم على كثافة الموظفين واحتياجات التمويل المقابلة. 
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وخـلال النصـف الأول مـن فـترة الخطـة، اسـتفادت هـذه الأولويـة مـن تزايـد أعمـال البحـث والتقييـم ودعـم إعلامـي كبـير، خاصــة  - ٩٠

عن طريق المناسبات الهامة والاتصالات الاعتيادية مع وسائط الإعلام. 
 

الاستنتاجات 

خلـص اسـتعراض منتصـف المـدة إلى أن مجـال حمايـة الطفـل مجـال يـتزايد فيـه الأداء الجيـد، لا ســـيما في ميــدان إصــلاح السياســات  - ٩١

العامـة والإصـلاح القـانوني. غـير أن مكـاتب عديـدة تابعـة لليونيسـيف أوضحـت أن هـذه الأولويـة تســتوجب اهتمامــا أكــبر. فــلا يــزال هنــاك 

افتقار إلى الوثائق التي تتناول البرامج الناجحة التي يمكـن اتخاذهـا أساسـا في اعتمـاد النـهج علـى نطـاق واسـع. ويتعـين علـى اليونيسـيف أن تـثري 

التقدم الذي أحرزته مؤخرا وأن تثبت نفسـها فعـلا كمحـور معـرفي وصـوت مسـموع في مجـال حمايـة الطفـل. وينبغـي سـد الثغـرات مـن خـلال 

برنامج أبحاث منظَّم ونظام مؤشرات موحد وتبادل أكبر للتجارب في ما بين المناطق. 

ــة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، ستسـعى اليونيسـيف إلى الانتـهاء مـن وضـع إطـار البيئـة الحمائيـة الـذي  وفي ما تبقى من فترة الخط - ٩٢

بـدأ يسـاعد علـى الانتقـال مـن المشـاريع الصغـيرة نحـو التركـيز علـى تغيـير أعـم وأوسـع نطاقـا، وسـتضع إرشـادات بشـأن مجموعـــة أساســية مــن 

المؤشرات الخاصة بقياس مقدار التغيـير. وستسـعى اليونيسـيف إلى توسـيع أسـاس الشـراكات الراميـة إلى حمايـة الطفـل ووضـع اسـتراتيجية شـاملة 

لحشد الموارد اعتمادا على ما يظهر الكيفية التي يمكن ا للجهود الابتكارية أن تؤدي إلى تغيير السياسات العامة. 

وأُشــير إلى أن بعــض الأهــداف المتعلقــة بحمايــة الطفــل لا يــزال يعوزهــا التركــــيز الكـــافي، ورُئـــي أن بعـــض مؤشـــرات الخطـــة  - ٩٣

الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الأصليـة ليسـت ملائمـة أو غـير عمليـة. وينبغـي أن يتسـنى قيـــاس الأهــداف الــواردة في الخطــة المقبلــة بمزيــد مــن 

السـهولة. أمـا بالنسـبة لمـا تبقـى مـن فـترة الخطـة الحاليـة، فإنـه يوصـى بتضييـق نطـاق الهـدف ١ ليتـم التركـــيز علــى أعمــال وضــع المؤشــرات في 

مجالات العنف، والأطفال الموكلة رعايتـهم إلى مؤسسـات رسميـة، وقضـاء الأحـداث. وينبغـي أن يركـز الهـدف ٢ المتعلـق بتعزيـز المعايـير الوطنيـة 

الخاصة بالأطفال الذين ليس لديهم أسـر علـى قضـاء الأحـداث والأطفـال الذيـن ليـس لهـم مـن يرعـى شـؤوم. وقـد نقحـت المؤشـرات بالنسـبة 

للأهداف الأخرى. 

وبالنظر إلى الاختلاف الشاسع بـين الشـواغل، فإنـه قـد يتعـين علـى الخطـة المقبلـة أن تحـدد بوضـوح أكـبر قضايـا حمايـة الطفـل الـتي  - ٩٤

ستعالجها اليونيسيف بالدرجـة الأولى مـن خـلال أعمـال الدعـوة والأبحـاث بشـكل يختلـف عـن التعـاون المباشـر فيمـا بـين الـبرامج. وتشـير نتـائج 

استعراض منتصف المدة أيضا إلى أن تناول موضـوع التميـيز لا ينبغـي أن يكـون فقـط أحـد الشـواغل المتعلقـة بحمايـة الطفـل، وأنـه ينبغـي للخطـة 

الاستراتيجية المتوسطة الأجل المقبلة أيضا أن تنظر في أنشطة تتعلـق بمنـع التميـيز في قطاعـات أخـرى. وسـيكون مـن بـين التحديـات الهامـة تحديـد 

الأهداف وتبيان الأعمال الهادفة إلى معالجة العنف ضد الأطفال. 
 

تقييم استراتيجيات دعم الخطة  رابعا -
استنادا إلى اســتعراضات للوثـائق أجرـا جـهات خارجيـة في عـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤ والمشـاورات الميدانيـة الـتي أُجريـت مـن أجـل  - ٩٥

استعراض منتصف المدة، مـن الواضـح أن تطبيـق ـج يراعـي حقـوق الإنسـان في وضـع الـبرامج كمـا تصورتـه الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 

الأجل لم يكن بـالأمر السـهل. فقـد تبـين حـتى الآن أن قرابـة نصـف مجمـوع الـبرامج القطريـة الـتي تتلقـى مسـاعدة اليونيسـيف تطبـق هـذا النـهج 
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بشكل جيد أو كاف. والواضح أن معظـم الـبرامج القطريـة الـتي شـرع في تنفيذهـا في غضـون فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الحاليـة 

اعتمدت هذا النهج، ويدعم العديـد منـها أنشـطة بنـاء القـدرات الوطنيـة في هـذا اـال. وتشـمل أهـم العوامـل المسـاهمة في اسـتخدام هـذا النـهج 

القيادة الإقليمية، وأنشطة التبادل فيما بين البلدان، والتدريب المكثف للموظفين، والتواصل الفعال مع الشركاء. 

ـــة في  وقـد اختلـف الاهتمـام ـذا الأمـر مـن منطقـة إلى أخـرى. فقـد ركـزت إحـدى المنـاطق الرائـدة علـى دعـم الإصلاحـات الجاري - ٩٦

السياسـات الاجتماعيـة والأطـر التشـريعية. وفي منطقـة أخـرى، انصـب الاهتمـام علـى بنـاء القـدرات اتمعيـة والأسـرية، بمـا في ذلـك باعتبارهـــا 

ــة مسـألتي فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والملاريـا. وكـان مجـال حمايـة الطفـل والحـد مـن معـدلات وفيـات الرضـع بمثابـة  استراتيجية لمعالج

منطلقين لاستخدام ج يراعي حقوق الإنسان في وضع البرامج في مناطق أخرى. 

وتتجلى الآثار الإيجابية لهـذه الاسـتراتيجية في العديـد مـن الـبرامج القطريـة الـتي تمـت الموافقـة عليـها مؤخـرا. ومـن بـين هـذه الآثـار:  - ٩٧

اهتمام أكبر بمعالجة مختلف أشــكال التميـيز والتـهميش؛ واسـتخدام متواتـر للتوصيـات الصـادرة عـن لجنـة حقـوق الطفـل بشـأن التقـارير الوطنيـة، 

واتخاذ مبادرات أوسـع نطاقـا لإصـلاح التشـريعات المرتبطـة بـالطفل، مـع أنـه لم يوسـع نطاقـها بمـا فيـه الكفايـة ليتجـاوز موضـوع حمايـة الطفـل؛ 

والاستعانة بمبادئ حقوق الإنسان أثناء وضع أهداف البرامج. 

ـــلال فــترة الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة  وكجـزء مـن ـج يراعـي حقـوق الإنسـان في وضـع الـبرامج، لوحـظ أيضـا تزايـد هـام خ - ٩٨

ـــة التنميــة. وثمــة أمثلــة جيــدة  الأجـل في مـا تقـوم بـه اليونيسـيف لتشـجيع الأسـر واتمعـات المحليـة والشـبان والشـابات علـى المشـاركة في عملي

ومنتشـرة علـى نطـاق واسـع جـدا في جميـع مجـالات الخطـة ذات الأولويـة، باسـتثناء مجـال التحصـين �المعـزز�. وســـيظل الاســتمرار علــى عــادة 

المشاركة هذه من بين التحديات الهامة. 

وجـرى أيضـا تحديـد مجـالات أُحـرز فيـها قـدر أقـل مـن التقـدم. فمجـالا المسـاواة بـين الجنسـين وحقـــوق المــرأة لا يدمجــان بصــورة  - ٩٩

منهجية كعنصرين أساسيين في هذا النهج. ولا تستخدم اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وعمليـة وضـع التقـارير المتعلقـة ـا 

لإطلاع البرامج التي تساعدها اليونيسيف بنفس القــدر كمـا هـو الشـأن بالنسـبة لاتفاقيـة حقـوق الطفـل. وثمـة أيضـا مجـال لمنـاصرة قضايـا الطفـل 

ـــدأ المســاءلة في الخدمــات الأساســية وحقــوق الأطفــال في أن تراعــى آراؤهــم في القــرارات الــتي  في السياسـات والميزانيـات العامـة، ولتعزيـز مب

مهم. 

١٠٠ - ووجـد اسـتعراض منتصـف المـدة أن الاهتمـام بشـــواغل المســاواة بــين الجنســين واســتخدام تعميــم مراعــاة القضايــا الجنســانية 

كاستراتيجية في البرامج الـتي تسـاعدها اليونيسـيف مـا زال اهتمامـا غـير متكـافئ. وقـد أتـاحت أولويـة تعليـم البنـات طائفـة متنوعـة مـن الفـرص 

للتشجيع على الأعمال التي تفيد الفتيات وإثارة قضايا التفاوت بـين الجنسـين. كمـا حظـي موضـوع حمايـة المـرأة والبنـت مـن العنـف، خاصـة في 

حـالات الطـوارئ، باهتمـام أكـبر في عمـل اليونيسـيف. بيـد أنـه أُثـيرت شـواغل بشـأن عـدم كفايـة الاهتمـام بـدور المـرأة والبنـت والتميـــيز ضــد 

المـرأة في الـبرامج الراميـة إلى مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ومجـالات أخـــرى ذات أولويــة. ومــع أن دعــم اليونيســيف للتقــارير 

الوطنيـة بشـأن الاتفـاقيتين قـد اسـتخدم كفرصـة لتعزيـز زيـادة رصـد حقـوق الطفـل والمـرأة علـى حـد سـواء، فإنـه لا بـد مــن توخــي مزيــد مــن 

الوضوح بشأن دور اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في أعمال اليونيسيف. 

١٠١ - ويتعين عمل المزيد لإيجاد القدرات على استخدام ورصـد ـج يراعـي حقـوق الإنسـان وتعميـم مراعـاة القضايـا الجنسـانية. ولا بـد 

مـن مزيـد مـن الاسـتثمارات في التدريـب علـــى الصعيــد التنفيــذي، واســتحداث الممارســات الجيــدة في جميــع القطاعــات، وتبــادل التجــارب، 
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وتحسـين الأدوات البرنامجيـة لاسـتخدامها في الظـروف العاديـة والطارئـة علـى حـد سـواء. وستشـجع هـذه التدابـير علـى اعتمـاد ممارســـات أكــثر 

اتساقا وستساعد على إدامة مساهمة اليونيســيف في هـذه اـالات مـع الشـركاء الوطنيـين وفي النظـام الـدولي. وقـد وضعـت في عـام ٢٠٠٤ آليـة 

لتقييم مدى مراعـاة القضايـا الجنسـانية في الـبرامج، ويجـري إعـداد وثيقـة متكاملـة للـدروس الـتي يمكـن اسـتخلاصها مـن الدراسـات الميدانيـة الـتي 

أُجريت مؤخرا بشأن النهج الذي يراعي حقوق الإنسان في وضع البرامج. 

١٠٢ - وثمـة أيضـا حاجـة إلى إيجـاد توافـق أمـتن في الآراء داخـل الأفرقـة القطريـــة للأمــم المتحــدة ومــع المؤسســات الماليــة الدوليــة بشــأن 

ــه  اسـتخدام ـج يراعـي حقـوق الإنسـان في وضـع الـبرامج، وإثـراء برنـامج الإصـلاح الـذي وضعـه الأمـين العـام والتفـاهم المشـترك الـذي اعتمدت

مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في هـذا اـال في عـام ٢٠٠٣. ويتيـح العـدد المـتزايد للبلـدان الـتي اعتمـــدت خطــة عمــل وطنيــة بشــأن حقــوق 

الإنسان فرصة أخرى لوكالات الأمم المتحدة لتدعم التقدم في القضايا التي م حقوق الطفل. 

ــتي اعتمدـا الخطـة لتحقيـق التفـوق في إنجـاز الـبرامج،  ١٠٣ - ويدعم ج التخطيط والإدارة القائمين على تحقيق النتائج الاستراتيجية ال

ويرى أا أحد مواطن القـوة المتناميـة. وفي إطـار جـهود الإصـلاح الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة، أفـادت بعـض المكـاتب الميدانيـة بـأن مواطـن القـوة 

ـــة. ويســاعد هــذا  النسـبية لليونيسـيف في هـذا اـال سـاهمت في اعـتراف أفضـل بأولويـات الطفـل ضمـن إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائي

الإطـار نفسـه، بمـا في ذلـك مصفوفـة نتائجـه، علـى اسـتحداث ـج أكـثر جديـة في البرمجـة والرصـد والتقييـم في صفـوف أعضـاء الفـرق القطريــة 

للأمم المتحدة. غير أنه ما زالت ثمـة تحديـات ماثلـة في اسـتخدام المفـاهيم والمصطلحـات المتفـق عليـها في التخطيـط والإدارة القـائمين علـى تحقيـق 

النتـائج وفي تحديـد أهـداف سـنوية مرسـومة بإحكـام. وينبغـي أن تعكـس الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل المقبلـة أيضـــا أهميــة التعــاون مــع 

الأمـم المتحـدة والشـركاء الوطنيـين لإدمـاج تحليـل ظـاهرة الضعـف ضمـن التقييـم القطـري الموحـد وأعمـال التصـدي لحـالات الطـوارئ في إطــار 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

١٠٤ � وأفادت المكاتب القطرية لليونيســيف في الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ عـن إجـراء معـدل سـنوي قـدره ٢٠٣ ١ دراسـات واسـتقصاءات 

وتقييمـات، اسـتأثرت التقييمـات بنسـبة ٢٨ في المائـة منـها، بالمقارنـة مـع متوسـط قـدره ٩٩٥ مـن الدراسـات والاسـتقصاءات والتقييمـــات الــتي 

أُجريـت خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ممـا يـدل علـى حـدوث زيـادة هامـة في نشـاط البحـث والتقييـم خـلال النصـف الأول مـن فـترة الخطــة 

الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 

١٠٥ - ويشير التحليل إلى أن ما يزيد علـى ٨٠ في المائـة مـن الجـهود الـتي تبذلهـا اليونيسـيف داخـل البلـدان في مجـال البحـث والتقييـم منـذ 

عـام ٢٠٠٢ يرتبـط ارتباطـا مباشـرا بأولويـات الخطـة أو اسـتراتيجياا. ومـن بـين مجـالات النمـو الاسـتثنائي أو الاسـتثمار المطـرد: برامـج التعليــم 

الخاصة بالفتيات والسـكان المحرومـين الآخريـن؛ وداء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز؛ وممارسـات رعايـة الأسـر واتمعـات المحليـة والتعلـم 

المبكـر؛ والأمومـة الآمنـة والدراسـات الاسـتقصائية بشـأن معـدلات الاعتـلال - الوفـاة؛ وغالبيـة عنـاصر مجـال حمايـــة الطفــل. غــير أنــه ســجلت 

ـــالات مــن بينــها الدعــوة  مسـتويات منخفضـة مـن أعمـال البحـث والتقييـم بشـأن الأطفـال في حـالات الصـراع وبعـض مجـالات الصحـة وفي مج

والاتصال والموارد البشرية وجمع الأموال. 

 ،(E / I CEF/2004/11) ١٠٦ - واستنادا إلى نتائج استعراض منتصف المدة والتقرير المرحلي الأخير بشأن التقييـم في اليونيسـيف

ينبغي أن تشكل خطة أكـثر وضوحـا مـن حيـث الرصـد والتقييـم جـزءا مـن الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل المقبلـة. وهـذا الأمـر ضـروري 
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لإيجاد إطار موجه وداعم لعمل اليونيسيف في هذه االات، فضـلا عـن أنشـطة الرصـد والإبـلاغ المحسـنة والقائمـة علـى تحقيـق النتـائج والمرتبطـة 

بالأداء. 

ــى  ١٠٧ - وكـان ثمـة اتفـاق واسـع فيمـا بـين مكـاتب اليونيسـيف علـى أن أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل قـد سـاعدت عل

تعزيز إقامة الشراكات وأنشطة الاتصال والدعوة البرنامجية. كما لاحظـت مكـاتب اليونيسـيف وجـود تركـيز أكـبر علـى بنـاء القـدرات مـع 

وسـائط الإعـلام. وأكـدت أهميـة تركـيز اليونيسـيف علـى أنشـطة الاتصـال والدعـوة المتمحـورة حـول توفـير البيانـات، وذلـك باسـتخدام وســائل 

 .D ev Info من بينها شبكة برنامج

١٠٨ - وأوضحـت مكـاتب اليونيسـيف الميدانيـة أن الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل قـد سـاعدا علـــى الإبــلاغ عــن المزايــا النســبية 

لليونيسيف وعلى إبراز صورا كمنظمة جيدة التركـيز. وقـد اكتسـى هـذا الأمـر أهميتـه الخاصـة في التعجيـل بـإحراز التقـدم في مكافحـة فـيروس 

ــترويج  نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وحمايـة الطفـل. وأكـدت اللجـان الوطنيـة بـأن وجـود أولويـات أوضـح في هـذه الخطـة جعـل مـن الأسـهل ال

لاهتمام اليونيسيف بتحقيق النتائج في مجال حماية الطفل. 

١٠٩ - وأثبـت اسـتعراض منتصـف المـدة أيضـا تنوعـا متسـارعا للشـراكات المنشـأة مـع هيئـات اتمـع المـدني. وقـد غـدت هـذه العلاقــات 

ـــيرة  حاليـا تحظـى بـاعتراف واسـع النطـاق مـن قبـل اليونيسـيف وشـركائها الوطنيـين كـأمر أساسـي لزيـادة تغطيـة الـبرامج في صفـوف الأسـر الفق

للغاية وفي الارتقاء بالإبداعات المحلية نحو مستوى أرفع. وأصبحت مكاتب اليونيسـيف أيضـا تقـوم علـى نحـو مـتزايد بـدور في تيسـير الجمـع بـين 

الحكومـات وهيئـات اتمـع المـدني لمعالجـة قضايـا مـن بينـها منـع الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والاتجــار بالأطفــال وممارســات 

العنف ضدهم. 

١١٠ - وبالرغم من هذه الاتجاهات، ثمة شعور بأنه من شأن التركيز بصـورة أوضـح في الخطـة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف الـتي 

ـــاء شــراكات مــن أجــل الطفــل. وتعتقــد  اعتمدـا الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل أن يـزود اليونيسـيف بأرضيـة أمـتن يمكـن علـى أساسـها بن

مكاتب اليونيسيف بأنه بالإمكان عمل الكثير الكثير على أساس هذه الأرضية لتعبئـة نظـام المنسـقين المقيمـين لخدمـة قضايـا الطفـل والعمـل علـى 

تحقيق إنجازات مع القطاع الخاص في القضايا المرتبطة بالطفل. 

١١١ - وبينمـا تمضـي اليونيسـيف قدمـا نحـو فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل المقبلــة، ينبغــي لهــا أن تســعى إلى إسمــاع صــوت 

ـــا النســبية.  الأطفـال أنفسـهم وأن تـروج لمفـهوم �الوجـه المتعلـق بـالطفل� المتـأصل في إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة، وكذلـك لمواطـن قو

ـــن مــن تحديــد قــاعدة الــبراهين الــتي تقــوم عليــها اســتراتيجياا في مجــال  ووجـد اسـتعراض منتصـف المـدة أيضـا أنـه ينبغـي لليونيسـيف أن تحس

الاتصال. وستوضع خطة للاتصال تشــمل الأنشـطة علـى جميـع مسـتويات المنظمـة، وسـتركز علـى عـدد قليـل مـن المواضيـع الرئيسـية كـل سـنة، 

وذلك في إطار الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 
 

الإدارة والعمليات  خامسا - 
الجدول ١ 

مؤشرات أداء مختارة للمنظمة(أ) 
 



2404-43777

E/ICEF/2004/13

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١

النسبة المئوية المؤشر 

٩٣ ٩١ ٩٢ معدل نفقات البرامج (النفقات/المخصصات) 

٤,٨ ٥,٨ ٩,٩ معدل المساعدة النقدية المتأخرة (النسبة المئوية المتأخرة لأكثر من ٩ أشهر، عند اية السنة) 

٨٢ ٧٣ ٦٨ توصيات مراجعي الحسابات: النسبة المئوية النهائية بحلول ١ تموز/يوليه من السنة التالية 

٨٨ ٤٥(ب) المكاتب الميدانية التي روجعت حساباا والتي لديها خطط لتدريب الموظفين 
 

 .(E/ICEF/2004/9) أبلغ أيضا عن مؤشرات الأداء في تقرير المديرة التنفيذية السنوية (أ)

العامان ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ مجتمعان.  (ب)
 

١١٢ - منذ بداية فترة الخطة، ظلت نفقـات الـبرامج عنـد مسـتويات تتجـاوز بقليـل نسـبة ٩٠ في المائـة، وهـي مسـتويات تعـد مقبولـة إلى حـد 

كبير (انظر الجدول ١). وسجل عدد ضئيل من الـبرامج القطريـة مسـتويات إنفـاق ظلـت دون نسـبة ٨٥ في المائـة. غـير أنـه مـا زال ثمـة اتجـاه مـا 

نحو �تجميع� النفقات في الربع الأخير من السنة التقويمية. 

١١٣ - وأُحرز تقدم هام خلال فترة الخطة في الحد من نسبة المسـاعدة النقديـة المقدمـة إلى شـركاء الـبرامج القطريـة، وهـي نسـبة ظلـت متـأخرة 

لما يزيد على ٩ أشهر. وانخفضت هذه النسبة من النصف إلى ما دون ٥ في المائة. 

١١٤ - وكمـا يتضـح في الجـدول ١، تتخـذ معظـم المكـاتب الميدانيـة لليونيسـيف حاليـا إجـراءات كاملـة وفي الوقــت المناســب تلبيــة لتوصيــات 

عمليـات المراجعـة الداخليـة للحسـابات. غـير أن العمليـات الـتي أُجريـت في عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ وجـدت أن المكـاتب الميدانيـة مـا زالـــت 

ــها اليونيسـيف بتحسـين الممارسـات خـلال فـترة الخطـة. فحـوالي ثلاثـة أربـاع المكـاتب الـتي  تعاني من نقاط ضعف في بعض االات التي تلتزم في

تمت مراجعة حساباا يعاني من نقاط ضعف في وضـع خطـط المشـاريع السـنوية وتحتـاج غالبيتـها إلى تحسـين خططـها في مجـالي الرصـد والتقييـم. 

واسـتنادا إلى عينـة مـن عمليـات مراجعـة الحسـابات، تبـين أن الدعـم الـــذي تقدمــه المكــاتب الإقليميــة لوضــع الــبرامج القطريــة والاســتجابة في 

حـالات الطـوارئ هـو دعـم إيجـابي بشـكل عـام. غـير أنـه كـانت ثمـة نقـاط ضعـف ملحوظـة في الدعـم الـذي تقدمـه المكـاتب الإقليميـة في مجـــال 

تنفيذ البرامج القطرية وعملياا، وهي نقاط ضعف يتم معالجتها تدريجيا خلال الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 

١١٥ - واستكشـفت عمليـة �بحـث مسـتقبلي� لمهمـة توفـير الإمـــدادات الــتي تقــوم ــا اليونيســيف أُجريــت بــالاقتران مــع اســتعراض 

منتصـف المـدة الاتجاهـات الاسـتراتيجية في الخطـة المقبلـة. وسـبق أن تغـير دور هـذه المهمـة تغـيرا هامـا منـذ عـــام ٢٠٠١. وأصبحــت الاســتجابة 

لحالات الطوارئ عملا معقدا بصـورة مـتزايدة، بينمـا تزايـدت الاحتياجـات لوضـع خطـط التـأهب. وثمـة طلـب متنـام علـى الإمـدادات الصحيـة 

ـــدادات اللامركزيــة. كمــا أن  والتعليميـة علـى المسـتوى المحلـي. وسـينبغي علـى اليونيسـيف أن تقـدم بشـكل مـتزايد دعمـها لتدبـير الـبرامج والإم

الظروف الحالية تستوجب مزيدا من التحالفات، وتوقعات طويلة الأجل بشأن الطلب، ومعايير جديدة للتقييم وإظهار النتائج. 

ـــد نطــاق المشــتريات المحليــة وإنشــاء المكــاتب المحليــة واتخــاذ مواقــع مســبقة لمخزونــات  ١١٦ - واعتـبرت مكـاتب اليونيسـيف الميدانيـة أن تزاي

ـــة. وأدى خيــار توجيــه الطلبــات المباشــرة إلى تســريع عمليــة  الطـوارئ كعوامـل سـاهمت مؤخـرا في تحسـين أداء المنظمـة وتنفيـذ أولويـات الخط
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الاقتنـاء مـن جـهات خارجيـة بالنسـبة للعديـد مـن سـلع الإغاثـة. وكـانت جـهود مراقبـة الجـودة قيمـة في تعزيـز المعايـير الخاصـة بالسـلع مـن عــدد 

متزايد من المورّدين. 

١١٧ - وبالرغم من مواطن القوة هـذه، لم تعـد اليونيسـيف حـتى الآن الدعـم التقـني الكـافي للمكـاتب الميدانيـة في تطبيـق ـج الإدارة علـى 

أساس النتائج على مهمة توفير الإمدادات. ويلزم توفــير دعـم تقـني أقـوى في بعـض البلـدان بالنسـبة للمشـتريات المحليـة وعمليـة التوزيـع. كمـا أن 

مهمة توفير الإمدادات بحاجة إلى أن تبين بشكل أوضح الكيفية التي يمكن لها أن تعمل دعما للنهج القطاعية والبرامج المشتركة. 

١١٨ - ويتمثـل أهـم اعتبـــار بالنســبة للمســتقبل في اســتمرار الالــتزام بقواعــد الســلوك وتحقيــق الامتيــاز. وســتواصل اليونيســيف وضــع 

ــا  مجموعـات القواعـد والتمسـك بمعايـير الجـودة العالميـة الخاصـة بالمنتجـات والعمليـات. وسـيتعين علـى مهمـة توفـير الإمـدادات أيضـا أن تكفـل م

يلـي: (أ) الإعـداد للأخـذ بنـهج اللامركزيـة الاســـتراتيجية في عمليــة الشــراء؛ (ب) النظــر في مجمــل سلســلة الإمــداد، مــع دعــم أكــبر لتطويــر 

القدرات الوطنية؛ (ج) تعزيز توافر السلع الأساسـية للأطفـال والأسـر، بمـا في ذلـك في إطـار النـهج القطاعيـة والورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن 

الفقر وخطط الإنفاق؛ (د) التركيز بصورة أكبر على التعاون فيما بـين الوكـالات اعتمـادا علـى إجـراءات منسـجمة ومبسـطة، مثـل إنشـاء نظـام 

موحد لتكنولوجيا المعلومات في الأمم المتحدة ييسر قطاع التجارة الإلكترونية. 

١١٩ - وكـانت قـدرة المـوارد البشـرية علـى الصعيديـن القطـري والإقليمـي مجـال الاهتمـام علـــى أوســع نطــاق في اســتعراض منتصــف المــدة 

ـــر يرتبــط في جــزء منــه بتوافــر وتنــوع  المرتبـط بـالإدارة والعمليـات الـتي جـرت لتنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وبيـد أن هـذا الأم

ـــث  المسـاهمات المقدمـة إلى اليونيسـيف إجمـالا، فقـد اعتـبر أن التخطيـط الاسـتراتيجي للمـوارد البشـرية لم يكـن، بمـا فيـه الكفايـة، ملائمـا مـن حي

التوقيت أو شاملا. وأُشـير إلى التحديـات المتمثلـة في تعيـين الموظفـين في الوقـت المناسـب سـواء للوظـائف العاديـة أو الطارئـة بوصفـها عـاملا أثـر 

على الأداء. 

١٢٠ - وحددت كل المكاتب الميدانية تقريبا ثغرات في الاختصاصـات التقنيـة، بمـا في ذلـك بالنسـبة للنمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 

وحماية الطفل، فضلا عن وجود ثغرات في االات التنفيذية. وبيــد أن نسـبة ٨٨ في المائـة مـن المكـاتب القطريـة الـتي روجعـت حسـاباا في عـام 

ـــة نقــاط ضعــف  ٢٠٠٣ ثبـت أن لديـها خطـط لتدريـب الموظفـين بالمقارنـة مـع نسـبة ٤٥ في المائـة في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، فإنـه مـا زالـت ثم

خطيرة في تقييم احتياجات التعلم وآثاره. 

١٢١ - ومن المقرر أن تبدأ عملية تخطيـط اسـتراتيجي في مجـال المـوارد البشـرية في الفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ ستشـكل مدخـلات في الأعمـال 

التحضيريـة الخاصـة بالخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل المقبلـة. وسـيكون مـن المـهم وضـع خطـة عمـل أشمـل للمــوارد البشــرية، بمــا في ذلــك 

ـــاءات الــتي ترتبــط ارتباطــا أوضــح بأولويــات الخطــة.  الاحتياجـات المتوقعـة مـن حيـث الموظفـين، واحتياجـات التعلـم ومعايـير وخصـائص الكف

ويعـتزم أيضـا أن يدمـج مجـال المـوارد البشـرية، فضـلا عـن وظـائف تنفيذيـة أخـرى، في المسـتقبل بصـورة أكـــبر في جميــع مراحــل صياغــة الخطــة 

وتنفيذها ورصدها. وفي غضون ذلك، من المرجـح أن يكـون العديـد مـن المبـادرات الخاصـة في مجـال المـوارد البشـرية والـتي جـرت خـلال الفـترة 

الحالية مهما بالنسبة لاحتياجات خطط المنظمة في المستقبل. 

ـــق إدمــاج تكنولوجيــا المعلومــات ضمــن العمليــات  ١٢٢ - ودعـم تطويـر تكنولوجيـا المعلومـات المنظمـة خـلال فـترة الخطـة الحاليـة عـن طري

التنفيذية، مما أتاح حلولا ونظما ابتكاريـة وفعالـة ومأمونـة في مجـال المعلومـات اللازمـة للقيـام بالأعمـال. ويرتبـط حاليـا حـوالي ١٧٩ مكتبـا مـن 

جميـع أنحـاء العـالم بالشـبكة العالميـة لليونيسـيف، وأُرسـل مـا يزيـد علـى ٢١ مليـون بريـد إلكـــتروني مــن خــلال النظــام في عــام ٢٠٠٣. وتــدل 
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ـــت ٧٩ مليــون زيــارة في عــام ٢٠٠٣ علــى أن شــبكة  wالـتي بلغ w w.unicef.org  زيـارات موقـع اليونيسـيف علـى شـبكة الإنـترنت

الإنترنت أصبحت تستخدم بمزيـد مـن الفعاليـة كوسـيلة للدعـوة وذلـك للمسـاعدة علـى الإبـلاغ عـن مهمـة اليونيسـيف وإنجازاـا. ومـن حيـث 

التحديات، تلاحظ المكاتب الميدانية ضرورة إدخال تحسينات على النظم الأساسية للمساعدة على رصد النتائج والإبلاغ عنها. 
 

الجدول ٢ 

نفقات البرامج التقديرية بحسب اال ذي الأولوية خلال عام ٢٠٠٠ والفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
 

٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ اـــــال ذو الأولوية 

نفقــــــــــات الخطـــــــــــة 
الاســتراتيجية المتوســـطة 
ــــام  الأجـــل المتوقعـــة لع

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ٢٠٠٥

ــــــــــة  نفقـــــــــات الخط
الاسـتراتيجية المتوســطة 
ــام  الأجـل المسـتهدفة لع

 ٢٠٠٥

النسبة المئوية بملايين دولارات الولايات المتحدة 

١٦ ١٩ ١٩ ١٥ ١٩٣ ٢٣٣ ٢٠١ ١٣١ تعليم البنات 

٢٤ ٢٢ ٢٥ ٣٠ ٢٨٩ ٢٦٠ ٢٦٠ ٢٦١ التحصين �المعزز� 

٢٧ ٣٦ ٢٩ ٣٣ ٣٢٦ ٤٤٠ ٣٠٢ ٢٩٣ النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة 

١٤ ٩ ٩ ٣ ١٦٩ ١١١ ٩٦ ٣٠ فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

١٠ ١٠ ١١ ٩ ١٢١ ١٢٣ ١١٧ ٧٨ حماية الطفل 

٩ ٣ ٧ ١٠ ١٠٨ ٤١ ٦٩ ٩٢ مجالات أخرى 

  ٢٠٦ ١ ٢٠٨ ١ ٠٤٤ ١ ٨٨٥    
 

E، الفقـرة ١٥٠) أن تحـدث معظـم الزيـادة في نفقـات الـبرامج  / ICEF/2001/13) ١٢٣ - توقعت الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل

في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وكـان مـن المرتقـب أن تـزداد النفقـات المخصصـة لتعليـم البنـات وحمايـة الطفـــل بنفــس 

معـدل زيـادة النفقـات العامـة تقريبـا، وتظـل بالتـالي علـى حالهـا. ويشـير الجـدول ٢ أعـلاه إلى أنـه حدثـت ابتـداء مـن منتصـف فـترة الخطـة حـــتى 

ايتـها زيـادة سـريعة في مقـدار نفقـات الـبرامج وحصتـها المخصصـة لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وظـل مجـال حمايـة الطفـل حــتى الآن 

يحتفظ بحصته كما كان مقررا له. وتزايدت حصة تعليم البنات بشــكل فـاق مـا كـان مقـررا في الأصـل، واسـتند ذلـك جزئيـا إلى زيـادة هامـة في 

مخصصات الموارد العادية المرتبطة باستراتيجية للتعجيـل. وشـهدت حصـة النفقـات المخصصـة لأولويـة النمـو المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 

تقلبا كبيرا، يعزى بالدرجة الأولى إلى المساهمات المرتبطة بحالات الطوارئ. 

١٢٤ - وبغية الوفاء بالنفقات والحصص المتوقعة لما تبقى مـن فـترة الخطـة، سـيكون لزامـا أن تسـتمر الأمـوال المخصصـة لمكافحـة فـيروس نقـص 

المناعـة البشـرية/الإيـدز في تحقيـق النمـو القـوي الـذي أُحـرز منـذ عـام ٢٠٠٠. وسـيكون مـن الضـروري أيضـا تحقيـق نمـو هـــام بالنســبة لبرنــامج 

التحصين �المعزز�. 

١٢٥ - وخلافا لمستويات التمويل إجمالا، تشـكل الاتجاهـات في تشـكيل المـوارد الماليـة المتاحـة عائقـا أمـام أداء المنظمـة وإحرازهـا التقـدم باتجـاه 

الأهـداف الـواردة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. ومـن بـين أهـم الشـواغل تـدني المـوارد العاديـة المرتبطـة بـالموارد الأخـرى؛ وأثـر هـــذا 
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التدني في توافر أموال مضمونة لتمويل الوظائف التقنيـة الأساسـية اللازمـة لدعـم أولويـات الخطـة، وفي قـدرات المقـر الأساسـية؛ وحـدوث زيـادة 

في الاتجاه نحو الموارد الأخرى المخصصة للطوارئ، والتي عادة ما تكون قصيرة الأجل للغاية؛ وقلة توافر الأموال لمواضيع محددة. 

وظـل الإنفـاق علـى برنـامج التحصـين �المعـزز� خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة مرهونـا بشـكل اسـتثنائي بـالموارد غـير الأساســية.  - ١٢٦

ففـي عـام ٢٠٠٣، كـانت نسـبة تقـارب ٨٣ في المائـة مـن الإنفـاق علـى برنـامج التحصـين �المعـزز� مسـتمدة مـن المـوارد الأخـــرى، كمــا هــو 

الحال بالنسبة لثلثي نفقات البرنامج المخصصة لحماية الطفل والنماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة. 
 

خطة الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥: استنتاجات عامة  سادسا -
١٢٧ - أشـار اسـتعراض منتصـف المـدة إلى عـدد مـن نقـاط القـــوة في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الحاليــة الــتي يوصــى بــأن تســعى 

اليونيسـيف إلى الاحتفـاظ ـا مسـتقبلا. وتشـمل هـذه النقـاط مـا يلـي: التركـيز علـى أولويـات واضحـة للمنظمـة، مقترنـة بنـهج مـرن يســـتجيب 

للظـروف الوطنيـة؛ وزيـادة التركـيز علـى الإدارة علـى أسـاس النتـائج؛ وعلاقـات ديناميـة تفاعليـة فيمـا بـين الأولويـات وبـــين الأعمــال اتمعيــة 

والأعمـال الموجهـة نحـو السياسـات العامـة؛ وـج مواضيعـي أكـــثر انســجاما لأنشــطة الاتصــال الخارجيــة وجمــع الأمــوال. وشــددت المكــاتب 

الميدانية أيضا علـى أهميـة إقامـة شـبكات تعـنى بـالدروس المسـتخلصة وإقامـة شـراكات موسـعة مـع هيئـات اتمـع المـدني والمنظمـات الدينيـة مـن 

أجل توسيع نطاق الأنشطة. 

١٢٨ - واتفقت مكاتب اليونيسيف الميدانية وأعضاء الس التنفيـذي واللجـان الوطنيـة علـى إمكانيـة إجـراء تعديـلات محـدودة فقـط علـى 

الخطـة الحاليـة. وتـرد في أجـزاء سـابقة مـن هـذا التقريـر التعديـلات القصـيرة الأجـل الـتي أُدخلـت علـى الأهـداف ونقـاط التركـيز علـى أولويــات 

المنظمة الحالية. 

١٢٩ - وتم تحديـد مجـالات أخـرى للتركـيز عليـها فيمـا تبقـى مـن الـدورة الحاليـة. وستسـعى اليونيسـيف إلى الإبـلاغ عـن مسـاهماا في جـــدول 

أعمال الألفية بصورة أوضح وستواصل إيضاح مجالات الامتياز المقررة أثنـاء الإعـداد للخطـة المقبلـة. وثمـة أيضـا حاجـة واضحـة إلى زيـادة تعيـين 

الموظفين وإسناد المهام إليهم في الوقت المحدد. 

١٣٠ - وأكـد الاسـتعراض أنـه ينبغـي لليونيسـيف أن تحـدد مـرة أخـرى دورهـا في دعـم تطويـر الورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر والنــهج 

القطاعيـة الشـاملة وتنفيذهـا. وينبغـي أيضـا زيـادة إيضـاح العلاقـات القائمـة بـين الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـــل وإطــار حقــوق الإنســان 

ــيز  الـدولي، وذلـك لكـي تكتسـب الخطـة مزيـدا مـن الفعاليـة دعمـا لأنشـطة الدعـم الـتي تقـوم ـا اليونيسـيف والمرتبطـة بظـاهرتي التـهميش والتمي

اللتين تضران بالأطفال والنساء علـى حـد سـواء. وأعـاد اسـتعراض منتصـف المـدة التـأكيد أيضـا علـى الـتزام اليونيسـيف بتقـديم مسـاهمات فعالـة 

في وضع إجراءات متسـقة ومبسـطة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وبتعـاون أوثـق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك بشـأن تطبيـق ـج 

يراعي الحقوق. 
 

الآثار بالنسبة للخطة المقبلة 

ـــتوى الاســتمرارية في أولويــات المنظمــة الأساســية  ١٣١ - يتوقـع معظـم موظفـي اليونيسـيف وعـدد مـن شـركائها الخـارجيين ارتفـاع مس

بالنسبة للخطة المقبلة. ومـع أنـه يوجـد دليـل قـاطع علـى أن النـهج المتعلـق بالنمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة ـج يصعـب تنفيـذه، مـن 
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الواضـح أيضـا أن بقـاء الطفـل ونمـوه أمـران ينبغـي معالجتـهما بشـكل مـــا في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل المقبلــة كجــزء مــن أعمــال 

اليونيسيف الجوهريــة. وبـرز أسـاس منطقـي قـوي يدعـم أولويـة تعليـم البنـات لـيركز بصـورة أكـبر علـى جـودة التعليـم وقضايـا التفـاوت الأعـم. 

ــأن هيكـل الخطـة المقبلـة ينبغـي أن يمكّـن عمـل اليونيسـيف في مجـالات الميـاه والصـرف الصحـي والتغذيـة مـن أن  وثمة إحساس على نطاق واسع ب

ينعكـس بصـورة أوضـح وأن يتـم إعـداد تقـارير أكـثر بشـأنه. وينبغـي أن تكـون مسـاهمات الخطـــة المرتقبــة في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة أيســر 

وضوحا، وينبغي توسيع إطار الخطة المتعلق بالنتـائج ليشـمل المؤشـرات الأساسـية المتعلقـة بـأداء المنظمـة وزيـادة المؤشـرات الخاصـة برصـد النتـائج 

والتقييمات الاستراتيجية. 

١٣٢ - وأشار الاستعراض أيضا إلى مجالات يمكن فيها توسـيع نطـاق أعمـال اليونيسـيف الحاليـة. وكـان مـن بينـها مشـاركة أكـبر في دعـم 

وضع السياسات الاجتماعية والاقتصاديـة، وذلـك مثـلا سـعيا للتأثـير علـى اتجاهـات الميزانيـة اسـتنادا إلى دلائـل قاطعـة تسـتدعي الاسـتثمار في مـا 

ـــه اليونيســيف في مجــال الدعــوة والدعــم  يخـدم مصلحـة الطفـل. وكـانت ثمـة اقتراحـات ذات صلـة بوضـع الأهـداف والمعايـير لتوجيـه مـا تقـوم ب

للسياسات الاجتماعية وبرامج الخدمـات الأساسـية، عمـلا بمعـاهدات حقـوق الإنسـان. وقـد يفضـي هـذا الأمـر إلى إيجـاد دور أقـوى في تشـجيع 

الحكم الرشيد لما فيه خـير أكـثر الأسـر والأطفـال حرمانـا، بمـن فيـهم اليتـامى، واعتـبرت أيضـا مشـاركة الشـباب، فضـلا عـن مجـال منـع العنـف، 

شاغلا من شواغل المستقبل. 

١٣٣ - ووجـد اسـتعراض منتصـف المـدة توافقـا شـديدا في الآراء بضـرورة أن تنعكـس الاسـتجابة لحـــالات الطــوارئ بصــورة واضحــة في 

الأهـداف وإطـار النتـائج بالنسـبة للخطـة المقبلـة. ويمكـن أن يشـمل ذلـك إدخـال الأنشـــطة الناجمــة عــن الالتزامــات الأساســية المنقحــة الخاصــة 

ـــار وضــع أولويــة منفصلــة للمنظمــة تعــنى بمجــال الاســتجابة لحــالات  بـالطفل ضمـن كـل مجـال ذي أولويـة. وينبغـي أيضـا إعـادة النظـر في خي

ـــة إلى  الطـوارئ. ويعتـبر العمـل في المراحـل الانتقاليـة بعـد انتـهاء الصـراع مجـالا اسـتراتيجيا هامـا بالنسـبة لليونيسـيف في فـترة الخطـة المقبلـة، إضاف

دورها المتواصل في أعمال الإغاثة الإنسانية. 

١٣٤ - وتمثلـت أهـم التغـيرات الـتي طـرأت علـى تحسـن أداء المنظمـة في إطـار الخطـة المقبلـة فيمـا يلـي: زيـادة مواءمـة الـبرامج والإجــراءات 

ـــات الخطــة؛ وتعيــين موظفــين ذوي نوعيــة عاليــة والاحتفــاظ ــم؛ ووضــع  التنفيذيـة؛ تعزيـز القـدرات التقنيـة لموظفـي اليونيسـيف لدعـم أولوي

استراتيجية قوية لجمع الأموال، مع تركيز خاص على ضمان تـوازن معقـول بـين المـوارد العاديـة والمـوارد الأخـرى. وكـان هنـاك أيضـا توافـق في 

الآراء بشـأن ضـرورة أن تعتمـد اليونيسـيف اسـتراتيجية راسـخة في مجـال الإبـلاغ عـن الخطـة نفسـها، سـواء علـى الصعيـد الداخلـي أو للجـــهات 

الخارجية. 

١٣٥ - وفي الختـام، خلـص اسـتعراض منتصـف المـدة إلى ضــرورة أن تســعى اليونيســيف إلى تعزيــز دورهــا كمركــز معــرفي عــالمي للأطفــال. 

وشدد الاستعراض على أهمية الإعلام والتعلـم سـعيا لتحقيـق أولويـات الخطـة، وضـرورة التسـريع باعتمـاد الممارسـات الجيـدة ونشـرها. وسـيزيد 

تعزيز الأبحاث ذات الصلة والاستخدام الجيد للنتائج من التأكيد على الدور الاستراتيجي لليونيسيف في دعم العمل العالمي من أجل الطفل. 

 


