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TEMA 115 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (continuacién) (A/43/6 y Corr.1,
A/43/16 y Corr.l (Part I) Y Add.1 y A/43/16 (Part II) y Add.1, A/43/124 y Add.1,
A/43/179, A/43/326 y Corr.1l Yy A/43/326/Add.1 y Corr.1 y 2, A/43/329 y Add.1,
A/43/626, A/43/651 y Add.1; A/C.5/43/CRP.4)

1. El Sr. INOMATA (Japdn), refiriéndose a la cuestidn de la evaluacidén y el
disefio de los programas, destaca la convergencia de puntos de vista en torno a la
necesidad de utilizar la supervisidn, la evaluacidn Y los examenes de gestidn como
instrumentos para una formulacidn mas efectiva de planes y programas. Teniendo en
cuenta que en el informe de la Dependencia Comin de Inspaccion (A/43/124) se sefiala
que en el pasado no se hizo ningin esfuerzo consciente por elaborar una metodologia
apropiada para la evaluacidn de programas y se insta a utilizar los resultados de
las evaluaciones como base de futuros planes y programas, cabe congratularse por el
hecho de que el Secretario Genmeral ha indicado su intencidén de basarse en
autoevaluaciones y de velar por la aplicacidn de sus resultados, para lograr una
formulacidn mds eficaz del préxzimo pPlan de mediano plazo. Este procedimiento
podria facilitar enormemente la fijacién de prioridades, que no puede consistir en
una mera enumeracidn de temas y cuestiones de interés para los Estados Miembros.
Segin el anexo del Reglamento Y Reglamentacidn Detallada para la planificacidn de
los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisidn de la
ejecucidn y los métodos de evaluacidn (ST/SGB/PPBME Rules/1 (1987)), una prioridad
es "una indicacidén de preferencias para la asignacidén de recursos limitados". En
consecuencia, las prioridades deberian tener en cuenta el contexto y las
circunstancias especificos en que la Organizacidn ejecuta sus pProgramas. De esto
Se desprende que una evaluacidn apropiada hara mucho mas ficil la determinacidn de
las prioridades operacionales de los programas. Este es el tipo de evaluacidn que
la Dependencia prevé en su recomendacién 1, junto con 1a presentacién de un informe
analitico.

2. En lo que respecta a la recomendacidén 2, la delegacidn del Japdén considera que
dicho informe deberia presentarse no sdlo al Comité del Programa y de la
Coordinacién (CPC). la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) y la Quinta Comisidén, sino también a los drganos
intergubernamentales encargados concretamente de formular, examinar y ejecutar cada
uno de los programas sustantivos, para ayudarlos a reformular Y alcanzar los
objetivos, y lograr que los programas sustantivos mantengan una relacidn mis
estrecha con las partes pertinentes del Plan de mediano plazo, el presupuesto por
programas y el informe de evaluacidn. Ademds, el Secretario General deberia
Suministrar a los Estados Miembros sintesis informativas y analiticas como las que
describe la Dependencia en el parrafo 119 de su informe.

3. En cuanto a las recomendaciones 3 Y 4 de la Dependencia, éstas cuentan con el
apoyo de la delegacidn del Japdn. Con respecto al proyecto de introduccidn del
proximo plan de mediano plazo (A743/329), 1la delegacidn del Japén considera que el
proyecto representa una considerable mejora respecto del anterior Y, por ende,
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puede servir de base para la preparacién del plan. No obstante, habria gne
mejorarlo eliminando redundancias y repeticion:s de temas y objetivos en distintos
capitulos.

4. Por lo que hace a la estructura del plan de mediano plazo, la divisidn de su
contenido en cuatroc partes de 10 programas principales cada una representa una
simplificacidn excesiva. Cabe preguntarse si, en lugar de basar esas partes en los
principales sectores indicados en la Carta de las Naciones Unidas, no convendria
reestructurar los actuales programas principales en forma empirica, teniendo en
cuenta sus similitudes reales, el volumen de trabajo y las modalidades de
asignacidén de los recursos. Es particularmente importante nantener la estrecha
relaciér que existe entre las cuestiones de la paz y la segucidad y las cuestiones
concretas y apremiantes de caricter econdmico, social y humanitario.

5. La delegacién del Japén insta a la Secretaria a llevar a cabo una evaluacidn a
fondo de los progresos logrados con el actual plan de mediano plazo, como parte
integrante del ciclo de planificacién de programas. En efecto, en el proyecto de
introduccién, si bien se sefiala una serie de mecanismos internacionales para la
promocidn de la cooperacidén internacional, en los parrafos 39, 48, 51, 52, 53 y 61.
no se evalian los esfuerzos y progresos realizados por las Naciones Unidas para
mejorar tales mecanismos, ni la experiencia y los logros de la promocidén de la
causa del multilateralismo en los sectores de gue se trata.

6. La delegacién del Japén espera asimismo que el Secretario Gemeral pueda
presentar ura evaluacidn de las actividades encaminadas a revitalizar el
multilateralismo a que hizo referencia en su nota sobre las perspectivas de la
labor de las Naciones Unidas en el decenio de 1990 (A/42/512), asi como estudios de
evaluacién, en particular de autoevaluacidén, durante la elaboracidén del proyecto de
plan de mediano plazo, a fin de facilitar la fijacién de prioridades r=alistas.
Esto se ajustaria a las recomendaciones contenidas en los parrafos 71, 72 y 73 del
informe del Secretario General (A/43/179), que el CPC hizo suyas en el parrafo 86
de la primera parte de su informe (A/43/16 (Part I)).

7. Si bien estd de acuerdo con que el mantenimiento de la paz y la sequridad
snternacionales, la bisqueda del desarme, en particular del desarme nuclear, el
perfeccionamiento del derecho internacional, la promocidn del desarrollc econdmicce
Yy social y la proteccion de los derechos humanos sigan siendo cuestiones
prioritarias para las Naciones Unidas en el futuro cercano, la delegacién del Japén
desea destacar la importancia de la labor de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo de los recursos humanos, proteccién del medio ambiente y prevencidn y
reduccion de los desastres naturales, tema principal del Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales que deberia indicarse de manera mas
explicita en el plan de mediano plazo. Por dltimo, expresa su firme apoyo a las
observaciones formuladas y las modificaciones propuestas por la Comisidén Consultiva
en los parrafos 8 a 17 de su informe relativo al calendario de consultas sobre el
plan de mediano plazo para el periodo que se iniciard en 1992 (A/43/626),
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8. La Sra. ABBAS (Pakistdn) dice que el requisito fundamental del plan de mediano
Plazo es que sea un instrumento dindmico, para lo cual debe ser sencillo. En tal
sentido es acertada 1la propuesta de reagrupar los 31 programas principales y

los 148 programas del pPlan actual en un nimero menor de programas principales y sus
componentes. No obstante, la delegacidén del Pakistan opina, al igual que la
Comisidén Consultiva en el parrafo 22 de su informe (A743/626), que deberia haberse
proporcionade informacidén que justificara la reagrupacién de programas, pues ello
habria permitido evaluar mas faicilmente si los cambios propuestos son de fondo o
meramente formales.

9, Por otra parte, es evidente que los aspectos organizacionales tienen que
ajustarse a las directrices de politica, como se reconoce en el parrafo 3.6 del
Reglamento para la planificacidn de los programas, que sefiala que el plan se
presentara por programas Y objetivos, y no por dependencia organica. Sin embargo,
en el parrafo 6 c) de la nota de la Secretaria scbre la estructura propuesta de los
programas del plan de mediano plazo (A/C.5/43/CRP.4) se indica que el
reagrupamiento de los programas posibilitaria una mds estrecha relacidn entre
programas y secciones del presupuesto por programas, lo que acrecentaria la
capacidad de incorporar las variaciones de los objetivos y las estrategias. Esta
afirmacion es inquietante, porque pareceria que los objetivos y las estrategias
estarian determinados Por el presupuesto por programas, lo que significaria
invertir el orden estipulado en el Reglamento y Reglamentacidn Detallada para la
Planificacidn de los programas. También preocupa a la delegacidn del Pakistan
observar, en ei parrafo 5 d) de la nota de la Secretaria, que los directores de
programas con frecuencia ven el plan como una carga administrativa impuesta por
encima de sus actividades relacionadas con los programas, que rivaliza con la
ejecucidn de tareas sustantivas. Esta actitud parece indicar que no se reconoce el
pPlan de mediano plazo como principal directriz de politica para todo el proceso de
Planificacién de los programas.

10. La delegacidn del Pakistin estd totalmente de acuerdo con la advertencia hecha
por la Comisidén Consultiva en el parrafo 22 de su informe (A/43/626) de que, si
bien es preciso alentar los esfuerzos por simplificar el Plan de mediano plazo,
simplificar no significa reducir las actividades. Por ello desearia recibir mas
informacidén acerca de la consolidacidén de programas Y subprogramas que se menciona
en el parrafo 7 de la nota de la Secretaria (A/C.5/43/CRP.4), asi como informacidn
adicional para evaluar las repercusiones de la estructura propuesta en los actuales
programas y subprogramas. Se ha informado, por ejemplo, que algunas actividades
como el empleo, la agricultura Yy la alimentacidn, y la industrializacidén forman
parte de programas como el de cuestiones Y politicas del desarrollo mundiales
(programa 14) y se reflejarin en los programas de las comisiones regionales. Este
es el tipo de modificacidn que muestra la necesidad de contar con mas informacidn
sobre la estructura propuesta, a fin de que los Estados Miembros tengan cabal
conocimiento del contenido de los programas. También desearia que se aclarasen los
motivos para elevar a la categoria de parte completa, en el documento
A/C.5/43/CRP.4, una cuestién que, en el parrafo 33 b) del documento A/43/329, era
un componente de un programa principal.
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11. Las virtudes del proceso de planificacién de programas se aprecian a través de
la supervisidén y examen de los resultados, que se logran solamente cuando los
programas ejecutan las actividades previstas en sus mandatos. En este contexto, la
delegacidén del Pakistan comparte la opinidn expresada por la Dependencia Comin de
Inspeccidén en el parrafo 3 de su informe (A/43/124), en el sentido de que los
informes sobre la ejecucidén de los programas poco dicen acerca de los "resultados
efectivos de los programas ni sobre su eficienc’a y eficacia en relacidén con los
objetivos previstos", asi como sus cuatro recomendaciones al respecto.

12. El Sr. HOH (Estados Unidos de América) dice que en teoria el plan de mediano
plazo constituye la principal directriz de politica de las Naciones Unidas, pero
que en la practica el plan no cumple este papel. Como se sefiala en la nota de la
Secretaria A/C.5/43/CRP.4, las resoluciones de la Asamblea General constituyen un
conjunto de mandatos que compiten com el plan. Algo similar ocurre con el papel
del plan en la esfera presupuestaria. Aunque el plan sirve de base para elaborar
el presupuesto por programas, al estimar los gastos de la Organizacidn los Estados
! >mbros se guian por otros mecanismos establecidos. La finalidad principal del
plan es establecer programas de trabajo para la Secretaria mediante la
transformacidén de los mandatos intergubernamentales en objetivos concretos. No
obstante, como se indica en el parrafo 5 del documento A/C.5/43/CRP.4, resulta
excesivamente descriptivo por una parte y a menudo impreciso por otra, ya que se
detiene demasiado en los problemas internacionales y en la respuesta a éstos y, en
cambio, no detalla suficientemente las actividades de la Secretaria. Si se
siguiera fielmente el ciclo integrado de planificacidén de programas,
presupuestacidn, supervisién y evaluacidén previsto en el Reglamento para la
planificacidén de los programas, durante el proceso de aprobacién del plan los
érganos intergubernamentales, podrian examinar las actividades proyectadas por la
Secretaria para asegurarse de que se ajusten a los mandatos pertinentes y de que
respondan a objetivos concretos, factibles y limitados por plazos, sin caer en
extensos debates politicos. Ademis, el plan les serviria para supervisar y evaluar
la ejecucidn de las actividades.

13. Con respecto a la estructura del pian de mediano plazo, la delegacidén de los
Estados Unidos, si bien apoya el propésito del Secretario Gemeral de simplificarlo,
estima, al igual que la Comisién Consultiva, que las modificaciones propuestas tal
vez sean nuevamente formuladas. En efecto, en el plan actual hay 31 programas
principales que, en el mismo nivel de andlisis, pasazn a ser 44 en e. nuevo plan,
aunque se les llama programas en lugar de programas principales. Desde el punto de
vista técnico es necesario llevar a cabo una consolidacidén sustancial de los
programas para que el préximo plan resulte itil y coherente. Desde el punto de
vista presupuestario, la concentracién de los limitados recursos de las Nacioues
Unidas en esferas de capital importancia darian lugar a una organizacidén mads eficaz
y eficiente. No obstante, la concentracidén es algo diferente de la consolidacidn
de programas bajo nuevos encabezamientos. El orador espera que la Secretaria
aclare ..s consecuencias de la reestructuracidén propuesta en el contenido de los
programas.
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14. La delegacidn de los Estados Unidos lamenta que el actual programa principal
sobre asuntos politicos especiales se haya dividido en varios programas separados
en la nueva estructura propuesta. Si bien estaria dispuesta a considerar la
inclusidn de programas titulados "Namibja" Y "Eliminacién del apartheid" como
programas separados, no puede aceptar la propuesta de la Secretaria de incluir un
programa titulado "Cuestidn de Palestina", por considerarla tendenciosa, y confia
en que esta denominacidn pueda modificarse sobre ia base de la terminologia
consensual existente, en caso de que la Comisidn recomiende una nueva estructura de
programas. Su delegacidén también tiene serias objeciones que oponer a la propuesta
de crear un nuevo programa principal sobre "Asuntos econdmicos y sociales" distinto
de los programas principales titulados "Cooperacion econdémica internacional para el
desarrollo" y "Cooperacidn internacional para el desarrollo social". Los debates
del CPC no ofrecen ninguna justificacidn para la creacidn de tal programa
principal, que constaria de dos programas: "Asuntos del Consejo Econdmico Yy
Social" y "Cuestiones y politicas generales, incluida la coordinacidén". Ahora
bien, estas actividades Ya forman parte de la cooperacidén internacional en las
esferas econdmica y social Y en el plan no se deberia dar otra impresidn que no
fuera ésta. Al respecto, cabe observar que el parrafo 3.6 del Reglamento para la
planificacidn de los programas dispone que el plan se presentara por programas y
objetivos y no por unidad de organizacidn.

1S. En cuanto al proyecto de introduccidm del Plan, la delegacidn de los Estados
Unidos considera que es demasiado largo y detallado. En todo caso, constituye una
sincera tentativa de lograr un equilibrio entre los intereses de los distintos
Estados Miembros, respecto de los que el consenso no siempre es posible. Espera
que el texto revisado que se presente el préximo afio tenga en cuenta sus
inquietudes y las de otras delegaciones. Por otra parte, aunque es consciente de
que la asignacidén de prioridades es un proceso complicado que el Secretario General
no puede resolver si los Estados Miembros no estdn dispuestos a abordarlo, hubiera
deseado que el tratamiento de las prioridades fuese algo mas que una mera
repeticién de los mandatos. Por todas esas razones, estima que tal vez seria mejor
gque en el futuro la introduccidén se limitara al enunciado de los principios Yy metas
basicas.

16. Por ultimo, desea dejar constancia de que el texto de la carta sobre el
proyecto de introduccidn que fue aprobada por la Primera Comisidn no es producto de
ur consenso. Su delegacion formuld objeciones que de alguna manera no quedaron
registradas debido a la premura del tiempo y, en cuanto a la contratacidén de
personal a que se refiere la carta, se adhiere a lo dispuesto en el parrafo 3 del
Articulo 101 de la Carta.

17. El Sr. KINCHEN (Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte) dice que su
delegacion comparte Plenamente la observacién formulada por el representante de
Grecia, en nombre del Grupo de los Doce, de que el programa y los métodos de
trabajo del CPC necesitan ser revisados con cbjeto de que pueda cumplir con mayor
eficacia su importante funcidn de érgano intergubernamental encargado del exzamen y
la programacién de las cuestiones presupuestarias, en apoyo del Consejo Econémico y
Social y la Asamblea General. Este afio, en que por primera vez el CPC funcionéd
con 34 miembros, el grado de aportacidén fue mayor, pero se tropezé con dificultades
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en materia de organizacidn de los trabajos y de procedimiento, pese a la minuciosa
preparacidn del periodo de sesiones de organizacidn y a la frecuente celebracidn de
consultas oficiosas durante el periodo de sesiones. El1 fendémeno no es nuevo, pero
la crisis se ha agudizado debido a que el CPC tiene un programa mas nutrido pero
las mismas limitaciones que en afios anteriocres.

18. En primer lugar, debido a que el CPC debe presentar informes a través del
Consejo Econdmico y Social, a que la Secretaria, a su vez, también debe preparar
informes, con frecuencia apresuradamente, Y a que se dispone de menos de tres meses
para preparar muchos documentos, resulta imposible cumplir estrictamente la regla
de las seis semanas. Tanto el CPC como el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea
General deberian reconocer este hecho e introducir los ajustes correspondientes.

En segundo lugar, con respecto a la representacién de los Estados Miembros en el
CPC, cabe observar que la mayoria de las delegaciones estuvieron emcabezadas por
representantes destacados en Nueva York que, ademds, participan en la Quinta
Comision. Tal vez ello permita modificar el calendario de reuniones del CPC con
objeto de que celebre un mayor numero de periodos de sesicmes, aunque mas cortos, a
lo largo del ailo. Esta modificacidn, haria aiin mds cuestionable la practica
anémala de sufragar con cargo al presupuesto ordinario de la Organizacidn los
gastos de viaje de los representantes desde sus respectivas capitales. En tercer
lugar, el CPC no deberia enzarzarse en debates sustantivos sobre cuestiones que son
examinadas mads adecuadamente por otros érganos, pues sus funciones son sobre todo
de coordinacién. Estas observaciones no suponen una critica a la labor del
Presidente o de la Mesa del CPC de este afio, a quienes se debe reconocimiento por
haber logrado llevar a término los trabajos a pesar de las dificultades.

19. Las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe del CPC (As43/16)
representan un consenso logrado con dificultad. Al mismo tiempo, es preciso
reconocer que la seccidon del informe que trata del examen del proyecto de
introduccidén al plan de mediano plazo y de la estructura del plan propiamente dicho
revela que hubo grandes divergencias de opinidén al respecto. Es aqui que se
aprecia en todo su valor la existencia de una Secretaria independiente que actia de
conformidad con el Reglamento aprobado por la Asamblea General. Cabe recordar que
el plan de mediano plazo se somete a un amplio programa de consultas y a un
calendario de revisiones periddicas que da a los 6rganos intergubernamentales
competentes amplia oportunidad de ejercer su influencia. Su delegacidn espera que
este aspecto, asi como el papel esencial de la Secretaria sean reconocidos
adecuadamente en las resoluciones que lleguen a adoptarse.

20. E1 plan de mediano plazo es esencialmente un instrumento practico por el que
los mandatos legislativos se convierten en actividades de programas. Todos los
mandatos son validos, sea que se aprueben por votacién o por consemso. Sin
embargo, mientras mas oportunidades tenga la Organizacidn de proceder por consenso,
mas fortalecida resulta Y., en consecuencia, mejor capacitada para cumplir los
principios y propésitos consagrados en la Carta. La propuesta del Secretario
General de relacionar el plan de mediano plazo con los principios de la Carta
resulta atractiva. No obstante, si bien la estructura revisada que se propone en
el documento A/C.5/43/CRP.4 corresponde a conceptos que su delegacidén comparte,
habria preferido la versién presentada anteriormente al CPC, en que se daba la
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importancia debida, entre otras cosas, al amplio concepto de la libre
determinacidén. Este importante principio consagrado en la Carta no debe omitirse
del titulo del programa principal pertinente ni debe relegirselo a una posicidn de
importancia secundaria. E1l apoyo de la delegacidén del Reino Unido a las libertades
fundamentales incluye la adhesidn inconmovible a la libertad de opinién y de
expresidn. Con arreglo al articulo 19 de la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos, ello supone la libertad de emitir opiniones y de buscar, recibir, e
impartir informacidn e ideas a través de cualquier medio y sin consideracidn de
fronteras.

21. Las respuestas a peticién dirigida por el Presidente de la Quinta Comisidn a
los Presidentes de las demas Comisiones Principales de que formularan observaciones
incluyen numerosas comunicaciones presentadas en nombre de Estados Miembros o
grupos de Estados Miembros, Y en algunas ocasiones su alcance parece exceder a lo
solicitado. En relacién con ello, la delegacién del Reino Unido, al igual que 1la
de los Estados Unidos de América, debié formular reservas acerca del texto de la
carta del Presidente de la Primera Comisidn, que no fue aprobado por consenso. Con
respecto al apéndice de la carta del Presidente de la Comisidén Politica Especial
(A/SPC/43/L.10) en que figuran las opiniones de un determinado grupo de Estados
Miembros sobre, entre otras cosas, un tema que seria examinado por la Subcomisidn
de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre
cou Fines Pacificos, considera que el nuevo tema que deberad examinar la Subcomisidn
es una cuestidn importante, pero que resulta prematuro por el momento decidir sobre
la convocacidén de un grupo de trabajo para ese propésito. Prefiriria escuchar
primero las opiniones de las delegaciones en el préximo periodo de sesiones de la
Subcomision sobre el fondo del asunto, antes de decidir sobre el mejor modo de
proceder. Las observaciones formuladas en la Segunda Comisidn en el sentido de que
las actividades del sector econdmico Yy social deben quedar incluidas en un solo
programa principal estdn en abierta contradiccién con lo indicado por algunos
Estados Miembros en el informe del CPC. El plan de mediano plazo permite que las
actividades previstas en los mandatos se conviertan en Programas y requiere que se
adopten decisiones sobre la asignacion de responsabilidades que, para que sea
coherente, debe reflejar las estructuras administrativas. Por eso es también
necesario que el plan tenga sentido en términos de la estructura del presupuesto
por programas.

22. E1 Sr, GURUGE (Sri Lanka), refiriéndose a 1a recomendacidon hecha por el CPC en
el parrafo 115 de su informe (A743/16), para que en el parrafo 3.10 del capitulo 3
(Justicia y derecho internacionales) del plan de mediano plazo se haga referencia a
las resoluciones 42720 Y 42/46 de la Asamblea General, dice que la resolucidn 42/20
es una de la serie de resoluciones relativas al derecho del mar que se aprueban
anualmente sobre la base de los informes anuales del Secretario General sobre este
particular. No corresponde referirse a la resolucién sobre el derecho del mar en
relacién con el pPrograma sobre justicia y derecho internacionales porque este
programa es estrictamente juridico y no abarca otros aspectos politicos o
especializados de las esferas sustantivas, mientras que el derecho del mar es una
rama especializada de las relaciones internacionales que abarca las esferas del
derecho, la politica y la economia. Por esta razén, se creé una dependencia
especializada, la Oficina de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar. La mencidén
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de esas resoluciones en el parrafo 3.10 significaria que todas las demas
resoluciones de la Asamblea General, ya sea que traten del espacio ultraterrestre,
de derechos humanos, o de cuestiones econdmicas y scciales, también tendrian que
incluirse alli, ya que todas tiemen alguna dimensién juridica. La aceptacién de 1la
recomendacién del CPC daria como resultado una duplicacién y una evidente
superposicion de mandatos y actividades. Por 1o tanto, insta a la reconsideracidn
de esa recomendacidn.

23. E1 Sr, BAMADZIRIPI (2imbabwe) dice que los utltimos acontecimientos en las
relaciones internacionales son testimonio de la funcidn indispensable de las
Naciones Unidas para realizar las aspiraciones de todos los pueblos a la paz y la
seguridad. No obstante, aun queda mucho por hacer, en particular en relacidén con
la descolonizacidon y el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, cuestiones
que deberian verse reflejadas de manera apropiada en el plan de medianoc plazo,
principal elemento normativo de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas han
otorgado a las cuestiones del apartheid, la independencia de Namibia y Palestina la
importancia que merecen. En consecuencia, las actividades de las Naciones Unidas
en estas esferas deberian reflejarse de manera apropiada en el proyecto del plan.
Al respecto, deberian preverse medidas relativas a la celebracidén de la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio y a los esfuerzos para movilizar los
instrumentos disponibles que conduzcan a la pronta eliminacidén del apartheid. En
cuanto a Namibia, habria que actuar con prudencia y no dar por sentado que la
cuestion puede haberse resuelto a comienzos del prdximo plan, en 1992. E1 plan
también deberia seguir manteniendo el establecimiento del Nuevo Orden Econémico
Internacional como uno de los principales objetivos de las Naciones Unidas Y
subrayar la necesidad de resolver los problemas interrelacionados del dinero, las
finanzas, la deuda externa, el comercio internacional y el desarrollo.

24. Con respecto a la estructura programatica del proyecto de plan, cualquier
racionalizacion que se emprenda no debe provocar una disminucidén en la calidad o
una reduccidn de los programas de la Organizacidn, en particular en las esferas ya
seilaladas. Ademas, seria preferible que la estructura que se adoptara no fijase ni
limitase las actividades de las Naciones Unidas, sino que les proporcionara la
flexibilidad necesaria para ajustarse a los cambios legislativos, incluidos los
cambios en su medio operacional.

25. El Sr. ZONGWE (Zaire), hablando en nombre del Grupo de Estados de Africa, dice
gue, tras examinar la estructura propuesta de los programas del plan de mediano
plazo (A/C.5/43/CRP.4), el Grupo estima que en la introduccidén al plan de mediano
plazo se deberian subrayar de marera coordinada las orientaciones principales de
las Naciones Unidas, e indicarse los objetivos y estrategias. En ese sentido,
deberian servir de guia para la formulacidén del plan el parrafo 3.7 y 1la

regla 103.7 del Reglamento y Reglamentacidén Detallada para la planificacidn de los
programas.

26. En lo que respecta a los mandatos y programas, el lema "las Naciones Unidas
por un mundo mejor" no debe quedar en meras palabras. Las Naciones Unidas deben
insistir en los programas orientados a consequir la libre determinacidén de los

pueblos, en particular los de Palestina y de Namibia, Yy a eliminar el apartheid.
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Cuanto antes se solucionen estas cuestiones fundamentaies que afectan a la
humanidad, menor nimerc de programas tendra que haber en el presupuesto. El Grupo
espera encontrar en el préximo Plan de mediano plazo un refuerzo de los programas
relativos a los sectores del desarrollo econdmico y social pPara erradicar la
pobreza, la miseria, el hambre Y la ignorancia que asedian a todas las regiones del
mundo, y en particular a Africa, Este continente sufre en la actualidad desastres
naturales sin precedentes, que hacen necesaria una accidn mas concertada de las
Naciones Unidas para lograr soluciones no sdlo coyunturales sino, sobre todo, a
largo plazo. Por ello, resulta muy alentador observar, en el parrafo 61 del
informe del Secretario General (A743/329), que la critica Situacidn de Africa
sequird siendo una esfera de gran preocupacidn para las Naciones Unidas en el
préximo decenio. Pero ademds el Secretario General deberia proponer un programa
importante cuyo fin fuera el progreso econémico y social de los pueblos de todo el
mundo.

27. El Grupo de Estados de Africa estd totalmente de acuerdo con las funciones
previstas para las Naciones Unidas en la esfera socioecondmica, que se describen en
los parrafos 51 a 54 del informe. En cuanto a las prioridades de los programas,
estima que las disposiciones de la seccidn IT de la resolucidn 367228 A de la
Asamblea General siguen siendo el marco mis apropiado para su fijacién. En 1lo
tocante a la nueva estructura propuesta, el reagrupamiento de los programas y
subprogramas representa ciertamente una simplificacidn, pero ésta no refleja
pPlenamente el alcance Y contenido de las actividades de las Naciones Unidas,
corriéndose el riesgo de que conduzca a una reduccién de las actividades. Por otra
parte, el Grupo estd de acuerdo con las observaciones formuladas por la Secretaria
en los parrafos 8 Y 10 de su nota (A/C.5/43/CRP.4) sobre, respectivamente, el
Procedimiento de presentacidn Y revisidn de pPropuestas y la amplitud y
transparencia del plan.

forma de presentacidn del Plan. Por eso el Grupo desearia obtener informacidn
sobre la manera en que los programas de la estructura actual, enumerados en el
anexo II de la nota de la Secretaria (A/C.5/43/CRP.4) se integran en 1a estructura
propuesta en el anexo I. Ademas, desea recordar que, como se estipula en los
parrafos 3.4 Y 3.6 del Reglamento para la planificacién de los Programas, el plan
debe servir de marco para la elaboracidn del Presupuesto y presentarse por
objetivos, y no por dependencia organica. En econclusién, como no dispone de
informacidn suficiente, el Grupo de ‘Estados de Africa no esta en condiciones de
pronunciarse sobre el proyecto de plan de mediano rlazo propuesto.
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los drganos deliberantes pertinentes. La ejecucidén del programa de las Naciones
Unidas en el bienio 1984-1985 se examindé s6lo brevemente. E1 Comité del Programa y
de la Coordinacién y la Dependencia Comin de Inspeccidén no contaron con el informe
del Secretario General sobre la ejecucién de los programas en el bienio 1986-1987.
No se aplican las disposiciones del Reglamento para la planificacidén de los
programas. Esta situacidén se debe a la falta de un método preciso de evaluacidn Yy
supervisidn de la ejecucidn de las actividades de las Naciones Unidas, a demoras en
la presentacidn de los informes y al poco tiempo de que se dispone para examinar
esos informes. Las medidas previstas por el Secretario General para mejorar el
proceso de evaluacidén y la aplicacién de métodos de autoevaluacién y de
automatizacién de los resultados del examen de la aplicacidén de los programas
merecen el apoyo de la Quinta Comisidn, pero también un examen a fondo que
concuerde con la presunta importancia del proceso de evaluacidn.

30. Con respecto al informe de la Dependencia Comin de Inspeccidén acerca de la
presentacién de informes sobre la ejecucidén de los programas (A/43/124), la
delegacién de Argelia estima que algunas de las recomendaciones de la Dependencia,
en particular la primera, merecen atencién especial.

31. La calidad del proyecto de introduccién al plan de mediano plazo anexzado al
documento A/43/329 es mejor que la del incluido en el informe anterior del
Secretario Gemeral (A/42/512), pese a que en el nuevo proyecto no se considera la
funcidn de las Naciones Unidas en el decenio de 1990. De conformidad con las
disposiciones del Reglamento para la planificacidén de los programas, el proyecto de
introduccién deberia incluir objetivos y tendencias e indicar los medios para
lograr el Nuevo Orden Econdmico Internacional y promover los derechos de los
pueblos que todavia son victimas del colonialismo o de ideologias racistas. Las
Naciones Unidas deben ser el foro de negociacidén para alcanzar esos objetivos.
Debe borrarse la impresidon creada en el proyecto de introduccidn, a fuerza de
procurar que los objetivos de las Naciones Unidas sean mas realistas, de que el
papel que se prevé para la Organizacidn es el de "oficina de estudio" de los
problemas del desarrollo.

32, Con respecto a los mandatos y programas, en el proyecto se podria haber hecho
hincapié en la necesidad de restituir los territorios arabes ocupados y de decidir
que se apliquen sanciones generales y obligatorias contra el régimen del apartheid;
en la funcién especial de las Na:.ones Unidas, con respecto a las cuestiones de
Namibia y Palestina; en el terrorismo de Estado practicado contra el pueblo
palestiro y contra los pueblos de Namibia y Azania; en los obstaculos para el
desarrollo, tales como la deuda; y en la necesidad de armonizar las actividades de
los organismos especializados con la actividad central de las Naciones Unidas en
las esferas econdmica y financiera. En cuanto a las prioridades de los prograr.as,
éstas no deben establecerse sobre la base de propuestas aisladas, sino teniendo en
cuenta las actividades prioritarias en los campos econdémico, social y politico
estipuladas en las resoluciones y los mandatos de las Naciones Unidas.

33. E1 primer objetivo de la nueva estructura del plan de mediano plazo propuesta

por la Secretaria es mejorar la presentacidn del plan. Argelia comparte esta
preocupacidn, pues no basta con la mera compilacién de mandatos para planificar los
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programas. También podria mejorarse el proceso de revisidm, Ya que contrariamente
a las recomendaciones formuladas en la resolucidn 42/215 de 1la Asamblea General,
las revisiones efectuadas en el periodo de sesiones de primavera del CPC han sido
sélo formales. El segundo objetivo se relaciona conm la reduccién del nimero de
programas principales y su adaptacidn a los propésitos fundamentales de la Carta.
Sin embargo, la reduccidén de los programas no constituye un objetivo de 1la
resolucion 41/213 de la Asamblea, relativa al mejoramiento del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas. E1 Grupo de los 18 considerd
posible disminuir el tamafio de la Secretaria sin desmedro de los programas,
conclusion que se debe tener siempre presente. Por lo que toca a la necesidad de
que los programas principales se ajusten a los propdsitos fundamentales de la
Carta, cabe recordar que la Carta es un instrumento de base e inspiracidén y no un
mecanismo de gestidn, y que los programas principales del plan actual no se apartan
de esos propésitos fundamentales ni POr su numero ni por su contenido. E1 tercer
objetivo de la propuesta consiste en adaptar la estructura de los programas a la
estructura de organizacidon de la Secretaria. A este respecto, Argelia comparte 1la
opinién de varias delegaciones de que lo que corresponde es el procedimiento
inverse. Por dltimo, el objetivo principal es 1la reagrupacidén de los programas Yy
subprogramas. Tal vez esa reagrupacidn sea necesaria, pero cabe preguntarse quién
debe efectuarla, en base a qué criterios Y cudles serian sus consecuencias para el
volumen de las actividades. Ademds, teniendo presente la dificultad actual para
verificar las consecuencias negativas de la recomendacidn 15 del Grupo de los 18
Sobre los programas, también serd dificil verificar las seguridades ofrecidas en el
documento A/43/329 de que 1la reagrupacidén no entrafiard una reduccidén de
actividades. Los documentos A/43/329 y A/C.5/43/CRP.4 no esclarecen estos puntos.
La delegacidon de Argelia estima que una actividad tan importante como la
reagrupacidn debe ser efectuada por los Estados Miembros con la colaboracidn de la
Secretaria, sobre la base de criterios precisos. Ademds, coincide con la opinidn
de la Comisién Consultiva de que es imprescindible evitar la reduccidn de
actividades.

34. La estructura propuesta en el anexo I del documento A/C.5/43/CRP.4 es
preferible a la sugerida con ocasidn del #@ltimo periodo de sesiones del CPC. En
efecto, se observa la inclusidn como Programas de las cuestiones de Namibia,
Palestina y de la recuperacidn econdmica Y el desarrollo de Africa Y., como programa
principal, de la cuestién de la cooperacidn regional para el desarrollo econdmico y
social. Sin embargo, no se ofrece explicacidén alguna sobre la pertinencia de 1la
estructura propuesta y se ha incurrido en omisiones o en presentaciones demasiado
lacénicas de cuestiones importantes como la relativa a la deuda o a la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo. Para que pueda ser retenida, esa estructura deberia
ser revisada a la luz de las preocupaciones politicas indicadas por el Presidente
del Movimiento de los Paises No Alineados Y por el Presidente del Grupo Africano:
de las consideraciones econdmicas sefialadas por el Grupo de los 77 durante el
cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, durante el periodo
de sesiones de verano del Consejo Econdémico y Social Yy durante el actual periodo de
sesiones en la Segunda Comisidn; Yy de otras opiniones expresadas en las Comisiones
Principales y en la Asamblea General.
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35. El Sr., IRUMBA (Uganda) dice que varios érganos intergubernamentales y las
Comisiones Principales han sefialado, correctamente, que la informacidn que se les
ha suministrado no es suficiente para arribar a conclusiones y recomendaciones
fundadas sobre las diversas cuestiones que estdn en juego. Tal ha sido, por
ejemplo, la opinidn undnime del CPC y de la Comisién Consultiva. Si bien la
Secretaria ha suministrado informacidn adicional, en particular sobre la estructura
del nuevo plan de mediano plazo (A/C.5/43/CRP.4), todavia se necesitan otras
aclaraciones. En efecto, la Secretaria adn nc ha justificado en forma convincente
la necesidad de los cambios propuestos, fuera de la indicacidn de que la nueva
estructura se ha formulado en el contexto de la Carta. Pero la Carta no es un
instrumento de gestidn. El1 formato de la estructura actual del plan ofrece un
grado considerable de precisién y transparencia. Por lo tanto, corresponderia que
se diera informacidén mads concreta acerca de la coherencia practica entre la nueva
estructura y la estructura actual. Por ejemplo, se podria definir con mayor
precision en qué partes de la nueva estructura se incluiran los programas
principales y los subprogramas de la estructura actual. Con ello seria posible
aclarar, al mismo tiempo, las dos cuestiones planteadas por la Comisidn Consultiva
sobre el particular: si los cambios propuestos son de fondo o meramente formales,
Y si la simplificacidén del plan de mediano plazo no entraila el riesgo de la
reduccién de actividades (A/43/626, pirrs. 22 y 23).

36. Es importante observar estrictamente el Reglamento y Reglamentacidn Detallada
para la planificacidén de los programas, en particular el parrafc 3.2 y la

regla 103.2. El Secretario General deberia reflejar adecuadamente en sus
propuestas sobre el nuevo plan de mediano plazo los mandatos legislativos de todos
los 6rganos intergubernamentales, especialmente los que se refieran a cuestiones
prioritarias, tales como las relativas a la recuperacion econdmica y el desarrollo
de Africa, a la mujer y a la eliminacidn del apartheid, asi como las cuestiones de
Namibia y Palestina. Esas propuestas deberian tener Plenamente en cuenta las
opiniones expresadas por los Estados Miembros en los érganos intergubernamentales,
incluidos el CPC, el Consejo Econdmico Y Social y la Asamblea Gemeral, asi como las
orientaciones precisas establecidas en la seccidn II de la resolucidn 367228 de la
Asamblea.

37. La delegacidén de Uganda se congratula del proyecto de calendario de consultas
que figura en el parrafo 12 del documento A/43/329/Add.1 y estd de acuerdo com la
duracién propuesta por el CPC para el nuevo plan de mediano plazo. Apoya
igualmente el parecer del CPC de que el Secretario Genmeral se asegure de que haya
una coordinacidén eficaz con los organismos especializados, incluidos los que tengan
un ciclo de programacidén diferente. Por otra parte, comparte la preocupacién
expresada por muchas delegaciones acerca de la falta de transparencia de las
revisiones al plan de mediano plazo y sobre la confusidn creada por ello. Como han
sugerido el CPC y la Comisidn Consultiva, el Secretario General debe elaborar una
metodologia nueva para las revisiones al plan, aplicando tal vez el enfoque
flexible sugerido por el CPC en el parrafo 140 de su informe (A/43/16 (Part I)), y
presentarla al Comité en su 29° periodo de sesiones.
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38. Con respecto a las observaciones formuladas acerca del texto del informe de ia
Primera Comisién a la Quinta Comisidn referente al plan de mediano plazo, 1la
delegacion de Uganda desea recalcar que ese texto fue aprobado sin votacidén por una
Comisién Principal. Se ha tratado de cuestionar la validez del Principio de la
distribucidn geografica equitativa aplicable en la Secretaria y Uganda no esta
dispuesta a aceptar que se reabra un debate sobre el particular en la Quinta
Comisidén. Ademds, considera lamentables las observaciones del represen:ante del
Reino Unido referentes a las deliberaciones recientes del CPC. Tales
observaciones, de evidentes consecuencias perjudiciales sobre el consenso politico
obtenido para la aprobacién de la resolucidn 41/213 de la Asamblea General,
suscitan dudas, no sélo con respecto a la seriedad con que se encara la eficiencia
de la labor de la Organizacidn, sino también sobre la finalidad y el propdsito de
algunas propuestas relativas al fortalecimiento de la labor del Comité de
Conferencias, en particular, la cuestidn de su composicidén y mandato, que
actualmente es objeto de negociaciones.

39. El1 Sr. JEMAIL (Tunez), refiriéndose a la nueva estructura propuesta para el
plan de mediano plazo (A/C.5/43/CRP.4), seifiala que, como se desprende del

parrafo 3.2 del Reglamento para la planificacidén de los programas, la concepcidn
del plan de mediano plazo no puede quedar librada al arbitrio de la Secretaria.

El plan debe constituir la principal directriz de politica de las Naciones Unidas,
como se establece en el parrafo 3.3 de dicho Reglamento. Sélo asi podra servir de
orientacién principal, tanto para la Secretaria como para los Estados Miembros.
Para ello, el plan debe ser de concepcidn racional y aplicacidén flexible, e
incorporar, de tanto en tanto, nuevos mandatos de la Asemblea General. Mientras no
se integre totalmente al sistema global de evaluacidn, no podrad constituir un
instrumento capaz de garantizar la ejecucion de los programas. Un arreglo de esa
indole daria lugar a una determinacidn mas facil de los programas que hayan logrado
su objetivo y de los que experimenten algura deficiencia. Esta idea se relaciona
con el aprovechamiento miximo de los recursos. E1 plan no deberia enmarcarse en un
proceso presupuestario rigido, como se da a entender en el parrafo 7 del documentu
A/C.5/43/CRP.4. Por el contrario, corresponderia que el Presupuesto se ajustara al
plan, para evitar que algunos programas y subprogramas quedasen sin recursos. E1
parrafo 3.4 del Reglamento, que establece que el plan de mediano plazo servira de
marco para la elaboracidén de los presupuestos bienales por programas, corrobora
esta apreciacidn,

40. La delegacién de Tinez no esta convencida de que para establecer una relacidn
estrecha entre el plan de mediano plazo y el presupuesto por pProgramas sea
conveniente adaptar la estructura de los programas a la estructura de organizacidn
de la Secretaria. Este criterio no se ajusta a la flexibilidad del pPlan de mediano
plazo. En todo caso, &5 preciso que la Secretaria suministre informacidn
complementaria sobre esta cuestidn.

41. En principio, la delegacién de Tinez es partidaria del mejoramiento de la
estructura de los programas. Sin embargo, ello no debe implicar una reduccidn de
las actividades que, desde luego, no estaria justificada por los mandatos de 1la
Asamblea General. Por su parte, el CPC llegé a la conclusidn de que no podia
examinar a fondo la nueva estructura porgue no disponia de suficiente informacidn.
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42. E1 documento A/C.5/43/CRP.4, si bien es considerablemente superior al
documento presentado inicialmente al CPC., tcdavia resulta incompleto para que los
Estados Miembros se pronuncien definitivamente sobre la cuestidén. Cabe sefialar que
el plan de mediano plazo debe estar en vigor durante varios afios y que la
Secretaria no ha indicado cdémo se propone incorporar en la nueva estructura todos
los programas del plan actual. Las explicaciones suministradas en el parrafo 8 del
documento A/C.5/43/CRP.4 a ese respecto son insuficientes. Tinez comparte la
opinidén de la Comisidn Conmsultiva de que la Secretaria deberia fundamentar sus
declaraciones enunciando los criterios aplicados para las reagrupaciones
propuestas. Considera asimismo, que la cuestidn de las prioridades comnstituye ::no
de los elementos badsicos del plan de mediano Plazo y, en consecuencia, que éste
deberia reflejarlas con la mayor fidelidad posible. Por ello, son irexplicables
las omisiones en que se ha incurrido em la nueva estructura de los programas, que
fueron seflaladas en el CPC por miembros del Grupo de los 77. Por desgracia, esas
omisiones tiemen que ver con cuestiomes prioritarias. Seria, pues, conveniente que
en el futuro los Estados Miembros se pusiesen de acuerdo sobre un conjunto de
prioridades, para cuya fijacién también es importante el papel que debe desempeinar
el Secretario Gemeral. A ese respecto, cabe mencionar el parrafo 3.7 del
Reglamento para la planificacidn de los programas, que pone de relieve la
importancia de la introduccidn del plan de mediano plazo como proyeccidn para el
futuro. Es necesario, ademas, establecer una cooperacién mas estrecha entre la
Secretaria y los Estados Miembros, para que el plan de mediano Plazo no represente
la carga administrativa a que se refiere el parrafo 5 d) del documento
A/C.5/43/CRP.4.

43. Refiriéndose a las observaciones del representante del Reino Unido, el orador
recuerda que la comunidad internacional, por conducto de la resolucidn 41/213 de la
Asamblea General, reconocié la importancia de la funcidn que correspondia al CEC y
lo transformé en unc de los 6rganos principales de las Naciones Unidas. Durante su
ultimo periodo %e sesiones, el CPC desarrolld una labor considerable sobre reformas
en las Naciones Unidas, logrando aprobar la mayoria de sus decisiones por consenso,
de conformidad con el espiritu de la resolucién mencionada. Por lo expuesto, la
delegaciéon de Tinez considera que las observaciones del representante del Reino
Unido no son constructivas ni favorables para comsolidar la confianza de los
Estados Miembros en la Organizacidn.

44. El Sr. BAUDOT (Director de la Divisién de Planificacidn de Programas y
Presupuesto), refiriéndose a distintas cuestiomes planteadas durante el debate,
dice que la mencién de la resolucidn 42/20 de la Asamblea General enm el plan de
mediano plazo no modifica en absoluto las funciones actuales de la Oficina de
Asuntos Juridicos y de la oficina gue se ocupa de las cuestiones del derecho del
mar. La inclusién de la resolucién 42/46 de la Asamblea en el mandato de la
Oficina de Asuntos Juridicos refieja simplemente la cooperacidén que ya existe entre
esas dos dependencias, que es mads intemnsa en lo que tiene que ver con las
cuestiones del derecho del mar y de la Antirtida. No se ha tratado de modificar la
distribucidén de funciones entre esas dos dependencias,
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45. En cuanto a la no inclusidén de la resolucidn 32/2 de la Comigidn de 1
Condicidn Juridica y Social de la Mujer en la revisidén del plan de mediano plazo,
el orador sefiala que dicha resolucidén fue aprobada por esa Comisidén y no fue
confirmada o ratificada por el Consejo Econdmico y Social, que se limitd a tomar
nota de la misma. Esto no configura un mandato suficiente para su incorporacidn en
el plan de mediano plazo. Por lo que respecta al procesce de confeccidén de la
introduccién del plan de mediano plazo, todas las observaciones formuladas serin
tenidas en cuenta por el Secretario General cuando efectie la revisidén del proyecto
de introduccidén, que se presentard em 1599 conjuntamente con el plaa de mediano
plazo.

46. Refiriéndose a la observacidén de que en el informe del Secretario Gene~al
sobre la preparacién del plan de mediano plazo aparentemente se pide a la Quinta
Comisién que "apoye" la estructura propuesta (A/43/329, parr. 9), el orador
reconoce que el término utilizado tal vez no sea el mas feliz. La Divisidén de
Planificacién de Programas y Presupuesto, en su calidad de 6rgano central de la
Secretaria, debe dar instrucciones a los distintos cepartamentos acerca de 1a
manera de preparar los proyectos de capitulo que deben basarse evidentemente en una
estructura. Ello obliga a tomar una decisidn interna. Lo importante es el grado
de flexbilidad de que se dispondra durante 1la preparacion del plan, en 1990. En
la medida en que la Quinta Comisidn o la Asamblioa General puedan ponerse de acuerdo
sobre una estructura, se facilitaria enormemente la tarea de la Secretaria. Aun si
la Asamblea Gereral no lograra llegar a pleno acuerdo sobre les detalles de la
estructura, habria posibilidades de modificarla en el curso de la preparacidn

del plan.

47. En los debates de la Quinta Comisidén, asi como en los del CPC, se ha insistido
en la necesidad de disponer - mas informacién para poder evaluar mejor la
estructura del plan. Por e! _lo, ciertas delegaciones han pedido informacidn
sobre cuales subprogramas quedardn incluidos en los programas propuestos. Pero es
inapropiado que 1a Secretaria presente una lista de subprogramas hasta que éstos no
hayan sido comsiderados por los distintos érganos legislativos, especializados,
regionales y de otra indole en el curso de 1990, Esta es precisamente una de las
razores por las que la cuestidn de la estructura simplificada no presenta peligros
en lo que se refiere al contenido de las actividades, dado que todos los érganos
legislativos tendcdn la posibilidad. en 1990, de evaluar el contenido del plan en
términos de sus subprogramas y actividades.

48. En lo que se refiere a las relaciones entre la estructura propuesta y la
estructura del plan actual, se ha preparado un cuadro relativamente sencillo que
tal vez pueda distribuirse en el curso de las consultas oficiosas, en la
inteligencia de que se trata de un documento oficioso y no de un documento de sala
de conferencias. Las numerosas preguntas formuladas acerca de la relacidn entre el
plan de mediano plazo y el Presupuesto por programas sugiere que tal vez la nota
presentada no sea bastante clara a ese respecto. Si da la impresidn de que se
quiere establecer el plan a partir del presupuesto y no a la inversa, es muy
importante corregirla. Los capitulos del plan no se relacionan con la estructura
de la Secretaria ni con los capitulos del pPresupuesto por programas. Por otra
parte, si la estructura del plan en cuanto a los programas y subprogramas resulta
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demasiado alejada de la estructura de las secciones del presupuesto, que
corresponde a grandes rasgos a la estructura de las funciones de la Secretaria, se
reduce la eficacia del plan en lo que se refiere a dichas funciones Yy a las
posibilidades de que los Estados Miembros puedan ver de qué forma es ejecutado.

49. Otro aspecto muy importante es el de la flexibilidad en la estructura y el
contenido del plan. Er cuanto a la estructura, nada impide a la Asamblea General
agregar o suprimir programas. La Secretaria esta convencida, sin embargo, de que
resulta extremadamente dificil revisar el contenido deil plan, tal como quedd
demostrado en la ultima reunidn del CPC. Precisamente, la estructura Yy comp..jidad
del plan son factores que dificultan su revisidn.

50. Un problema central es el de la relacidn entre una estructura simplificada y
el contenido de las actividades. En 1990, los drganos legislativos tendrdn ante si
los subprogramas y las actividades, ¥ los Estados Miembros deberan considerar en
qué medida la nueva estructura del Plan permitira abarcar las actividades. Por
otra parte, los programas que se iniciardm en 1992 no estdn del todo definidos en
la actualidad. En las Naciones Unidas hay un elemento de continuidad, pero también
un ¢lemento de renovacidn y dinamismo, por lo cual se espera que entre este momento
Yy el de aprobar el plan se adoptardn algunas iniciativas en cuanto a programas,
subprogramas y mandatos que permitirdn a la Secretaria definir con precisidn los
programas y subprogramas.

51. En cuanto a la relacidn entre la estructura del plan y la de la Secretaria,
esta dltima no tiene una estructura arbitraria sino que, en principio, refleja los
objetivos que los Estados Miembros le han asignado. Por ello, la distincidn entre
un plan por objetivos y un plan basado en unidades de organizacidn es limitada, ya
que la mayoria de las dependencias de la Secretaria reflejan, o tratan de reflejar,
los objetivos de los Estados Miembros.

52. E1 Sr. HAAS (Reptublica Federal de Alemania) pide que se aclare si las cartas
dirigidas al Presidente por los Presidentes de las demds Comisiones Principales
pasardn a ser documentos oficiales de la Quinta Comisidén o se distribuiran
simplemente en su forma actual a las delegaciones.

53. El1 Sr. SCHASTNY (Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia) dice que su
delegacién se siente un tanto decepcionada por la respuesta que ha obtenido
respecto de la inclusidén em el plan de mediano plazo de las disposiciones de la
resolucién relativa a la condicidn juridica y social de la mujer. Con frecuencia
el contenido de resoluciones exige la revision del plan de mediano plazo. La
resolucién de que se trata fue aprobada por la Comisién de la Condicidén Juridica Y
Social de la Mujer y la Secretaria deberia haber centrado su atencidén en la
aprobacion de dicha resolucidén Qurante uno de los periodos de sesiones del Consejo
Econdémico y Social. Espera que se den explicaciones adicionales sobre el futuro de
la resolucidén, que no esta muy claro.
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54. El1 §r. MAUS (México) dice que su delegacidn tiene interés en conocer la forma
en que la Comision recibird las respuestas de las demas Comisiones Principales.
Ademds, entiende que la Segunda Comisién también dispone de una declar<:idn del
Grupo de los 77 que seria oportuno que la Comision recibiese oficialmente. Por
ultimo, tiene interés em la pronta distribucidn del documento mencionado por el
Director de la Divisién de Planificacidn de Programas y Presupuesto.

5. El Sr, BOUR (Francia) considera que las respuestas del Director de la Divisidn
de Planificacién de Programas Y Presupuesto, generan nuevas dudas. Por ejemplo, eu
relacién con la validez de los mandatos y la forma en que deben reflejarse en el
plan de mediano plazo, cabe averiguar si es preciso citar las resoluciones en
distintos programas en casos de cooperacién entre varios departamentos o
dependencias de la Secretaria. Por lo que toca a la declaracidn del representante
de la RSS de Bielorrusia, es evidente que no es posible incluir todas las
resoluciones, pues entre ellas hay un cierto orden de prelacién. A juicio del
orador, mieantras no sean avaladas por el Consejo Econdmico y Social, o por la
Asamblea General, las propuestas de los o6rganos subsidiarios son resoluciones que
en realidad no entrailan mandatos. También desea que la Secretaria indique si
existen normas precisas que determinen el grado en que deben tenerse en cuenta los
mandatos en el plan de mediano Plazo. Si no las hay, o si ellas adolecen de alguna
imprecisién, la delegacidn de Francia pediria a la Secretaria que presentase las
propuestas pertinentes con el fin de simplificar la estructura Yy la presentacidn
del plan de mediano plazo.

56. El1 Sr, BAUDOT (Director de la Divisidn de Planificacién de Programas y
Presupuesto) dice que se distribuiridn a la Quinta Comisidn las respuestas de todas
las Comisiones Principales, asi como la declaracidn presentada a la Sequnda
Comisidn por el Grupo de los 77. Refiriéndose a la cuestidn planteada por el
representante de la RSS de Bielorrusia respecto de la resolucidn de la Comisidn de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer, dice que desea consultar acerca de este
particular antes de dar una respuesta detallada.

57. Respondiendo a las preguntas del representante de Francia, el orador dice que
una misma resolucidn puede figurar en diferentes secciones del plan. Tal seria el
caso, por ejemplo, de una resolucidn relativa a la estrategia para el desarrollo
que, evidentemente, incide en muchos programas. Por lo que hace al nivel de
mandatos legislativos que pueden figurar en el plan, como respuesta preliminar
puede considerarse que habria que tener en cuenta las decisiones y resoluciones de
la Asamblea General, del Consejo Econémico y Social Y de los drganos principales de
las Naciones Unidas. También como respuesta preliminar, el orador estima que en el
Reglamento y Reglamentacidn Detallada para la planificacidn de los programas no hay
definiciones de los mandatos. No obstante, habrd de verificar si esto es asi,

58. E1 Sr, HQH (Estados Unidos de América) dice que, en sus respuestas, el
Director de la Divisidn de Planificacidn de Programas y Presupuesto manifestd que
la Secretaria no consideraba de utilidad hacer una distincién entre 1la
planificacidn por objetivos y la planificacidn por unidades de organizacién. La
delegacidn de los Estados Unidos desearia que la Secretaria aclarase ese aspecto,
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por cuanto en el inciso b) del parrafo 3.6 del Reglamento se sefiala que los
programas de su programa principal deben estar integrados por todas las actividades
en un sector encomendadas a una determinada dependencia organica. Esto parece
indicar que todo elemento de las propuestas de la Secretaria que se refiera a una
unidad de organizacidn debe considerarse a nivel de programa y no al nivel de
programa principal.

59. E1 Sr. BAUDOT (Director de la Divisidn de Planificacidn de Programas y
Presupuesto) dice que en efecto hay diferencias entre la planificacidn por
objetivos y la planificacidn por unidades de organizacidn, pero que no se debe
hacer muchc hincapié en ellas porque en cierta medida son artificiales. Este fue
el verdadero sentido de su respuesta. Por otra parte, estd de acuerdo en que la
relacidén entre los objetivos Y las unidades de organizacidn es esencialmente a
nivel de programa y no de programa principal.

Se levanta la sesidn a las 18.15 horas.



