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، تولـت   )الكاميرون( إيبوتو   –نظرا لغياب السيد بيلينغا     
 .رئاسة الجلسة) كولومبيا(الرئاسة السيدة لوندونو 

 
  .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  

قريـر مفـوض الأمـم      ت:  مـن جـدول الأعمـال      ١١٢البند  
المتحـــدة الســـامي لشـــؤون اللاجـــئين، المســـائل المتصـــلة  
ــانية     ــائل الإنسـ ــردين والمسـ ــدين والمشـ ــاللاجئين والعائـ بـ

A/58/3) ،)ــق ــق(، A/58/12) ملحـ ، A/58/12/Add.1) ملحـ
A/58/281         ،A/58/299         ،A/58/353         ،A/59/410 ،

A/58/415-S/2003/952( 
ــوبيرز   - ١ ــم المتحــدة  (الســيد ل  الســامي مفــوض الأم

قدم تقريره بشأن تعزيـز قـدرة مفوضـية         ): لشؤون اللاجئين 
الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين علـى الاضـطلاع بولايتـها             

(A/58/410) عمليــة مفــوض الأمــم ”، الــذي يتضــمن نتــائج
، والـــتي تعكـــس صـــيغتها “٢٠٠٤المتحـــدة الســـامي لعـــام 

صـة،  النهائية آراء الأمين العام وكيانات الأمم المتحـدة المخت    
إلى جانب اللجنة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة             

ولقــد وضــع هــذا التقريــر مــن   . الســامي لشــؤون اللاجــئين 
، ومــن ٥٧/١٦٨منطلــق الاســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة  

رأي المفــوض الســامي أن الحكومــات ســتؤيد الاقتراحــات   
 .الواردة فيه

 وأوضح المقرر السـامي بعـد ذلـك بعـض العناصـر             - ٢
الرئيسية، وأول هذه العناصر يتضـمن إبقـاء المفوضـية، الـتي            
أصبح طابعهـا، الـذي كـان مؤقتـا في البدايـة، غـير مناسـب                

والاقتراح بإلغاء التحديد الزمني، الـذي ورد في        . لوقتنا هذا 
، ينبغي أن يُنظر فيه باعتبـاره       ٥٧/١٨٦قرار الجمعية العامة    

تصـلة بكافـة فئـات      وسيلة لتحسين تناول المشاكل العالمية الم     
الأشخاص التي تعنى بهـم المفوضـية؛ وتـدخَّل الـدول سـوف             
يصبح أكثر عمقاً، علاوة على ذلك، كمـا أن العثـور علـى             

والقيـام، علـى فتـرات      . حلول دائمة سوف يصير أيسر أمرا     
منتظمة، بإعداد الاجتماعات الوزارية، التي تعقـدها الـدول         

ة بوضــع اللاجــئين  المتعلقــ١٩٥١الأطــراف في اتفاقيــة عــام 
، مـن شـأنه أن يسـهم    ١٩٦٧والبروتوكول الملحق بها لعـام   

في تحقيـــق هـــدف تعزيـــز تعدديـــة الأطـــراف، كمـــا أن ثمـــة 
معقولية لترشيد عملية وضع التقـارير الـتي يقـدمها المفـوض            
الســــــامي إلى الجمعيــــــة العامــــــة والمجلــــــس الاقتصــــــادي  

 .والاجتماعي
ــل  - ٣ ــية تتمثـ ــية للمفوضـ ــة الأساسـ ــد والمهمـ  في تزويـ

وكـــثيرا . اللاجــئين بالحمايـــة والمســاعدة والحلـــول الدائمــة   
ــا تتضــمن أنشــطة المفوضــية أيضــا بــرامج لصــالح فئــات        م

أخرى من ضـحايا العنـف والاضـطهاد، مـن قبيـل العائـدين          
والسـكان  . وملتمسـي اللجـوء وعـديمي الجنسـية والمشـردين     

ــل بلــــدانهم،        ــر تــــواترا، داخــ ــى نحــــو أكثــ ــون، علــ ينتقلــ
ها، وإذا كان مـن المـتعين علـى السـلطات الوطنيـة             خارج لا

ــإن      ــة ســكانها، ف ــل حماي ــة، بالدرجــة الأولى، أن تكف والمحلي
هنـاك هيئـات أخـرى، مثـل المفوضـية بصـفة خاصـة، عليهــا        
دور رئيســي لا بــد لهــا وأن تقــوم بــه في حالــة تقاعــد هــذه   

والمفــوض الســامي يشــير . الســلطات عــن النــهوض بمــا يلــزم
 مـن أن الجمعيـة      (A/58/410)ه في تقريـره     إلى ما سـبق ورود    

ــدخل      ــجيع تـ ــثيرة، بتشـ ــرات كـ ــت، في مـ ــد قامـ ــة قـ العامـ
 .المفوضية لصالح المشردين خلال العقود الماضية

والمفـــوض الســـامي يوافـــق علـــى صـــياغة مبـــادرة   - ٤
منسقة تتعلـق باحتياجـات المشـردين ودور منسـق عمليـات            

كنه يـرى أن    الإغاثة في حالات الطوارئ في هذا الشأن، ول       
القرارات لا تزال تُتخذ في الكثير من الأحيـان علـى أسـاس             
كل حالة على حدة، ومن ثم، فإنه ينبغي تعزيـز هـذا النـهج         
مــن أجــل تعجيــل مســألة تخطــيط وتنفيــذ الأنشــطة، عــلاوة  

 .على تحسين تمويلها
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وستواصــل المفوضــية القيــام، في تعــاون وثيــق مــع    - ٥
 الطوارئ، بدراسة طـرق     منسق عمليات الإغاثة في حالات    

تدخل الأمم المتحدة، على نحو سريع وبالاسلوب المنشـود،         
من أجل المشردين، كمـا أن المفـوض السـامي يشـير إلى مـا               

 .جاء في تقريره من ملاحظات في هذا الشأن
والســعي لإيجــاد حلــول دائمــة قــد أصــبح أكثــر        - ٦

، انتظاماً ويجري الاضطلاع به في بدايـة الأزمـات، وبالتـالي          
فــإن المفوضــية قــد وضــعت إطــارا تتمثــل عناصــره وأهدافــه  

ــي  ــا يل ــوطين     : فيم ــادة الت ــة للاجــئين، وإع المســاعدة الإنمائي
ــاء أي      ــادة البنــ ــل وإعــ ــادة التأهيــ ــاج وإعــ ــادة الإدمــ وإعــ

ــع ” ــدمج   “عمليــات الإعــادة الأرب ــة مــن خــلال ال ، والتنمي
ــي ــادرات بالفعــل الاضــطلاع    . المحل ولقــد أتاحــت هــذه المب

ــاريع  ــا   بمشـ ــري لانكـ ــا وسـ ــتان وزامبيـ ــا وأفغانسـ في إريتريـ
 .وسيراليون

والمشــاورات العالميــة بشــأن تــوفير الحمايــة الدوليــة  - ٧
“ تكملـة الاتفاقيـة   ”، إلى وضع    ٢٠٠٢قد أفضت، في عام     

ــام     ــة ع ــام اتفاقي ــوخى إتم ــتي تت ــام  ١٩٥١ال  وبروتوكــول ع
ــة وتحســين توزيــع      ١٦٧ ــدف الوصــول إلى حلــول دائم  به

 .المسؤوليات
ــين الســلام والأمــن والعمــل      - ٨ ــق ب ــاط وثي ــة ارتب وثم

الإنساني وحقوق الإنسـان وسياسـات التنميـة، وقـد أصـبح            
من الواضح أنـه يـتعين علـى المفوضـية أن تعمـل، علـى نحـو                 
منســق وفي إطــار شــراكة تتســم بالمزيــد مــن التضــامن، مــع   
كيانات الأمم المتحدة وسائر الوكالات، من أجـل تشـجيع          

ع بهــا لصــالح اللاجــئين والعائــدين وفئــات  الأنشــطة المضــطل
وهنــاك أهميــة . الأشــخاص الأخــرى الــتي تُعــنى بهــا المفوضــية

ــع المكتــب      كــبيرة لاضــطلاع المفوضــية بمضــاعفة الحــوار م
التنفيذي للأمين العام والجمعية العامـة والمجلـس الاقتصـادي          

ومــن الواجــب أيضــا علــى    . والاجتمــاعي ومجلــس الأمــن  
صـــلات مـــع إدارات الأمـــم المتحـــدة  المفوضـــية أن توثـــق ال

المعنيـــة بمســـائل الســـلام والأمـــن، وخاصـــة إدارة الشـــؤون  
السياســــية وإدارة عمليــــات حفــــظ الســــلام، فتحركــــات  
المهاجرين تؤثر على استقرار المنـاطق ذات الصـلة، كمـا أن            
ــد       ــؤدي إلى تحدي ــد ي ــادة ق ــات الإع ــة مــن عملي نجــاح عملي

ــق بالســلام   ــة تتعل ــود ته ــ . عملي مّ أيضــا مكتــب  وهــذه الجه
تنسيق الشؤون الإنسانية، ومـن دواعـي الغبطـة أن يُضـطلع            
بالعمل قريبا مع المنسق الجديد لعمليات الإغاثة في حـالات          

 .الطوارئ
ومن الواجب على المفوضـية أن تزيـد مـن تعاونهـا             - ٩

مع العناصر الإنمائية الفاعلة من أجل إشراك اللاجـئين علـى           
ــة   ولقــد انضــمت مــؤخرا إلى  .نحــو كامــل في أنشــطة التنمي

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة، وثمـة أمـل في أن تتـيح هـذه               
الشــــراكة إيجــــاد حلــــول دائمــــة للاجــــئين وســــائر فئــــات 

 .الأشخاص الذين تُعنى بهم المفوضية
وهناك أهمية للصلة بـين طلبـات اللجـوء والهجـرة،       - ١٠

وبالتـــالي، فإنـــه ينبغـــي للمفوضـــية أن تعـــزز شـــراكاتها مـــع 
لمنظمة الدولية للهجرة، وثمـة إشـارة مـوجزة لضـرورة هـذا             ا

ومـــن الـــلازم، عـــلاوة علـــى ذلـــك، أن تواصـــل . التكامـــل
 .المفوضية تدعيم شراكاتها مع المنظمات غير الحكومية

ــا     - ١١ ــظ أنهـ ــية، يلاحـ ــل المفوضـ ــة تمويـ ــأن طريقـ وبشـ
ــا  ــس أيضــ ــة في    تعكــ ــت قائمــ ــتي كانــ ــائق الــ ــك الحقــ  تلــ

ــتعين    ــدما كــان ي ــينات، عن  علــى المفوضــية أن تهــتم   الخمس
بمشــــكلة بعينــــها، وهــــي مشــــكلة لاجئــــي أوروبــــا، مــــع  

وكمـــا جـــاء في التـــدابير . اضـــطلاعها بمهمـــة تبـــدو مؤقتـــة
المقترحـة في هـذا الشـأن في التقريــر، ستسـتمر كفالـة تمويــل      
ــة، وإن كــان مــن      المفوضــية مــن خــلال المســاهمات الطوعي

ــاق      ــيع نط ــدابير ترمــي إلى توس ــرح أن تُتخــذ ت  قاعــدة المقت
التمويـل وتنويـع مصـادرها، ولا ســيما عـن طريـق الالتجــاء      

 ٣٠وثمـة اقتـراح أيضـا بنمـوذج يقابـل           . إلى القطاع الخاص  
وفي الوقــت الــذي يــتعين فيــه  . في المائــة مــن قاعــدة المــوارد 
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توجيه الشكر إلى البلدان التي تستضيف اللاجـئين والبلـدان          
 في ٨٠ن نسـبة  المانحة، فإنـه ينبغـي أن يشـار إلى أن أكثـر م ـ          

المائة من تمويل المفوضية تتأتى من ثمانيـة فقـط مـن المـانحين،              
مما يتعارض مع هدف تعددية الأطراف، ومما ينبغـي بالتـالي           

ومن الجدير بالذكر، في النهاية، ما تضـمنه الإجـراء          . تغييره
الأخير الوارد في التقرير بشأن زيـادة الائتمانـات المُعـزاة إلى      

 .ة للأمم المتحدةالميزانية العادي
والخطر المتزايد الذي يتعـرض لـه موظفـو الشـؤون         - ١٢

الإنسانية يمثل مسألة أساسية، ولقد أصبح هذا الخطر أكثـر          
إلحاحية أيضا في أعقـاب الاعتـداءات الـتي ارتكبـت ببغـداد             
ضد مكتب الأمم المتحـدة، وبعـد ذلـك ضـد مكاتـب لجنـة               

تـــداءات الصـــليب الأحمـــر الدوليـــة، فضـــلا عـــن تلـــك الاع 
ــراق       ــام الماضــي، لا في الع ــتي وقعــت خــلال الع ــددة ال المتع

. وحدها، بل أيضا في أفغانستان وفي بلـدان أخـرى كـذلك         
وتقرير فريق التحقيق المستقل المعني بـأمن وسـلامة مـوظفي           
الأمــم المتحــدة في العــراق يوضــح أن ثمــة حاجــة إلى تعزيــز    

بير مــن نظــام الأمــن، ممــا لا يتضــمن مجــرد اتخــاذ بعــض التــدا
ــل      ــل مكتــب منســق شــؤون الأمــن في الأمــم المتحــدة، ب قِبَ
ــاء      ــوظفين أكفـ ــيين مـ ــدان بتعـ ــطلاع في الميـ ــمن الاضـ يتضـ
يعرفــون كيفيــة الاتصــال بمحــدثيهم علــى الصــعيد المحلــي       
لزيــادة توضــيح المبــادئ الإنســانية الــتي تســتند إليهــا أعمــال  

وينبغــي ألا يُنســى أن الهــدف المنشــود لا يقتصــر . المفوضــية
على تعزيز قواعد الأمن، بل إنه يشـمل أيضـا تحسـين البيئـة              

 .السياسية
ولا يمكن النهوض بأعمال المفوضية في العـراق إلا      - ١٣

إذا اضــطلع بهــا علــى نحــو متســق مــع الســكان والســلطات   
ــز قــدرات   . علــى الصــعيد المحلــي  ــة بالفعــل لتعزي وثمــة أولوي

عراقــي الســلطات العراقيــة، وخاصــة تــوفير الــدعم للــوزير ال 
 .الجديد المعني بمسائل التشرد والهجرة

ــارة ســريعة      - ١٤ ــاك إش ــت هن ــة المطــاف، كان وفي نهاي
لمختلـــف عمليـــات المفوضـــية بأفريقيـــا وآســـيا، إلى جانـــب 
الإشـــارة إلى بعـــض الوقـــائع المشـــجعة الـــواردة في التقريـــر  

ومن المؤكد أيضا أنـه     . (A/58/12)المقدم إلى الجمعية العامة     
وضــية أن تســتمر في بقائهــا بشــمال منطقــة   يجــب علــى المف

القوقاز، حيث يمارس الضغط الآن على السـكان الشيشـان          
المشردين في إنغوشي كيما يعودوا إلى ديـارهم، إلى جانـب           
بقائها أيضا بكولومبيا، حيث يوجد أكثر مـن مليـونين مـن            

 .المشردين
أعــرب عــن تأييــد   ): باكســتان (الســيد أنــدرابي  - ١٥

ــده للجهــود الم  ــل مفــوض الأمــم المتحــدة      وف بذولــة مــن قب
الســـامي لشـــؤون اللاجـــئين فيمـــا يتصـــل بترشـــيد أنشـــطة  
المفوضــية، بصــفة خاصــة، وأنشــطة الأمــم المتحــدة، بصــفة   

تكملــة ”عامــة، ثم طالــب بتقــديم إيضــاحات بشــأن مبــادرة 
، وقــــال إنــــه يــــود أن يعــــرف مــــا إذا كانــــت “الاتفاقيــــة

هـا المفـوض السـامي،      الاتفاقات المتعددة الأطراف، التي أثار    
سوف تُبرَم بـين بعـض البلـدان والمفوضـية، أم أنهـا ستسـهم               
بطــابع دولي، شــأنها شــأن الاتفاقيــة والبروتوكــول المــتعلقين  

ومن المطلوب كـذلك أن تُـوفَّر تفسـيرات         . بوضع اللاجئين 
بشأن مفهوم التنمية من خلال الدمج المحلـي، فالبلـدان الـتي            

جـئين مـن البلـدان الناميـة في         تستقبل أعـدادا كـبيرة مـن اللا       
أكثر الأحوال، وسوف تتزايد الصعوبات الـتي تواجـه هـذه           

 أن تتكفــل بأعبــاء جماعــات البلــدان، حيــث ســيتعين عليهــا 
سكانية لا تعرف عنهم مـا إذا كـانوا سـيعودون في يـوم مـا        

 .إلى بلدانهم الأصلية
مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الســـامي (الســيد لـــوبيرز   - ١٦

ــادرة  ): ينلشــؤون اللاجــئ ــة ”قــال إن الهــدف مــن مب تكمل
يتمثــل في بلــوغ اتفاقــات محــددة ترمــي إلى إتمــام “ الاتفاقيــة

 ١٩٥١الالتزامات التي تعهدت بهـا البلـدان في اتفاقيـة عـام             
، إلىجانــب تحســين ١٩٦٧والبروتوكــول الملحــق بهــا لعــام  
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ــون، وتيســير الســعي       ــذي يشــكله اللاجئ ــبء ال ــع الع توزي
ــة والبروتوكــول يتولّيــان في  . لإيجــاد حلــول دائمــة  والاتفاقي

الواقع فـرض التزامـات علـى الـدول فيمـا يتصـل بالمسـاعدة               
ــع     ــذكر توزيـ ــان لـ ــهما لا يتعرضـ ــئين، ولكنـ ــة للاجـ المقدمـ

 .الأعباء أو لوضع إطار لتنفيذ حلول دائمة
والمفوضية تبذل قصـاراها لتشـجيع إبـرام اتفاقـات           - ١٧

للاجـئين، مـن ناحيـة     عامة، من ناحية أولى، وإعادة توطين ا      
وينبغي، من أجل هـذا، أن يُضـطلع بتشـجيع البلـدان            . ثانية

علــى النــهوض، في مجــال المســاعدة الإنمائيــة، بتلــك الحصــة   
ــة بوضــع      ــة المتعلق ــول الدائم ــا في إطــار الحل المفروضــة عليه
ــد مــن      ــد تفي ــتي ق اللاجــئين، وكــذلك بمســاندة المشــاريع ال

والمفوضـية تشـعر، عـلاوة      . اللاجئين والمجتمعات المُضيفة لها   
علــى ذلــك، بــالقلق مــن جــراء تــنقلات اللاجــئين الثانويــة،   
فهــؤلاء اللاجئــون يجــدون أنفســهم عرضــة للاتجــار، حيــث  

ــوفر أمــامهم أي أمــل حقيقــي في الحصــول علــى حــل     لا يت
. دائـــم، وكـــثيرا مـــا يكـــون هـــذا الاتجـــار مرتبطـــا بالجريمـــة

لى الـوطن أو    ويستند حل هذه المشكلة أساسا إلى الإعـادة إ        
 .إعادة التوطين، أو القيام بحل وسط، وهو الدمج المحلي

وعلـــى صـــعيد الاتفاقـــات العامـــة، يمكـــن لهـــذه       - ١٨
الاتفاقات أن تتناول المساعدة الإنمائية أو الحد مـن تـنقلات           

والمفوضــية تعمــل، في . اللاجــئين الثانويــة أو إعــادة التــوطين
بتصـميم حقيقـي    هذا الصدد، على العثور على بلدان تتسم        

علــى أن تكــون قــدوة يحتــذى بهــا، كمــا تفعــل الــدانمرك        
وسويسرا واليابان، وكما سـتفعل قريبـا دون شـك جنـوب            

 .أفريقيا وكندا
ــبعض      - ١٩ ــة ب ــادرات المتعلق ــزى المب ــة توضــيح مغ وبغي

البلدان بصـفة خاصـة، هنـاك اللاجئـون الصـوماليون، علـى             
ــرّوا بع    ــد ف ــون ق ــال، فهــؤلاء اللاجئ ــد  ســبيل المث ــدا عــن بل ي

ومن الواجـب  . منشئهم، وأصبحت عودتهم قليلة الاحتمال    
بالتالي على المفوضية أن تجد بلدانا مضيفة لمن يتسم بوضـع           

وثمــة حلـول عامــة ينبغــي تطبيقهــا في  . خـاص مــن اللاجــئين 
إطار هذه الظروف على حالة بعينها، والبلدان التي تشـارك          

ذلـك  بعـد مـن   في اتفاق عام بوسعها أن تذهب إلى ما هـو أ     
 .وأن تنفذ التزامها من خلال تطبيقه على الصعيد الوطني

ــياق الــــرد علــــى الســــؤال الثــــاني لممثــــل    - ٢٠ وفي ســ
باكستان، يلاحظ أن اللاجئين ليسوا بالضـرورة عبئـا علـى            
البلـــدان الـــتي تستضـــيفهم، وأن المفوضـــية لا تقنـــع بمجـــرد  

جون تزويــدهم بالطعــام والمــأوى والرعايــة الطبيــة، ممــا يحتــا  
إليه، بل أنهـا تشـجعهم أيضـا علـى تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي،                
وذلــك لتيســير إعــادتهم إلى بلــدهم في الوقــت المناســب، أو  

ــهم  ــتي تحــدد مــدى    . إعــادة توطين ــدان المضــيفة هــي ال والبل
انــدماج اللاجــئين، وذلــك مــن خــلال الســماح لهــم، علــى   

وفي الكـثير مـن     . سبيل المثال، بالاضـطلاع بأنشـطة زراعيـة       
لحــالات، أدت المســاعدة المقدمــة إلى اللاجــئين إلى إفــادة     ا

ــق أو      ــاء طري ــة بن ــك في حال المجتمعــات المضــيفة أيضــا، وذل
ــال    ــبيل المثـ ــى سـ ــفى علـ ــى، في  . مستشـ ــوز أن ننسـ ولا يجـ

النهايــة، أن ثمــة أعــداداً كــبيرة مــن اللاجــئين تعــيش خــارج   
ــدم       ــد عـ ــة إلى حـ ــبحت منتجـ ــا أصـ ــا أنهـ ــات، كمـ المخيمـ

وهـؤلاء اللاجئـون أكثـر تـرددا        . ة مسـاعدة  احتياجها إلى أي ـ  
فيما يتصل بعودتهم إلى بلدانهم الأصلية، واحتمـال تمكينـهم        
من الاستقرار نهائيا في البلد المضـيف يـبرز مشـكلة أخـرى،             

وفي هــذا . وهــي مشــكلة الحصــول علــى جنســية هــذا البلــد 
الصــدد، يلاحــظ أن المفوضــية إذا كانــت تشــجع المــواطنين  

نهــا لا تقصــد اكتســابهم لجنســية البلــد     علــى الانــدماج، فإ 
 .المضيف

وبالإشارة إلى حالة جماعات الباشـتون الـتي فـرت            - ٢١
من أفغانسـتان ولجـأت إلى باكسـتان، يلاحـظ أن الكـثيرين             
من بينهم يقيمـون بهـذا البلـد منـذ ثلاثـة أجيـال، ويشـغلون                
أحيانـــا مناصـــب هامـــة، حـــتى في داخـــل الحكومـــة، وهـــم  

وهـؤلاء اللاجئـون    . عودة إلى أفغانستان  يترددون كثيرا في ال   
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يشكلون عبئا ما، بل أنهم مساهمة طيبـة في اقتصـاد البلـد              لا
 .المضيف

ومن الجدير بالذكر أيضا، تلـك الحالـة القائمـة في            - ٢٢
تترانيا، فحكومة هذا البلد تـرى أنـه ينبغـي إعـادة اللاجـئين              

لى الروانديين والبورونديين، وهذا هو مـا تسـعى المفوضـية إ          
ولا يمكن، مع هذا، إكـراه اللاجـئين        . تحقيقه بقدر الإمكان  

على العودة إلى بلد مليء بأعمـال العنـف، كمـا هـو الحـال               
 .بالصومال

والأنشــطة الــتي ترمــي إلى تشــجيع اللاجــئين علــى   - ٢٣
بلـوغ الاكتفــاء الـذاتي تــؤثر، بصـورة إيجابيــة، علـى البلــدان     

ــات المُضــيفة  ــر يرجــع إلى  . والمجتمع ــا  والأم ــات فيم الحكوم
يتصــل بعــدم تحــول اللاجــئين إلى عــبء علــى كاهــل البلــد، 
وجعلهم بدلا من ذلك طرفا مساهما في اقتصاده من خـلال     

 .قيامهم بالانتاج
قالـت إن بلـدها يشـعر       ): اليابان (السيدة فوسانو  - ٢٤

بالتقدير إزاء الدور الرئيسي الـذي تضـطلع بـه المفوضـية في             
ة موافقـــة علـــى مـــا ذكـــره وثمـــ. مجـــال مســـاعدة اللاجـــئين

المفــوض الســامي مــن أن مبــدأ المســاعدة الإنمائيــة للاجــئين    
يتسم بأهمية كبيرة، حيث أنه يمكّن بالتالي من تـوخّي إيجـاد            

ــذ هــذه الخطــوة   . حلــول دائمــة  ومــن الواجــب الآن أن تُنفّ
 .على الصعيد الميداني

وثمـــة أمـــل في أن تُفضـــي جهـــود إعـــادة الإدمـــاج  - ٢٥
 في أنغولا، والتي أسهمت فيهـا اليابـان مـؤخرا،           المضطلع بها 

إلى تطبيـــق أحـــد المفـــاهيم الرئيســـية للمســـاعدة الإنمائيـــة      
عمليــــات الإعــــادة ”للاجــــئين، وهــــو البرنــــامج المســــمى 

ــع ــادة    “الأربـ ــاج وإعـ ــادة الإدمـ ــوطين وإعـ ــادة التـ ، أي إعـ
وأثناء تنفيذ المشاريع، ينبغي أيضـا أن       . التأهيل وإعادة البناء  

 .على نحو كامل، مفهوم الأمن البشرييُراعى، 
والخطــوة المتكاملــة الســالفة الــذكر تتطلــب تعاونــاً  - ٢٦

وثمــة . التنميــةوثيقــاً بــين المنظمــات الإنســانية ووكــالات     

تساؤل بشأن مستوى الفعالية الذي بلغه هـذا التعـاون منـذ            
ــة،    ــدة الإنمائيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــية إلى مجموعـ ــمام المفوضـ انضـ

ــا إ  ــا    وأيضــا بشــأن م ذا كــان هــذا الترتيــب المؤسســي كافي
 .لضمان القيام بتعاون فعال فيما بين المؤسسات المعنية

رحـــب بقيـــام ): المكســـيك (الســـيد ســـيمانكاس - ٢٧
المفــوض الســامي بــذكر الصــلات الــتي لا مــبرر لهــا، والــتي    
يقــوم الـــبعض، بــدافع الكراهيـــة أو العنصــرية أو المصـــلحة    

ــة، بالإشــا  رة إلى وجودهــا فيمــا بــين  السياســية أو الانتخابي
ملتمســي اللجــوء والمهــاجرين والجــانحين، بــل والإرهــابيين، 

 .وأعرب عن أسفه لعدم ورود هذه العناصر في التقرير
وثمة تأييـد لمـا نـادى بـه المقـرر الخـاص مـن الاتجـاه                - ٢٨

نحو التعاون والتنسيق بين مختلف الوكالات المعنية بالمسـائل         
ــاجر  ــالهجرة والمهـ ــلة بـ ــل تجنـــب   المتصـ ــن أجـ ين، وذلـــك مـ

 .إزدواجية الاستخدام وتداخل مجالات الاختصاص
قال إنـه   ): الاتحاد الروسي  (السيد كينيازهنسكي  - ٢٩

واستفسـر عمـا إذا     . يود أن يعـرف معـايير تـدخل المفوضـية         
كانت المفوضية تراعي الحساسيات السياسـية ومبـدأ سـيادة        

فضـي  وإذا كان قـد حـدث، في بعـض الـدول، أن أ            . الدول
وجـــود فـــراغ سياســـي إلى قيـــام المجتمـــع الـــدولي بالتـــدخّل 

. لمســـاعدة المشـــردين، فـــإن هـــذه حـــالات نـــادرة الوقـــوع 
ــة الـــدول لـــديها الســـلطة اللازمـــة لمواجهـــة هـــذه        وغالبيـ
الحالات، ومن الواجب أن يخضـع تـدخل المفوضـية لموافقـة            

وثمـة اتجـاه نحـو إثـارة هـذه المسـألة،            . الدول والأمم المتحـدة   
ــالم ــن     فـ ــردين مـ ــود مشـ ــار إلى وجـ ــد أشـ ــامي قـ فوض السـ

الشيشان في إنغوشي يرغبون في العـودة إلى ديـارهم، وهـذا     
موضــوع ســبق للاتحــاد الروســي، مــع هــذا، أن أعــرب عــن 

ومن المطلوب من المفوض السـامي أن      . رأيه فيه عدة مرات   
يقــدّم إيضــاحات بشــأن الحــالات الــتي يــتعين عليــه فيهــا أن  

دين، وكذلك بشأن تلك الحالات الـتي       يولي اهتمامه بالمشر  
 .لا تقتضي تدخلا من هذا القبيل
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ــوبيرز  - ٣٠ ــم المتحــدة الســامي    (الســيد ل مفــوض الأم
قــال إن ممثلــة اليابــان قــد ركــزت علــى ): لشـؤون اللاجــئين 

ذكر مشكلة الأمن البشري، التي تتسم، على الأقل، بـنفس          
 .الأهمية المعزاة إلى الأمن العسكري

لــى اقتــراح مــن المفوضــية، قامــت مجموعــة وبنــاء ع - ٣١
الأمـم المتحــدة الإنمائيــة مــؤخرا بدراسـة مبــدأ وضــع مبــادئ   
توجيهية واضحة من أجل تناول إطار صياغة حلـول دائمـة           

وقــررت المجموعــة أيضــا أن تأخــذ هــذه  . لمشــكلة اللاجــئين
وثمـــة . ٢٠٠٤المســـألة في الاعتبـــار في خطـــة عملـــها لعـــام 

 هذا الصدد، فالفريق العامل المعـني       يدعو إلى الاغتباط في    ما
ــة     ــة التنفيذيـ ــع بـــين اللجنـ ــذي يجمـ ــة، الـ ــائل الانتقاليـ بالمسـ
للشؤون الإنسانية ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، قـد قـام           

 في  وسـوف تُنشـر اسـتنتاجاته     . أيضا بالنظر في هـذه المسـألة      
 .نوفمبر/نهاية شهر تشرين الثاني

ل المكسيك من أن اقتراحـات      وثمة تأييد لما قاله ممث     - ٣٢
المفوضية، التي تتسم ببعد هيكلي وعملي في نفـس الوقـت،           

وفي إطـار مـن أطـر الـدعوة الـتي       . تتضمن أيضا بعدا معنويـا    
ــداء إلى      ــالي نــ ــية بالتــ ــت المفوضــ ــرورية، وجهــ ــدو ضــ تبــ
الحكومــات والزعمــاء السياســيين مــن أجــل اتخــاذ مواقــف    

 .لة إزاء اللاجئينتتميز بالمسؤولية، فضلا عن إظهار العدا
ومــن منطلــق الــرد علــى ممثــل الاتحــاد الروســي،        - ٣٣

يلاحــظ أن المفوضــية لا تســتطيع أن تــولي اهتمامهــا بكافــة  
وينبغي أن يشـار في هـذا الصـدد، علـى           . المشردين في العالم  

سبيل المثال، إلى أن هناك أعداد كبيرة تتعـرض للتشـرد مـن             
سـبب مجموعـة مـن      جراء الكـوارث الطبيعيـة أو الفقـر، أو ب         

 .هذه العوامل المختلفة، كما حدث في أفغانستان
ومعايير تدخل المفوضـية تتمثـل في موافقـة البلـدان           - ٣٤

وفي حالـة   . المعنية والأمـم المتحـدة ومسـاندة مجتمـع المـانحين          
منطقــة الشيشـــان، أوضـــحت المفوضـــية لســـلطات الاتحـــاد  
 الروســـي أنهـــا مســـتعدة للعـــودة إلى غـــروزني وغيرهـــا مـــن 

المناطق لتيسير عودة الشيشان، مـن خـلال تيسـير المسـاعدة            
. لهم، في إطار عملية من عمليات العـودة الطوعيـة     والحماية  

وعن طريق إعادة الثقـة، سـتؤدي هـذه المبـادرة إلى تشـجيع            
عمليات العودة، فجانب المساعدة والحماية ليس مـن شـأنه          

 .إلا أن يكون ذا طابع مؤقت
ــا  - ٣٥ ــيد بريتشـ ــك ال (السـ ــنة والهرسـ ــال إن ): بوسـ قـ

حكومتــه تؤيــد النتــائج الــواردة في تقريــر المفــوض الســامي   
، والــتي تفيــد بــأن عــودة اللاجــئين والأقليــات  ٢٠٠٢لعــام 

، ٢٠٠٢ و٢٠٠١قــان قــد تســارعت في عــامي   لبمنطقــة الب
وبالإضـافة  . ٢٠٠٣وأنها قد أنجزت بكاملها تقريبا في عـام         

ــة بالمطا   ــة المعني ــإن اللجن ــة ســوف  إلى ذلــك، ف لبــات العقاري
 .٢٠٠٤تنهي أعمالها في عام 

ــام أعمــال    - ٣٦ ــذكر يشــير إلى اختت ــر ســالف ال والتقري
الفريق العامل المعـني بالشـؤون المجتمعيـة، وبالتـالي، فـإن ثمـة              
تطلعـــا إلى معرفـــة مـــا إذا كانـــت المفوضـــية تتـــوخى إنهـــاء   

وبشـأن مـا أُعـرب عنـه        . ٢٠٠٤عملياتها أثنـاء صـيف عـام        
التقرير فيما يتصل بالحلول الدائمة، ينبغي أيضـا        من قلق في    

للمفوض السامي أن يقـدم مـا لديـه مـن عناصـر للتقـدير في        
 .مجال الحالة الخاصة بالبوسنة والهرسك

ــد  - ٣٧ ــد أحمــ ــيدة محمــ ــودان (الســ ــت إن ): الســ قالــ
حكومتها تؤيد المهمة التي يضـطلع بهـا الأمـين العـام، وهـي              

 .ن صلاتتعرب عن اغتباطها بما بينهما م
تُعـد في غايـة     “ عمليات الإعادة الأربـع   ”ومبادرة   - ٣٨

. النفــع، ســواء بالنســبة للبلــدان الأصــلية أم للبلــدان المضــيفة
ــوطن     ــادة إلى الـ ــى أن الإعـ ــق علـ ــودان توافـ ــة السـ وحكومـ
ــا إذا      ــها تتســاءل عم ــول، ولكن ــل أفضــل الحل تشــكل بالفع
كانــت المفوضــية قــد وجــدت حــلا مــا لمســألة شــرط وقــف 

فتطبيــق هــذا الشــرط، الــذي يــتم أحيانــا بشــكل  . عدةالمســا
أسرع مما ينبغي، قد أثّر إلى حد كبير على حالة الكثير مـن             
اللاجــــئين الــــذين عــــادوا إلى الســــودان بــــدون مســــاعدة  
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المفوضية، وذلك على الـرغم مـن اسـتمرارية احتيـاجهم إلى            
 .دعم منها

وإزاء ما جاء من معلومات بشأن تـوخي المفـوض           - ٣٩
ي لزيارة السودان عما قريب، فإن حكومة هذا البلـد          السام

وهـي تأمـل في أن يتوصـل المفـوض السـامي            . ترحب بذلك 
ــن      ــدابير م ــاع، في هــذا الصــدد، بضــرورة اتخــاذ ت إلى الاقتن
ــوال     ــودان، وأحـ ــئين بالسـ ــوال اللاجـ ــن أحـ ــأنها أن تحسـ شـ
ــي       ــه ينبغ ــد كــذلك، وبأن اللاجــئين الســودانيين خــارج البل

لى مــا بعــد عمليــة إحــلال الســلام، الــتي  لمهمتــه أن تســتمر إ
 .تتطور على نحو موات

ــويلات اللازمــــة      - ٤٠ ــق بــــالموارد والتمــ ــا يتعلــ وفيمــ
للمفوضية، يشاطر السودان المفوض السامي فيما يشـعر بـه          
ــبرامج      ــى ال ــالطبع عل ــل المفوضــية ســيؤثر ب ــق، فتموي مــن قل

وثمــة تســاؤل بشــأن مــا إذا كانــت قــد اتخــذت       . الوطنيــة
تكرة من أجل كفالة تمويـل المفوضـية ومسـاندة          مبادرات مب 

 .البرامج القائمة في البلدان المعنية
استفسـر عـن طريقـة      ): باكسـتان  (السيد أنـدرابي   - ٤١

. عمليــة تقــديم تقــارير المفوضــية إلى الجمعيــة العامــة ترشــيد 
وقال إنـه يأمـل في أن تسـتمر المفوضـية في عـرض تقاريرهـا                

تتطلع إلى مخاطبة الجمعية العامـة     على اللجنة الثالثة، وفي ألا      
 .مباشرة
ــوبيرز  - ٤٢ ــم المتحــدة الســامي    (الســيد ل مفــوض الأم

ــئين  ــؤون اللاجـ ــنة    ): لشـ ــل البوسـ ــع ممثـ ــق مـ ــه متفـ ــال إنـ قـ
ــد      ــية قـ ــد والمفوضـ ــذا البلـ ــة هـ ــى أن حكومـ والهرســـك علـ
اضطلعتا بعمل بالغ النفـع، ممـا يمثـل نجاحـا سـبق إبلاغـه إلى          

لمفوضــية بتقليــل حجــم   وســوف تقــوم ا . أجهــزة الإعــلام 
وجودهــا في البوســنة والهرســك مــع اســتمرارها في الاعتنــاء 

 .ببعض المسائل التي تهمها
ومن منطلق الرد على ممثلة السـودان، يلاحـظ أنـه            - ٤٣

عنــد حلــول الســلام في بلــد مــا، فــإن المفوضــية تســتعد إلى   

اللجوء، في يـوم مـا، إلى شـرط وقـف المسـاعدة، وفي حالـة                
ا الشــرط، فإنهــا تقــيم علاقــة دائمــة مــع      عــدم تطبيــق هــذ  

ومــع هــذا، فــإن هــذا  . المفــوض الســامي والأطــراف المعنيــة 
الشــرط لا يُطبَّــق إلا بشــكل تــدريجي، كمــا كــان الحــال في 

وبـيّن أنـه سـيذهب    . الصراع الذي دار بين إريتريـا وإثيوبيـا      
إلى الســودان في إطــار الأمــل في لقــاء أشــخاص يتســمون      

ــة   ــة وبالرغب وبشــأن مســألة المــوارد،  . في الســلامبحســن الني
ينبغــي التشــديد علــى مفهــومي تعدديــة الأطــراف وتقاســم   

وفي . “تكملــة الاتفاقيــة”المســؤوليات، ممــا ورد في مبــادرة 
ــا يمكــن       ــام بكــل م ــي القي ــونتيري، ينبغ ــاع م ــاب اجتم أعق
بهدف الاسـتفادة مـن الإمكانـات المترتبـة علـى تطبيـق هـذه               

ــادئ ــع  . المب ــدولي أن ينظــر إلى مســألة   ولا يجــوز للمجتم ال
اللاجئين والمشردين باعتبارها لا تهم سوى البلـدان المضـيفة          

تزاما سياسـيا مـن     وهذه المسألة تتطلب في الواقع إل     . وحدها
ونحن نعيش، لسوء الحظ، في عـالم يفضـل فيـه           . قبل الجميع 

الكثيرون الأخذ بعلاقـات ثنائيـة مـع الإحجـام عـن اللجـوء              
وفي مبــادرة . ات متعــددة الأطــراف إلى الإضــطلاع بمبــادر 

ــة ” ــة الاتفاقي ــذه    “تكمل ، يلاحــظ أن المفوضــية تتصــدى له
المشـكلة مـن خـلال محاولـة إقنــاع بعـض البلـدان بـأن تلتــزم        
بالتدخل على نحو محدد، مما يشكل حلا وسطا بين تعدديـة           

 .الأطراف والثنائية
ــرد علــى ممثــل باكســتان، يُراعــىَ أن    - ٤٤ وفي ســياق ال

ــئ  ــادي   بعـــض الأسـ ــأن المجلـــس الاقتصـ ــد وجهـــت بشـ لة قـ
والاجتمــاعي، ولكــن المفوضــية ستســتمر في مخاطبــة اللجنــة  
الثالثة، التي يـتعين عليهـا أن تضـطلع بالمناقشـة اللازمـة قبـل               

ومـن المتـوخَّى، في     . أن تحيل استنتاجاتها إلى الجمعيـة العامـة       
الواقـــع، تقليـــل تـــدخل المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، 

 .ل اللجنة الثالثةوتعزيز تدخ
قالت إنها تـود أن تعـرف       ): اليمن (السيدة نعمان  - ٤٥

ــوفير         ــن أجــل ت ــتي تتخــذها المفوضــية م ــدابير ال ــة الت ــا هي م
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 مـــن ذوي المســـاعدة إلى البلـــدان الـــتي تستضـــيف لاجـــئين 
المصــليّة الإيجابيــة، وأيضــا مــن أجــل مواجهــة وبــاء فــيروس   

لمكتســـب متلازمـــة نقـــص المناعـــة ا/نقـــص المناعـــة البشـــرية
 ).السيدا/الإيدز(

قـــال إنـــه ): البوســـنة والهرســـك (الســـيد بريتشـــا - ٤٦
يشكر المفوض والمفوضـية علـى مـا قـدماه مـن مسـاعدة إلى         

وثمــة أهميــة كــبيرة للتــدخلات الــتي اضــطُلِع بهــا علــى  . بلــده
ــداني، في البوســنة والهرســك، لصــالح اللاجــئين     الصــعيد المي

 .والمشردين
ــوبيرز  - ٤٧ ــو (الســيد ل ــم المتحــدة الســامي   مف ض الأم

قال، في معرض الرد علـى ممثلـة الـيمن،          ): لشؤون اللاجئين 
إن أعمال المفوضية تنـدرج في إطـار واسـع النطـاق، وعلـى              
هذا النحو، تم الاتفاق في اليمن مع الحكومة على الشـروع           
في تسجيل، لا مجرد الأسر، بل كل فرد من الأفـراد، بمـا في        

 .ذلك المولودين حديثا
وفي إطــار المســاعدة الطبيــة الــتي تضــطلع المفوضــية  - ٤٨

بتقـــديمها منـــذ زمـــن طويـــل في مخيمـــات اللاجـــئين، تتـــولى 
ــة      ــحية وبطريقـ ــاطر الصـ ــئين بالمخـ ــلاغ اللاجـ ــية إبـ المفوضـ

مـرض  /ولدى تفشي وبـاء فـيروس نقـص المناعـة         . مواجهتها
ولقـد  . ، استندت المفوضية إلى هذه التجربة )السيدا(الإيدز  

ــتنتاج لم     أتاحــت الدرا ــا التوصــل إلى اس ســات المضــطلع به
مـرض  /يكن متوقعا، فمعدل الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة         

ــدز  ــيدا(الإيـ ــل     ) السـ ــان أقـ ــئين كـ ــات اللاجـ ــل مخيمـ داخـ
مســتوى، بشــكل عــام، عــن معــدل الإصــابة لــدى ســكان    

ولقــد أمكــن الحصــول علــى هــذه النتــائج  . البلــدان المضــيفة
ــتي    ــهض المفوضــية  بفضــل سياســة الإعــلام والمســاعدة ال  تن

 .بأعبائها
وفي أعقــاب ذلــك، اتصــلت المفوضــية بالمســؤولين  - ٤٩

ــيروس نقــص       ــني بف ــم المتحــدة المشــترك المع ــامج الأم في برن
لإبلاغهـم بنجـاح مـا تم مـن         ) السـيدا (مرض الإيـدز    /المناعة

حملات إعلاميـة، ومناقشـتهم في إمكانـات تـوفير المسـاعدة            
ع تركيــز الاهتمــام علــى    للمصــابين بالمصــليّة الإيجابيــة، م ــ  

 .ضرورة إدراج اللاجئين في كافة التدخلات
تحــدث باســم الاتحــاد ): إيطاليــا (السـيد مانتوفــاني  - ٥٠

الأوروبي، والبلدان العشرة المنضـمة إليـه، وكـذلك للبلـدان           
المنتســبة إليــه وهــي بلغاريــا وتركيــا ورومانيــا، عــلاوة علــى  

ــة للت  (أيســلندا  ــة الأوروبي جــارة الحــرة  وهــي عضــو بالرابط
ــة   ــة الاقتصــادية الأوروبي ــع   )والمنطق ــه يلاحــظ، م ــال إن ، فق

، في مسـاعدة    ٢٠٠٢الارتياح، استمرار المفوضـية، في عـام        
اللاجئين الأفغان في العودة إلى ديارهم، في إطار عملية مـن           
أكبر عمليـات إعـادة التـوطين الـتي جـرت خـلال السـنوات            

، عـودة كـثير   ومن دواعـي الغبطـة كـذلك      . الثلاثين الأخيرة 
ــدانهم     ــريقيين والآســيويين إلى بل ــن اللاجــئين الأف ــولا (م أنغ

وبوروندي وتيمور الشرقية وسري لانكـا وسـيراليون علـى          
، فضـــلا عـــن ذلـــك الـــدور الـــذي اضـــطلعت بـــه   )التـــوالي

المفوضــية في مجــال إقامــة جهــاز للطــوارئ لمواجهــة الأزمــة    
 ومـن دواعـي الأسـف، مـا وقـع         . الوشيكة الوقـوع بـالعراق    

من أعمال عنف أدت إلى حدوث تدفقات جماعية جديـدة           
للاجــئين، وخاصــة في غــرب أفريقيــا وفي منطقــة الــبحيرات 

 .الكبرى وفي كولومبيا وبشمال القوقاز أيضا
ــامي في   - ٥١ ــاد الأوروبي يؤيــــد المفــــوض اللســ والاتحــ

آثار بعض الظواهر المعاصرة بالنسـبة للحمايـة        تشديده على   
وابط الوثيقـــة بـــين طلبـــات اللجـــوء الـــر: الدوليـــة للاجـــئين

والهجرة، ونـزوح السـكان في أعقـاب الصـراعات الداخليـة        
والشــواغل المتزايــدة المتولــدة عــن مســائل الأمــن   . والدوليــة

بالبلدان التي تواجـه تهديـدات إرهابيـة، والمشـاكل المسـتمرة       
 .المتعلقة بالفقر والتخلف

ــال    - ٥٢ ــدول أعمـ ــاد الأوروبي أن جـ ــن رأي الاتحـ ومـ
الاتفاقيـة  تكملـة   ”الحماية، الذي وُضـع في العـام الماضـي، و         

يشكلان مبادرتين مفيدتين مـن شـأنهما مسـاعدة الـدول في            
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ــب       ــة، إلى جان ــول دائم ــة اللاجــئين وإيجــاد حل ــة حماي كفال
وبشـأن جـدول    . مساعدة المفوضية في الاضـطلاع بولايتـها      

أعمـــال الحمايـــة، يرحـــب الاتحـــاد الأوروبي بالتـــدابير الـــتي  
ذتها المفوضية بالفعل من أجل كفالـة تطبيقـه، وهـو ينـوّه             اتخ

بالمجموعة الأولى مـن النتـائج المسـتقاة مـن جـدول الأعمـال              
ــيرة     ــدورة الأخـ ــدت في الـ ــتي اعتمـ ــائج الـ ــي النتـ ــذا، وهـ هـ
للمجلس التنفيذي، ولا سـيما تلـك النتيجـة الـتي ترمـي إلى              
تحســـين حمايـــة اللاجـــئين وملتمســـي اللجـــوء والأشـــخاص 

لين بصــلاحيات المفوضــية ضــد الاســتغلال والعنــف  المشــمو
ــدى الاتحـــاد        ــألة ذات أولويـــة لـ ــا يُعـــد مسـ ــيين، ممـ الجنسـ

والاتحـــاد يرحـــب كـــذلك بالقيـــام مـــؤخراً مـــن   . الأوروبي
جانب المفوضية باعتماد المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بأعمـال          
العنف الجنسية أو القائمة علـى أسـاس نـوع الجـنس، فضـلا       

فوضــية أيضــا لمدونــة لقواعــد الســلوك تنطبــق عــن اعتمــاد الم
، أحـاط الاتحـاد     “تكملـة الاتفاقيـة   ”وبشأن  . على موظفيها 

ــتدامة لــــدى    الأوروبي علمــــا بإطــــار تنفيــــذ الحلــــول المســ
المفوضـــية، وهـــو إطـــار يســـتند إلى ثلاثـــة وســـائل متميـــزة   

إعـادة التـوطين وإعـادة      (عمليات الإعادة الأربع    : ومتكاملة
، والمسـاعدة الإنمائيـة     )أهيل وإعادة البنـاء   الإدماج وإعادة الت  

للاجئين، والتنمية من خلال الدمج المحلي؛ ويستهدف هـذا         
ــتقلال الـــذاتي للاجـــئين والعائـــدين،    الإطـــار تشـــجيع الاسـ
ومساندة القاعدة الاقتصادية للمجتمعات المحليـة الـتي تضـم          

والاتحــاد الأوروبي ينــوي أن يتــابع عــن كثــب      . اللاجــئين
ــذه ا  ــن     مســيرة ه ــل المشــاركة م ــتي تقتضــي كام ــة، ال لعملي

جانب عناصر فاعلـة أخـرى، مثـل الحكومـات والوكـالات            
 .الإنمائية
والاتحاد الأوروبي يرحب مع الارتيـاح بمـا اقترحـه       - ٥٣

المفوض السامي في الاجتماع الأخير للجنة التنفيذيـة بشـأن          
بــرامج التنميــة الــتي تســتهدف مســاعدة اللاجــئين والبلــدان  

، وموضوع التـنقلات الثانويـة للاجـئين، فضـلا عـن            المضيفة

والاتحــــاد . الاســــتخدام الاســــتراتيجي لإعــــادة التــــوطين   
ــة”سيواصــل متابعــة تنفيــذ   ــة الاتفاقي ، وهــو مهــتم، “تكمل

 .بصفة خاصة، بمسألة إعادة التوطين
والاتحاد الأوروبي يقوم الآن بدراسة وضع طريقـة         - ٥٤

الات الـتي يواجههـا     شاملة من شـأنها أن تتنـاول مختلـف الح ـ         
يونيــه الماضــي، دعــا المجلــس  /وفي شــهر حزيــران. اللاجئــون

الأوروبي لســالونيكا اللجنـــة إلى إجــراء دراســـة تســـتهدف   
العمـــل علـــى تنـــاول مســـألة دخـــول الأشـــخاص الـــذين       
يلتمسون الحماية إلى الاتحاد الأوروبي بطريقة أكثر رشـاداً،         

طق المنشــأ، وإيجــاد وســيلة لتحســين القــدرة علــى حمايــة منــا
ــر       ــديم تقري ــذا الصــدد في تق ــل المقصــد المنشــود في ه ويتمث
مفصّل يتضمن اقتراحات بشأن أسـلوب العمـل إلى جانـب           
شرح الآثار القانونيـة ذات الصـلة، وذلـك إلى المجلـس، مـن              

وينوي الاتحاد أن يعمـل     . ٢٠٠٤يونيه  /الآن وحتى حزيران  
 . تعاون وثيق مع المفوضية فيما يتصل بهذا الأمرفي
والاتحـــاد الأوروبي بصـــدد إقامـــة منطقـــة للحريـــة   - ٥٥

ومعاهـــدة أمســتردام والمجلـــس الأوروبي  . والأمــن والعدالــة  
قــد وضــعا ) ١٩٩٩أكتــوبر /فنلنــدا، تشــرين الأول(لتــامبير 

إطارا سياسيا لصـياغة إجـراءات مشـتركة للجـوء بأوروبـا،            
ــى تط  ــاء علـ ــام   بنـ ــة عـ ــق اتفاقيـ ــع  ١٩٥١بيـ ــة بوضـ  المتعلقـ

وفي سـياق رئاسـة إيطاليـا،    . اللاجئين تطبيقـاً شـاملاً كـاملاً     
ات ســـيعمل الاتحـــاد الأوروبي بنشـــاط علـــى وضـــع اللمســـ

ــامّ   ــوجيهيين ه ــدئين ت ــة لمب ــن شــأنهما أن يُكمــلا   النهائي ين م
القواعـــد الأساســـية الـــدنيا الـــتي تتعلـــق بـــاللجوء والحمايـــة  

 ـــ ــا أنــ ــة، كمـــ ــام الاقتراحـــــات  الدوليـــ ــيدرس باهتمـــ ه ســـ
والملاحظات الـتي قـدمها المفـوض السـامي بشـأن النصـوص          

 .القانونية التي تجري صياغتها في الوقت الراهن
ومــن الجــدير بالتأكيــد، تلــك الصــلة القائمــة بــين     - ٥٦

طلبات اللجوء والهجرة، وهـي صـلة تكتسـب أهميـة كـبيرة             
 أن هاتين المسـألتين     والاتحاد يعتبر . بالنسبة للاتحاد الأوروبي  
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ــتمرار في     ــو يطالـــب بالاسـ ــهما، وهـ ــن بعضـ ــلتان عـ منفصـ
تناولهما على نحو مستقل مـن أجـل تجنـب إسـاءة اسـتخدام              

ــرة    ــراض الهجـ ــوء في أغـ ــق في اللجـ ــاطر  . الحـ ــاد يشـ والاتحـ
ــذا     ــها في هـ ــتي أعربـــت عنـ ــق الـ ــاعر القلـ ــية في مشـ المفوضـ
 الصدد، وهو يرى أيضا أنه ينبغي أن توضـع آليـات سـريعة            
ــى      ــرّف علـ ــة التعـ ــئ وإتاحـ ــع اللاجـ ــد وضـ ــة لتحديـ وفعالـ
الأِشــــخاص الــــذين يحتــــاجون بالفعــــل إلى حمايــــة دوليــــة   
واكتشاف طلبات اللجوء التي يقدمها دون مبرر اللاجئـون         

 .الاقتصاديون
ــة،      - ٥٧ ــة المفوضــية غــير كافي ــن المؤســف أن ميزاني وم

وهــو  . والاتحــاد الأوروبي هــو المصــدر الرئيســي لتمويلــها    
د للمشـــاركة في المناقشـــات الراميـــة إلى جعـــل هـــذا مســـتع

التمويل مناسبا وقابلا للإستدامة ولإمكانية التنبـؤ بـه، كمـا         
أنـــه يؤيـــد جهـــود المفوضـــية لالتمـــاس مـــوارد جديـــدة،       

سيما لـدى القطـاع الخـاص، ويطالـب بتكـريس حصـة              ولا
ــة للأمــم المتحــدة    ــة العادي ــدرا مــن الميزاني  مــن أجــل  أكــبر ق

ــية، ويحـــث ــاء ذلـــك   المفوضـ ــام في أثنـ ــية علـــى القيـ  المفوضـ
 .بالجنوح إلى الفعالية لدى استخدام مواردها الهزيلة

والاتحــاد الأوروبي مقتنــع، في نهايــة المطــاف، بــأن    - ٥٨
ثمة ضرورة لاضـطلاع المفوضـية بتحديـد مجـالات لتدخلـها             
ــراكات      ــة شـ ــتمرار في إقامـ ــة، والاسـ ــبيل الأولويـ ــى سـ علـ

نظمـــــات الإنســـــانية  اســـــتراتيجية مـــــع الحكومـــــات والم  
 .والوكالات الإنمائية والمنظمات غير الحكومية

قـال  ): الولايات المتحدة الأمريكيـة    (السيد سيف  - ٥٩
إن المفوضية قد كفلت العـودة الطوعيـة إلى الـوطن بالنسـبة             

. لجماعات غفيرة مـن السـكان اللاجـئين منـذ وقـت طويـل             
 في ٢٠٠٢وفي أفغانســـتان، أســـهمت المفوضـــية منـــذ عـــام 

 مليــون مــن اللاجــئين إلى بلــدهم،  ٢إعــادة مــا يزيــد علــى  
ــا بتيســير       ــل، إلى جانــب قيامه ــه مثي ــم لم يســبق ل وهــذا رق

وفي أنغــولا، عــاد مــا يقــرب مــن  . إعــادة دمجهــم في المجتمــع

ــة الحــرب، والمفوضــية     ١٥٠ ٠٠٠ ــذ نهاي ــن اللاجــئين من  م
تبذل قصاراها من أجل إعادة أكبر عـدد ممكـن قبـل حلـول       

ــا ــم الأمطـ ــة   موسـ ــة الدوليـ ــع المنظمـ ــاون مـ ر، وذلـــك بالتعـ
وثمــة . للــهجرة، إلى جانــب شــتى المنظمــات غــير الحكوميــة  

أعداد كبيرة من اللاجئين السيراليونيين قد عادت من غينيـا          
 .كيما تبدأ حياة جديدة

ومن المأمول فيـه أن يـتمكن اللاجئـون العراقيـون،        - ٦٠
. نسـبيا من جانبهم، من العودة إلى ديارهم في وقت قريـب           
، ١٥١١وفي إطــار التأييــد الجمــاعي لقــرار مجلــس الأمــن      

ــاون أوســع       ــى تع ــد عل ــات المتحــدة تعتم يلاحــظ أن الولاي
نطاقــاً مــن جانــب الشــعب العراقــي والأمــم المتحــدة وســائر 
العناصـــر الفاعلـــة مـــن أجـــل إعـــادة الاســـتقرار إلى العـــراق 

ولقـد اضـطلعت    . وإتاحة عودة مئات الآلاف من اللاجئين     
 مـــن هـــؤلاء  ٢٠٠٠ضـــية بصـــورة تدريجيـــة بإعـــادة    المفو

وفي مـؤتمر مدريـد، الــذي عُقـد في شـهر تشــرين     . اللاجـئين 
أكتوبر الأخير، كان ثمة تركيز على تمكـين العـراقيين          /الأول

مــن تســوية مشــاكلهم الإنســانية بأنفســهم، تحــت إشــراف   
الوزير المعني بمسائل التروح والهجرة، السيد محمـد العتيـب،          

 . الولايات المتحدة كامل دعمهاالذي توليه
وتأمل الولايات المتحدة أيضـا في تحسـن الأحـوال           - ٦١

، وهي ترحـب    ٢٠٠٤بليبريا وبوروندي والسودان في عام      
باســتئناف المفاوضــات بــين بوتــان ونيبــال، ممــا قــد يســمح    

 .بعودة اللاجئين البوتانيين
وممـا يــدعو إلى الأســى، ذلـك المصــير الــذي ينتظــر    - ٦٢
يين من اللاجـئين الآخـرين، الـذين لا يوجـد لهـم، فيمـا               الملا

والولايـات المتحـدة    . يبدو، حـل دائـم في المسـتقبل القريـب         
ــال       ــدد الأطــراف في مج ــهج متع ــة بضــرورة الأخــذ بن مقتنع
حماية اللاجـئين وتـوفير المسـاعدة اللازمـة لهـم، وهـي تهيـب          

ــدان   ــع البل ــتي    بجمي ــوارد ال المانحــة أن تخصــص للمفوضــية الم
والولايــات المتحــدة قــد   . اجهــا حــتى تضــطلع بمهمتــها   تحت

03-59299 11 
 



 

A/C.3/58/SR.30 

ــدمت  ــام    ٣٠٧ق ــدولارات للمفوضــية في ع ــين ال ــن ملاي  م
، ولكن ميزانيتها لا تـزال غـير كافيـة إلى حـد بعيـد               ٢٠٠٣

والولايــات . علــى الــرغم مــن زيــادة المســاهمات المــوفرة لهــا 
المتحدة ترحب بقبول المفوضية لتقدير تكـاليف احتياجـات         

، حيــث ســيتيح ٢٠٠٥ا يتصــل بميزانيــة عــام  اللاجــئين فيمــ
 .هذا المقارنة بين الاحتياجات والموارد

ــة    - ٦٣ ــزال حمايــ ــدة، لا تــ ــبة للولايــــات المتحــ وبالنســ
ــات   ــن الأولويــ ــة مــ ــة أولويــ ــئين بمثابــ ــون . اللاجــ واللاجئــ

مشمولون بالصراع ومعرضون للطـرد وخاضـعون للتجنيـد         
ــالعنف الجنســـي، ومـــن الواجـــب   ــون بـ ــالإكراه ومُبتلـ  أن بـ

ــتمكن مــن      تُرصــد للمفوضــية المــوارد الــتي تحتاجهــا حــتى ت
ــدان، ووضــع     ــة في المي ــة والخــدمات الاجتماعي ــوفير الحماي ت
نظــــام فعــــال للتســــجيل، وتزويــــد موظفيهــــا وشــــركائها  

والولايـــات المتحـــدة . بالتـــدريب الـــلازم في مجـــال الحمايـــة
ــدابير     ــأن التـ ــام بشـ ــيرة للأمـــين العـ ــذكرة الأخـ ترحّـــب بالمـ

ــة  ــكلة الاســـتغلال والعنـــف     الواجبـ الاتخـــاذ لمكافحـــة مشـ
الجنسيين، إلى جانب التدابير الوقائية والتصـحيحية المتخـذة         

وإذا كــان عــدد . مــن جانــب المفوضــية لعــلاج هــذا الأمــر  
الحالات القائمة في هذا الصدد يبعث علـى الإنزعـاج، فـإن            
ــع        ــا للمشــكلة م ــادة إدراكن ــا إلى زي ــد يكــون راجع ــذا ق ه

 . الحديث عنهاتضاؤل ترددنا في
والاحتياجات المتعلقة بحماية اللاجـئين مـن النسـاء        - ٦٤

والأطفال لا تـزال مـن الأولويـات لـدى حكومـة الولايـات              
ــن       ــأن مـ ــة بـ ــا القائلـ ــن فكرتهـ ــازل عـ ــتي لم تتنـ ــدة، الـ المتحـ
المستحسن أن يكون هناك منسقون من ذوي الخـبرة، بـدلا           

دف مــن وجــود مستشــارين، في الأمــم المتحــدة، وذلــك به ــ
ــاء       ــن النسـ ــاللاجئين مـ ــلة بـ ــائل المتصـ ــاة المسـ ــة مراعـ كفالـ

 .والأطفال في سياسات وبرامج المفوضية
والولايــات المتحــدة، الــتي تؤيــد بكــل حــزم إعــادة   - ٦٥

التوطين، ترحـب باهتمـام المفوضـية عـن كثـب بهـذا الحـل،               

الذي يشكل وسيلة للحماية الضرورية بالنسـبة لفئـة ضـئيلة           
وفر المســـاعدة اللازمـــة في هـــذا مـــن اللاجـــئين، وهـــي ســـت 

 .الصدد
الــتي أثارهــا المفــوض  “ تكملــة الاتفاقيــة”وبشــأن  - ٦٦

السامي، ترى الولايات المتحدة أنه قد يكـون مـن المناسـب            
للبلــدان، الــتي تتطلــع إلى إيجــاد حلــول لحــالات بعينــها، أن   
تقوم بإبرام اتفاقات خاصة، ولكنها تخشـى أن يعـاد تسـمية       

ــادرة بـ ــ  ــة ”هــذه المب ــة عــدم إنجــاز   “ إنقــاص الاتفاقي في حال
ولــيس بوســع المفوضــية أن تــتملّص مــن     . عمليــة الحمايــة 

 . المتعلقة بالإشراف والمتابعةمسؤولياتها
ــوف  - ٦٧ ــد أن   ): سويســرا (الســيد إيغل ــه لا ب ــال إن ق

يُضــطلع بتعــاون أكثــر وثاقــة بــين المفوضــية وســائر كيانــات 
لـتي تهـتم بالتنميـة      الأمم المتحدة، ولا سيما تلـك الكيانـات ا        

والســلام والأمــن إلى جانــب حقــوق الإنســان، وذلــك مــن  
أجل التوصل إلى حلول دائمة لمشكلة اللاجئين، فضلا عـن          

وسويســرا تتطلــع إلى إعــداد تقيــيم  . تعزيــز الحمايــة الدوليــة
للمشاريع التجريبية التي تُنفذ على الصعيد الميـداني في إطـار           

عــادة التــوطين وإعــادة  إ(“ عمليــات الإعــادة الأربــع ”نهــج 
، ممـا يحظـى بتشـجيع       )الإدماج وإعادة التأهيل وإعادة البنـاء     

 .المفوضية
وفيمـــا يتعلـــق بالمشـــردين، تحبـــذ سويســـرا القيـــام   - ٦٨

بتعاون فيما بين الوكالات، سـواء علـى الصـعيد الميـداني أم             
علــى صــعيد المقــر، وهــي توصــي المفوضــية بــأن تعــزز مــن    

ن الإنســـانية، إلى جانـــب روابطهـــا مكتـــب تنســـيق الشـــؤو
اضطلاعها بدور أكثر نشاطا لدى اللجنة الدائمة المشـتركة         

ــين الوكــالات  وسويســرا تشــجع المفوضــية أيضــا علــى     . ب
توثيق صـلاتها مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، الـتي لا تعمـل                
على الصعيد الميداني فحسب، بل تسـهم كـذلك علـى نحـو             

 .ملموس في المناقشات الاستراتيجية
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وسويســـرا تـــرى أنـــه ينبغـــي أن يُتـــاح للمفوضـــية  - ٦٩
تحتاجــه مــن مــوارد مــن أجــل النــهوض بأعبــاء ولايتــها،   مــا

ولكنــها تُوصــيها، لــدى قيامهــا ببرمجــة أنشــطتها التشــغيلية،  
ــدّد     ــالي، وأن تحـ ــعيد المـ ــى الصـ ــدد علـ ــنح إلى التشـ ــأن تجـ بـ
أولويــات لهــا واضــحة المعــالم، حــتى تســتجيب لاحتياجــات  

ــخا ــلوب  اللاجـــئين والأشـ ــمولين بصـــلاحياتها بأسـ ص المشـ
 .يتسم بالشفافية والفعالية

، “تكملـة الاتفاقيـة   ”وسويسرا تؤيد تمامـا مبـادرة        - ٧٠
ــة      ــز نظــام الحماي ــها المفــوض الســامي بهــدف تعزي الــتي أعلن

التــنقلات ”وهــي بلــد مــن البلــدان المُيسِّــرة لمســألة . الدوليــة
لشــروع في ، ومــن ثم، فإنهــا تــود ا “الثانويــة وغــير المنتظمــة 

ــدان        ــدان المنشــأ وبل ــن بل حــوار بشــأن مســؤوليات كــل م
ــاللاجئين      ــق ب ــا يتعل ــدان المقصــد فيم ــور وبل ــادرة ”(العب مب

، مع استناد هـذا الحـوار لدراسـات لحـالات بعينـها،             )“برن
 .كما أنها تدعو الدول المعنية إلى المشاركة في هذه المناقشة

ين وفي إطـــار الجـــدال بشـــأن الصـــلات القائمـــة بـــ - ٧١
طلبات اللجوء والهجرات، تدعو سويسرا المفـوض السـامي         
إلى مواصلة مبادراتـه الراميـة إلى حمايـة اللاجـئين وملتمسـي           
اللجــوء أثنــاء تحركــات المهــاجرين الأوســع نطاقــا، وهــي       
تســاند ذلــك التحــالف الاســتراتيجي القــائم بــين المنظمــة       

 .الدولية للهجرة والمفوضية
وظفــو المفوضــية، في المقــر ومــن الجــدير بالتحيــة، م - ٧٢

وفي الميدان، إزاء ما يضطلعون به لصالح من هم بحاجـة إلى             
الحماية والمساعدة، وإن كان ثمة قلق بـالغ لتـدهور ظـروف            

ومن الحـريّ بالإدانـة، مـا حـدث مـن اعتـداء علـى               . عملهم
مبنى لجنة الصليب الأحمر الدولية ببغداد، ومن المطلـوب أن          

 . الحادث إلى ساحة العدالةيُحال المسؤولون عن هذا
قال، فيمـا يتعلـق بأعمـال       ): الصين (السيد هوبين  - ٧٣

مــوظفي مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، أنــه       

يهدي تحيتـه إلى كـل مـن ضـحوا بحيـاتهم أثنـاء اضـطلاعهم                
 .بواجباتهم

وثمــة تشــديد، فيمــا يخــص حمايــة اللاجــئين، علــى    - ٧٤
في تقريــر مفــوض الأمــم   المشــاكل القائمــة، والــتي وردت   

ــذه . (A/58/12)المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجــئين    وفي ه
ــدان      ــون، في أغلــب الأحــوال، مــن البل ــأتي اللاجئ ــام، ي الأي
الناميــة وأقــل البلــدان نمــوا، كمــا أن هــذه البلــدان هــي الــتي  

. تستضــيف في أكثــر الأوقــات أعــدادا كــبيرا مــن اللاجــئين  
ات والمجتمعـات، علـى     وفي أفريقيا وآسـيا، تـأثرت الاقتصـاد       
 .مر السنين، بهذه الظاهرة تأثرا شديدا

وفي ضوء الحالة الراهنة، يجب على المجتمع الـدولي          - ٧٥
أن يــوفر لهــذه البلــدان المضــيفة، الــتي تســاهم بشــكل واســع 
النطاق في حماية اللاجـئين، مسـاعدة متزايـدة، وفقـا لمبـادئ           

 هـــذه التضـــامن الـــدولي وتقاســـم المســـؤوليات، وأن يُعـــين 
ــى      ــة، عل ــة للألفي ــدان أيضــا، في إطــار الأهــداف الإنمائي البل
ــكلة    ــباب مشـ ــاء علـــى أسـ ــاداتها بهـــدف القضـ ــة اقتصـ تنميـ

 .اللاجئين
ومن رأي الصين أن الإعادة إلى الوطن، بناء علـى           - ٧٦

موافقــة طوعيــة، ينبغــي أن تكــون بمثابــة الحــل المفضّــل علــى 
 إلى أعـداد    المدى الطويل، ولا سيما عندما يصـل اللاجئـون        

كــبيرة، وإن كــان ينبغــي أن يُنظــر أيضــا في إعــادة التــوطين  
والصــين تؤيــد الاســتراتيجية . والــدمج علــى الصــعيد المحلــي

إعادة التـوطين وإعـادة     (“ عمليات الإعادة الأربع  ”المسماة  
، فضلا عن المسـاعدة     )الإدماج وإعادة التأهيل وإعادة البناء    

ــن خــلا    ــة م ــة للاجــئين والتنمي ــا   الإنمائي ــي، مم ــدمج المحل ل ال
وهي تأمل في أن تتـيح مـوارد المفوضـية،          . اقترحته المفوضية 

بصفة خاصـة، حـل مشـكلة مـن قـاموا بـاللجوء منـذ وقـت               
 .طويل
ــه     - ٧٧ ــامي إزاء إعلانــ ــوض الســ ــئ المفــ ــين تهنــ والصــ
عملية مفوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجـئين            ”لـ
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سـعة النطـاق،    ، التي تسـتند إلى مشـاورات وا       “٢٠٠٤عام  ل
وهــي . لمحاولــة حــل المشــاكل الــتي تفرضــها حمايــة اللاجــئين

تــدعو المجتمــع الــدولي إلى إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام لمســألة  
ــجع      ــا تشـ ــا أنهـ ــاون، كمـ ــز روح التعـ ــئين وإلى تعزيـ اللاجـ
المفوضية علـى مواصـلة جهودهـا الراميـة إلى تحسـين إدارتهـا        

ا من صـلات ومـا      الداخلية وفعاليتها إلى جانب تدعيم ما له      
تقوم به من تنسيق مع وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات             

وهــي تأمــل أيضــا في أن تبقــي المفوضــية دائمــا    . الإنســانية
ــة اللاجــئين،       ــي حماي ــية، وه ــها الأساس ــا لولايت ــى وفائه عل

 المبادئ التي تجعل منها وكالـة إنسـانية بعيـدة           وكذلك لتلك 
 .عن التّسيّس أو التحيز

): جمهويـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة (وتـــوالســـيدة ب - ٧٨
تحدثت باسم الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، فقالـت            
ــين     ــنتين الأخيرتـ ــادت في السـ ــد سـ ــلام قـ ــات السـ إن عمليـ
وأسهمت في تحسين أحوال معيشة عدد كبير من اللاجـئين          
والنـازحين الــذين عــادوا إلى بلــدهم، ومـع هــذا، فــإن حالــة   

لمي لا تــزال مبعــث قلــق بــالغ،  اللاجــئين علــى الصــعيد العــا 
وثمــة ملايــين  . كمــا أنهــا قــد تفاقمــت في بعــض الأحيــان     

عديدة قد تعرضت لصراعات دوريـة، وخاصـة في أفريقيـا،           
ممــا لا يــدع مجــالا للأمــل في التوصــل إلى حــل دائــم، وهــذا  

 . الاقتصادية–يهدد الاستقرار ويعوق التنمية الاجتماعية 
ــة الإ   - ٧٩ ــاء الجماعــ ــدول أعضــ ــوب  والــ ــة للجنــ نمائيــ

وهــي تستضــيف . الأفريقــي لم تكــن بمْعــزلٍ عــن هــذه الآفــة
اليــوم كــذلك عــددا كــبيراً مــن اللاجــئين، وذلــك في نفــس  
الوقت الـذي تتعـرض فيـه بالفعـل لانعـدام الأمـن، وخاصـة               
على الصعيد الغذائي، وتُضاف إلى ذلـك بعـض الصـعوبات         

س نقـص   الإنسانية والأوبئة، من قبيل الملاريا والسـل وفـيرو        
/ الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب  /المناعــة البشــرية

 ).السيدا

والجماعــــة الإنمائيــــة للجنــــوب الأفريقــــي تشــــعر   - ٨٠
بالاغتباط إزاء عملـيتي السـلام بـأنغولا وجمهوريـة الكونغـو            
ــدين     ــة، فــدعم الســلام والاســتقرار في هــذين البل الديمقراطي

لاجـــئين في سيســـهم في تهيئـــة حلـــول مســـتدامة لمشـــاكل ال
وفي الجـزء الشـرقي مـن جمهوريـة الكونغـو           . بلدان الجماعـة  

ــن ونقــص الهياكــل      ــار إلى الأم ــزال الافتق ــة، لا ي الديمقراطي
الأساســية يعوقــان، مــع هــذا، إمكانيــة الوصــول إلى الفئــات 

 .الأكثر ضعفا، ولا سيما النساء والأطفال
والبلدان الأفريقية، التي تستضـيف أكـبر عـدد مـن            - ٨١
جــئين والمشــردين علــى أرضــها، يــتعين عليهــا بالتــالي أن اللا

ــا شــديد الوطــأة علــى مواردهــا المحــدودة   ومــن . تواجــه عبئ
الواجـــب، إذن، أن تُعـــزز المســـاعدة المقدمـــة إلى البلـــدان     

 .المضيفة، وفقا لمبدأ تقاسم المسؤوليات
ومــــن المحــــتم علــــى المجتمــــع الــــدولي أن يواصــــل  - ٨٢

لصـــراعات، الـــتي تســـبب   التصـــدي للأســـباب الجذريـــة ل  
تنقلات اللاجئين، وعليه، بغية الاضطلاع بهـذا، أن يقضـي          

. علــى تلــك الآفــات الــتي تتمثــل في الحــرب والفقــر والظلــم 
وينبغي لكافـة العناصـر الفاعلـة، سـواء كانـت دولا أم غـير               
دول، أن تلتزم بأهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحـدة، وأن          

 سـيادة الـدول وسـلامتها       تطبق القـانون الـدولي، وأن تحتـرم       
ــة ــك، مســاندة    . الإقليمي ــى ذل ومــن الضــروري، عــلاوة عل

الجهــــود المبذولــــة في مجــــال دعــــم الســــلام وحــــل ومنــــع  
الصــــراعات، بهــــدف إدامــــة عــــودة اللاجــــئين في الوقــــت 

 .المناسب
والجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي تـــرى أن   - ٨٣

 أفضـل   الإعادة إلى الوطن بنـاء علـى موافقـة طوعيـة تشـكل            
ــا  ــا دوام ــول وأكثره ــام    . الحل ــر الأمــين الع ــي تقري وهــي تحي

بشأن تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشـردين في         
، إلى جانــب الجهــود المبذولــة مــن قبــل  (A/58/353)أفريقيــا 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمـات أخـرى         
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وبين، كذلك بهـدف مسـاعدة اللاجـئين القُصّـر غـير المصـح            
الــذين يشــكلون أضــعف فئــات اللاجــئين وأكثــرهم عرضــة 
لمخـــاطر مـــن قبيـــل التجنيـــد في القـــوات المســـلحة والعمـــل 

ــة    ــة . القســري والاســتغلال الجنســي وســوء المعامل والجماع
ــق      ــتنتاج المتعلـ ــا إزاء الاسـ ــاط أيضـ ــعر بالاغتبـ ــة تشـ الإنمائيـ

ــيين    ــداء الجنسـ ــتغلال والاعتـ ــن الاسـ ــة مـ ــق(بالحمايـ ) ملحـ
(A/58/12/Add.1)       الذي وضعته اللجنة التنفيذية للمفوضـية 

في دورتها الرابعة والخمسين ومن رأي الجماعـة أنـه ينبغـي،            
عــلاوة علــى ذلــك، أن تكــون هنــاك نظــم مناســبة لمكافحــة 
ــى        ــائم عل ــابع ق ــابع جنســي أو بط ــذي يتســم بط ــف ال العن

 .أساس الجنس، بصفة خاصة
ــي ت ــ    - ٨٤ ــوب الأفريق ــة للجن ــة الإنمائي ــه والجماع رى أن
بــد مــن تزويــد المفــوض الســامي بــالموارد اللازمــة لتنفيــذ   لا

ــول دائمــة  ــم المتحــدة      . حل ــر مفــوض الأم ــد أشــار تقري وق
 إلى اســــتراتيجية (A/58/12)الســــامي لشــــؤون اللاجــــئين   

“ عمليـــات الإعـــادة الأربـــع”التعـــاون المؤسســـي المســـماة 
إعــادة التــوطين وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التأهيــل وإعــادة    (
ــاءالب ، الــتي تجمــع بــين الوكــالات الإنســانية والوكــالات    )ن

ــة      ــودة الدائمـ ــجيع العـ ــأنه تشـ ــن شـ ــو مـ ــى نحـ ــة علـ الإنمائيـ
والمســاهمة في مكافحــة الفقــر والعمــل علــى إدارة الشــؤون   

وفيمــــا يخــــص قــــدرة المفوضــــية علــــى  . بأســــلوب ســــليم
الاضطلاع بمهامها، تأمل الجماعة الإنمائية بصفة خاصـة أن         

عنــد تحديــد أنشــطتها وأولوياتهــا، بمراعــاة   تقــوم المفوضــية، 
 .الصعوبات التي تواجهها البلدان المضيفة النامية

ــة    - ٨٥ ــل تنميـ ــدة مـــن أجـ ــراكة الجديـ ــياق الشـ وفي سـ
أفريقيــا، يلاحــظ أن ثمــة أمــلاً في أن تقــوم البلــدان الأفريقيــة 
بتعزيـــز قـــدراتها علـــى منـــع وإدارة وحـــلّ الصـــراعات، إلى  

زمـة للإضـطلاع بتنميـة اجتماعيـة        جانب تهيئة الظروف اللا   
 . اقتصادية ترمي إلى تحسين حالة اللاجئين بالقارة–

أشار إلى تقريـر مفـوض      ): النرويج (السيد لوفالد  - ٨٦
الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين بشـأن تعزيـز قـدرة            
مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين علـى الاضـطلاع            

ــى جــدوى     ــها، ثم شــدد عل ــم   ع”بولايت ــوض الأم ــة مف ملي
ــام    ــامي لعـ ــدة السـ ــاللجوء إلى  “٢٠٠٤المتحـ ــب بـ ، ورحـ

ــة  ــة التنفيذي وذكــر عــلاوة علــى ذلــك  . توافــق الآراء باللجن
المشـــاورات العالميـــة بشـــأن الحمايـــة الدوليـــة الـــتي أدت إلى 

ــة، وكــذلك نَهْــج    عمليــات ”وضــع جــدول أعمــال الحماي
عــادة إعــادة التــوطين وإعــادة الإدمــاج وإ(“ الإعــادة الأربــع

وفضـلا عـن    . الـذي يبشـر بخـير كـثير       ) التأهيل وإعادة البناء  
التي وضـعها المفـوض     “ تكملة الاتفاقية ”ذلك، فإن مبادرة    

السامي قـد أسـهمت بالفعـل في العـودة إلى التمـاس حلـول               
 .دائمة بشأن اللاجئين

والتقريــر الســنوي لمفــوض الأمــم المتحــدة الســامي  - ٨٧
من، بصفة خاصة، وصـفا      يتض (A/58/12)لشؤون اللاجئين   

والوســائل . للتقــدم المحــرز والمشــاكل القائمــة في هــذا المجــال
المتاحــة جــديرة بإعــادة الدراســة، وذلــك بشــكل يمكــن مــن  

ــة ”مجابهــة  ــة المفــوض  ”ولقــد أدت . “تحــديات الحداث عملي
إلى القيــــام مــــن جديــــد بتقيــــيم  “ ٢٠٠٤الســــامي لعــــام 

ة الأمـــم العلاقـــات الســـائدة بـــين المفوضـــية وســـائر منظومـــ
وكـان ثمـة تركيـز      . المتحدة والوكالات التشغيلية والتنفيذيـة    

علــى تعزيــز الــروابط مــع وكــالات الأمــم المتحــدة وتحســين 
 .التنسيق والشراكات

وفيما يتعلق بالتمويل، تلاحظ النـرويج أن أعمـال          - ٨٨
المفوضـــية قـــد تعرقلـــت مـــن جـــراء وجـــود هيكـــل تمـــويلي 

ــة أو مــع  يتناســب علــى الاطــلاق مــع مســؤولي   لا اتها العالمي
ولـيس مـن المقبـول أن يقـوم ثلاثـة           . توقعات المجتمع الـدولي   

فقط من المانحين بتمويل نصف الميزانية السنوية للمفوضـية،         
 مــن هــؤلاء المــانحين تــوفير مــا يقــرب مــن ١٢ولا أن يتــولى 

وهـذا يفضـي في الواقـع إلى        .  في المائة من هـذه الميزانيـة       ٩٠
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يجيا، بصـــفة خاصـــة، كمـــا أنـــه هبـــوط هـــذه الميزانيـــة تـــدر
 .يعكس إطلاقا أبسط احتياجات اللاجئين لا

وثمة بلدان عديدة لا ترى للأسـف أن مـن المـتعين             - ٨٩
عليهـــا أن تســـاهم في هـــذه الميزانيـــة، في حـــين أن البلـــدان  
الناميــة المضــيفة تضـــطر إلى تحمّــل أعبـــاءٍ متزايــدة، ولـــيس     

ى الـرغم ممـا     أمامها من خيار سوى أن تستقبل اللاجئين عل       
ويتــبين أيضــا مــن التقريــر أنــه ينبغــي  . تعانيــه مــن صــعوبات

للمفوضــية، لــدى اضــطلاعها بمهمتــها، أن تسترشــد بــروح  
للتضامن، وبإحساس بـأداء الواجـب وتقاسـم المسـؤوليات،          
إلى جانـــب حرْصـــها علـــى أن تصـــبح مؤسســـة متعـــددة      

ومــن الواجــب عليهــا بالتــالي أن تــتمكن . الأطــراف بالفعــل
ين قاعـدة تمويلـها، فضـلا عـن قابليـة هـذا التمويـل               من تحس ـ 
 .للتنبؤ
والقــانون الأساســي للمفوضــية يــنص علــى تغطيــة   - ٩٠

ويجــب علــى الجمعيــة . نفقاتهــا الإداريــة مــن الميزانيــة العاديــة
العامـــة أن تؤيـــد تلـــك الزيـــادات المتواضـــعة الـــتي اقترحهـــا 

وعــدم . الأمــين العــام، وأن تضــع خطــة متعــددة الســنوات   
اة أحكـام القـانون الأساسـي يـؤثر، في الواقـع، بشـكل          مراع

. مباشــر علــى المفوضــية، وكــذلك علــى اللاجــئين أنفســهم  
وقد أمكن توسيع نطاق قاعدة التمويـل، مـن جـراء وجـود             
مانحين جـدد إلى جانـب تزايـد مسـاهمات القطـاع الخـاص؛              
ــتي      ــاء الـ ــدول الأعضـ ــب الـ ــل أن تُطالـ ــتعين بالفعـ ــن المـ ومـ

 .بالقليل بأن تزيد من مساهماتهاتسهم عموما إلا  لا
وعلى المجتمع الدولي أن يشجع الدول المعنية علـى          - ٩١

الالتزام بصورة حازمة بمكافحة المشاكل السياسية الكامنـة،   
وخاصــة في حالــة اللاجــئين منــذ وقــت طويــل، مــع إســهام  

 .هذا المجتمع بنفسه في حل مشاكل اللاجئين
 التقــدم الكــبير أشــال إلى): كنــدا (الســيد لــورين - ٩٢

الذي أُحرز مؤخراً فيما يتصل بمشكلة اللاجئين منـذ وقـت           
وقال أيضا إن عدد البلدان التي وقعت علـى اتفاقيـة           . طويل

ــام  ــام ١٩٥١عـ ــول عـ ــع ١٩٦٧ وبروتوكـ ــتعلقين بوضـ  المـ
اللاجئين قـد ارتفـع، وأن ثمـة عمليـات كـبيرة مـن عمليـات                

 وأنغــولا الإعــادة إلى الــوطن قــد اضــطلع بهــا في أفغانســتان  
ومن المؤكد أن كفالـة اسـتدامة عمليـة الإعـادة           . وسيراليون

هــذه تتطلــب القيــام بالتعــاون بــين وكــالات الأمــم المتحــدة  
 .والدول) ومنها مفوضية شؤون اللاجئين(

وكنــدا تعــرب عــن اســتيائها لأن بعــض الــدول لم   - ٩٣
تكتــرث بمبــدأ عــدم الإعــادة القســرية، وهــي تطالــب كافــة   

 بالتزاماتهـا وبالتعـاون مـع المفوضـية مـن أجـل             الدول بالوفاء 
 .حماية اللاجئين

وفيما يتصل بموظفي المفوضـية وسـائر العـاملين في         - ٩٤
المجال الإنسـاني، تقـدم كنـدا تحيتـها لمـوظفي الأمـم المتحـدة               

. الذين ضحوا بحيـاتهم لـدى مسـاعدتهم للاجـئين والمغتـربين           
يقـة تناولهـا    وهي تشجع المفوضية على أن تعيد النظر في طر        

ــزم مــن      ــوخي اتخــاذ مــا يل لمســائل الأمــن، وكــذلك علــى ت
عمليـة المفـوض السـامي      ”تدابير في هذا الصـدد، وفي إطـار         

، أجــرى المفــوض الســامي مشــاورات ترمــي “٢٠٠٤لعــام 
إلى تحسين تقييم طريقة تأثير ولاية وإدارة وتمويـل المفوضـية           

سـهم  وهـذه العمليـة، الـتي تُ      . على ما تضطلع به من أعمـال      
فيهــا كنــدا علــى نحــو نشــط، تســتهدف تعزيــز قــدرة الأمــم  
المتحـــدة علـــى الوفـــاء بولايتـــها المتعلقـــة بحمايـــة اللاجـــئين   
والسعي لإيجاد حلول مستدامة للاجئين وسـائر الأشـخاص         

ــاء   . المعنـــيين والـــدول الأعضـــاء قـــد ســـلمت بضـــرورة إلغـ
التحديــد الــزمني للمفوضــية، وبالتــالي، فإنهــا ســتزداد قــدرة   

 تلبيــة احتياجــات اللاجــئين وتحســين كفــاءة التخطــيط علــى
والعمليـة تتـوخى، عـلاوة علـى ذلـك، قيـام            . والبرمجة لديها 

 بعقــد اجتماعــات ١٩٥١الــدول الأطــراف في اتفاقيــة عــام 
دورية، ومن شأن هـذه الاجتماعـات أن تمكـن مـن تحسـين              

 .“تكملة الاتفاقية”حماية اللاجئين لدى اقترانها بمبادرة 
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ــد - ٩٥ ــامي لعـــام    ” أفضـــت وقـ ــة المفـــوض السـ عمليـ
أيضــا إلى التشــديد علــى ذلــك الــدور الهــام الــذي “ ٢٠٠٤

يضـــطلع بـــه مختلـــف الشـــركاء مـــن أجـــل مســـاندة جهـــود 
ومــن الواجــب علــى المفوضــية أن تتعــاون مــع      . المفوضــية

مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، ومنســق عمليــات الإغاثــة  
مم المتحدة المعنية   في حالات الطوارئ، وكذلك إدارات الأ     
 .بالشؤون السياسية وعمليات حفظ السلام

ــر إلى    - ٩٦ ــي أن يُنظــ ــه ينبغــ ــية أنــ ــن رأي المفوضــ ومــ
اللاجــئين بوصــفهم مــن عوامــل التنميــة، وهــي تشــدّد علــى 

المســــاعدة الإنمائيــــة للاجــــئين،   : أهميــــة المفــــاهيم التاليــــة  
ــع ”و ــادة الأربـ ــات الإعـ ــادة  (“ عمليـ ــوطين وإعـ ــادة التـ إعـ

، والتنميـة مـن خـلال      )وإعادة التأهيل وإعادة البناء   الإدماج  
 .الدمج المحلي

وثمــة أهميــة كــبرى أيضــا للتضــامن والتنســيق فيمــا   - ٩٧
ــدهم   ــة المشــردين داخــل بل ــد بحــزم  . يتصــل بحال ــدا تؤي وكن

جهود التعاون المشترك بين الوكالات التي تستهدف الوفـاء         
 .باحتياجاتهم

ــت   - ٩٨ ــد أتاحـ ــوض السـ ــ ”وقـ ــة المفـ ــام عمليـ امي لعـ
ــوارد،     “ ٢٠٠٤ ــة المـ ــدى ملاءمـ ــى مـ ــوء علـ ــليط الضـ تسـ

وكــذلك علــى ضــرورة القيــام بــالإدارة علــى نحــو يتســم        
والمؤسســـة الـــتي تســـتند بصـــورة أساســـية إلى     . بالكفـــاءة

ــة    مــن المــانحين بتمويــل  ١٢حيــث يقــوم  (مســاهمات طوعي
)  في المائـة مـن الميزانيـة السـنوية للمفوضـية       ٩٠يصـل إلى     ما

 تحظــى بتمويــل مســتقر ومنــتظم، وكنــدا علــى ينبغــي لهــا أن
اســتعداد للمشــاركة في ذلـــك المشــروع التجــريبي، الـــذي     
تضطلع به المفوضية من أجل وضع نمـوذج طـوعي أساسـي            

 .للموارد
وعلــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز، فــإن ثمــة مســائل   - ٩٩

ــا حــتى الآن   ــر حلّه ــر المفــوض الســامي   . كــثيرة لم يجْ وتقري
(A/58/12)ــمن ــأن    لا يتضــ ــع بشــ ــات في الواقــ  أي معلومــ

ــإدارة      ــة ب ــاط المتعلق ــا أن النق مســائل الإدارة والتنظــيم، كم
 .الشؤون وبالميزانية قد تعرّضت للإيجاز

وخــلال الســنتين الماضــيتين، قــام المفــوض الســامي   - ١٠٠
ــر مــن التمــاس      ــادرات الــتي مــن شــأنها أن تيسّ بتشــجيع المب

ات الــتي حلــول مســتدامة، وأن تســتهدف مواجهــة التحــدي 
ومـن الواجــب  . تـرتبط بـإدارة تحركــات اللاجـئين المعاصــرة   

اليــــوم أن تُتــــابع الإصــــلاحات الراميــــة إلى تعزيــــز فعاليــــة 
 .المفوضية وتزويدها بالموارد المالية

ــة للــهجرة  (الســيد دال أوغليــو - ١٠١ ): المنظمــة الدولي
قال إنه يوافق على ما ذكـره المفـوض السـامي مـن وجـوب               

ت بين الوكـالات المعنيـة بعمليـات الهجـرة          مساندة الشراكا 
. على نحو يتيح تناول هذه المسألة في إطار يتسـم بالتضـامن           

وفيمــا يتصــل بالمنظمــة، يــتعين مراعــاة الجوانــب المتعــددة       
للهجرات الدولية من أجل ضـمان التكامـل فيمـا بـين هـذه              

 .الوكالات
ــبة      - ١٠٢ ــهجرات بالنسـ ــوم، للـ ــبيرة، اليـ ــة كـ ــة أهميـ وثمـ

ــع ــق هـــذه      للمجتمـ ــع إلى مجـــرد تعلّـ ــدولي، ممـــا لا يرجـ  الـ
ــا يقــرب مــن    ــل يرجــع   ١٧٥الهجــرات بم ــون نســمة، ب  ملي

أيضــا إلى أن جميــع المؤشــرات تفيــد بــأن الهجــرات تشــكل    
 –عنصرا هيكليـا مسـتداما مـن عناصـر التنميـة الاجتماعيـة              

 .الاقتصادية
وكافة المهـاجرين لا ينتمـون، مـع هـذا، إلى نفـس              - ١٠٣

ــات، ومــن   ــولى اهتمــام خــاص للاجــئين    الفئ الواجــب أن ي
والمنظمة والمفوضـية تبـذلان     . ولملتمسي اللجوء وللمشردين  

ــة بــين الهجــرات      ــق العلاق كــل جهــد ممكــن مــن أجــل توثي
وطلبــات اللجــوء، إلى جانــب قيامهمــا معــاً بإيجــاد الوســائل 
اللازمة لحل المشاكل الـتي تـبرز في مجـالات اختصـاص كـل              

ن التشـريعات الوطنيـة تفّـرق بـين         وعلى الرغم من أ   . منهما
طـالبي اللجــوء واللاجــئين وســائر المهــاجرين، فــإن الأمــر في  

وبغيـة حمايـة   . الواقع يتّسم بالغموض في الكثير من الأحيـان  
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ــز     ــال، يجـــب بالتـــالي تعزيـ الحـــق في اللجـــوء علـــى نحـــو فعـ
التشريعات والممارسات القائمة في هذا الشـأن، إلى جانـب          

. لقـة بـإدارة الهجـرات في منـاطق المنشـأ        تعزيز القـدرات المتع   
ــق        ــو فري ــالهجرات واللجــوء، وه ــني ب ــل مع ــق عم ــة فري وثم
مشترك بـين المفوضـية والمنظمـة، يقـوم منـذ عـامين بدراسـة               
ــد تشــغيلية تتصــل       ــل قواع ــد وضــع بالفع ــذه المســألة، وق ه

ســيما في البلــدان  بــالإدارة المشــتركة لعمليــات العــودة، ولا
 قدرات الاستيعاب، مثـل أفغانسـتان       التي لم تزدهر فيها بعد    

وبالإضافة إلى ذلـك، ومـن أجـل مراعـاة جوانـب            . والعراق
الهجرات الـتي تتصـل بالتنميـة والأمـن والمسـائل الاقتصـادية             
ــن رؤســاء       ــألف م ــق شــبه رسمــي يت ــكّل فري والإنســانية، شُ
أمانات مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين ومفوضـية       

نســـان ومـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة  الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإ 
للتجارة والتنميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة والمنظمـة الدوليـة             
للهجرة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة،         
ومن شأن هذا أن يتيح المشاركة في المعلومات المتاحـة، إلى           
جانــب القيــام بدراســة المســائل الــتي تتصــل بالمنظمــات الــتي 

لى تدفقات الهجـرات الدوليـة أو الـتي تتـأثر         تؤثر أنشطتها ع  
 .أنشطتها بهذه التدفقات

الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب         (السيد غيليتا  - ١٠٤
قــــال إن مــــن المتعــــذّر علــــى  ): الأحمــــر والهــــلال الأحمــــر

الحكومــات أن تقــوم وحــدها بتقيــيم وضــع وتنــاول مســألة  
. الإنجراحيـــــة، ولا ســـــيما في إطـــــار تحركـــــات الســـــكان

ات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر تُعـد بمثابـة مـوارد            وجمعي
يتعين على السلطات الحكومية أن تتعاون معها لـدى اتخـاذ            
القـــرارات بشـــأن قضـــايا مـــن قبيـــل تـــنقلات اللاجـــئين أو  
النــازحين أو المهــاجرين، ومــن المــأمول فيــه أن تلتــزم جميــع   

 .البلدان بذلك
ــد    - ١٠٥ ــك التحـ ــه ذلـ ــب الآن أن يواجـ ــن الواجـ ي ومـ

المتعلق بتعزيز المفوضية، الذي أثاره الأمـين العـام في تقريـره            

A/AC.96/980 .  وهـــذا التقريـــر يشـــير، في الفـــرع المكـــرّس
للشــراكة، إلى أن المفوضــية تضــطلع داخــل منظومــة الأمــم   
المتحدة بدورٍ بالغ الأهمية فيما يتصـل بإقامـة الشـراكات في            

إلى أن مجــــالي التنميــــة والمســــاعدة الإنســــانية، وكــــذلك     
الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهـلال الأحمـر تشـكل،          

ولقـد  . منذ وقت طويل، أهم الجهات المشـاركة للمفوضـية        
أُبرم منذ قليل اتفـاق إطـاري بـين الاتحـاد والمفوضـية بشـأن               

 .الاحتياجات القائمة بالعراق
والاتحاد ينوي أن يعزز من تعاونه مـع الحكومـات           - ١٠٦

ومــن أمثلــة التعــاون الطيبــة،  . الســكانفي ميــدان تحركــات 
عمليـــة بـــالي الـــتي تشـــمل منطقـــة آســـيا والمحـــيط الهـــادئ،   
ــان     ــان العمليت ــا، وهات ــة بودابســت في أوروب وكــذلك عملي

ولقد دُعي الاتحاد أيضـا إلى المشـاركة   . تتعلق بمسألة الاتجار  
ــبراء    ــة، الـــتي تضـــم خـ ــة الحواضـــر الدوليـ في أعمـــال منظمـ

وأكـاديميين مـن المعنـيين بدراسـة        حكوميين وغير حكوميين    
مــدى أهميــة المســائل المتصــلة بالتحركــات الســكانية، وهــو   
يتطلع باهتمام إلى تمكينه من العمل مع لجان الأمـم المتحـدة       

 .الإقليمية، وخاصة اللجنة الاقتصادية لأوروبا
ولـــيس بوســــع المفوضــــية، في الواقــــع، أن تقــــدم   - ١٠٧

لولايــة الــتي أُعزيــت ك في ضــوء االخــدمات الأساســية، وذلــ
إليها في البدايـة، وثمـة أمـل لـدى الاتحـاد في أن يـتمكن مـن                  
الإســـهام في إيجـــاد الحلـــول اللازمـــة علـــى الصـــعد الوطنيـــة 

 .والإقليمية والدولية
مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الســـامي  (الســـيد لـــوبيز - ١٠٨

قال إنه حريص على أن يشدد علـى أن         ): لشؤون اللاجئين 
ــز دور المفوضــية يتمثــل .  في مســاعدة الســكان دون أي تحيّ

. والســعي لتهيئــة حلــول دائمــة يمثــل تحســنّا في غايــة الأهميــة
وبوسع المفوضية أن تضـطلع بـدور محـدد علـى نحـو واضـح               

والمفوضـية  . فيما يتصل بالأشخاص المشردين داخل بلدانهم     
ــاب     ــارهم في أعقـ ــدين إلىديـ ــئين العائـ ــلاغ اللاجـ ــولى إبـ تتـ
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ــو   ــوم   حــالات الصــراع بشــأن الع دة، وهــي تســتطيع أن تق
 .بذلك أيضا فيما يتعلق بالمشردين

. ومن الواجب أن يوضـع نهـج يسـتند إلى التعـاون            - ١٠٩
وإذا كانــت هنــاك هيئــة أخــرى تســتطيع العمــل علــى نحــو    
أفضــل مــن المفوضــية، فإنــه يجــب الســماح لهــا بــذلك دون   

ــد ــى النقــيض مــن هــذا، أي إذا     . قي ــر عل ــا إذا كــان الأم أم
ية هي التي تستطيع أن تتفوق في العمل، فإنـه          كانت المفوض 

 .ينبغي إبلاغها بذلك مع تهيئة التمويل المقابل
وفيمــا يتعلــق بالاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب   - ١١٠

الأحمر والهـلال الأحمـر، يلاحـظ أن أنشـطة هـذا الاتحـاد في               
مناطق التراع أو المناطق المجاورة لها يتمم أنشـطة المفوضـية،           

ــة    فالمفوضــية ــن خــط المواجه ــدة م ــى مبع ــا عل .  تعمــل دائم
والمفوضية تتعـاون أيضـا مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة، الـتي               

ــحايا العنـــف     لا ــاعدة ضـ ــرد مسـ ــى مجـ ــا علـ ــر دورهـ يقتصـ
  .والاضطهاد

 .٠٥/١٣ الجلسة الساعة ترفع
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