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 الدورة التاسعة والخمسون
 *المؤقت الأعمال جدول من ١٥٢البند 

نطــــاق الحمايــــة القانونيــــة بموجــــب الاتفاقيــــة 
ــة بسلامــ ــ ــوظفي ـالمتعلقــ ــمة مــ ــدة الأمــ  المتحــ

  والأفراد المرتبطين بها
 الأمـم نطاق الحماية القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة بسـلامة مـوظفي                 

 فراد المرتبطين بهاوالأالمتحدة 
 

  العامالأمينتقرير   
 

 موجز 
 الأمــميجــري منــذ فتــرة إدراج الأحكــام الرئيســية للاتفاقيــة المتعلقــة بســلامة مــوظفي     
ــرتبطين بهــا لعــام    المتحــدة  ــات مركــز القــوات      ١٩٩٤والأفــراد الم ــدد متزايــد مــن اتفاق  في ع

يـق الاتفاقيـة ليشـمل عمليـات        واتفاقات مركز البعثات، ليتسع بـذلك بشـكل فعلـي نطـاق تطب            
الـتي لم تصـدر بشـأنها أي إعلانـات أو الـتي تنفَّـذ في بلـدان ليسـت موقِّعـة علـى                         المتحـدة    الأمم

 .الاتفاقية
، “عمليـة محفوفـة بالمخـاطر     ”صدر حـتى الآن أي إعـلان يصـف عمليـة مـا بأنهـا                يولم   

ولهـذا ينبغـي    . ا محفوفة بالمخـاطر   فيه المتحدة   الأممفي ذلك في أفغانستان التي لا تزال عملية          بما
 المتحـدة  الأمـم تشجيع الجهود الرامية إلى توسيع نطاق تطبيق الاتفاقيـة ليشـمل جميـع عمليـات      

 .عن طريق وضع صك قانوني يغني عن الحاجة إلى إصدار إعلان
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ولم تتلــق الأمانــة العامــة أي طلــب لتــوفير معلومــات في المســائل الــتي لهــا صــلة بتطبيــق  
 قلــة مــن الــدول تزويــدها بقائمــة المنظمــات غــير الحكوميــة المرتبطــة    لاَّولم تطلــب إ. ةالاتفاقيــ

وقد جـرى الامتثـال لهـذه الطلبـات علـى صـعيدي             . والعاملة في أقاليمها   المتحدة   الأممتعاقديا ب 
ــ. الميــدان والمقــر علــى حــد ســواء  ــة  اتإلا أن الاتفاق  المتحــدة الأمــم الثلاثيــة المبرمــة بــين وكال

 والشــريك المنفــذ المتمثــل في المنظمــة غــير الحكوميــة ظلَّــت تــدرأ في معظــم الحــالات والحكومــة
وأخـــيرا، ولمـــا كـــان الموظفـــون المعينـــون محليـــا لا يزالـــون عرضـــة  . الحاجـــة إلى هـــذا الطلـــب

 .للهجمات، فقد اتخذت تدابير إضافية، لا ترقى إلى حد الإجلاء، من أجل تعزيز الأمن
 

 مقدمة -أولا  
 بشــأن نطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب الاتفاقيــة المتعلقــة بســلامة  ٥٨/٨٢ارهــا في قر - ١

أن يقـدم   العـام  الأمـين إلى   العامـة    الجمعيـة والأفراد المـرتبطين بهـا، طلبـت         المتحدة   الأممموظفي  
إليها في دورتهـا التاسـعة والخمسـين تقريـرا عـن التـدابير المتخـذة لتنفيـذ القـرار، وبخاصـة بشـأن                        

ــا ــةإدراج الأحكــام الرئيســية  ) أ: (يلــي م ــزم الأمــر فيمــا هــو    للاتفاقي ــل، وإن ل  في مــا هــو مقب
موجود، من الاتفاقات المتعلقة بمركز القوات ومركـز البعثـات والاتفاقـات مـع البلـد المضـيف؛              

مـن الاتفاقيـة؛    ‘ ٢’) ج (١الإعلان عـن وجـود خطـر غـير عـادي لأغـراض المـادة                ”بدء   )ب(
لى طلبها، بجميع المعلومات المتاحـة المتعلقـة بالمسـائل المتصـلة بتطبيـق              تزويد الدول، بناء ع    )ج(

تزويد الدول الأعضاء بأسمـاء المنظمـات أو الوكـالات الـتي أبرمـت اتفاقـات مـع                  ) د(الاتفاقية؛  
ـــ(؛  المتحــدةالأمــم والأفــراد  المتحــدة الأمــمالتــدابير العمليــة المتخــذة لتعزيــز حمايــة مــوظفي  ) هـ

 .ا في ذلك الموظفون المعينون محلياالمرتبطين بها، بم
في القرار ذاته أن تعود اللجنة المخصصة المنشأة بموجـب القـرار             العامة   الجمعيةوقررت   - ٢

 إلى الانعقــاد مجــددا وأن تُســند إليهــا ولايــة توســيع نطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب     ٥٦/٨٩
 سـرد للمناقشـات   )١(نة المخصصـة ويرد في تقرير اللج. الاتفاقية، بما في ذلك وضع صك قانوني    

 .التي أجراها الفريق العامل التابع للجنة المخصصة في تلك الدورة التي عُقدت مؤخرا
 

إدراج الأحكام الرئيسية للاتفاقيـة في اتفاقـات مركـز القـوات واتفاقـات               -ثانيا  
 مركز البعثات

 عـدد الأطـراف لـيس       إلا أن .  دولـة  ٧١يبلغ حاليا عـدد الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة             - ٣
عاملا حاسما في حد ذاته لأنه سيظل من الـلازم بالنسـبة إلى البلـدان الـتي توجـد فيهـا عمليـات                       

إعلانـا  ” العامـة  الجمعيـة  وأ الأمـن    مجلـس للأمم المتحدة غير عمليـات حفـظ السـلام أن يصـدر             
لحـة إلى   ولا تـزال الحاجـة م     . لكي يبدأ انطباق الاتفاقية بصددها    “ عن وجود خطر غير عادي    
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 القوات واتفاقات مركـز البعثـات في جميـع         مركزإدراج الأحكام الرئيسية للاتفاقية في اتفاقات       
الحالات التي لا تكون فيها البلدان المضـيفة موقعـة علـى الاتفاقيـة، أو لا يكـون قـد صـدر فيهـا          

 .“عن وجود خطر غير عادي”اللازم “ الإعلان”
والــدول الأعضــاء عــدد مــن اتفاقــات  المتحــدة لأمــماومنــذ تقريــري الأخــير، أُبــرم بــين  - ٤

 وتشـمل هـذه   ،مركز القوات واتفاقات مركز البعثات التي تتضمن الأحكام الرئيسـية للاتفاقيـة         
 الأمــم المتحــدة نظمــةالاتفاقــات الاتفــاق مــع حكومــة لبنــان بشــأن مركــز المــراقبين العســكرية لم

 الأمـم اق مع حكومة ليبريا بشأن مركـز بعثـة   ؛ والاتف٢٠٠٣يوليه /تموز ٢لمراقبة الهدنة المؤرخ   
؛ والاتفــــاقين مــــع حكومــــة ٢٠٠٣أكتــــوبر / الأولتشــــرين ١٣في ليبريــــا المــــؤرخ المتحــــدة 
 وبشـأن  ٢٠٠٣سـبتمبر  /أيلـول  ١٨ديفوار بشأن مركز البعثة في كـوت ديفـوار المـؤرخ       كوت

 والاتفـاق مـع     ؛٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  ٢٩في كوت ديفوار المؤرخ      المتحدة   الأمممركز عملية   
ــة     ــايتي بشــأن مركــز عملي ــة ه ــمحكوم ــايتي  المتحــدة الأم ــة (في ه ــمبعث ــق  المتحــدة الأم لتحقي

ــه /تمــوز ٩المــؤرخ ) الاســتقرار في هــايتي ــذ وقــت قريــب جــدا، الاتفــاق مــع   ٢٠٠٤يولي ، ومن
ــة    أغســطس /آب ٥في الســودان، المــؤرخ  المتحــدة الأمــمحكومــة الســودان بشــأن أنشــطة بعث

الاتفـاق مـع    : يا التفاوض على الاتفاقات التالية التي تتضمن الأحكام ذاتها        ويجري حال . ٢٠٠٤
في بورونـدي؛ والاتفاقـات مـع حكومـات          المتحدة   الأممحكومة بوروندي بشأن مركز عملية      

لتقـديم المسـاعدة إلى      المتحـدة    الأمـم الأردن والكويت وقبرص، على التوالي، بشأن مركـز بعثـة           
إلى الحكومة المؤقتة للعراق، بـدأت المفاوضـات مـع الحكومـة المؤقتـة              وبعد نقل السيادة    . العراق

 .والعراق المتحدة الأممبشأن اتفاق لمركز البعثة بين 
 

مــن ‘ ٢’) ج (١عمــلا بالمــادة “ الإعــلان عــن وجــود خطــر عــادي”بــدء  -ثالثا  
 الاتفاقية

 الجمعيـة  عـن    لدى النظر في كيفيـة الاسـتجابة للتوصـيات والطلبـات العديـدة الصـادرة               - ٥
المعنيـة في الحـالات الـتي تتـوافر          المتحـدة    الأمـم بأن أقدم المشورة إلى أي هيئة من هيئـات          العامة  

فيها، في تقديري، الظروف التي تبرر إصدار إعلان عن وجود خطر غـير عـادي، أود أن أُشـير                 
 متفــق  بشــأن عــدم وجــود معــايير(A/58/187)إلى التحفظــات الــتي أُبــديت في تقريــري الســابق 

حالة خطر غير عادي، وتوقيت إصـدار ذلـك الإعـلان           هناك  عليها عموما لتقرير ما إذا كانت       
ولهـذه الأسـباب    . والاعتبارات السياسـية الـتي قـد تـؤثر علـى إصـدار رأي فـني مـن هـذا القبيـل                     

لأقتـرح أن   ” العامة   الجمعيةأو   الأمن   مجلسوغيرها، خلصتُ إلى إنه ليس بمقدور أن أتقدم إلى          
عمليات فيها، تنطوي على خطر غير عـادي علـى           المتحدة   الأمم لدىة ما في مناطق معينة      حال

 .والأفراد المرتبطين بها المتحدة الأممسلامة موظفي 
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ــة أفغانســتان وللأســباب       - ٦ ــة قائمــة، فقــد أوصــيت في حال وبينمــا ظلَّــت تحفظــاتي العام
 الأمـم أنـه يوجـد خطـر غـير عـادي يواجـه عمليـة           العامة   الجمعيةالمفصلة في تقريري، بأن تعلن      

ورغــم الظــروف الأمنيــة الخطــيرة الــتي لا يــزال يعمــل في ظلــها مكتــب  . في أفغانســتانالمتحــدة 
 .في أفغانستان، لم يصدر حتى الآن إعلان بهذا المعنى المتحدة الأمم

 
 تقديم معلومات عن مسائل الواقع المتصلة بتطبيق الاتفاقية -رابعا  

ذ اقتراحــي الأول الــداعي إلى تقــديم معلومــات، عنــد الطلــب، عــن المســائل المتصــلة منــ - ٧
إعـلان عـن وجـود خطـر غـير عـادي ومحتـوى ذلـك                أي  بتطبيق الاتفاقية، مثـل حقيقـة صـدور         

 المتحــدة الأمـم الإعـلان، أو مركـز أي فــرد أو كيـان بموجــب الاتفاقيـة أو أي اتفــاق أُبـرم بــين      
 حكومية، لم تقـدم أي دولـة أو سـلطة قضـائية وطنيـة أي طلـب                  ومنظمة أو وكالة إنسانية غير    
 .إلى الأمانة العامة للأمم المتحدة

 
تزويد الدول الأعضاء بقائمة بالمنظمـات غـير الحكوميـة المرتبطـة تعاقـديا               -خامسا  

 بالمنظمة
 السابق عن استعدادي لأن أقدم، بناء علـى طلـب أي دولـة، قائمـة     يأعربتُ في تقرير  - ٨
والمرتبطـة   المتحـدة    الأمـم نظمات غـير الحكوميـة العاملـة في أي منطقـة مـن منـاطق عمليـات                  بالم

ــة     . تعاقــديا بالمنظمــة ــادرة، وفي حال ــدول منــذ ذلــك الحــين ن ــواردة مــن ال وكانــت الطلبــات ال
فعلـى سـبيل المثـال،    . ورودها، كان يجري الامتثال لها على صعيدي الميدان والمقر علـى السـواء            

 الأمـم لشـؤون اللاجـئين الممثـل الـدائم للولايـات المتحـدة لـدى                المتحـدة    لأممازودت مفوضية   
 بقائمـة بالشـركاء     ٢٠٠٣أكتـوبر   / الأول تشـرين ومنظمات دولية أخرى في جنيف في       المتحدة  

وتنشـر قائمـة بهـؤلاء الشـركاء مـن المنظمـات            . المنفذين للمفوضية من المنظمات غير الحكوميـة      
الشــركاء مــن موقــع  /نــهم والتنفيــذيين، في الجــزء المتعلــق بالمــانحين غــير الحكوميــة، التعاقــديين م

 الأمــم برنــامجوأود أن أُشــير كــذلك إلى أنــه في الممارســة المعتــادة ل . المفوضــية علــى الإنترنــت 
والمفوضــية كــثيرا مــا تكــون المشــاريع الــتي تنفــذها المنظمــات غــير الحكوميــة    المتحــدة الإنمــائي 

ــألف   ــة يت ــات ثلاثي ــة  خاضــعة لاتفاق ــا مــن وكال ذات الصــلة والحكومــة   المتحــدة الأمــم أطرافه
وحسـب الممارسـة المعتـادة في المفوضـية، يتعـيَّن أيضـا أن تكـون                . والمنظمة غير الحكومية المعنية   

المنظمة غير الحكومية مسجلة قانونا في البلد الذي تجري فيه العمليـات قبـل أن تنظـر المفوضـية                   
يـتعين في جميـع هـذه الحـالات أن تكـون الحكومـة علـى وعـي                  ولهـذا   . في إنشاء شراكة تعاقدية   

 .اإقليمهكامل بهوية المنظمات غير الحكومية المنفذة العاملة في 
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ــة مــوظفي     -سادسا   ــز حماي ــة المتخــذة لتعزي ــدابير العملي بخاصــة و المتحــدة الأمــمالت
 الموظفين المعينين محليا

ايـــة القانونيـــة بموجـــب الاتفاقيـــة  الأول عـــن نطـــاق الحميوفقـــا لمـــا ذُكـــر في تقريـــر - ٩
(A/55/637)          أعضاء في العنصر المـدني     ”، يعتبر الموظفون المعينون محليا في عمليات حفظ السلام
المنشـأة بعيـدا عـن       المتحـدة    الأمـم في مكاتـب    ، ويعتـبرون    “لحفـظ السـلام    المتحدة   لعملية الأمم 

.  المتحـدة  الأمـم اعة، مـن مـوظفي      المقر، باستثناء من يُستعان بهم على أساس العمـل بنظـام الس ـ           
 المتحـدة  الأمـم إلا أنه لأغراض الاتفاقية ينبغي اعتبارهم مندرجين في أي فئة من فئات مـوظفي   

 .والأفراد المرتبطين بها، وفقا لنوع صلتهم التعاقدية بالمنظمة
امسـة  وكمسألة عملية وباستثناء الإجلاء من أي بلد يمر بحالـة تمثـل المرحلـة الأمنيـة الخ            - ١٠

 المعيـنين   المـوظفين ، يـتم إدمـاج      دوليـا المعيـنين    المتحـدة    الأمـم منظومة  حيث يغادر جميع موظفي     
 الأمـم  عدا الذين يُستعان بهم للعمل بنظام الساعة، إدماجا كـاملا في جميـع جوانـب نظـام      محليا

ابتـة  ويتم تزويدهم بتـدريب أمـني عـن طريـق الأقـراص المدمجـة الث              . لإدارة شؤون الأمن  المتحدة  
 بشأن الأمن في الميـدان، وبالتـدريب الـذي تقـوم بـه أفرقـة التـدريب المتنقلـة                  CD-ROMالمحتوى  

ويـتم إدمـاج المـوظفين المعيـنين محليـا في           . الأمـن الميـداني الموجـودون في البلـدان        وموظفو تنسيق   
لأمنيـة،  نُظم الحراسة ويُلزمون بالامتثـال لجميـع القيـود المفروضـة عنـد إعـلان مختلـف المراحـل ا                   

وعنــدما يُطلــب منــهم العمــل في الميــدان، يخضــعون لــنفس المعــايير الأمنيــة التشــغيلية الــدنيا الــتي  
 محليـا ومـن     المعيـنين وعنـدما تـدعو الحاجـة، يـتم نقـل المـوظفين             .  الـدوليون  الموظفـون يخضع لهـا    

 .تنطبق عليه الشروط ممن يعولون إلى ملاذ آمن داخل البلد
المــوظفين المعيــنين محليــا كــانوا عُرضــة بوجــه خــاص لاعتــداءات   وينبغــي أن أؤكــد أن  - ١١
 وهذه الاعتداءات ضد الموظفين المعيـنين محليـا تحـدث في كـثير مـن الحـالات            . جميع الأنواع  من
 خارج أوقات العمـل ولا تنشـأ بالضـرورة كنتيجـة مباشـرة لعملـهم في                 - وليس كلها قطعا     -

ءات خاصــة للعــراق حيــث يعتــبر الموظفــون وقــد جــرى وضــع إجــرا.  الأمــم المتحــدةمنظمــات 
المعينــون محليــا معرضــين، إلى جانــب تعرضــهم للأخطــار العامــة المقترنــة بإقامتــهم في البلــد،         

 .لمضايقات واعتداءات متعمدة متصلة بعملهم
 

 ملاحظات -سابعا  
“ إعلان عن وجود خطـر غـير عـادي   ”لاحظت في تقريري السابق أن صعوبة إصدار    - ١٢
ويمثـل الإحجـام عـن      . ثِّل أهم قيد وحيـد يواجـه نظـام الحمايـة الـذي تـوفره الاتفاقيـة                تزال تم  لا

وقــد . إصــدار هــذا الإعــلان بنــاء علــى توصــيتي في حالــة أفغانســتان دلــيلا علــى هــذه الصــعوبة 
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يُنظـر بشـكل جـدي في إزالـة الحاجـة إلى إصـدار إعـلان                ”أوصيت في ذلك التقريـر أيضـا بـأن          
ولهذا فإني مرتاح للجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لتوسـيع نطـاق            . “كشرط لتطبيق الاتفاقية  

عـن طريـق وضـع صـك قـانوني يُغـني تمامـا               المتحدة   الأممتطبيق الاتفاقية ليشمل جميع عمليات      
 .“إعلان”عن الحاجة إلى إصدار 

ــق نظــام        - ١٣ ــة إلى توســيع نطــاق تطبي ــا الرامي ــة أيضــا، في جهوده ــة العام ــي للجمعي وينبغ
اية الذي توفره الاتفاقية، أن تواصل الضغط على الـدول الأعضـاء لمقاضـاة المسـؤولين عـن                  الحم

والأفــراد المــرتبطين بهــا، ضــمانا للتطبيــق الكامــل  المتحــدة الأمــمالجــرائم المرتكبــة ضــد مــوظفي 
 .للاتفاقية نظريا وعمليا على حد سواء

 
 الحواشي

 .(A/59/52) ٥٢ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم )١( 


