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 ١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
تقرير لجنة القانون الدولي :  من جدول الأعمال١٥٢البند 

 (A/58/10) عن أعمال دورا الخامسة والخمسين

 دوينسهام لجنة القـانون الـدولي في الت ـ       أقر بإ : الرئيس - ١
 مـن ميثـاق     ١٣ التدريجي للقانون الدولي وفقا للمادة       طويروالت

الأمم المتحدة، وذكر أشكال التقدم الذي تبرزه اللجنـة بـشأن           
عدد من المواضيع المدرجة في جدول أعمالها، بما فيها مواضيع          

إلى رســـالة الـــسادسة ولفـــت انتبـــاه أعـــضاء اللجنـــة . جديـــدة
 -موجهة من رئيس الجمعيـة العامـة بـشأن المبـادرة النمـساوية             

السويدية المشتركة الهادفة إلى تركيـز مناقـشة اللجنـة الـسادسة            
ومـضى قـائلا إن     . على التقرير السنوي للجنـة القـانون الـدولي        

هذه المبادرة تتزامن مع الجهود الجارية لتنشيط الجمعية العامة،          
وذكــر أن .  قبــل رئــيس الجمعيــةالــتي تحظــى بالتأييــد التــام مــن 

الـسادسة  رئيس الجمعية العامة يرحب في رسالته بقرار اللجنـة          
 .القاضي بوضع تلك المبادرة في الحسبان

عـرض  ):رئيس لجنة القانون الـدولي     (السيد كانديوتي  - ٢
الجزء الأول من تقرير لجنة القانون الدولي عـن أعمـال دورـا             

هـذا الجـزء يـشمل الفـصول        و. (A/58/10)الخامسة والخمـسين    
ــاول       ــذي يتنـ ــشر، الـ ــادي عـ ــصل الحـ ــة والفـ ــة الثلاثـ التمهيديـ

وذكــر أن عرضــه ســوف  . المقــررات والاســتنتاجات الأخــرى 
 المتعلـق   - هـو الفـصل الرابـع        -يتناول فصلا موضوعيا واحدا     

ــة  ــة  . بموضــوع مــسؤولية المنظمــات الدولي وأكــد أن نجــاح لجن
لدولي يتوقف إلى حـد بعيـد       القانون الدولي في تدوين القانون ا     

 .تلقاه من اللجنة السادسةالتأييد الذي على 
وفي الفــصل الثالــث، حــددت لجنــة القــانون الــدولي       - ٣

 ورود تعليقــات بــشأا مــن  لأفيــدالمــسائل الــتي ســيكون مــن ا 
 يفهـم علـى نحـو منطقـي         لاالحكومات، رغـم أن الـبعض منـها         

لقـانون الـدولي،    إلا في ضوء خلفية الموضوع ومناقشات لجنـة ا        

وأضـاف قـائلا إن     . التي وردت بإيجـاز في الفـصول الموضـوعية        
ــذلت في     ــد ب ــدولي ق ــانون ال ــة الق ــؤخرا  دورــلجن ــودة م ا المعق
ونظــرا لأن المواضــيع . سائلجهــودا إضــافية لمــوالاة اســتيفاء المــ

معقــدة، فقــد شــجعت لجنــة القــانون الــدولي الحكومــات علــى  
ــشأا ب   ــة ب ــات كتابي ــديم تعليق ــا   تق ــد إتاحــة الفرصــة له  كــيع

ــة   ــن العناي ــد م ــدولي   . تدرســها بمزي ــانون ال ــة الق وذكــر أن لجن
مـــستعدة للتعـــاون التـــام مـــع اللجنـــة الـــسادسة لتعزيـــز الـــصلة 

ــادرة النمــساوية   ــهما، وأن المب ــسويدية تعتــبر حــافزا في  -بين  ال
 .هذا الصدد وينبغي وضعها في الاعتبار

إن تقرير الأمـين    وفيما يختص بالفصل الحادي عشر، ف      - ٤
تحـــسين أداء إدارة شـــؤون الجمعيـــة العامـــة    ”العـــام المعنـــون  

ــؤتمرات  ــدمات المـ ــرة (A/57/289)“ وخـ ــرار  ١٥ والفقـ ــن قـ  مـ
وصـــيان بتحديـــد عـــدد صـــفحات  ي ٥٧/٢١الجمعيـــة العامـــة 

إلا أنـه وفقـا للنظـام الأساسـي للجنـة           . يئـات الفرعيـة   تقارير اله 
ــة      ــى تلــك اللجن ــين عل ــدولي تع ــانون ال ــا  الق ــبرر مقترحا أن ت

ــذا يعـــني أن    ــدول؛ وهـ ــة ثم إلى الـ ــة العامـ ــة إلى الجمعيـ المرفوعـ
ــارير     ــواردة في تقـ ــرى الـ ــيات الأخـ ــواد أو التوصـ ــشروع المـ مـ
المقررين الخاصين وفي تقرير لجنة القانون الدولي نفـسها يـتعين           
تعزيزهــا بإشــارات مستفيــضة إلى ممارســات الــدول وعقائــدها  

ولذلك، . تشفع بتعليقات مستفيضة  وسوابقها، كما يتعين أن     
سوف يكون من غير المناسب تماما أن نقرر مـسبقا أو بـشكل             
نظــري أقــصى طــول لتقــارير المقــررين الخاصــين أو تقريــر لجنــة 
القانون الـدولي ذاـا أو مختلـف المـشاريع البحثيـة والدراسـات              

وحــسبما أكــدت قــرارات مختلفــة  . وغيرهــا مــن وثــائق العمــل 
ة العامــة، فــإن وثــائق لجنــة القــانون الــدولي صــادرة عــن الجمعيــ

ينبغــي أن تظــل معفــاة مــن تحديــد عــدد الــصفحات، رغــم أن   
ضـرورة  مقرريها الخاصين يـدركون تمامـا       وتلك اللجنة نفسها    

 .تحقيق وفورات كلما أمكن في حجم الوثائق الكلي
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وأضاف قـائلا إن المقـرر الـذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة            - ٥
 تدفع عادة إلى أعضاء لجنة القـانون الـدولي           التي الأتعاببشأن  

ــديها      ــتي يبـ ــة الـ ــصاف وروح الخدمـ ــدأ الإنـ ــع مبـ ــسق مـ لا يتـ
ــررين      ــى المقـ ــير علـ ــشكل خطـ ــؤثر بـ ــن أن يـ ــضاء، ويمكـ الأعـ

أعمـالهم البحثيـة    إنجـاز   فيما يتعلق ب  أبناء الدول النامية    الخاصين  
 .الضرورية

ــضا، ينبغــي       - ٦ ــشر أي ــصل الحــادي ع ــا يخــتص بالف وفيم
شــارة إلى حلقــة القــانون الــدولي الدراســية، الــتي عقــدت       الإ

دورـــا التاســـعة والثلاثـــون في قـــصر الأمـــم المتحـــدة بجنيـــف   
 مــــشتركا مــــن مختلــــف الجنــــسيات، وكــــان  ٢٤وحــــضرها 
وقد أعربت لجنة القـانون الـدولي       .  من البلدان النامية   معظمهم

عـــن تقـــديرها للحكومـــات الـــتي قـــدمت إســـهامات للحلقـــة   
مــا حثــت الحكومــات علــى تقــديم تبرعــات ماليــة الدراســية، ك

كمـــا وجـــه الـــشكر إلى أمانـــة لجنـــة . في أقـــرب وقـــت ممكـــن
القــانون الــدولي، وإلى شــعبة التــدوين التابعــة لمكتــب الــشؤون  
ــة     ــدارهما ومــساعدما الثمين ــة، تقــديرا لكفاءمــا واقت القانوني

وأضــاف قــائلا إن أهميــة دور شــعبة  . المقدمــة إلى تلــك اللجنــة
لتدوين بالنسبة لأعمال لجنـة القـانون الـدولي لا يتوقـف علـى              ا

ــزامهم إزاء     ــشاق والت ــهم ال ــشعبة وعمل ــدار أعــضاء ال مجــرد اقت
اللجنة بل يعتمـد أيـضا علـى إشـراك أعـضاء الـشعبة في تنـاول                  
محتوى الأعمال وجوهرها فضلا عن تناول الجوانب الإجرائيـة         

 مـستمر ومفيـد     وهـذا يمثـل علـى نحـو       . والفنية لتقديم الخدمات  
تـدة  رتفاعلا بين لجنة القانون الدولي وأمانتها وتبادل التغذية الم        

ومضى قائلا إن قيام شـعبة التـدوين بمهـام الأمانـة         . فيما بينهما 
أيضا للجنة السادسة يتيح صلة بين الهيئـتين ذات قيمـة عظيمـة             

وبـذلك تحتـل   . ولا يمكن الاستعاضة عنها بأي صـلات أخـرى    
انة تجعـل منـها مـصدرا للمعلومـات وللخـبرة          شعبة التدوين مك  

وينبغـي  . الفنية الفريدة التي تفيد الهيئتين كلاهمـا فائـدة متبادلـة          
 .الحفاظ على هذا المستوى الجيد من تقديم الخدمات

وأردف قـــــائلا إن موضـــــوع مـــــسؤولية المنظمـــــات   - ٧
الدولية، الـذي يتناولـه الفـصل الرابـع مـن التقريـر، قـد أُضـيف                 

 عمــل لجنــة القــانون الــدولي في الــسنة الــسابقة وإن إلى برنــامج
ــو غا  ــسور جيورجي ــالبروفي ــررا خاصــا   ج ــين مق ــد ع ــد . ا ق وق

لاحظ المقرر الخاص في تقريره الأول، المقدم إلى لجنـة القـانون            
اللجنـــة قـــد ناقـــشت بالفعـــل تلـــك ، أن ٢٠٠٣الـــدولي عـــام 

مواضـــيع صـــعبة معينـــة تتـــصل بمـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــة، 
 في ســياق نظرهــا في موضــوع مــسؤولية الــدول عــن      وذلــك

ــا   ــر الأول  . الأفعــال غــير المــشروعة دولي وبعــد النظــر في التقري
 وافقـت لجنـة القـانون الـدولي حقـا           ،الصادر عن المقرر الخـاص    

علــى أن موضــوع مــسؤولية المنظمــات الدوليــة حلقــة مكملــة   
لمـــشروع المـــواد المتعلقـــة بمـــسؤولية الـــدول عـــن الأفعـــال غـــير 

إلا أن هـذا لا يعـني أن مـن المـتعين علـى لجنـة                . شروعة دوليا الم
ــتعين      ــالحرف بــل ي ــواد ب ــدولي أن تستنــسخ تلــك الم القــانون ال

لموضــوع وأن تخــرج لعليهــا أن تتبــع الاتجــاه الأساســي المحــدد 
ــضرورة   ــد ال ــه عن ــاه    . عن ــاق معن ــضا أن الاتف ــني أي ــذا لا يع وه

 .حتمية التقيد يكل مشروع المواد هذا
د اقتـــرح المقـــرر الخـــاص مـــشروعا لـــثلاث مـــواد  وقـــ - ٨

 نطـــاق ١وتحـــدد المــادة  . نظــرت فيهــا لجنـــة القــانون الــدولي    
المشروع، وبينما تغطي تلك المادة جميع المسائل الـتي سـتتناولها        

حــل قــد يقــدم لأجــل هــذه س أي المــواد التاليــة فــإن هــذا لا يمــ
ــال، فــإن الإشــارة في الفقــرة    . المــسائل   إلى٢وعلــى ســبيل المث

المسؤولية الدولية الملقاة على دولة ما فيمـا يخـتص بالفعـل غـير              
يعـنى أن هـذه      المشروع دوليا الذي ترتكبه منظمة دوليـة مـا لا         

ــة  ــتعتبر قائمــ ــارة إلى . المــــسؤولية ســ ــسؤولية ”إذ أن الإشــ المــ
توضح أن مشروع المواد يتنـاول مـسؤولية المنظمـات       “ الدولية

والمــسائل المتعلقــة . وحـده  الدوليـة مــن منظـور القــانون الــدولي  
بالمــسؤولية أو التبعــة بمقتــضى القــانون المحلــي ليــست مــن قبيــل  

 .المسائل التي يشملها الموضوع
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الـوارد في   “ المنظمـة الدوليـة   ”وليس المقصود بتعريف     - ٩
أن يحقـق أغـراض     المقـصود    أن يكون تعريفـا عامـا بـل          ٢المادة  
قـد جـرى    “ ةالمنظمـة الدولي ـ  ”ورغـم أن مـصطلح      .  فقط المادة

تعريفه في اتفاقيات سابقة قررت لجنة القانون الـدولي أن تلـك         
التعريفــات محــدودة للغايــة، نظــرا لتنــوع المنظمــات الــتي تعتــبر   

ــسها  ــة”نفـ ــؤدي   “ دوليـ ــورة لتـ ــاء المعمـ ــتى أنحـ ــل في شـ وتعمـ
ومثــل هــذه المنظمـات تــضم أعــضاء كــثيرين  . وظـائف متنوعــة 

ــة   مــن الواضــح أن و: جــدا، مــن بينــهم كيانــات بخــلاف الدول
الموضوع لا يمكن أن يشملها جميعا، وإن كان مـن الـضروري            

وقد عرفـت   . أيضا ألا يقتصر على المنظمات الحكومية الدولية      
لجنة القـانون الـدولي ثلاثـة عناصـر باعتبارهـا عناصـر ضـرورية               

طريقـة  ، هـي  لكي تندرج أي منظمة دولية في نطاق الموضـوع       
ــشاء ــة،الإنـ ــصية القانونيـ ــا يخـــتص .  والعـــضوية، والشخـ وفيمـ

ــشاء أي   ــصر الأول، ينبغــي إن ــة ”بالعن بموجــب “ منظمــة دولي
مــن صــكوك القــانون الــدولي؛  “ صــك آخــر”أو “ معاهــدة”

وهذا الشرط يؤكد على الحاجـة إلى تعـبير واضـح عـن موافقـة        
ن هــذا الوضــوح يجعــل التعريــف  دوالأطــراف، لأن أي شــيء 

ــة  ــاني  و. شــديد العمومي ــصر الث ــضي أن العن تمتلــك المنظمــة  يقت
ــة  ــة خاصــة ــا  ”الدولي ــة دولي منفــصلة عــن  “ شخــصية قانوني

 يراعـي   ، المتعلق بالعـضوية   ،والعنصر الثالث . هائشخصية أعضا 
مختلف أشكال المنظمات الدولية القائمـة بينمـا يحـد مـن نطـاق        

ــوع  ــة    الموضـ ــضاء المنظمـ ــمن أعـ ــدول ضـ ــود الـ ــتراط وجـ باشـ
الـذي يحكـم الحـالات الـتي         المبدأ العام    ٣ المادة   توردو. الدولية

تكون فيها أي منظمة دولية مسؤولة عن أفعالها غير المـشروعة           
ــا ــادة     . دولي ــة في الم ــادئ العام ــد صــيغت المب ــرار  ٣وق ــى غ  عل

 .ة على مسؤولية الدولنطبقالمبادئ العامة الم
مشروع المواد المتعلق بمـسؤولية الـدول ثمـاني         يتضمن  و - ١٠

مسألة الإسناد؛ وقد يكون مـن      بشأن  ) ١١ إلى   ٤المواد  (مواد  
المـتعين أيـضا أن نتنـاول في ســياق مـسؤولية المنظمـات الدوليــة      

وسـوف يتنـاول المقـرر    . بعض المسائل المطروحة في هذه المـواد  

 المفيـد  ن، وقد يكـون م ـ    ٢٠٠٤في تقريره لعام    الإسناد  الخاص  
الحكومـات   كثيرا، له وللجنة القـانون الـدولي، ورود آراء مـن          

الـضروري احتــواء   مـا إذا كـان مـن   ) أ: (ائل التاليـة بـشأن المـس  
إلى المنظمــات الدوليــة  القاعــدة العامــة المتعلقــة بإســناد الــسلوك

إذا كـــان الـــرد  ) ب(؛ “قواعـــد المنظمـــة ”لـــى إشـــارة إلى  ع
“ قواعـد المنظمـة   ” من المناسب الأخذ بتعريـف       هلبالإيجاب،  

ا لقـانون    مـن اتفاقيـة فيين ـ     ٢من المـادة    ) ي (١الوارد في الفقرة    
المعاهـــدات بـــين الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة أو فيمـــا بـــين       

مـــدى إمكـــان ) ج(؛ ١٩٨٦المنظمـــات الدوليـــة المبرمـــة عـــام 
إسناد سلوك قوات حفـظ الـسلام إلى الدولـة المـساهمة ومـدى              

وقد قررت لجنـة    . إمكان إسناد هذا السلوك إلى الأمم المتحدة      
ــسنوية      ــا الـ ــم تقاريرهـ ــدولي أن تعمـ ــانون الـ ــض  القـ ــى بعـ علـ

 .المنظمات الدولية التماسا لتعليقاا
تكلـم باسـم الاتحـاد الأوروبي      ): إيطاليا (السيد نيسي  - ١١

اسـتونيا، بولنـدا، الجمهوريـة التـشيكية،        (والبلدان المنضمة إليه    
) سلوفاكيا، سلوفينيا، قبرص، لاتفيا، ليتوانيا، مالطـة، هنغاريـا        

، فقـال إنـه ينبغـي       )مانيـا بلغاريا، تركيا، رو  (والبلدان المشاركة   
ــة      ــوع المنظمــات الدولي ــضع تن ــدولي أن ت ــانون ال ــة الق في للجن

 وفقــاعنــدما تكيــف المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول  الحــسبان 
ونظـــرا . حتياجـــات موضـــوع مـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــةلا

للطبيعــة المحــددة الــتي يتــسم ــا النقــاش في الجلــسة الجاريــة قــد  
إلى المنتمــي  يــتكلم الــسيد رويجبِــر، يكــون مــن المستــصوب أن

 .المفوضية الأوروبية، بشأن الموضوع
دعا السيد رويجبِر، من المفوضـية الأوروبيـة،    : الرئيس - ١٢

 .إلى مخاطبة اللجنة السادسة
قال إن الجماعـة    ): المفوضية الأوروبية  (السيد رويجبِر  - ١٣

ات الأوروبيــة ــتم اهتمامــا عظيمــا بمــسألة مــسؤولية المنظم ــ     
الدوليــة وتــدرك أن هــذه المــسألة يمكــن أن تكــون لهــا عواقــب   

وأضاف قائلا إنـه مـن المعتـاد        . خاصة بالنسبة لأنشطة الجماعة   
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منظمـة دوليـة مـن الطـراز        ليست  القول بأن الجماعة الأوروبية     
أولهــا أن الجماعــة . ، وذلــك لأســباب عديــدة “الكلاســيكي”

ــه الــدو    ــة ليــست مجــرد منتــدى تتنــاقش في ل الأعــضاء الأوروبي
وتنظم علاقاـا المتبادلـة بـل إـا أيـضا، بحكـم طبيعيتـها، جهـة             

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الجماعـة          . فاعلة على المسرح الـدولي    
الأوروبيــة طــرف في عــدد مــن الاتفاقــات الدوليــة المبرمــة مــع    
بلدان ثالثة في مجالات اختصاص الجماعة، وهي غالبـا مـا تـبرم          

ــع    ــل م ــذا القبي ــن ه ــات م ــب أن   اتفاق ــا الأعــضاء، والغري  دوله
الجماعة والدول الأعضاء تتحمل المسؤولية الدولية فيما يتعلـق         

تتـدخل  إضـافة إلى ذلـك،      و. بمجالات اختـصاصها الخاصـة ـا      
ــة، لا ســيما في إطــار      ــة في المنازعــات الدولي ــة الأوروبي الجماع

ن الجماعة الأوروبية يحكمها    أا،  هوثاني. منظمة التجارة العالمية  
 وجــبتعتمــد بمالــتي والقواعــد . مهــا القــانوني الخــاص ــا  نظا

معاهــدة الجماعــة الأوروبيــة جــزء مــن القــانون الــوطني للــدول  
وفي هـذا   . الأعضاء وتطبقهـا سـلطات تلـك الـدول ومحاكمهـا          

المعتـادة للمنظمـات    يير  الصدد، تتجاوز الجماعة الأوروبية المعـا     
وغ لجنـة   الدولية الكلاسيكية، ولذلك فمـن الـضروري أن تـص         

القــانون الــدولي مــشروع المــواد صــياغة تامــة تعبــر عــن التنــوع 
وفي . المؤســسي والقــانوني للــهياكل القائمــة في اتمــع الــدولي 

منظمــات ”هــذا الــصدد، اقتــرح مراعــاة مفــاهيم مثــل مفهــوم  
ــي   ــصادي الإقليمـ ــل الاقتـ ــخة ، “التكامـ ــات الراسـ في الممارسـ

ــشة الم ــ    ــد مناق ــك عن ــة، وذل ــة الحديث سائل الموضــوعية التعاهدي
 .وصوغ المواد ذات الصلة بالموضوع

واستدرك قائلا إنه على الـرغم مـن أن جميـع الجهـات              - ١٤
الفاعلة الدولية، سواء كانـت دولا أو منظمـات، يـتعين عليهـا             
تحمــل المــسؤولية الدوليــة في حالــة الأفعــال غــير المــشروعة فــإن 

ــدولي المقب    ــة القــانون ال ــة المتعلقــة  هــذا لا يعــني أن أعمــال لجن ل
بمسؤولية المنظمات الدولية ينبغـي ألا تراعـي حـالات وهياكـل      

الجماعــة الأوروبيــة، الــتي تمثــل إلى حالــة وهيكــل متنوعــة مثــل 
 .حد ما نسيجا وحدها

ــان  - ١٥ ــسيدة إرتمـ ــدا (الـ ــدان  ): فنلنـ ــم البلـ تكلمـــت باسـ
آيــــسلندا، الــــدانمرك، الــــسويد، فنلنــــدا، ( الخمــــسة النورديــــة
 بــشأن ٢٠٠١ في عــام لعمــل إن اســتكمال ا، فقالــت)النــرويج

مسؤولية الدول، الذي كان واحدا من البنـود الأخـيرة المتبقيـة            
 وأحـد  ١٩٤٩من برنامج العمل الطويل الأجل الموضوع عـام   

مــشاريع التــدوين الرئيــسية المعلقــة في مجــال القــانون الــدولي       
العام، يبدو أنه قد ترك في جدول أعمال لجنـة القـانون الـدولي        

ــه  ف ــصعب ملئ ــن ال ــا م ــها في ألا يجــري   . راغ وأعربــت عــن أمل
تناول المواضـيع المقبلـة في إطـار زمـني مماثـل وعـن أملـها في أن                  
تتحــرك لجنــة القــانون الــدولي في اتجــاه إجــراءات أكثــر مرونــة   

ولاحظــت، بالإضــافة إلى . ومواضــيع ذات أوجــه أكثــر تعــددا
ال علـى   ذلك، وجود اتجاه معين نحو الإبقـاء في جـدول الأعم ـ          

جميع المواضيع التي كانت تدرج على الـدوام، وذلـك بـصرف            
 أو حــتى دوينــهاالنظــر عــن التقــدم المحــرز بــشأن تطويرهــا أو ت  

 .إيضاحها
ــتنتاجات    - ١٦ ــا الـــشديد بـــشأن الاسـ وأعربـــت عـــن قلقهـ

المستخلصة بـشأن موضـوع الأفعـال الانفراديـة للـدول، الـذي             
نة القـانون الـدولي     وقالت إن لج  .  لمناقشة منفصلة  ادةسيكون م 

مارسـات الـدول    لمتطلب من الدول مرة أخرى أن تقدم أمثلة         
ــة  ــال الانفراديـ ــة بالأفعـ ــا  . المتعلقـ ــوأعربـــت عـــن اعتقادهـ أن بـ

ــة     ــا إلى افتقــار لجن الافتقــار إلى المعلومــات، الــذي يعــزى جزئي
القـــانون الـــدولي إلى محـــور تركـــز عليـــه، هـــو أحـــد العقبـــات  

وبالإضــافة إلى . دم بــشأن الموضــوعالرئيــسية الحائلــة دون التقــ
 نطـاق   ديـد الاقتراح الداعي إلى إعادة تح    كون  ذلك، فإنه رغم    

 ثـل الدراسة المتعلقة بالأفعال الانفراديـة لكـي يـشمل مفـاهيم م           
والتوقعــات المــشروعة يمثـل محاولــة طيبــة  إغـلاق بــاب الرجـوع   

 البلــدان تظــللجعــل الموضــوع أكثــر اتــساما بالطــابع العملــي،   
 تـسهم   لأن أعمال لجنة القانون الدولي لم     متشككة، و  ةالنوردي

شـطب  هـي تقتـرح     ففي زيادة الوضوح القانوني في هـذا اـال          
 .الموضوع من جدول الأعمال
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ــن      - ١٧ ــرع م ــة متف ــات الدولي ــسؤولية المنظم وموضــوع م
موضـــوع مـــسؤولية الـــدول، أمـــا موضـــوع المـــوارد الطبيعيـــة  

ــشتركة  ــة    الم ــاء عمــل لجن ــشأ أثن ــفقــد ن ــدولي الق ــشأن انون ال ب
ــة   اســتخدام  ــة في الأغــراض غــير الملاحي ــة الدولي . اــاري المائي

 وهـي الحمايـة الدبلوماسـية،       -وتشكل المواضيع الثلاثة الباقيـة      
 الجــوهر -والمــسؤولية الدوليــة، والتحفظــات علــى المعاهــدات  

وفيمــا يخــتص . التقليــدي لجــدول أعمــال لجنــة القــانون الــدولي
 أن تـشهد تطبيـق      النورديـة ية، يـسر البلـدان      بالحماية الدبلوماس 

المبــادئ المــستمدة مــن حكــم محكمــة العــدل الدوليــة في قــضية  
ــة الدبلوماســية لأفــراد   . شــركة برشــلونة وفيمــا يخــتص بالحماي

قوض بطريـق الـسهو مبـدأي    نطواقم السفن، فإن من المهم ألا   
ــانون البحــار       ــا يخــتص بق ــؤ فيم ــة للتنب ــانوني والقابلي ــيقين الق ال

الشؤون البحرية، وليس هناك الكـثير ممـا يمكـن اكتـسابه مـن              و
لحمايـــة لالمحـــاولات الراميـــة إلى استكـــشاف قواعـــد جديـــدة  

الدبلوماسية غير المستمدة من قانون البحار وغيره من مجـالات          
 .القانون ذات الصلة بالموضوع

ومـــضت قائلـــة إن مـــسألة حمايـــة الجمـــوع الـــسكانية  - ١٨
ــصر  ــضعيفة في حــالات ال ــداخلي أو ضــحايا الكــوارث  ال اع ال

الأخرى التي مـن صـنع الإنـسان أو الطبيعيـة تـستجيب لحاجـة               
حقيقيــة في مجــال التعــاون الــدولي وينبغــي أن تكــون موضــوعا  

 قــد أيــدت  النورديــةوذكــرت أن البلــدان  . للتنظــيم القــانوني 
مبادرة لجنة الصليب الأحمر الدولية لتحديد الصكوك القانونية        

الإنـــساني المخصـــصة لحـــالات الاســـتجابة وصـــكوك القـــانون 
ــشروع   ــياق مـ ــوارث في سـ ــة  ”للكـ ــتجابة الدوليـ ــانون الاسـ قـ

ة جيــدا  أن لجنــة القــانون الــدولي مهي ــ  قالــت إو. “للكــوارث
للمضي قدما في هذا الـصدد، مـع التركيـز علـى الحـالات الـتي                

ــة أو    لا ــات القائم ــشملها الاتفاقي ــتي ت ــشكل غــير   ال ــشملها ب ت
ــاف ــصدد، . كـ ــذا الـ ــل   وفي هـ ــة أن تعمـ ــك اللجنـ ــي لتلـ  ينبغـ

بالتشاور الوثيق مع لجنة الـصليب الأحمـر الدوليـة وغيرهـا مـن              
إعـادة  جدوى مـن    وليست هناك   . الجهات الفاعلة ذات الصلة   

ــد       ــا القواع ــبر فيه ــتي تعت ــة في اــالات ال ــوانين القائم ذكــر الق
وبالتـــالي، فـــإن موضـــوع الأمـــن . القانونيـــة واضـــحة وكافيـــة

علــى أفــضل نحــو في اللجنــة الخاصــة المعنيــة  الجمــاعي ســيناقش 
فـإن النتيجـة قـد تتمثـل في تـسييس          بميثاق الأمـم المتحـدة؛ وإلا     

لجنة القانون الدولي، التي هي هيئـة مؤلفـة مـن خـبراء قـانونيين               
ــول      ــسياسية اللازمــة لإعــداد حل ــسلطة ال ــذلك إلى ال وتفتقــر ب

 المفيـد   أنه ليس مـن    النورديةترى البلدان    كما. توفيقية حقيقية 
ـــ   مبــدأ ضــرورة التــسليم أو  ”عمليــا إجــراء الدراســة المتعلقــة ب

 .“المحاكمة
وإلى جانب المواضيع التي تنطوي على تدوين جـدي،          - ١٩

 ،ةي ـمحدودأكثر   بمشاريع أخرى    النورديةسوف ترحب البلدان    
ــة أو دراســات مــستنيرة، شــريطة     مــن قبيــل إعــداد آراء موثوق

 أو تحتــاج إلى إيــضاح؛ وخــير  اتإشــكاليتمثــل تناولهــا لمــسائل 
مثال على ذلك موضـوع تجـزؤ القـانون الـدولي، الـذي يتـصل               

ــدولي    . بقــانون المعاهــدات وبالتناســق العــام للنظــام القــانوني ال
 خطة العمل التي اقترحتها لجنـة القـانون      النورديةوتؤيد البلدان   

الدولي، وهي تتطلع إلى تلقي تقرير فني عـن الموضـوع في عـام              
لجنـة  دخل تلـك ال بدو أن الوقت قـد حـان لكـي ت ـ    وي. ٢٠٠٤

 قــد تــؤثر في ايــة المطــاف   تغــييرات معينــةفي جــدول أعمالهــا
 .على طرائق عملها، بما في ذلك طول جلساا

مة أعمـال لجنـة القـانون الـدولي         ءولا تعتمد درجة ملا    - ٢٠
ــل      ــار المواضــيع المدرجــة في جــدول أعمالهــا ب علــى مجــرد اختي

ورغـم أن تعليقـات     . الحـوار مـع الحكومـات     تعتمد أيضا علـى     
تلـــك الحكومـــات تـــساهم في معظـــم الحـــالات في مـــداولات  

  ذاــالجنــة وتتجلــى في خيــارات المقــررين الخاصــين واللجنــةال
ــدوام   ــة الآخــر  . فــإن الأمــر لــيس كــذلك علــى ال ووجــه العمل

يتمثــل في حــسن وتركيــز المناقــشة بــشأن تقريــر لجنــة القــانون   
ــة والاقتــراح المقــدم مــن حكــومتي  .  الــسادسةالــدولي في اللجن

النمسا والسويد بـشأن جدولـة المناقـشة ومـدا وتوقيـت نـشر              
ــادرا مــا تــؤدي  و. التقريــر هــو اقتــراح قابــل للتنفيــذ   المناقــشة ن
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الرسمية التقليدية، المتـسمة بطـول البيانـات الـشفوية الـتي تأخـذ              
ــلآراء؛    وشــكل الم ــول ل ــادل معق ــة، إلى تب في نولوجــات المتوالي

حـــين أن إجـــراء المـــشاورات المباشـــرة غـــير الرسميـــة، حـــسبما 
ــان،   ــان الحكومت  يــستبعد بــأي حــال الدراســات   لاتقتــرح هات

قــة الــتي تتنــاول أعمــال لجنــة القــانون موالتعليقــات الجديــة المتع
ــدولي وفي هــذا الــسياق، ينبغــي تعمــيم التعليقــات المتعمقــة   . ال

. ة قـصيرة ومركـزة    كتابة كما ينبغي أن تكون البيانات الشفوي      
وختاما، أكـدت المتكلمـة علـى الـدور الهـام الـذي تؤديـه لجنـة                 

ــة صــنع القــان   ن الــدولي، فــضلا عــن  والقــانون الــدولي في عملي
وقالـــت إنـــه  . إســـهامها في تعزيـــز النظـــام القـــانوني الـــدولي    

ــة الم ــالتحــدث تغــييرات في طريقــة عمــل    لم مــا  قــد ذكورةلجن
 .يسفر ذلك عن الركود والتهميش

تكلـــم أيـــضا باســـم ): الـــدانمرك (رغالـــسيد كلينغنبِـــ - ٢١
د موضـوع  ي ـآيسلندا والسويد وفنلنـدا والنـرويج، فقـال إن تعق       

مسؤولية المنظمات الدولية قد سلَّمت به لجنـة القـانون الـدولي          
تسليما فعليا في ستينات القرن العـشرين، عنـدما قـررت فـصل             
 موضــوع مــسؤولية الــدول عــن موضــوع مــسؤولية المنظمــات 
الدولية، رغم وجود بعض أوجه التشابه بـين القواعـد المنطبقـة            

ــ ــشروع     . اعليهم ــدولي في م ــانون ال ــة الق ــد اســتحدثت لجن وق
بــشأن المــسؤولية هامــة المــواد المتعلــق بمــسؤولية الــدول مبــادئ  

ــهج     ــس المنـ ــاع نفـ ــي اتبـ ــة، وينبغـ ــدر التبالدوليـ ــلقـ ــين ماثـ  بـ
 .بالضرورةالمسألتين، حتى ولو كانت النتائج غير متطابقة 

وفيما يختص بتعريف المنظمات الدولية، يـتعين تطبيـق          - ٢٢
القواعد المتعلقة بالمسؤولية الدولية على المنظمات الدوليـة الـتي          

فالمنظمـة  . تمثل أشخصا مستقلين من أشخاص القـانون الـدولي        
ــا      ــورق فقــط أو الــتي لم تكتــسب م ــة الموجــودة علــى ال الدولي

كجهــاز ا لكــي تتــصرف هئن أعــضاعــيكفــي مــن الاســتقلال  
مــشترك بــين هــؤلاء الأعــضاء لا تمتلــك موضــوعيا الشخــصية    
ــا مــشروع       ــسألة عالجه ــسؤولية؛ وهــذه الم ــل الم ــة لتحم اللازم

“ شخـصية قانونيـة دوليـة     ”، عندما أضـاف إلى عبـارة        ٢ المادة
 .“خاصة ا”عبارة 
وقــد أصــابت لجنــة القــانون الــدولي بقولهــا إنــه مــن         - ٢٣

كافيـا الاعتمـاد علـى تعـاريف مـستمدة مـن            المرجح إلا يكون    
معاهدات سابقة وإن من الـضروري عـدم الاكتفـاء بـالنظر في             

النظــر أيــضا في وظــائف بــل الطبيعــة القانونيــة للــصك المنــشئ  
ــشملها القواعــد المتعلقــة بالمــسؤولية    . المنظمــة الــتي ينبغــي أن ت

لى الداعيـة إ  وأخيرا، تؤيد الدانمرك توصية لجنة القـانون الـدولي          
استبعاد المسؤولية عن الأفعال الـتي لا يحظرهـا القـانون الـدولي             

 .من مشروع المواد قيد النظر
 الأصعب من الناحيـة  سألةوربما كان إسناد السلوك الم  - ٢٤

ــة ــال    . القانوني ــد نطــاق الأفع ــى تحدي ــصار عل إذ لا ينبغــي الاقت
د المتعين إسنادها إلى المنظمات الدولية بل والقيام أيـضا بتحدي ـ         
. الــصلة القانونيــة بــين تلــك المنظمــات والــدول الأعــضاء فيهــا  

وإضافة إلى ذلك لا ينبغي الـسماح لأيـة دولـة أو مجموعـة مـن                
ــسؤولية       ــب الم ــة لكــي تتجن ــة دولي ــستر وراء منظم ــدول بالت ال

 .الدولية
وهناك عامل رئيـسي في تحديـد الهيئـات الـتي تتـصرف          - ٢٥

ــة، ه ــ  ــة ” وباســم المنظم ــد المنظم ــف  وي. “قواع ــدو أن التعري ب
 من اتفاقية فيينا يقدم تحديدا موجزا وشـاملا         ٢الوارد في المادة    

بــشكل معقــول، ومــن المهــم التــشديد علــى أن الإشــارة إلى       
ــزة أو الكيانــات الــتي    “ الممارســات المــستقرة ” تــشمل الأجه

 .تتصرف من الناحية الواقعية باسم المنظمة المعنية
 بـشكل   مولية الدول يـنظ   ومشروع المواد المتعلقة بمسؤ    - ٢٦

تفــصيلي مــسألة الإســناد دون أن يتنــاول علــى وجــه التحديــد  
وتعتقــد . إلى دولـة مــا مــا مـسألة إســناد تــصرف منظمـة دوليــة   

البلـــدان الـــتي يـــتكلم باسمهـــا أن قواعـــد مـــسؤولية المنظمـــات   
ــسألة إســناد المــسؤولية إلى        ــاول أيــضا م ــة ينبغــي أن تتن الدولي

ورغم أنه يمكـن إلى     . لأعضاء فيها منظمة ما عن أفعال الدول ا     
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ــدول ينبغــي استكــشاف      حــد مــا اســتلهام قواعــد مــسؤولية ال
 للمــسألة عنــد تحديــد المــدى الــذي يمكــن أن   ةجوانــب جديــد

تذهب إليه دولة مـا أو جهـاز مـن أجهزـا للتـصرف كجهـاز                
 .تابع لمنظمة دولية

ظهـــر أكثـــر تحديـــدا مـــن مظـــاهر الـــصعوبات  وثمـــة م - ٢٧
ة، هو مسألة إسناد سلوك قـوات حفـظ الـسلام؛           النظرية امل 

ــة       ــا تجمــع لجن ــسؤال ريثم ــذا ال ــى ه ــي إرجــاء أي رد عل وينبغ
ــذا       ــة في ه ــات كافي ــضاء معلوم ــدول الأع ــدولي وال ــانون ال الق

وعلــى أيــة حــال، لا بــد أن يكــون المنطلــق هــو كــون . الــصدد
المسؤولية الدولية للأمم المتحدة عن أنشطة قواا متلازمـة مـع           

ــك المنظمــة بوصــفها متمتعــة بحقــوق      الشخــص ية القانونيــة لتل
ومنـذ نـشأة عمليـات حفـظ        . دولية ومتحملة لالتزامات دولية   

ــات ناتجــة عــن       ــسوية مطالب ــم المتحــدة بت ــسلام، قامــت الأم ال
هـــم لواجبـــام ئأضـــرار تـــسبب فيهـــا أفـــراد القـــوات أثنـــاء أدا

ــة، وهــي مطالبــات لا يمكــن تقــديمها إلى المحــاكم المحلي ــ   ة الرسمي
ــدة       ــم المتحـ ــا الأمـ ــع ـ ــتي تتمتـ ــصانة الـ ــق بالحـ ــباب تتعلـ لأسـ

 .وأعضاؤها
وبالمثل، فعندما تجـري عمليـة تحـت القيـادة والـسيطرة             - ٢٨

الوطنيتين ويكون مأذونا ا بموجب الفصل السابع من الميثـاق          
تقع المسؤولية الدولية عن أنشطة القوة علـى الدولـة أو الـدول             

حيـة أخـرى، يكـون مـن الـلازم في           ومـن نا  . التي تقوم بالعملية  
العمليات المشتركة التي تقدم فيها دولة واحدة أو أكثـر قـوات      
لدعم عملية من عمليات الأمم المتحدة، رغم أن هذه القـوات         

ــضرورة جــزءا    ــد لا تكــون بال ــة،   لا يتجــزأ ق ــك العملي ــن تل م
لقيـادة والـسيطرة   االلجوء إلى طرائق التعاون، بما فيها ترتيبـات         

،  في مجـال العمليـات     فيما بين الـدول والأمـم المتحـدة       ة  المشترك
. وإجــراء تحليــل للأنــشطة الــتي أدت إلى الفعــل غــير المــشروع   

ويكــون مــن الــضروري أيــضا بحــث إمكانيــة تنظــيم مــسألة        
ــدما تتحمــل الأمــم المتحــدة المــسؤولية   شتركةالمــسؤولية المــ  عن

شروع إلى  الدولية إزاء الدولة المضيفة بينما يعزى الفعل غير الم        

 الوطنيـة   الوحداتإهمال جسيم أو سوء سلوك متعمد من قبل         
 .في قوة الأمم المتحدة

وأخــيرا، فــإن تعريــف قــوات حفــظ الــسلام لأغــراض   - ٢٩
 يجب أن يميز، علـى سـبيل المثـال، بـين مـسؤولية       إسناد السلوك 
عند نشر قوة حفظ سـلام بـدعوة مـن الدولـة            ما  منظمة دولية   

وفي . عثـة عمـلا بقـرار مـن مجلـس الأمـن           المضيفة وعند نـشر الب    
 مسألة  معالجةهذا الصدد، تنشأ مسألة ما إذا كان من الممكن          

المـــسؤولية عـــن تـــصرفات حفّـــاظ الـــسلام بوضـــع ضـــمانات   
 .يب يؤدي إلى تعيين أمين للمظالمتإجرائية من قبيل تر

قال إن النمسا والـسويد قـد       ): النمسا (ينكلرفالسيد   - ٣٠
ــدابير لإ  ــا تـ ــى    اقترحتـ ــز علـ ــل والحفـ ــن التفاعـ ــد مـ ــفاء المزيـ ضـ

مناقــشات اللجنــة الــسادسة، وذلــك بتقــصير البيانــات وجعلــها 
 .أكثر تركيزا وقصرها على برنامج العمل

ــف    - ٣١ ــق بتعري ــا يتعل ــة ”وفيم ــة الدولي ــراض “ المنظم لأغ
مـشروع المــواد المتعلــق بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة، أشــار إلى  

نى المنظمــات الدوليــة بــل    يحــدد بوضــوح مع ــ لاأن المــشروع 
، وهو الأمر الـذي أثـار       “المصطلحات المستخدمة ”تكلم عن   ي

أولهــا أنــه قــد يكــون مــن المهــم معرفــة مــا إذا   . سائلبعــض المــ
كانت الكيانـات المنـشأة بمعاهـدات دوليـة ولكنـها ذات طـابع              

ع المـواد، ومـن الـذي    وإلى حد ما تندرج في نطاق مشر نيني  ج
بـرم أحـد هـذه الكيانـات اتفاقـات مقـر            يتحمل المـسؤولية إذا أ    

ن اشـــتراط امـــتلاك المنظمـــة أا هـــوثاني. لأحكامهـــالم يتمثـــل و
يبــدو وكأنــه نتيجــة   “ شخــصية قانونيــة دوليــة خاصــة ــا    ”

. ةي ـ دول اعتباره ـلاشـرطا مـسبقا     ولـيس    منظمـة    اقانونية لكو ـ 
ــانون     ــة القـ ــدو أن لجنـ ــسم الآراء، إذ يبـ ــصدد تنقـ ــذا الـ وفي هـ

نظمات الدولية تملك شخصية قانونيـة دوليـة        الدولي ترى أن الم   
ــرد أــا منظمــات مــن هــذا القبيــل، حــسبما تؤكــد ديباجــة    

 .١٩٨٦اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات المبرمة عام 



 

03-58031 9 
 

A/C.6/58/SR.14  

ــد    - ٣٢ ــفها بلـ ــسا، بوصـ ــا، أن النمـ ــضيفاوثالثهـ ــدة ا مـ  لعـ
منظمات دولية، قـد درسـت بإمعـان عـدة نمـاذج عمليـة، مثـل                

ــا نمــوذج منظمــة الأمــن   ــاون في أوروب ورغــم أن بعــض  . والتع
المؤلفين يرون أن تلك المنظمة دوليـة، فـإن المفاوضـات الراميـة             

. إلى منحها شخصية قانونية لم تسفر حتى الآن عـن أيـة نتـائج             
 هــي مركــز الاتحــاد الأوروبي   إضــافيةوأخــيرا، هنــاك مــسألة   

 وهـذه مـسألة     -الجماعـة الأوروبيـة     مركـز   بوصفه متميزا عـن     
 .محل نقاشتزال  لا

وتوافق النمسا علـى ضـرورة احتـواء أي قاعـدة عامـة              - ٣٣
ــة علــى إشــارة إلى     بــشأن إســناد الــسلوك إلى المنظمــات الدولي

تــرى أن الإشــارة ينبغــي، بــل يمكــن،  وبــل “ قواعــد المنظمــة”
وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن أن تقبـل          . جها في فقـرة منفـصلة     اإدر

اردة في اتفاقيــة بــصيغته الــو“ قواعــد المنظمــة”النمــسا تعريــف 
قانون المعاهدات بين الدول والمنظمـات الدوليـة أو فيمـا           لفيينا  

وفيما يختص بمدى إسناد سـلوك قـوات        . بين المنظمات الدولية  
 وإلى الأمم المتحـدة، يتـساءل       ة المساهم ولةحفظ السلام إلى الد   

وفده عما إذا كان من الحكمة أن نخص هذه المـسألة بالـذكر،             
 هامـــة بـــين مختلـــف بعثـــات حفـــظ الـــسلام  الأن هنـــاك فروقـــ

ــشطتها ــزة    . وأن ــوات أجه ــبرت الق ــة وحــتى إذا اعت ــة فرعي تابع
تلـك  للأمم المتحدة، فـإن بعـض أنـشطتها لا يمكـن إسـناده إلى            

ولهذا الـسبب، يفـضل أن تركـز لجنـة القـانون الـدولي              . المنظمة
على وضع معايير عامة لتعريف أجهزة المنظمة الدولية، وعلـى          

ك المعايير يمكـن أن نقـرر، في كـل حالـة علـى حـدة،                أساس تل 
 .الكيان الذي تسند إليه أنشطة قوات حفظ السلام

وتحث النمسا لجنة القانون الـدولي علـى إدراج المزيـد            - ٣٤
مـــن المعلومـــات الموضـــوعية في الفـــصلين الثـــاني والثالـــث مـــن 

وينبغــي أن يكــون الفــصل الثالــث جــزءا رئيــسيا في   . تقريرهــا
 لجنـة القـانون الـدولي       لـتمس ، لأنه يعرف المسائل الـتي ت      التقرير
 إلى أن الأمـين     وفي ايـة البيـان، أشـار      . من الدول بـشأا   آراء  

الدورة الجارية للجمعية العامـة، علـى       افتتاح  العام قد أكد، في     

الحاجة إلى إصلاح شـامل في هياكـل الأمـم المتحـدة وأسـاليب           
ضروري معالجـة مـسألة     وفي هذا الصدد، يصبح من ال ـ     . عملها

ــدولي وأســاليب      ــة القــانون ال مــا إذا كــان الهيكــل الحــالي للجن
 .عملها الحالية لا يزالان مناسبين

ــان (الـــسيد هاياشـــي - ٣٥ ــده يرحـــب  ): اليابـ ــال إن وفـ قـ
النقـاش في   بالمبادرة التي اتخذا النمسا والـسويد بـشأن تحـسين           

عليقـات  ، وإنـه سـوف يقـدم كتابـة ت         هوتنـشيط اللجنة السادسة   
 .يةالدولالمنظمات  ةأوفى وأشمل بشأن موضوع مسؤولي

ومضى قائلا إن قواعد المنظمـات الدوليـة تختلـف مـن             - ٣٦
ومــن الــصعب قيــاس أوجــه الــشبه بــين      . منظمــة إلى أخــرى 

ــة، حــسبما      ــة وقواعــد المنظمــة الدولي ــة للدول ــوانين الداخلي الق
مـات  أشار المقرر الخـاص، بحيـث لا يمكـن إحـلال قواعـد المنظ             

وقواعــد . محــل القــانون الــداخلي للدولــةبــشكل قــاطع الدوليــة 
المنظمــة الدوليــة تــشمل العمليــة الداخليــة لــصنع القــرار لــديها   

وبعـض هـذه    . وهيكلها والعلاقـات فيمـا بـين الـدول الأعـضاء          
بالتـالي جـزءا مـن      يـصبح   القواعد يحكم العلاقات بين الـدول و      

م المتحـدة، الـذي     وهـذا هـو حـال ميثـاق الأم ـ        . القانون الدولي 
يمثل بوضوح قاعدة للمنظمـة ويمثـل في الوقـت نفـسه أداة مـن               

. أدوات القانون الدولي تبين حقوق الدول الأعضاء والتزماـا        
ولذلك، قد يكون من قبيل التبسيط المخـلّ أن نقـارن القـانون             

وقـد كـان المقـرر الخـاص        . الداخلي للدولة بقواعـد منظمـة مـا       
ــى تع   ــدما شــدد عل ــصيبا عن ــة  م ــد المنظمــات الدولي ــد قواع . قي

وكان من قبيل الـصواب تقريـر عـدم اسـتعمال مـشروع المـادة         
“ الدولـة ”كنموذج وعدم الاستعاضـة عـن كلمـة         ذات الصلة   

أو الاستعاضــــة عــــن مــــصطلح “ المنظمــــة الدوليــــة”بعبــــارة 
ــداخلي ” ــانون الـ ــ“ القـ ــة ”صطلح بمـ ــد المنظمـ ــن . “قواعـ ومـ

دولية ينبغي اعتبـاره    الواضح أن تصرف أي جهاز تابع لمنظمة        
وفي معظـم الحـالات يفتـرض أن        . تصرفات تلـك المنظمـة    أحد  

الجهــاز التــابع لمنظمــة دوليــة ســيحدد ويعــرف بموجــب قواعــد  
ــة إلى   . المنظمــة ــذلك يمكــن أن تكــون إشــارة معين قواعــد ”ول
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 عنـد النظـر في قاعـدة عامـة بـشأن إسـناد              ةهذه مفيد “ المنظمة
ومـن المهـم التأكـد مـن        . ت الدولية أشكال السلوك إلى المنظما   

أن تعريف مثـل هـذه القواعـد يمكـن تطبيقـه بـصفة عامـة علـى            
وفي . هيئــات شــديدة التنــوعالمنظمـات الدوليــة، نظــرا لوجـود   

مــن قبيــل الأمــم المتحــدة، تقبــل البلــدان   الــتي نظمــات المحالــة 
منظمات هناك  بصفة عامة الشخصية القانونية للمنظمة ولكن       

للتشكك في مكانتها القانونيـة في القـانون       لبا  غاأخرى تتعرض   
ــة غـــير     ــون شخـــصيتها القانونيـ ــدما تكـ ــيما عنـ ــدولي، لا سـ الـ

وينبغـي  . منصوص عليها بوضوح في قواعد المنظمة الخاصة ا       
الــذي يتــضمنه مــشروع المــواد أن “ قواعــد المنظمــة”لتعريــف 
شديدة التنوع مـن قواعـد المنظمـات الدوليـة          الموعة  ايشمل  

 .ئمةالقا
ــة بتعريـــف    - ٣٧ ــشة المتعلقـ ــتص بالمناقـ ــا يخـ ــد ”وفيمـ قواعـ

في سياق مسؤولية المنظمات الدولية، يكـون المنطلـق         “ المنظمة
المفيد هو دراسة الأحكام ذات الـصلة الـواردة في اتفاقيـة فيينـا              

قانون المعاهدات بين الـدول والمنظمـات الدوليـة أو فيمـا بـين              ل
 ١ ، ولا ســيما الفقــرة١٩٨٦المنظمــات الدوليــة، المبرمــة عــام  

، مع إيلاء المراعاة الدقيقة لصلاحية تعريفاـا        ٢من المادة   ) ي(
 .في الحالة الراهنة

المنظمـات  ”قـال إن تعريـف      ): هولنـدا  (السيد لامرز  - ٣٨
تعريف غـير دقيـق،     “ منظمات حكومية دولية  ”بأا  “ الدولية

 ومــا لم يوضــع تعريــف أدق لــن تتــضح نوعيــة المنظمــات الــتي   
تنطبق عليها أحكام المسؤولية ونوعيـة المنظمـات الـتي سـتكون           

ونظـرا لأن التعريـف المقتـرح سيـستخدم         . خارجة عـن نطاقهـا    
مستقبلا لأغراض مختلفة، ينبغـي إيـلاء اهتمـام شـديد إلى نـص              

 .التعريف وإلى تعليق لجنة القانون الدولي
تكـــرر اســـتعمال “ المنظمـــات الدوليـــة”وفي تعريـــف  - ٣٩

ــة  ــةم”لفظ ــالي   “نظم ــى النحــو الت ــك عل ــني ][...”: ، وذل  يع
ــة’مـــصطلح  ــة دوليـ ــة ‘ منظمـ ــذه . “][...منظمـ ولتجنـــب هـ

ــي     ــدائرة المفرغــة، ينبغــي أن يكــون نــص التعريــف كمــا يل : ال
ــصطلح  ][...” ــني م ــة ’ يع ــة دولي ــاون   ‘ منظم ــن التع شــكلا م

، وذلـــــك باســـــتعمال الـــــصيغة الـــــواردة في “][...الـــــدولي 
 .ة القانون الدوليمن تعليق لجن) ٤( الفقرة
مقـصورا  يس  والتعريف المقترح يعبر عن الواقع لأنـه ل ـ        - ٤٠

ــشمل المنظمــات      ــشأة بموجــب معاهــدة وي ــى المنظمــات المن عل
. المنـــشأة بموجـــب صـــكوك أخـــرى يحكمهـــا القـــانون الـــدولي

إذا كــان  والتعريــف شــديد العموميــة ويــثير التــساؤل بــشأن مــا
ــ ــانون   اممكن ــه الق ــشاء   اســتعمال أي صــك يحكم ــدولي في إن ال

. منظمة دولية ومـا إذا كـان مـن المـتعين تحقيـق شـروط أخـرى         
من التعليق تـشير إلى   ) ٤(وعلى وجه أكثر تحديدا، فإن الفقرة       

القرارات التي اتخذا الجمعية العامة للأمم المتحدة وإن كانـت          
مقابــل ( مــا أُنــشئ ــذه الطريقــة مــن منظمــات دوليــة  بينلا تــ

ولا يمكــن إنــشاء المنظمــات الدوليــة  ). مــةأجهــزة الجمعيــة العا
ــستبعد      ــة، رغــم أن التعريــف لا ي ــة العام ــن الجمعي ــرارات م بق

. إنشاء منظمـات دوليـة بقـرارات مـن منظمـات دوليـة أخـرى              
إلا أنه في الحالات الاستثنائية التي يمكن فيهـا إنـشاء المنظمـات             

ــقــرارات ذات البتلــك الطريقــة يجــب أن تكــون   صلة ملزمــة ال
ن إنــشاء المنظمــة الجديــدة وفقــا لــصلاحيات المنظمــة  وأن يكــو
 .المنشئة
من تعليق لجنة القانون الـدولي، تـشير        ) ٩(وفي الفقرة    - ٤١

ــة لعــام    ــة إلى فتــوى محكمــة العــدل الدولي  بــشأن ١٩٤٩اللجن
لجنـة أنـه   الوتلاحـظ  . قضية التعويضات المتكبدة عـن الأضـرار     

ــل بأن ــ    ــرأي القائ ــذ ال ــدو أن تلــك المحكمــة تحب ــد وجــود  يب ه عن
“ موضـوعية ”شخصية قانونية لمنظمة ما فإا تكون شخـصية         

 وبمعـــنى آخـــر، فـــإن اعتـــراف الدولـــة المتـــضررة بمثـــل هـــذه  -
إلا أن اللجنــة تلاحــظ في الوقــت   . الشخــصية غــير ضــروري  

المنظمة الـتي لا توجـد إلا علـى الـورق لا يمكـن أن               ”نفسه أن   
ــة    ــصية قانونيـ ــة ذات شخـ ــبر منظمـ ــوعية’تعتـ وجـــب بم‘ موضـ

ة المنظم ـ”وتساءل المتكلم عمـا تعنيـه عبـارة         . “القانون الدولي 
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 وكيــف يمكــن لهــا أن تــسبب “علــى الــورقالــتي لا توجــد إلا 
 .ضررا للدول

مــن تعليــق لجنــة القــانون ) ١٣(وأخــيرا، تــشير الفقــرة  - ٤٢
الدولي إلى الكيانات الأخـرى غـير الـدول بوصـفها أعـضاء في              

العالميـــة للـــسياحة بوصـــفها منظمـــات دوليـــة وتقـــدم المنظمـــة 
. ويــرى المــتكلم أن هــذا قــد يــؤدي إلى الحــيرة. نموذجــا لــذلك

ومضى قائلا إن هناك حاجة إلى تعريف أدق للمعـنى المقـصود            
ه منظمة دوليـة، لا سـيما أنـه مـن المعتـرف ب ـ            “ ضاءأع”بلفظة  

ــة       ــروف معينـ ــارهم في ظـ ــن اعتبـ ــا يمكـ ــة مـ ــضاء منظمـ أن أعـ
روعة الــــتي ترتكبـــــها  مــــسؤولين عــــن الأفعــــال غـــــير المــــش    

وهذا يثير تساؤلا بشأن ما إذا كان من الممكـن          . “منظمتهم”
الذين مـن قبيـل     (ركين في أنشطة المنظمات الدولية      تاعتبار المش 

عـن  أيـضا   مـسؤولين   ) الأعضاء المشاركين والأعضاء المنتـسبين    
وهو يـرى   . كاملي العضوية الأعضاء  تلك الأفعال شأم شأن     

وأضاف قائلا إن المسؤولية عـن      . م كذلك أنه لا يمكن اعتباره   
المنظمة يجب أن تقتصر علـى الأعـضاء كـاملي العـضوية            أفعال  

 وبمعنى آخر الأعضاء الذين يمكنهم الاشتراك وهـم يتمتعـون           -
ــع الحقــوق   ــصويت  (بجمي ــل حقــوق الت ــع ) الــتي مــن قبي في جمي

 .أنشطة المنظمة ويمكنهم تقرير أفعالها وسياساا
ــسيد براغو - ٤٣ ــاال ــا (غلي ــسعده  ): إيطالي ــده ي ــال إن وف ق
ــا ــاد       م ــن اعتم ــر الأول، م ــديم التقري ــه، عقــب تق أمكــن تحقيق

وأضـاف قـائلا إن هـذه المـواد تمثـل الـنص اـاز               . لثلاث مـواد  
بــشأن المــسؤولية الدوليــة للــدول، وإنــه يبــدو أن لجنــة القــانون  
الــدولي تريــد أن تتجنــب الخطــأ المرتكــب عنــد تــدوين قــانون    

 الـنص المعتمـد بـشأن       طـابق  حيث صيغ نص يكـاد ي      لمعاهداتا
موضــوع الــدول دون مراعــاة كافيــة للعناصــر المعينــة الــتي تميــز  

 .المنظمات الدولية
وقــال إن تعريــف المنظمــة الدوليــة الــوارد في مــشروع   - ٤٤

إلا أنـه يتـضمن     .  كان يمكن أن يـصاغ بطريقـة مختلفـة         ٢المادة  

كـان أن لجنـة القـانون       ومـن الأهميـة بم    . فعلا العناصر الضرورية  
ــدول        ــتي تكــون ال ــات ال ــى المنظم ــتها عل ــصر دراس ــدولي تق ال

 .أعضاء فيها
 ةوينبغــي لتلــك اللجنــة أن تــضع قاعــدة إســناد عام ــ      - ٤٥

 من مشروع المـواد المتعلقـة       ٤مطابقة للقاعدة الواردة في المادة      
ــدول  ــسؤولية ال ــي     . بم ــا ينبغ ــدة م ــك القاع ــبين تل ــي أن ت وينبغ
 المبدأ أجهزة تابعة للمنظمـة، علـى أن يكـون      اعتباره من حيث  

غــراض إســناد الفعــل لأمركــز الجهــاز هــي سألة المــمفهومــا أن 
غـــير المـــشروع ولـــيس بـــالمعنى المقـــصود في القـــانون الـــداخلي 

ويمكــن للجنــة القــانون الــدولي أن تــشير إلى قواعــد  . للمنظمــة
المنظمــة وبــذلك لا تراعــي مجــرد قواعــد القــانون الــداخلي بــل   

وبالتـالي يمكـن أن تستنـسخ    . ي أيضا الممارسـات المـستقرة     تراع
ــة  ــك اللجنـ ــوارد في     ،تلـ ــف الـ ــة، التعريـ ــديلات طفيفـ ــع تعـ مـ

قـانون المعاهـدات    ل من اتفاقية فيينـا      ٢من المادة   ) ي (١ الفقرة
. بين الدول والمنظمات الدولية أو فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة        

مــدى مــا وســيكون مــن المستــصوب أن تــبين اللجنــة بوضــوح 
تنطوي عليه الممارسات المستقرة من حسم لأغراض الإسـناد،         

 . عن أحكام الصك المنشئ للمنظمةهاعند خروج
أمــا مــسؤولية قــوات حفــظ الــسلام عــن الأفعــال غــير   - ٤٦

ــدأ إلى الأمــم      المــشروعة، فإــا ينبغــي أن تــسند مــن حيــث المب
. اهمة المس ةة الدول سيطرة تحت   وحدالمتحدة، إلا عندما تبقى ال    

ــتعين إســناد ســلوك معــين إلى الأمــم      ــد ي ــة ق وفي حــالات معين
ومــتى حلــت . المتحــدة وإلى الدولــة المــساهمة في الوقــت نفــسه 

مسألة الإسـناد، يظـل مـن المـتعين تحديـد مـا إذا كـان مـن غـير                    
 الــتي تتحملــها الأمــم شتركةالــضروري النظــر في المــسؤولية المــ

 .لمساهمةالمتحدة عن تصرفات مسندة إلى الدولة ا
ــين   - ٤٧ ــو زِنمـ ــسيد ليـ ــصين (الـ ــوع  ): الـ ــار إلى موضـ أشـ

مـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــة، فقـــال إن الـــصين تحبـــذ إعـــادة  
ــصطلح   ــف مـ ــة ”تعريـ ــة الدوليـ ــصر  “ المنظمـ ــد أن العنـ وتعتقـ
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الحكوميـة  ”الجوهري في التعريـف ينبغـي أن يتمثـل في مفهـوم             
 .“المشتركة بين الدول”أو “ الدولية
إن الدول هي الجهـات الفاعلـة الرئيـسية         ومضى قائلا    - ٤٨

ــة    ــا في ذلـــك المنظمـــات الحكوميـ ــة، تليهـ في العلاقـــات الدوليـ
الدولية الـتي تـؤدي هـي الأخـرى دورا شـديد الأهميـة في هـذه                 

صكوك الاتفاقيــة الــتي تــشكل عمــل  الــ مختلــف فيالعلاقــات، و
ــبرت     ــدولي اعت ــانون ال ــة الق ــات  لجن ــك المنظم ــى الــدوام  تل عل

 .منظمات دولية
وقال إن البيانات المـدلى ـا في اللجنـة الـسادسة أثنـاء               - ٤٩

 مومـا الدورة الـسابعة والخمـسين للجمعيـة العامـة قـد أقـرت ع             
بأن الطابع الحكومي الـدولي للمنظمـات الدوليـة يمثـل العنـصر              

ــرا لأن بعـــض  . الجـــوهري للتعريـــف ــه نظـ ويعتقـــد الـــبعض أنـ
ها بــل ئالمنظمـات الدوليــة لا تــضم دولا فحــسب ضــمن أعــضا 

كيانات من غير الدول ينبغي للتعريف أن يعبر عـن     أيضا  تضم  
، ينبغـي   “المنظمـة الدوليـة   ”وعند وضع تعريف    . هذه الحالات 

للجنة القانون الـدولي أن تأخـذ بالممارسـة الدوليـة العامـة وألا              
ولذلك، تعتقد الصين أنـه     . تشغل نفسها ببضع حالات خاصة    
تعــبير أو “ كوميــة دوليــةح”ينبغــي للتعريــف أن يــشمل تعــبير 

الهــدف الرئيــسي تمثــل يوينبغــي أن . “مــشتركة بــين الــدول”
للأعمـــال المتعلقـــة بموضـــوع مـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــة في  

ذات الــصبغة الحكوميــة  تــدوين مــسؤولية المنظمــات الدوليــة    
 .الدولية
وفيمـــا يخـــتص بـــنص التعريـــف، يـــشير التعليـــق علـــى  - ٥٠

ــرأي ا٢مــشروع المــادة   ــة    إلى ال ــأن الشخــصية القانوني لقائــل ب
ــة للمنظمــة هــي شخــصية    والمــشكلة في . “موضــوعية”الدولي

هذا التفسير المنطقي هو أنه لا يمكن قبوله إلا عند نشوء نـزاع             
عل ضار صـادر عـن منظمـة معينـة ضـد دولـة معينـة               فناتج عن   

ــق أحكــام        ــه أن يطب ــث، يمكن ــق طــرف ثال ــسويته عــن طري وت
شخـصية الدوليـة للمنظمـة المعنيـة        تأكيـد ال   ىدلمشروع المادة   

ــضررة بالشخــصية     ــة المت ــراف الدول دون أن يتــضمن ذلــك اعت
إلا أنه سـيكون مـن الـضروري        . القانونية الدولية لتلك المنظمة   

عندما تطلب الدولة المتضررة من المنظمة أن تتحمل المـسؤولية       
مباشـــرة عـــن طريـــق القنـــوات الثنائيـــة، وعنـــدما تتجـــه نيتـــها  

 بمــشروع المــادة، تحديــد مــا إذا كانــت المنظمــة   الاحتجــاج إلى
وعندئــذ . دوليــة ومــا إذا كانــت تملــك شخــصية قانونيــة دوليــة

الشخـصية الذاتيـة، وسـوف      مـسألة   ، أو   فمسألة الاعتـرا   تثور
ــسياق     ــصعب في هــذا ال ــن ال الشخــصية الاحتجــاج بيكــون م

وفي اية المطاف، فـإن الـدول تملـك حقـا أساسـيا             . الموضوعية
ية قانونيـة   صتقرير ما إذا كانت منظمـة مـا تملـك شخ ـ          يتيح لها   

ــة، علــى أســاس تح  ــلدولي ــع الحقــائق الموضــوعية   لي ــاول جمي  يتن
 .المتصلة بتلك المنظمة

وقــد تــشمل ” (٢والجملــة الثانيــة مــن مــشروع المــادة  - ٥١
العضوية في المنظمات الدوليـة، بالإضـافة إلى الـدول، كيانـات            

 مطلـق في هـذا      سمـو مـن   لا تبين بوضـوح مـا للـدول         ) “أخرى
أو “ الحكومي الـدولي  ”النوع من المنظمات ولا تكفل الطابع       

الــذي تتــسم بــه المنظمــة أو امتلاكهــا “ المــشترك بــين الــدول”
غـامض  “ كيانات أخرى ”كما أن تعبير    . لقدرة قانونية دولية  

ذات صــبغة حكوميــة فقــد يعــني منظمــات دوليــة  : هــو الآخــر
شراكات، بـل   و شركات أو     أو منظمات غير حكومية أ     دولية

يتوسع فقـط دون داع في نطـاق         وهذا لا . قد يعني أفرادا أيضا   
ونظـرا  . من صعوبة تحديد طابع المنظمة    أيضا   يزيد   بلالدراسة  

المنظمـــة ” تعـــرف ٢لأن الجملـــة الأولى مـــن مـــشروع المـــادة  
 .بوضوح، يقترح الوفد الصيني حذف الجملة الثانية“ الدولية
ه على الرغم مـن إشـارة التعريـف بـصورة           وختاما، فإن  - ٥٢

محــددة إلى موضــوع مــسؤولية المنظمــات الدوليــة ينبغــي للجنــة 
ــدوين     ــور التـ ــسألة مـــن منظـ ــر إلى المـ ــانون الـــدولي أن تنظـ القـ
والتطـــوير التـــدريجي للقـــانون الـــدولي، ـــدف تعزيـــز وحـــدة  

 .القانون الدولي
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 أكد جـدوى الفـصل الثـاني،      ): فرنسا (السيد أبراهام  - ٥٣
المتعلق بالمسائل المعينة التي يهم لجنـة القـانون الـدولي بـشدة أن              

واســتدرك قــائلا إنــه  . تحــصل علــى تعليقــات حكوميــة بــشأا 
 الحالــة عتــبر بتعليقــات وافيــة تءبالنــسبة للوفــود الــتي تــود الإدلا

  رضية، بسبب التأخر في تقديم تقرير لجنة القـانون  الراهنة غير م
وثائق على الموقع الـشبكي     إدراج ال ن  كما أ . الدولي إلى الدول  

كـــان أمـــر عملـــي وإن إدراجهـــا قـــد تـــأخر، رغـــم أن للجنـــة 
يمثل بديلا عـن سـرعة نـشر الوثـائق الختاميـة بجميـع اللغـات                 لا

 .مم المتحدةالرسمية للأ
 القــانون الــدولي، بينــت زؤوفيمــا يخــتص بموضــوع تجــ - ٥٤

ناقـــشتها النقاشـــات في فريـــق الدراســـة أن المـــسألة لا يمكـــن م 
بشكل مناسب دون تفكير متعمق في آلية التعامل مـع الأنمـاط            

وإذا أُريد للجنة القـانون     . الثلاثة للتعارض بين القواعد القائمة    
الـدولي أن تنــشئ آليــة للتنــسيق والمواءمــة مــن هــذا القبيــل فــإن  
ــدوين؛ وإذا     ــق بالتـ ــا المتعلـ ــن دورهـ ــا عـ ــيمثل خروجـ ــذا سـ هـ

 وصفي للحالة سوف يمثـل      تحليلب ، من ناحية أخرى   ،اكتفت
يـضاف إلى   . ممارسة أكاديميـة صـرفة دخيلـة علـى مهمتـها          هذا  

ذلــك أن الجــدول الــزمني المؤقــت للعمــل بــشأن هــذا الموضــوع 
ــل م ــ     ــه ســيكون مــن العــسير إجــراء تحلي رض غــير واقعــي، لأن

للمواضيع الخمسة المشمولة بالدراسة ووضـع مبـادئ توجيهيـة          
المخصص، نظـرا لمـا تتـسم بـه          الوقت   بشأن مختلف جوانبها في   

 .المسائل المطروحة من طبيعة حساسة
ــوح     - ٥٥ ــدد بوضـ ــواد يحـ ــشروع المـ ــائلا إن مـ ــاف قـ وأضـ

. المنظمـة لهـا  مسؤولية المنظمات الدولية وينشئ المبـادئ العامـة     
ــة مناســب لأغــراض مــشروع المــواد،     وتعريــف المنظمــة الدولي

ــه ربمــا كــان مــن ال ــ     ــا القــول بأن ــتعين علين ــه ي ضروري رغــم أن
وقـد نجحـت لجنـة      . ٢ في بدايـة الـنص ولـيس في المـادة            إدراجه

القانون الدولي في إقامة توازن سليم بـين التـسوية الخاطئـة بـين              
ــة و    ــة الدولي ــة والمنظمــة الحكومي ــين المنظمــة الدولي ــة في ب الرغب

 بـالإفراط  تاختيار تعريف متجانس للمنظمة، حتى ولو خاطر  

 ويــشمل تعريــف المنظمــة .في الحــد مــن نطــاق مــشروع المــواد 
امتلاك شخصية قانونيـة دوليـة خاصـة        : معيارين أساسيين، هما  

إلا أن المعيــار الثــاني محيــر، . هائــا ووجــود الــدول بــين أعــضا 
التعريــف في فقــرة الجــزء مــن ولــذلك يقتــرح وفــده إيــراد هــذا 

: صاغ علـى النحـو التـالي      ي ـيمكـن أن    ومستقلة بمشروع المـادة،     
لدولية من دول وقـد تـضم، حـسب مقتـضى           تتألف المنظمة ا  ”

 .“يانات غير الدولها كئالحال، بين أعضا
ــات      - ٥٦ ــدول والمنظمـ ــين الـ ــات بـ ــتص بالعلاقـ ــا يخـ وفيمـ

ــة القــانون      الدوليــة، تؤيــد فرنــسا النــهج الــذي أخــذت بــه لجن
 بــألا ينطبــق المــشروع علــى ١الــدولي، الــذي يقــضي في المــادة 

ينطبــق أيــضا علــى   ن وأمجــرد مــسؤولية المنظمــة الدوليــة بــل     
مسؤولية الدولة عن الفعـل غـير المـشروع دوليـا الـذي ترتكبـه               

سـيتعين   ا عام ـ اوعندما تختار تلـك اللجنـة تعريف ـ      . منظمة دولية 
ففــي المقــام الأول،  . ل مــسائل بالغــة التعقيــد  نــاوعليهــا أن تت

يتعين عليها أن تقرر الحالات التي يمكن فيهـا إسـناد الـسلوك             س
يـــة ولـــيس إلى الـــدول وأن تنظـــر في فرضـــية إلى المنظمـــة الدول
يتعين علـــى تلـــك ســـوفي مرحلـــة لاحقـــة، . الإســـناد المـــشترك

ــسؤولية      ــسؤولية المنظمــة وم ــا إذا كانــت م ــرر م ــة أن تق اللجن
وهـــذه المـــسائل ـــم . تكافليـــة أو ثانويـــةالدولـــة مـــشتركة أو 

الــــدول الأعــــضاء بالمنظمــــة أساســــا، وإن كانــــت لا مهــــا  
لكـي  لجنة القانون الـدولي     ما دفع   ذا هو   وربما كان ه  . وحدها

تفضل تنحية جميع المسائل المتصلة بمسؤولية الدول عـن سـلوك     
 مـن مـشروع المـواد المتعلقـة         ٥٧منظمة دولية لتضعها في المادة      

 .بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا
 تبدل موضع المبادئ العامة المبينة في المـادتين         ٣والمادة   - ٥٧
 المتعلقتين بمسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة             ٢ و   ١

 ه وهــذ، لتــضعها في إطــار مــسؤولية المنظمــات الدوليــة  ،دوليــا
ــة  ة مناســبصــلة ــذه الحال ــا في ه ــل أن تو.  تمام ــة  اويؤم صــل لجن

القانون الدولي الاستناد في أعمالها المتعلقة بمـسؤولية المنظمـات         
لى مدى السنوات الخمـس     الدولية إلى مشروع المواد المعتمد ع     
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يعــني أن الحلــول   وهــذا لا. الــسابقة بــشأن مــسؤولية الــدول   
ــ ــق بـــشكل   ستنبطةالمـ ــدول يجـــب أن تطبـ ــسؤولية الـ ــشأن مـ  بـ

ــة  ــة المنظمـــات الدوليـ ــا  . منـــهجي في حالـ فهـــذه المنظمـــات لهـ
جــدا خصائــصها المؤســسية المميــزة ونطاقهــا الجغــرافي المتنــوع   

 الــنص المعتمــد في عــام ، بينمــا يــستند جــداوأنــشطتها المختلفــة
وعنـــد تنـــاول مـــسؤولية  . لى مفهـــوم وحيـــد للدولـــة إ ٢٠٠١

الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــا، خصــصت لجنــة        
القــانون الــدولي سمــات أساســية لمفهــوم المــسؤولية في القــانون    

إلى تغــيير  ولــيس هنــاك مــن حيــث المبــدأ مــا يــدعوها   الــدولي،
 .موقفها
ــيرا،  - ٥٨ ــا يخـــتص باووأخـ ــفيمـ ــة سائللمـ  الـــتي أرادت لجنـ

القانون الدولي أن تعلق الدول عليها، فقد أرادت تلك اللجنـة           
أن تعــرف مــا إذا كانــت القاعــدة العامــة المــستندة إلى   أساســا 

 من مـشروع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول يجـب أن               ٤المادة  
ويوجــد باتفاقيــة فيينــا . “قواعــد المنظمــة”تــضمن إشــارة إلى ت

ريف لهذه القواعد يفتـرض أنـه تعريـف مـرض،      تع ١٩٨٦لعام  
ولكــن لجنــة القــانون الــدولي يمكنــها أن تنظــر في الإيــضاحات   
المتعلقة بالموضوع المقدمة من معهـد القـانون الـدولي في القـرار             

ولــيس لــدى فرنــسا اعتــراض . ١٩٩٥المتخــذ في لــشبونة عــام 
على الإشارة، لأغراض الإسناد، إلى أن مفهوم الجهـاز يـشمل            

. ي شخص أو كيان يتمتع ذا المركـز وفقـا لقواعـد المنظمـة             أ
ــدرج في       ــشابه للحكــم الم ــل، الم ــذي مــن هــذا القبي والحكــم ال

، لا يــستبعد ٢٠٠١ مــن مــشروع عــام ٤ مــن المــادة ٢الفقــرة 
مـن أجهـزة    صرف شـخص أو كيـان بوصـفه جهـازا           ت ـإمكانية  

لمنظمة بحكم القانون الدولي، حتى ولو كان هذا الـشخص أو           ا
. لكيان غـير حـائز علـى ذلـك المركـز بموجـب قواعـد المنظمـة                ا

وفي هـــذا الـــصدد، أشـــارت لجنـــة القـــانون الـــدولي فعـــلا، في  
ــا علـــى المـــواد المعتمـــدة في العـــام الجـــاري، إلى تعقيـــد    تعليقهـ
ــة       ــداخلي للمنظم ــانون ال ــدولي والق ــانون ال ــين الق ــات ب العلاق

 تقـرر بعـد    وبينت بذلك على نحو أكثر تحديـدا أـا لم     الدولية،

ما إذا كان مشروع موادها سـينطبق علـى الانتـهاكات الماسـة             
. بقانون المنظمة، وإذا كان الأمر كذلك فإلى أي مدى ينطبـق          

ومن الواضح أن نطاق أعمال اللجنة في هذا اال سيحد منـه            
  إلا أن القانون الـداخلي     . اعلى ما عداه  قاعدة التخصيص   سمو

القــانون الــدولي ولا يمكــن   للمنظمــات الدوليــة يعتمــد علــى    
 مــن نطــاق الدراســة الــتي تجريهــا لجنــة القــانون نظريــااســتبعاده 
 .الدولي
ــوفر  - ٥٩ ــسيد ل ــا (ال ــده    ): ألماني ــد بل أعــرب أولا عــن تأيي

القــوي لمبــادرة النمــسا والــسويد، ثم قــال إنــه ســيتناول بإيجــاز   
ة يــاممــسؤولية المنظمــات الدوليــة، والح: أربعــة مواضــيع، هــي

 .سية، وتجزؤ القانون الدولي، والمسؤولية الدوليةالدبلوما
ــا  - ٦٠ ــة  وفيمـ ــتعين علـــى لجنـ يخـــتص بالموضـــوع الأول، يـ

القانون الدولي أن توضح شروط إسناد أفعـال المنظمـة الدوليـة         
إلى دولهــا الأعــضاء، لا ســيما في اــالات الــتي تكــون فيهــا       

ألة ذه المـس  لهو. لت اختصاصاا إلى تلك المنظمة    والدول قد ح  
وتـرى  . الاتحاد الأوروبي بأهميتها الخاصة لدى الدول الأعضاء      

تقريــر هــذه المــسألة والمــسائل  في المقــام الأول ألمانيــا أنــه يجــب  
العامة الأخـرى المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة، في حـين              
أن الحـــالات المعينـــة الـــتي مـــن قبيـــل المـــسؤولية عـــن الأنـــشطة 

 حفــظ الــسلام ليــست ذات   المــضطلع ــا في إطــار عمليــات   
 .أولوية
ت أخـذ وفيما يخـتص بموضـوع الحمايـة الدبلوماسـية،           - ٦١

نطـق الحكـم الـصادر في      بملجنة القانون الدولي من حيـث المبـدأ         
، الـذي رأت فيـه محكمـة العـدل الدوليـة        شركة برشـلونة  قضية  

ــدة لحــق الح   ــةأن الممارســة غــير المقي ــل  ماي  الدبلوماســية مــن قب
تـسبب  تن حملة الأسهم مـن رعاياهـا يمكـن أن           الدولة التي يكو  

وتعتقـد ألمانيـا    . في مطالب متعارضة تتقدم ـا الـدول المختلفـة         
 ينبغــي أن تكــون الدولــة قــادرة علــى ،الإنــصاف، لــدواعي أنــه

ن نـــويكوالـــذين شركة الـــهـــا حملـــة أســـهم تـــولي حمايـــة رعايا
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انتــهاك للقــانون الــدولي عنــدما تكــون الدولــة الوطنيــة  ضــحايا 
وفيمـــا يخـــتص بالحمايـــة   . كة عـــاجزة عـــن التـــصرف  للـــشر

الدبلوماســية لأفــراد طــاقم ســفينة مــن قبــل دولــة العلَــم، تعتقــد 
ألمانيا أنه ينبغـي ألا يكـون أسـاس ممارسـة الحمايـة الدبلوماسـية          
مقــصورا علــى الحــل المعتمــد في اتفاقيــة قــانون البحــار، الــذي   

 ممارسـة هـذه   حقا خالصا في يمنح دولة العلَم أو دولة التسجيل   
ــة ــا يخــتص ب . الحماي ــة الحوفيم ــية لماي ــذين  الدبلوماس ــا ال لرعاي

، تعتقـد   ذات صـبغة حكوميـة دوليـة      تستخدمهم منظمة دوليـة     
ألمانيا أن محكمة العدل الدولية قـد أعطـت توجيهـا واضـحا في              

، حيــث قــضت بــأن التعــويض عــن الأضــرارحكمهـا في قــضية  
يمكنـهم  لا  لـة، لأنـه     موظفي المنظمة يجب أن يمنحوا حمايـة فعا       

ــهم  ــشرط وحــده  الاضــطلاع بمهمت ــذا ال  ــا يخــتص  .  إلا وفيم
بتضارب الحقوق المتعارضـة في الحمايـة الدبلوماسـية بـين دولـة          
جنسية الموظف والمنظمـة ينبغـي أن يكـون المعيـار الحاسـم هـو               

في  ا الفعــل غــير المــشروع دوليــا موجهــ، أو عــدم كــون،كــون
 .ة جنسية الموظف المتصرفضد المنظمة أو ضد دولالغالب 

ألمانيــا تعــرب عــن تقــديرها للمقــرر الخــاص   قــال إن و - ٦٢
بـــشأن تقريـــره الأول عـــن النظـــام القـــانوني المنطبـــق في حالـــة  
الخسارة الناتجة عن الضرر العابر للحدود الناشئ عن الأنـشطة          

وفي هذا السياق، ترى ألمانيا أن من الـضروري تعزيـز           . الخطرة
فالدول ملزمـة بـأن     . “دفع القائم بالتلويث  ي”ن  القائل بأ بدأ  الم

تنفذ علـى نحـو تـام الأحكـام البيئيـة الدوليـة الـتي تـنظم سـلوك                   
والاشتراطات الإجرائية والموضوعية في هـذا الـصدد         . المشغلين
 إلى ندعلــى الأنــشطة الخطــرة المعنيــة، وينبغــي أن تــست  تتوقــف 

: بين، همــاوينبغــي التركيـز علــى جـان  . الـنظم التعاهديــة القائمـة  
أو الــضرر البيئــي الــذي يمكــن التعــويض   الفاقــد تعــيين مــسألة 

ــه، وتحديــد اشــتراط اســتدلالي يقــضي بتقــديم دليــل علــى        عن
 والتطبيـق الفعــال لأحكـام المــسؤولية يفتـرض مــسبقا    .التـسبب 

وفيمـــا يخـــتص . تفـــسيرا ضـــيقا“ الـــضرر”تعريـــف مـــصطلح 
فـق عليهـا في     الضرر، ينبغي استخدام العتبـة المحـددة المت       سامة  بج

وتـرى ألمانيـا أن المـسؤولية المدنيـة         . مشروع المواد المتعلق بالمنع   
ــع    يالدقيقــة ينبغــي أن   ــدابير لمن ــدول باعتمــاد ت ــزام ال ــها الت كمل

 .الضرر البيئي
إنـــه علـــى الـــرغم مـــن المـــشكلات وأوجـــه فوأخـــيرا،  - ٦٣

لهـذا  توجد  التضارب التي قد يتسبب فيها تجزؤ القانون الدولي         
ــوع      التجــزؤ ــه يؤكــد بوضــوح تن ــضا، لأن ــة أي ــه الإيجابي  جوانب

الصكوك القائمة في ميدان قـانون حقـوق الإنـسان أو القـانون             
ولـذلك، كانـت لجنـة القـانون الـدولي محقـة في       . البيئـي الـدولي  

أنـه نظـرا    بوتعـرب ألمانيـا عـن اقتناعهـا         . تغيير عنوان الموضـوع   
التحديــد، للتطـورات الجاريـة في العلاقـات الدوليـة علـى وجـه       

ت، بـــات اســتمرار تعزيـــز  تطــورا ولــيس بـــالرغم مــن تلـــك ال  
وأعــرب عــن موافقــة وفــده . القــانون الــدولي أمــرا لا غــنى عنــه

ــزؤ    ــوهري للتجـ ــسي والجـ ــور المؤسـ ــز بـــين المنظـ ــى التمييـ  ،علـ
ــى العامــل الأخــير،       ــدولي عل ــانون ال ــة الق ــز لجن ورحــب بتركي
وأعــرب عــن اعتقــاده بــضرورة عــدم تــصرف تلــك اللجنــة         

كما أعرب عن ثقـة     . يط بين مختلف المؤسسات القضائية    كوس
ــنم الفرصــة لتعزيــز        ــده في أن تلــك المؤســسات ســوف تغت وف

 .فعالية القانون الدولي بمراعاة فقه كل منها، وبتعزيز تعاوا
المقــرر الخــاص للجنــة القــانون الــدولي   (الــسيد غاجــا - ٦٤

 الأسـئلة   رد علـى  ): المعني بموضوع مسؤولية المنظمات الدوليـة     
المطروحـة أثنــاء النقـاش، فقــال إن عمــل اللجنـة يــستفيد فائــدة    
كــبيرة مــن طبيعتــه الجماعيــة وإنــه لا يعكــس الآراء الشخــصية  

 قـــد ٢وأضـــاف قـــائلا إن المـــادة .  إلا بدرجـــة مـــائهالأعـــضا
ــة بوصــفها       ــة الدولي ــدي للمنظم ــف التقلي خرجــت عــن التعري

هــو تــوفير وأضــاف قــائلا إن الهــدف . منظمــة حكوميــة دوليــة
ــف  ــي تعري ــسؤولية     وظيف ــة بم ــواد المتعلق ــشروع الم ــراض م لأغ

ن إالمنظمــات الدوليــة، نظــرا لعــدم دقــة التعريــف التقليــدي، و   
ــى       ــه عل ــام يمكــن تطبيق ــف ع ــديم تعري ــل في تق الهــدف لا يتمث

 .حالات أخرى، لأن هذا سيقتضي دراسة أوسع مدى
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ــد أشــار إلى مــسألة       - ٦٥ ــائلا إن وفــد النمــسا ق وأردف ق
لأمانات الدائمة للمؤتمرات التي يـصعب حلـها بأحكـام عامـة            ا

طرح مسألة الاتحاد الأوروبي بوصـفه كيانـا منفـصلا عـن           كما  
ــة  ــة الأوروبيــ ــلا  . الجماعــ ــاد الأوروبي فعــ ــراف بالاتحــ والاعتــ

ــة،       ــات الاتحــاد بالجماع ــشكلة علاق ــة يطــرح م ــة دولي كمنظم
ــت    ــانين في الدسـ ــضاء الكيـ ــا أعـ ــشكلة الـــتي يتناولهـ ــي المـ ور وهـ

ووجه الشكر إلى ممثل هولنـدا علـى مـا قدمـه            . الأوروبي المقبل 
ــة في     ــة المقدمـ ــصل بالأمثلـ ــا يتـ ــيما فيمـ ــات، لا سـ ــن معلومـ مـ

وقال إن التعريف الذي يقترحه الوفـد الفرنـسي يبـدو           . التقرير
أبلغ من نص لجنـة القـانون الـدولي؛ إلا أنـه يعتـبر تعريفـا عامـا                  

مـشروع  لأغراض  لمنظمة الدولية    ا عنيهأكثر مما يعتبر وصفا لما ن     
 .المواد

ــة الخاصــة  :  مــن جــدول الأعمــال ١٥٥البنــد  ــر اللجن تقري
 )تابع (المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة

 A/C.6/58/L.18مشروع القرار 
ــامي  - ٦٦ ــسيد ســ ــصر (الــ ــسقا   ): مــ ــفه منــ ــم بوصــ تكلــ

ــال  ـــ  للأعمــ ــة بميثـ ــة المعنيــ ــة الخاصــ ــر اللجنــ ــة بتقريــ اق المتعلقــ
المتحـدة وبتعزيـز دور المنظمـة، وعـرض مـشروع القـرار              الأمم

A/C.6/58/L.18         الذي هو نسخة منقحـة مـن مـشروع القـرار ،
 .المقدم في السنة السابقة، وطلب اعتماده بتوافق الآراء

 ٤٥/١٢رفعت الجلسة الساعة  


