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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠٦البند 

    حق الشعوب في تقرير المصير
اســتخدام المرتزقــة وســيلة لانتــهاك حقــوق الإنســان وإعاقــة ممارســة حــق     

  المصيرالشعوب في تقرير 
  مذكرة من الأمين العام  

جنـة حقـوق الإنسـان المعـني بمسـألة اسـتخدام            نظرا لانتهاء فترة خدمة المقرر الخـاص لل        
المرتزقة وسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقـة ممارسـة حـق الشـعوب في تقريـر المصـير، بنهايـة                    

، يحيل الأمين العام طيه تقريرا موجزا أعدته مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                ٢٠٠٤يوليه  /تموز
 .الإنسان
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ــة وس ــ     ــر عــن مســألة اســتخدام المرتزق ــة   تقري ــهاك حقــوق الإنســان وإعاق يلة لانت
 ممارسة حق الشعوب في تقرير المصير

  

 موجز 
/  كـــــانون الأول ٢٢ المـــــؤرخ ٥٨/١٦٢طلبـــــت الجمعيـــــة العامـــــة، في قرارهـــــا     
، إلى المقــرر الخــاص للجنــة حقــوق الإنســان المعــني بمســألة اســتخدام المرتزقــة     ٢٠٠٣ ديســمبر

ــة الدولي ــ  ــدول والمنظمــات الحكومي ــذ القــرار،   استشــارة ال ــة في تنفي ة والمنظمــات غــير الحكومي
ــعة      ــا التاسـ ــة في دورتهـ ــة العامـ ــددة، إلى الجمعيـ ــيات محـ ــفوعة بتوصـ ــتنتاجاته، مشـ ــديم اسـ وتقـ

ــة حقــوق    ٢٠٠٤أبريــل /وفي نيســان. والخمســين ــهائي إلى لجن ــره الن  قــدم المقــرر الخــاص تقري
ولـذلك،  .  سـنة  ١٦همة لمدة   ، بعد توليه هذه الم    )E/CN.4/2004/15(الإنسان في دورتها الستين     

قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان بإعــداد هــذا التقريــر الــذي يفيــد مــن التقريــر   
النــهائي المقــدم مــن المقــرر الخــاص إلى اللجنــة في دورتهــا الســتين، ويســتكمل المعلومــات ذات   

 . الصلة متى اقتضى الأمر ذلك
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 مقدمة -أولا  
 / كــــــانون الأول٢٢، المــــــؤرخ ٥٨/١٦٢ة العامــــــة في قرارهــــــا طلبــــــت الجمعيــــــ - ١

ــة     ٢٠٠٣ ديســمبر ــة حقــوق الإنســان المعــني بمســألة اســتخدام المرتزق ، إلى المقــرر الخــاص للجن
وسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقة ممارسة حق الشعوب في تقرير المصـير، استشـارة الـدول                

تنفيذ هذا القرار، وتقديم استنتاجاته، مشـفوعة       والمنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية في       
 .بتوصيات محددة، إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين

ونظــرا لانتــهاء الولايــة المنوطــة بــالمقرر  . ويقــدم هــذا التقريــر، اســتجابة لــذلك الطلــب  - ٢
سـان هـذا    ، فقـد أعـدت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإن             ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٣١الخاص في   

ــهائي   . التقريــر للمقــرر الخــاص، الســيد أنريــك  ) E/CN.4/2004/15(وهــو يَفيــد مــن التقريــر الن
 ســنة، ويســتكمل المعلومــات عنــد ١٦برنــاليس باليســتوروس، الــذي كُلّــف بــأداء مهمتــه لمــدة 

 . الاقتضاء
، بــاقتراح تعريــف ٥٨/١٦٢وأحاطــت الجمعيــة العامــة علمــا مــع التقــدير، في قرارهــا   - ٣
وني محكم للمرتزقة، كما ورد في تقرير المقـرر الخـاص، وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يعممـه               قان

علــى الــدول الأعضــاء وأن يلــتمس آراءهــا بغيــة إدراجهــا في تقريــر المقــرر الخــاص إلى الجمعيــة  
 . العامة في دورتها التاسعة والخمسين

 المرتزقــة، مــتى وحيثمــا وأهابـــت الجمعيــة العامــة بالــدول أن تحقــق في احتمــال ضــلوع  - ٤
ــر        ــة أو تنظـ ــالعين إلى العدالـ ــدم الضـ ــة، وأن تقـ ــة إرهابيـ ــة ذات طبيعـ ــال إجراميـ ــدث أعمـ تحـ

ــة       في ــة أو الدولي ــانون المحلــي والمعاهــدات الثنائي ــك، وفقــا للق ــها ذل تسليمهـــم إذا مــا طُلــب من
 . المنطبقة

ن، القيـام، علـى سـبيل    وطلبت الجمعية العامة إلى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسا         - ٥
الأولوية بالتعريف بالآثار السلبية لأنشطة المرتزقة على حق الشـعوب في تقريـر المصـير، وتقـديم         

 . الخدمات الاستشارية عند الطلب وحسب الاقتضاء، إلى الدول المتأثرة بهذه الأنشطة
ــرار      - ٦ ــتين، القـ ــا السـ ــان، في دورتهـ ــوق الإنسـ ــة حقـ ــذت لجنـ ــؤرخ ٢٠٠٤/٥واتخـ ، المـ
، الـــذي أعربـــت فيـــه عـــن اعترافهـــا بـــأن الصـــراعات المســـلحة،   )١(٢٠٠٤ أبريـــل/نيســـان ٨

والإرهاب، والاتجار غير المشروع بالأسلحة، والعمليات الخفية التي تقوم بها دول ثالثة تـؤدي،              
وأكـدت اللجنـة مـن      . في جملة أمور، إلى تشجيع الطلب على تجنيد المرتزقـة في السـوق العالميـة              

القرار، أن اسـتخدام المرتزقـة وتجنيـدهم وتمويلـهم، وتدريبـهم، هـي أمـور  تـثير                   جديد في نفس    
قلقــا بالغــا لــدى جميــع الــدول، وتشــكل انتــهاكا للمقاصــد والمبــادئ المكرســة في ميثــاق الأمــم  
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المتحدة، ودعت اللجنة الدول إلى التحقيق في إمكانية مشـاركة المرتزقـة كلمـا وحيثمـا وقعـت                  
 .ع إرهابيأعمال إجرامية ذات طاب

، إلى جميـع الـدول ممارسـة        ٢٠٠٤/٥وطلبت لجنـة حقـوق الإنسـان أيضـا، في قرارهـا              - ٧
أقصى درجـات اليقظـة إزاء أي نـوع مـن أنـواع تجنيـد المرتزقـة أو تدريبـهم أو اسـتئجارهم أو                        
تمويلهم من قبل شركات خاصة تقـدم خـدمات استشـارية وأمنيـة دوليـة في المجـال العسـكري،                    

ا فرض حظر محدّد على تـدخل هـذه الشـركات في التراعـات المسـلحة، وعلـى                  كما طلبت إليه  
 . ما تقوم به من أفعال لزعزعة استقرار الأنظمة الدستورية

 
 أنشطة المقرر الخاص –ثانيا  

 
 تنفيذ برنامج الأنشطة –ألف  

 
 ٢٠٠٤مــــارس / آذار١٩ إلى ١٦زار المقــــرر الخــــاص جنيــــف خــــلال الفتــــرة مــــن  - ٨

وأجـرى المقـرر الخـاص خـلال زيارتــه،     . لـدورة السـتين للجنـة حقـوق الإنســان    للمشـاركة في ا 
وعقـد أيضـا   . مشاورات مع ممثلي مختلف الدول، واجتمع مع أعضاء المنظمـات غـير الحكوميـة           

جلسات عمل مـع الشـعبة الفرعيـة المعنيـة بـالإجراءات الخاصـة التابعـة لمفوضـية الأمـم المتحـدة                      
 . لحقوق الإنسان

ص الطلـب الـذي لم يبـت فيـه بعـد، المتعلـق بزيـارة المقـرر الخـاص إلى كـوت                       وفيما يخ  - ٩
ــالة وردت في      ــوار، في رسـ ــوت ديفـ ــان لكـ ــوق الإنسـ ــر حقـ ــاد وزيـ ــوار، أفـ ــباط١٦ديفـ  / شـ

، بأن هذا الطلب لا يمكن البت فيه حـتى يحـين الوقـت الـذي تتـوفر فيـه في البلـد                       ٢٠٠٤ فبراير
 .بيئة أكثر ملاءمة

دم بـه المقـرر الخـاص إلى وزيـر الدولـة للشـؤون الخارجيـة وشـؤون                  وردا على طلب تق    - ١٠
الكمنولــث، في المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، أحالــت البعثــة الدائمــة   

الورقــة ”، إلى المقــرر الخــاص، نســخة مــن    ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٢٩للمملكــة المتحــدة، في  
خيـارات لوضـع    : الشـركات العسـكرية الخاصـة     ” ةون ـفبرايـر، والمعن  / المعدة في شـباط    “الخضراء

 .“منظال
 

 الرسائل -باء  
إلحاقا بطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام بأن يعمـم علـى الـدول الأعضـاء التعريـف                   - ١١

 أصــدرت النــهائي للمقــرر الخــاص للجنــة حقــوق الإنســان، رالمحكــم للمرتزقــة الــوارد في التقريــ
ــذكرة    ــوق الإنســان م ــفوية في مفوضــية حق ــارس / آذار٢٥ ش ــدول  ٢٠٠٤م ، وجهــت إلى ال
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قـد وردت إلى  مـايو، و / أيـار  ٣١الأعضاء، باسم الأمين العام، تطلب إليهـا تقـديم ردود بحلـول             
 .المفوضية الردود التي يرد تلخيصها أدناه

، قـــدمت وزارة الخارجيـــة لكرواتيـــا   ٢٠٠٤يونيـــه / حزيـــران١في رســـالة مؤرخـــة   - ١٢
 : المعلومات التالية

، صــدقت كرواتيــا علــى الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة  ١٩٩٠ســبتمبر /في أيلــول )أ( 
 ؛)٢(ة واستخدامهم وتمويلهم وتدريبهمتجنيد المرتزق

 مـن الاتفاقيـة،     ١وحتى يتسنى لوزارة العدل الوفـاء بالتزاماتهـا، بموجـب المـادة              )ب( 
 قامت الوزارة بتعديل القانون الجنائي؛

ويعرّف مشروع تعديل القانون الجنائي المرتزق بأنه شخص يتم تجنيده محليـا،             )ج( 
أو في الخارج، بغية المشاركة في صراع مسلح، أو عمل مشترك من أعمال العنـف، يسـتهدف                 
الإطاحة بحكومة، أو تقويض النظام الدستوري، أو تهديد السلامة الإقليمية لدولـة مـن الـدول،        

بلد مـن البلـدان الأطـراف في الصـراع، أو فـردا منخرطـا بصـفة رسميـة في                    ولا يكون من رعايا     
قواتهــا المســلحة، وتنحصــر دوافــع مشــاركته في هــذه الأعمــال في الحصــول علــى مكاســب         
ــدفع إلى الأشــخاص المنخــرطين في الوحــدات         ــتي ت ــالغ ال شخصــية، تتجــاوز بشــكل كــبير المب

 العسكرية للأطراف المشاركة في الصراع،
ــع    ويــنص )د(  ــة واســتغلالهم ودف  مشــروع التعــديل كــذلك علــى أن تجنيــد المرتزق

أجورهم، وتدريبهم، هي أعمال إجرامية يمكـن المعاقبـة عليهـا بالسـجن لمـدد تتـراوح بـين عـام                     
ويمكن صدور أحكـام بالسـجن علـى الأشـخاص الـذين يشـاركون بصـفة            . واحد وثمانية أعوام  

، لأجـل تحقيـق   ة العنـف، بصـفتهم مرتزق ـ  مباشرة في صراع مسلح أو عمل مشـترك مـن أعمـال       
 .عامينومكاسب مادية شخصية، لمدد تتراوح بين ستة أشهر 

، قدمت البعثـة الدائمـة لموريشـيوس لـدى          ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١٠في رسالة مؤرخة     - ١٣
 :المعلومات التاليةفي جنيف الأمم المتحدة مكتب 

قــرار م الاتفاقيــة، أو  أحكــاشــمللا تتــوفر لــدى موريشــيوس أيــة تشــريعات ت  )أ( 
 ؛ ٥٨/١٦٢الجمعية العامة 

، من قـانون منـع الإرهـاب، تصـف الإرهـاب       ٣من الفرع   ) ٢(بيد أن الفقرة     )ب( 
مـن خلالهـا ضـغوط     ع السـكان ترويعـا خطـيرا، أو تمـارس           بأنه نشاط يشمل الأعمال الـتي تـروّ       

كل اعـة خطـيرة للـهي     دث زعز تح ـلإكراه الحكومـة علـى القيـام بعمـل مـا، أو الامتنـاع عنـه، أو                  
 تقوضها؛الأساسية السياسية والدستورية للدولة، أو 
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ــتي        )ج(  ــائي لموريشــيوس الجــرائم ال ــانون الجن ــة مــن الق ــروع معين ــاول أيضــا ف وتتن
ترتكــب ضــد الدولــة، بمــا في ذلــك، في جملــة أمــور، الأفعــال ذات الطبيعــة المشــابهة لتلــك الــتي   

 مـن   ٧٦-٥٠وتـنص الفقـرات     .  لا يرد اسـتعماله    “مرتزق”، ولو أن مصطلح     ةيرتكبها المرتزق 
القانون الجنائي على العقوبات الـتي تطبـق في حالـة ارتكـاب جـرائم ضـد الدولـة، بمـا في ذلـك                        

ــة  ”جــرائم مــن قبيــل   ــام حــرب ضــد الدول ــة  ” ، و“التســبب في قي ــآمر مــع ســلطة أجنبي ، “الت
 . “تشكيل قوة مسلحة”، و “التسبب في إثارة حرب أهلية”و

ــة  في ر - ١٤ ــالة مؤرخ ــران١٦س ــه / حزي ــدمت ٢٠٠٤يوني ــة ال، ق ــة لبعث ــدى  الدائم ــا ل كوب
 : مكتب الأمم المتحدة في جنيف المعلومات التالية

 مــن ١، كمــا هــو وارد في المــادة “المرتــزق”تـرى كوبــا أن تعريــف مصــطلح   )أ( 
ة في معــايير مفرطــ، كمــا أنــه يضـع  الاتفاقيـة، لا يشــمل المظــاهر المختلفـة لدلالــة هــذا المصـطلح   

ومـن ثم تقـر كوبـا المقتـرح المقـدم مـن             . تعددها، لكي يتم تصـنيف الشخـــص باعتبـاره مرتزقـا          
 يمثل أساسا جيـدا للشـروع في عمليـة         ترى أنه المقرر الخاص بشأن وضـع تعريف جديد محكم،        

 تعزيز الاتفاقية؛ 
ــ )ب(  ــذ    يُـ ــا عـــن أن تتخـ ــة، عوضـ ــدة الأمريكيـ ــلطات الولايـــات المتحـ دعى أن سـ
بشأن منع الأعمال الإرهابية، وأنشطة المرتزقة ضد كوبا، وإعاقتها، والمعاقبـة عليهـا،              اتإجراء

تغض الطــرف عن ما يتم القيام بـه مـن تـدريب وأنشـطة لمنظمـات إرهابيـة معروفـة، ومرتزقـة                      
 معروفين؛ 
ادُعي أن محاولة لعمل إرهابي ضد رئـيس دولـة كوبـا قـد وقعـت أثنـاء انعقـاد                     )ج( 

، في ٢٠٠٠نــوفمبر / الأمريكــي العاشــر، الــذي عقــد في تشــرين الثــاني –يــبري مــؤتمر القمــة الإ
وقد احتجز لاحقا الشخصان الكوبيان المسؤولان عن هـذه المحاولـة، وحوكمـا في بنمـا،                . بنما

ووفقا لمـا تـذهب إليـه    .  بالسجن لمدة سبع و ثماني سنوات، على التواليانوصدر بحقهما حكم  
عـي أيضـا     وادُ .الحكمين لا يتناسبان مع خطورة الأفعال المرتكبة      السلطات الكوبية، فإن هذين     

ــات مناهضــة لأنشــطة الإرهــابيين          ــع معلوم ــون بتوزي ــانوا يقوم ــوبيين، ك ــباب ك ــة ش أن خمس
 حدة؛ سلطات الولايات المتقبلوالمرتزقة، احتجزوا وعُذبوا بصفة تعسفية من 

ن أنشـطة المرتزقـة قـد    وتتفق كوبـا مـع تحليـل المقـرر الخـاص الـذي يشـير إلى أ              )د( 
تطــورت خــلال الســنوات الأخــيرة، مــع بــروز أشــكال أكثــر تعقيــدا، بالإضــافة إلى الأشــكال    

 الخاصـة   لأمـن ومن الأمور ذات الأهمية بشكل خاص، ظاهرة شركات ا        . طاالتقليدية لهذا النش  
ه شـب  بلـد، ويـرتبط بعضـها ارتباطـا وثيقـا بالمجموعـات              ١٠٠التي تعمـل حاليـا فيمـا يزيـد علـى            

الضــالعة في الصــراعات المســلحة، وفي أنشــطة الجــرائم عــبر الوطنيــة، مثــل الإرهــاب  العســكرية 
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وكما أشار عدد من المحللين الدوليين، ليس ثمـة إمكانيـة لرصـد أنشـطة               . والاتجار في المخدرات  
. هذه الشركات بشكل فعال، سواء من جانب الحكومـات، أو مـن جانـب المنظمـات الدوليـة                 

ا حقيقيــا لحمايــة حقــوق الإنســان، وغالبــا مــا تمــر الانتــهاكات الــتي يرتكبــها    وهــي تمثــل تحــدي
، بســبب اللــبس الــذي يكتنــف مركــزهم القــانوني، تجــاه التشــريعات ا دون عقــابمســتخدموه
 ؛مالمنطبقة عليه

 الولايــات الجديـد ببعثـة إلى   كوبـا عـن الأمـل في قيـام المقـرر الخـاص       أعربـت و )هـ( 
 .بق للزيارة بادر به ذلك البلد، بناء على طلب ساالمتحدة

 
ــة واســتخدامهم       -ثالثا   ــد المرتزق ــة لمناهضــة تجني ــة الدولي ــة للاتفاقي ــة الراهن الحال

 وتمويلهم وتدريبهم
دخلت الاتفاقية الدولية لمناهضة تجنيد المرتزقة واستخدامهم وتمويلـهم وتدريبـهم، الـتي              - ١٥

، حيـز   ١٩٨٩ديسـمبر   / كـانون الأول   ٤رخ  ، المـؤ  ٤٤/٣٤اعتمدتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا         
، بعــد إيــداع وثيقــة التصــديق أو الانضــمام الثانيــة ٢٠٠١أكتــوبر / تشــرين الأول٢٠النفــاذ في 

ــام   ــدى الأمــين الع ــة    . والعشــرين ل ــدول الأطــراف في الاتفاقي ــا عــدد ال ــغ حالي ــة، ٢٥ويبل  دول
 . ٢٠٠٣يوليه / تموز١٨وكانت غينيا قد أودعت صك انضمامها في 

ــة لإعــلان التزامهــا   ٢٥وعلــى نحــو مــا ذُكــر أعــلاه، أنجــزت    - ١٦ ــة الإجــراءات الرسمي  دول
وس أذربيجان وأورغواي وأوزبكستان وأوكرانيا وإيطاليا وبربـاد      : وهذه الدول هي  . بالاتفاقية

ــيلاروس وتركمانســتان  ــا والســنغال   وبلجيكــا وب ــة وجورجي ــة الليبي ــة العربي  وتوغــو والجماهيري
ينيا وقبرص وقطر والكاميرون وكرواتيا وكوسـتاريكا ومـالي ومالـديف           وسورينام وسيشيل وغ  

وقــد وقّعــت تســع دول أخــرى علــى الاتفاقيــة الدوليــة . والمملكــة العربيــة الســعودية وموريتانيــا
ألمانيــا وأنغــولا وبولنــدا وجمهوريــة الكونغــو : وهــذه الــدول هــي. لكنــها لم تصــدق عليهــا بعــد

 . بل الأسود والكونغو والمغرب ونيجيرياالديمقراطية ورومانيا وصربيا والج
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