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Resumen

El presente informe se prepar6 en cumplimiento de la decision 1995/8 de la
Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que ésta pidid a la secretaria que le
presentara un resumen de los resultados de los examenes de mitad de periodo y las
principales evaluaciones de los programas por paises en el que se especificaran, entre
otras cosas, los resultados alcanzados, la experiencia adquirida y los ajustes que
fuese necesario introducir en ellos. De ser necesario, la Junta formulard observaciones
sobre los informes e impartird orientaciones a la secretaria. Los examenes de mitad
de periodo y las evaluaciones que se describen en el presente informe se llevaron a
cabo en 2003.
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Introduccion

1.  En 2003, se realizaron exdmenes de mitad de periodo en Albania, Georgia y
Turquia. De las tres evaluaciones estratégicas que se resumen en este documento,
dos dieron a conocer la experiencia adquirida en temas raramente documentados re-
lacionados con el plan estratégico de mediano plazo, el abandono de nifios en ma-
ternidades y la educacion para luchar contra la discriminacion étnica después de
terminado un conflicto. La tercera se trata de un analisis costo-beneficio de un pro-
grama nacional sobre enriquecimiento de la harina que influy6 en la legislacion.

Examenes de mitad de periodo

Albania

2. Imtroduccion. El proceso de examen de mitad de periodo incluye la reunion de
datos y la celebracion de reuniones periddicas y cursos practicos en el marco de los
grupos de trabajo sectoriales. Tres grupos de trabajo evaluaron nueve proyectos ¢
incorporaron sus conclusiones en tres examenes sectoriales.

3. El grupo de trabajo intersectorial, creado en marzo de 2003, esta integrado por
las siguientes instituciones: Ministerio de Salud, Educacion y Ciencia; Ministerio de
Cultura; Ministerio de Juventud y Deportes; Comité Nacional sobre la Igualdad
de Oportunidades; Instituto Nacional de Estadistica; Instituto de Salud Publica;
e Instituto de Investigacion Pedagodgica. Los tres grupos de trabajo se ocuparon de
los programas relativos al desarrollo y cuidado de los nifios en la primera infancia,
la proteccion, y la educacion y el desarrollo y participacion de los jovenes.

4.  La reunion sobre el examen de mitad de periodo, presidida por el Director del
Departamento de las Naciones Unidas del Ministerio de Asuntos Exteriores, se cele-
bro el 4 de marzo de 2004 con la participacion de 85 representantes del Gobierno,
organizaciones de donantes, la sociedad civil, los jovenes y organismos de las
Naciones Unidas.

5. Actualizacion de la situacion de los nifios y las mujeres. El producto interno
bruto (PIB) anual de Albania crecié un 3,3% en los ultimos afios, pero el pais sigue
siendo uno de los mas pobres y jovenes de Europa. Seglin una encuesta de 2002 que
evaluaba los niveles de vida, una cuarta parte de la poblacion vive en la pobreza,
con ingresos inferiores a los 2 ddlares diarios.

6. A partir de 2000, el estado de salud de los nifios mostro sefiales de mejoria, lo
cual refleja el aumento de las buenas practicas de crianza de los hijos, las mayores
medidas adoptadas por el Gobierno en el sector de la salud, incluida la adquisicion
de mas vacunas, y la promocion de modelos que han tenido buenos resultados y de
la elaboracion de estrategias y politicas. No obstante, en ciertas zonas geograficas y
determinados grupos de poblacidn, todavia hay pruebas que reflejan una disminu-
cion del acceso a los servicios de salud y de su calidad.

7. Por otro lado, ha habido una disminucion considerable de la matriculacion pre-
escolar debida al profundo deterioro de la red de instituciones de ensefianza prees-
colar de Albania. Aunque la matriculacion en la escuela primaria solo disminuy6 li-
geramente, las aulas estan hacinadas y no se dispone del material de enseflanza
suficiente ni de técnicas de enseflanza modernas centradas en el nifio. La reciente
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descentralizacion ha contribuido en cierto modo a aumentar la eficacia, la eficiencia
y la rendicion de cuentas.

8. Los jovenes se enfrentan a numerosos nuevos riesgos. La trata de personas esta
empezando a resultar una gran amenaza por la situacion de extrema pobreza que
existe y por el creciente nivel de la delincuencia organizada y la facilidad con que se
cruzan las fronteras. Los comportamientos de riesgo, como el consumo de drogas
ilegales y de alcohol y las relaciones sexuales sin proteccion, son cada vez mas
corrientes. El nimero de personas infectadas con el VIH ha aumentado mas del
doble desde 2000, y hay una creciente feminizacion de la enfermedad.

9.  Albania tiene un bajo indice de desarrollo relacionado con el género, pero la ini-
ciativa para reorganizar el Comité sobre la Igualdad de Oportunidades (que se cred pa-
ra formular politicas y coordinar actividades no estatales con el fin de promover la
igualdad entre los géneros) es una medida positiva. La repercusion del Comité podria
haber sido mayor si le hubieran encomendado que introdujera cambios legislativos.

10. Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo. El objetivo del pro-
grama de desarrollo y cuidado de los nifios en la primera infancia es contribuir a los
derechos de supervivencia y desarrollo de los nifios menores de 5 anos. Entre sus lo-
gros principales se incluyen el establecimiento por el Gobierno de un mecanismo de
financiacion sostenible para los servicios de inmunizacién y la firma de un Memo-
rando de Entendimiento con el UNICEF sobre la adquisicion de vacunas, por el cual
el Gobierno promete financiar todas las vacunas con fondos publicos para 2005. En
la campafia de 2000, la inmunizacidn contra el sarampion llegd al 98% de los nifios
destinatarios y los niveles de proteccion aumentaron del 64% al 86%. Se ha logrado
mantener erradicada la poliomielitis y no se ha confirmado ningtn caso de saram-
pion desde enero de 2002.

11. El Ministerio de Salud apoy¢ oficialmente el enfoque de la gestion integrada
de la lucha contra las enfermedades de la infancia. En dos distritos, se impartid
capacitacion al 84% del personal de salud (médicos y enfermeras/parteras), gracias a
lo cual el nimero de madres que recibieron el asesoramiento necesario aumento del
70% al 91% en esos distritos. Se ha elaborado un proyecto de politica sobre lactan-
cia materna. La tasa de lactancia materna exclusiva en el sexto mes aumento del
11% en 1998 al 23% en la actualidad.

12.  Un éxito del programa de desarrollo y participacion de los nifios y los jovenes
ha sido el proyecto de lucha contra la trata de menores, que no formaba parte del
programa del Gobierno hace dos afios. La Oficina Regional del UNICEF elaboré
directrices para proteger los derechos de los nifilos que han sido victimas de la trata
de menores en Europa sudoriental, a peticion del Grupo de Tareas del Pacto de
Estabilidad sobre la trata de seres humanos y en colaboracion con los gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones internacionales. El
mejoramiento de las leyes nacionales y la formulacién de nuevos planes de accion
basados en estas directrices contribuyeron, entre otras cosas, a que el Gobierno de
Albania firmara un acuerdo bilateral con el Gobierno de Italia para colaborar en la
lucha contra la trata e iniciara una colaboracion oficial con el Gobierno de Grecia
para repatriar a menores no acompanados.

13.  Se han establecido varias medidas legislativas que mejoraran el entorno de
proteccion de los nifios. Ya se ha aprobado el nuevo Codigo de la Familia, se ha en-
mendado la Ley de trabajo infantil y estd pendiente de aprobacion la nueva Ley de
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justicia de menores. Se han elaborado nuevas estrategias para proteger a los jovenes
contra el VIH/SIDA. Se han elaborado modelos experimentales de educacion basica
y se han establecido parlamentos de jovenes en 12 prefecturas.

14. El programa de politica social y comunicacion para el desarrollo promovio la
creacion de modelos innovadores de empresas sociales, que tuvieron resultados
positivos y tenian por objeto la reinsercion social de jovenes vulnerables, como es el
caso de la empresa de Servicios Profesionales para Jovenes de Albania, que presta
servicios de entrega de paquetes y de limpieza y mantenimiento, y que demostraron
que eran sostenibles y podian autofinanciarse. El programa también apoyo6 un pro-
grama de television semanal para la juventud, que se transmitié en todo el pais y
tuvo una audiencia de cientos de miles de jovenes. Los programas producidos por
jovenes se encuentran entre los mas populares del pais y generan medidas locales y
nacionales concretas (por ejemplo, consiguieron que se reparara el gimnasio de una
escuela y que no se cerrase). Las actividades llevadas a cabo en colaboracion con el
Parlamento de la Juventud pusieron de manifiesto la necesidad de aumentar el pre-
supuesto destinado a la educacién y contribuyeron a su aumento.

15. El programa también promovio la reunion, el desglose y la difusion a escala
nacional de datos que reforzasen la formulacioén de politicas en pro de los nifios, por
ejemplo la incorporacién de la cobertura de inmunizacion y la financiacion de las
vacunas por el Gobierno (100% para 2005) en la estrategia nacional de desarrollo
econdmico y social (el equivalente nacional de un documento de estrategia de lucha
contra la pobreza).

16. Recursos utilizados. De los 2.067.000 dolares en recursos ordinarios previstos
para 2001-2003, se asignaron efectivamente 1.966.607 doélares, de los cuales
1.924.394 se utilizaron de la manera siguiente: 432.596 para el programa de desarrollo
y cuidado de los nifios en la primera infancia; 334.978 para el programa de desarro-
llo y participacion de los nifios y los jovenes; 377.479 para el programa de politica
social y comunicacion para el desarrollo; y 779.341 para gastos intersectoriales.

17. De los otros recursos disponibles para el periodo 2001-2003, que se eleva-
ban a un total de 5.809.348 dolares, 5.531.602 se utilizaron de la manera siguiente:
763.547 para el programa de desarrollo y cuidado de los nifios en la primera infancia;
2.225.150 para el programa de desarrollo y participacion de los niflos y los jovenes;
1.252.848 para el programa de politica social y comunicacién para el desarrollo; y
1.290.057 para gastos intersectoriales.

18. Limitaciones y oportunidades que influyen en el progreso. El ritmo lento de
la descentralizacion durante los ultimos afos ha limitado la ejecucion del programa
y ha impedido la plena aplicacion a nivel local de medidas en pro de los derechos
del nifio y su acceso a los servicios.

19. Los efectos de las iniciativas del Gobierno para establecer mecanismos de
coordinacion a nivel central (como grupos de tareas y comités interministeriales)
todavia no han producido todos los cambios estructurales necesarios en los sistemas
de servicios sociales.

20. En la esfera del programa de desarrollo y cuidado de los nifios en la primera
infancia, la prioridad nacional ha sido ampliar la ensefianza obligatoria del octavo al
noveno grado, en vez de iniciarla antes, en el jardin de infancia.
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21. La estrategia nacional de desarrollo econémico y social resulté ser una verda-
dera oportunidad para atraer la atencidn sobre la situacion de los niflos y las muje-
res. La actualizacion de la estrategia permitira que el UNICEF y el Gobierno conti-
nuen el didlogo sobre el establecimiento de prioridades de inversion en las cuestio-
nes de los nifios y los jovenes. Ademas, el interés del Gobierno en cumplir las nor-
mas de la Unioén Europea relativas al bienestar del menor serd cada vez mas un fac-
tor positivo en la planificacion del desarrollo social.

22. En el marco del programa de desarrollo y participacion de los nifios y los
jovenes, el proyecto de proteccion se ha centrado en los ultimos afios en la trata de
personas. El Parlamento de la Juventud ha logrado resultados muy satisfactorios,
pero le llevara algin tiempo obtener el apoyo del Gobierno para lograr la sostenibi-
lidad del programa.

23. Ajustes realizados. El examen de mitad de periodo concluyé que se habia
establecido una firme base programatica y que no era necesario hacer ningin cambio
importante. En la esfera de la educacion, se decidio evaluar de forma critica los pro-
yectos experimentales con el fin de extraer ensefianzas que pudieran ser utiles para
el proceso de reforma en curso, y en particular para mejorar la calidad de las practi-
cas de ensefianza y aprendizaje. Se prestara mas atencion a la elaboracion de politi-
cas de lucha contra la trata de menores para asegurar la preparacion de un plan na-
cional sobre esta cuestion. Se ha pedido al UNICEF que preste asistencia al Go-
bierno en la supervision y aplicacion de los mecanismos que se establezcan en virtud
del plan para prevenir la trata de menores.

Georgia

24. Introduccion. Como parte de los preparativos para el examen de mitad de pe-
riodo, el Ministro de Estado establecidé una comision estatal a la que le confié la di-
reccion del proceso. Se crearon cinco grupos de trabajo sectoriales y se selecciona-
ron cinco consultores nacionales. Se determinaron los estudios y las evaluaciones
que se necesitaban para el examen de mitad de periodo. Se realizo un analisis actua-
lizado de la situacion. Los asesores de la Oficina Regional del UNICEF participaron
en una evaluacion de los logros de los programas en curso y prestaron asistencia en
la preparacion de recomendaciones para este examen. El proceso culminé con la re-
unioén para llevar a cabo el examen, a la que asistieron el Primer Ministro y varios
ministros importantes, y en la que participaron activamente miembros de organismos
del sistema de las Naciones Unidas, especialmente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Orga-
nizacion Mundial de la Salud.

25. El examen de mitad de periodo también prestd especial atencion a la participa-
cion de los jovenes. La Asociacion de las Naciones Unidas en pro de los jovenes de
Georgia realizé dos evaluaciones mediante entrevistas con jovenes centradas en la
funcion de los centros juveniles y el VIH/SIDA, asi como en la eficacia e idoneidad de
estos centros. Los resultados se presentaron en la reunion sobre el examen de mitad de
periodo y los propios jovenes iniciaron directamente una actividad de seguimiento.

26. Los miembros del Parlamento de la Juventud y representantes de centros de
rehabilitacion de los nifios de la calle realizaron una encuesta en todo el pais para
recabar opiniones sobre los problemas de los jovenes de 14 a 25 afios. El equipo de
investigadores jovenes entrevistd a otros jovenes y celebrd debates y reuniones de
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grupos de trabajo. Luego determinaron las mejoras necesarias en las esferas de la
proteccion y el desarrollo del menor, y las expusieron a las partes interesadas que
asistieron a la reunion donde se llevo a cabo el examen de mitad de periodo.

27. Actualizacion de la situacion de los nifios y las mujeres. El nuevo Gobierno
promete un futuro mejor, pero ha recibido un legado de corrupcion, bajas tasas de
recaudacion fiscal y una pobreza persistente que afecta a mas de la mitad de la po-
blacion. Aunque el colapso econémico de principios del decenio de 1990 ha remiti-
do y la tendencia se ha invertido, la actividad econémica sigue tan sé6lo al 41% del
nivel que tenia en 1990. Los datos estadisticos de que se dispone en Georgia son in-
completos, pero hay informacion util.

28. El censo de 2002 proporcion6 una valiosa y nueva informacién sobre las per-
sonas desplazadas dentro del pais y sobre los nifios y las mujeres en las zonas afec-
tadas por conflictos. Las conclusiones indican que hay 180.000 desplazados dentro
del pais, entre ellos 980 nifios de 0 a 4 afios, 6.654 de 5 a 9 afios, 17.786 de 10 a 14
afos y 16.712 de 15 a 19 afios. Mas de una tercera parte de los desplazados dentro
del pais viven en “centros colectivos”, a saber, antiguos hoteles, hostales, escuelas,
jardines de infancia, hospitales y casas abandonadas. La salud entre los desplazados
dentro del pais es mala en general y en particular entre los que viven en estos cen-
tros colectivos. Los informes indican que casi todos los nifios desplazados dentro del
pais estan matriculados en escuelas, y que las cifras de matriculacion son similares a
las de la poblacion local.

29. Hasta hace poco, habia varios problemas de indole politica, econémica y de re-
cursos humanos que limitaban la capacidad del UNICEF para iniciar y supervisar la
programacion efectiva en Abjasia, Osetia meridional y el valle de Pankisi. La fun-
cion actual del UNICEEF en las zonas afectadas por los conflictos es, principalmente,
el abastecimiento de suministros para la inmunizaciéon de los nifios, aunque se esta
considerando la posibilidad de ampliar sus funciones.

30. Segun el Centro de informacién y estadisticas médicas, la tasa de mortalidad
neonatal temprana era de 9,5 por 1.000 nacidos vivos en 1998 y de 13,6 por 1.000
nacidos vivos en 2002. La tasa de mortalidad derivada de la maternidad, que es de
46 por 100.000 nacidos vivos (Centro de informacién y estadisticas médicas, 2002),
sigue siendo mas elevada que la media para el periodo 1986-1990.

31. La proporcion de hogares que utilizan sal yodada aumento6 de alrededor del 8%
en 1996 al 67% en 2003.

32. La cobertura de la inmunizacidon es buena. En 2002, las tasas de cobertura eran
del 91% para las vacunas contra la tuberculosis, el 84% para las tres dosis de la va-
cuna combinada contra la difteria, la tos ferina y el tétanos, el 89% para las tres do-
sis de la vacuna oral contra la poliomielitis, el 99% para la vacuna contra el saram-
pion y el 51% para la vacuna contra la hepatitis B. A fin de promover la sostenibili-
dad, en 2003 el Gobierno asegurd por primera vez la adquisicion del 20% de las va-
cunas incluidas en el programa ampliado de inmunizaciéon para menores de 2 afios, y
del 100% de las vacunas necesarias para los nifios de 5 a 14 afios.

33. La tasa de matriculacion preescolar disminuyé al 31% en 2000-2001, de con-
formidad con una encuesta de hogares realizada por el Departamento de Estadistica
del Estado. Segun el Ministerio de Educacion, habia 1.185 instituciones de ensefianza
preescolar en ese mismo periodo, en contraposicion con 2.479 en 1990, lo que se tra-
duce en una disminucion de mas del 50%. Las familias no suelen enviar a sus hijos a
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instituciones de ensefianza preescolar porque no disponen de suficientes recursos fi-
nancieros, pero cerca del 40% no lo hacen porque no existen esas instituciones en su
region o las que existen estan en malas condiciones. En 2001, el gasto publico en
educacion represento el 2,3% del PIB, mientras que en 2002 aument6 al 3,5%. Las
escuelas estan en tan malas condiciones que su rehabilitacion total costaria mas de
10 veces el gasto anual del Estado en educacion. Los sueldos de los maestros estan
actualmente por debajo del umbral de pobreza oficial del pais.

34. El sistema de atencidn del menor utiliza instituciones heredadas en el momento
de la independencia, que han demostrado ser muy reacias al cambio. En 2002, 4.736
niflos vivian en instituciones (2.591 nifios con discapacidad en 22 instituciones, y
2.135 nifios fisicamente aptos en otras 21 instituciones). Una encuesta realizada en
2001 por el Departamento de Estadistica sugeria que el nimero total de nifios con
discapacidad podria ser de dos a tres veces superior al numero registrado.

35. En octubre de 2003, el Comité de los Derechos del Nifio formul6 sus observa-
ciones relativas al segundo informe sobre los progresos de Georgia en la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité tomd nota de la aproba-
cion del Plan Nacional de Accion y de algunos progresos en la reforma de la legisla-
cion nacional, pero también expres6 su preocupacion por la ineficacia de los siste-
mas de supervision y por los escasos fondos que se asignan al sector social. El Co-
mité también hizo referencia a la cuestion de la inscripcion de los nacimientos y a la
insuficiente atencion que se presta a los nifios en las instituciones.

36. Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo. El objetivo del pro-
grama de bienestar maternoinfantil de aumentar la cobertura de inmunizacién total
al 90% se ha cumplido a nivel nacional, y en 2002 se certifico que Georgia estaba
libre de la poliomielitis.

37. La proporcion de hogares que utilizan sal yodada se multiplicé ocho veces de
1997 a 2003. Dado que la mayor parte de este incremento se produjo recientemente,
hay una demora en la consecucion del objetivo asociado de reducir al 50% los trastor-
nos causados por carencia de yodo entre los nifios. Los datos mas recientes indican
que la prevalencia de estos trastornos disminuy¢ del 45% en 1997 al 38% en 2001.

38. El objetivo de duplicar la tasa de lactancia materna exclusiva para niflos meno-
res de cuatro meses esta punto de lograrse. La Iniciativa de hospitales “amigos de
los nifios” se ha ampliado para abarcar 18 maternidades, y se ha impartido capacita-
cion en el 80% de las maternidades en la promocion de la lactancia materna y en ac-
tividades que tengan en cuenta el bienestar de los nifios. La prevencion de la trans-
mision del VIH/SIDA de la madre al nifio se incorpord al mddulo de capacitacion
empleado por la Iniciativa.

39. Los objetivos del programa de desarrollo del nifio son promover la ensefianza
preescolar fuera de un marco institucional y mejorar la calidad de la educacion basi-
ca. El aprendizaje activo se incluyo6 en el plan de estudios, y 27 escuelas aplican ac-
tualmente la metodologia, que se incorporé en el programa de reforma educativa fi-
nanciado por el Banco Mundial. Se elabor6 el material del programa de desarrollo y
cuidado de los nifios en la primera infancia destinado a los nifios menores de 3 afios.
El conjunto de medidas de capacitacion para el desarrollo y cuidado de los nifios en
la primera infancia se incorporé en los planes de estudio nacionales con el fin de ca-
pacitar al personal de los servicios de salud y a los maestros en 2003. Se han disefia-
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do modulos para ensefar las aptitudes necesarias para la vida a los alumnos de los
grados 1 a 9.

40. El programa para los nifios que necesitan proteccion especial tiene por objeto
reducir el nimero de nifios internados en instituciones y mejorar la situacion de los
nifios que necesitan proteccion especial. Entre los principales resultados figuran: la
enmienda de la Ley sobre instituciones de guarda; la aprobacién por el Parlamento
de la Ley de adopcion; el establecimiento de centros de rehabilitacion para 725 ni-
flos que viven en las calles en situacion de alto riesgo; la preparacion de un manual
de capacitacion en administracion del sistema de justicia de menores; y la capacita-
cion de profesores que formen instructores especializados en los 6rganos encargados
de hacer cumplir la ley.

41. El programa de salud y desarrollo de los jovenes contribuy6 a la elaboracion y
aprobacion de una estrategia nacional para la prevencion del VIH/SIDA y a la mo-
vilizacion de 12 millones de délares provenientes de fondos mundiales para la lucha
contra el VIH/SIDA. Se capacité a mas de 2.400 jovenes en aptitudes para la nego-
ciacion y técnicas de presentacion para apoyar la participacion significativa de los
jovenes en el Parlamento de la Juventud y en las actividades de los centros juveniles
nacionales y regionales. Se imparti6é capacitacion y se prestd apoyo a miembros de
la red juvenil de medios de comunicacion para que produjeran peliculas de video de
un minuto y aprendieran el trabajo de periodistas.

42. Los objetivos del programa de desarrollo de la politica social eran contribuir a
la reforma del sector social y a la preparacion de politicas sociales, asi como a la
elaboracion de la base de datos nacional para supervisar mejor los progresos alcan-
zados en relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Una
campafia de sensibilizacion realizada en 2003 entre altos funcionarios culminé con
la adopcion de la base de datos Devinfo a nivel nacional incluso por la Comision es-
pecial de supervision de los objetivos de desarrollo del Milenio, con el apoyo del
Departamento de Estadistica.

43. Las principales actividades de promocion incluyeron: la adopciéon de un plan na-
cional de accion, aprobado por el Decreto Presidencial 384, de 8 de agosto de 2003; la
capacitacion de 1.809 profesionales de la ensefianza, la salud y los 6rganos de ejecu-
cion de las leyes relacionadas con la Convencion sobre los Derechos del Nifio; el esta-
blecimiento en 2001 de un centro sobre los derechos del nifio en la Oficina del Defen-
sor del Pueblo; y el analisis de la situacion de las mujeres y los nifios en 2003.

44. Recursos utilizados. Del total de recursos ordinarios previstos para 2001-
2003, que se elevaba a 2.034.000 dolares, 2.004.654 se utilizaron de la manera si-
guiente: 284.000 para el bienestar maternoinfantil; 488.000 para el programa de de-
sarrollo del niflo; 437.000 para los niflos con necesidad de proteccion especial;
227.000 para la salud y el desarrollo de los jovenes; 374.000 para el desarrollo de la
politica social; y 224.000 para gastos intersectoriales.

45. Del total de otros recursos disponibles para el ciclo quinquenal del programa
que era de 4.590.000 dolares, 2.004.654 se utilizaron antes del examen de mitad de
periodo de la manera siguiente: 764.748 para el bienestar maternoinfantil; 133.000
para el programa de desarrollo del nifio; 105.000 para los nifios con necesidad de
proteccion especial: 28.003 para la salud y el desarrollo de los jovenes; 118.073 para
el desarrollo de la politica social; y 99.187 para gastos intersectoriales.
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46. Limitaciones y oportunidades que influyen en el progreso. La oficina del
UNICEF en Georgia, en colaboracion con el Gobierno, proporcion6 vacunas y equi-
po de inmunizacién a zonas del pais afectadas por el conflicto, pero el acceso a esas
zonas es limitado. La falta de fondos fue otro obstaculo que impidi6 la plena reali-
zacion de las actividades en esas zonas.

47. Alrededor del 30% de los otros recursos previstos no se aportaron durante los
tres primeros afios del ciclo del programa. El UNICEF esta desempefiando una fun-
cion fundamental en el proceso preparatorio de la reunién de donantes que tendra
lugar en junio de 2004. A ese fin, el Gobierno establecié un subgrupo que trabajara
sobre el tema: La inversion en los nifios es la mejor inversion en el futuro de Geor-
gia. Dado el escaso presupuesto del Gobierno, hubo problemas para lograr la soste-
nibilidad del programa de inmunizacion nacional para los nifios de 5 a 14 afios. Las
actividades de participacion de los niflos y jovenes y los proyectos de proteccion del
menor (nifios en hogares de guarda, discapacitados y que viven en la calle) todavia
no se han incluido en los programas del Gobierno.

48. Los progresos en la elaboracion de un marco normativo y la aprobacion de leyes
por el Parlamento fueron inferiores a los previstos debido a los recientes aconteci-
mientos politicos. Todavia no estan vigentes las leyes fundamentales que prohiben la
importacion de sal no yodada. El andlisis de situacion detectd lagunas de informacion
importantes que habia que solucionar, especialmente una discrepancia entre los datos
oficiales y los obtenidos de las encuestas de hogares sobre la mortalidad infantil.

49. Entre las principales recomendaciones del examen de mitad de periodo y de las
evaluaciones y los estudios de los programas precedentes figuran las siguientes: el
aumento de las actividades de promocion y apoyo destinadas a establecer mecanis-
mos de coordinacion para la colaboracion intersectorial; el aumento de la reunion y
fiabilidad de los datos, y en particular el establecimiento del sistema Devinfo como
parte de los preparativos de la Evaluacion Comun para el Pais y del Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el apoyo para que, a mas tardar en
2005 se consiga la yodacion universal de la sal y se acredite a todas las maternida-
des “amigas de los nifios”; y la promocion de la programacion orientada a los resul-
tados mediante examenes de mitad de periodo y anuales.

50. Ajustes realizados. Una de las tareas mas importantes y que plantean un ma-
yor reto para el periodo que resta del programa actual es seguir centrandose en las
esferas de interés prioritario y apoyar iniciativas en el plano normativo en vez de
ejecutar proyectos experimentales dispersos.

51. Para centrarse mas en las diferentes intervenciones, se necesita integrar o in-
corporar varios proyectos y reducir algunas actividades relacionadas con la mejor
calidad de la atencion en las instituciones infantiles, la promocién de la metodologia
de aprendizaje activo, y el fomento de capacidad y la movilizacién social en pro de
los derechos de las mujeres y los nifios. Se ejecutard un nuevo subproyecto sobre
planificacion y coordinacién del sector social que se centrard en los examenes
anuales y de mitad de periodo, las reuniones trimestrales sobre examenes intersecto-
riales y la planificacion del programa para el pais.

52. A fin de solucionar los problemas de la deficiencia de la informacion, se prevé
llevar a cabo en 2005 una encuesta de indicadores multiples y utilizard Devinfo en
los 6rganos gubernamentales y asociados con las Naciones Unidas. Entre los estudios
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especiales sobre mortalidad infantil figura el Plan integrado de vigilancia y evalua-
cion actualizado de la oficina.

Turquia

53. Introduccion. El proceso de examen de mitad de periodo, coordinado por la
Junta Intersectorial de la Infancia, que es un organo gubernamental, comenzo en
marzo de 2003. Los equipos intersectoriales de examen técnico evaluaron tres com-
ponentes del programa del pais: el cuidado y la educacién en la primera infancia; el
desarrollo y la proteccidon del niflo y el adolescente; y preparacion de politicas y
movilizacidn social. El examen de mitad de periodo culmind con una reunién de un
dia celebrada en diciembre que contd con 160 participantes del Gobierno, organiza-
ciones de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, donantes y organizaciones no gu-
bernamentales, asi como nifios y jovenes. Posteriormente se celebraron otras reunio-
nes de la Junta Intersectorial de la Infancia para examinar las recomendaciones y
estrategias futuras.

54. Los nifios que participaron en el examen de mitad de periodo plantearon cues-
tiones relacionadas con los nifios internados en instituciones y los nifios de la calle.
Lo mas destacado de la reunion fue la presencia del Primer Ministro, a quien invita-
ron los nifios participantes.

55. Actualizacion de la situacion de los nifios y las mujeres. Turquia espera que
a finales de 2004 se fije la fecha de inicio de las negociaciones para su incorpora-
cion en la Unioén Europea, que estd condicionada a la aplicacion de las reformas de
derechos humanos aprobados en 2002 y 2003. Después de las elecciones de 2002, el
nuevo Gobierno se ha propuesto cumplir los “criterios de Copenhague” mediante la
rapida ejecucion de la reforma legislativa, incluida la abolicidon de la pena de muer-
te, para incorporarse en la Union Europea. La nueva ley sobre el uso de idiomas
distintos del turco tiene consecuencias positivas para las reservas actuales del pais a
los articulos 17, 29 y 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por primera
vez en Turquia, hay programas de television en idiomas minoritarios.

56. El Codigo Civil enmendado, aprobado y sancionado por el Parlamento en 2001,
garantiza a las mujeres los mismos derechos que a los hombres. Los hijos naturales
estan ahora en pie de igualdad con los hijos nacidos dentro del matrimonio. El Par-
lamento ratifico los dos protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos
del Niflo en 2002 y 2004 respectivamente.

57. La economia se contrajo el 7,5% durante la crisis de 2001, pero se recuperd y
registré un aumento de 7,8% y 5,9% en 2002 y 2003, respectivamente, con ayuda
del programa de estabilizacion apoyado por el Fondo Monetario Internacional. A pe-
sar de la recuperacion, la tasa de desempleo aument6 del 8,4% al 10,3% en 2003, y
entre los jovenes con diploma en zonas urbanas alcanzé un nivel desproporcionado
del 34%. La tasa de nifios de 12 a 17 afios que trabajan se redujo un 22% en 2003
con respecto a 2002, aunque probablemente esto refleja una reduccion de las opor-
tunidades de empleo mas que una subita tendencia a no emplear a los nifios.

58. Las disparidades econdémicas y sociales evidentes entre la parte oriental y la
parte occidental del pais siguen siendo un grave problema. Por ejemplo, la tasa de
mortalidad infantil oscila entre 31 por 1.000 nacidos vivos en la provincia de Anta-
lya, en el sudeste del pais, y 65 por 1.000 nacidos vivos en Kars, en el este del pais.
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Tales disparidades también se observan en las tasas de alfabetizacion y matricula-
cion en las escuelas, asi como en los datos economicos.

59. Progresos y resultados decisivos a mitad de periodo. La meta de reducir la
mortalidad infantil a 20 por 1.000 nacidos vivos para 2005 (de 45 en 1998, que es el
afo de referencia) y la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios a 27 por 1.000
nacidos vivos (de 52 en 1998) demostré no ser realista. Segun las tendencias actua-
les, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
seran en 2005 del 35% y el 41%, respectivamente. Alrededor del 56% de los partos
tienen lugar ahora en maternidades certificadas “amigas de los nifios”. Se determiné
que la cobertura de la inmunizacion podria mejorarse considerablemente. Aunque la
eliminacion de la poliomielitis se certificd oficialmente en 2002, la tasa de otros an-
tigenos bajo aproximadamente al 70%. Los participantes en el examen de mitad de
periodo reiteraron la necesidad de tomar medidas de envergadura para aumentar la
cobertura de la inmunizacién para que tenga repercusiones significativas en la su-
pervivencia de los nifios. El programa para eliminar los trastornos por carencia de
yodo entre los niflos en edad escolar para 2005 ya se esta aplicando. Una encuesta
ha revelado que el consumo de sal yodada en los hogares aumento6 del 18% en 1995
al 64% en 2002.

60. La meta inicial de reducir al minimo las disparidades entre los sexos y entre
las regiones en lo que respecta a la matriculacion y la asistencia escolar se modifico
para centrarse en lograr la misma tasa de matriculacion escolar para los dos sexos a
finales de 2005. Las actividades de promociéon del UNICEF contribuyeron a que el
Ministerio de Educacion aplicara medidas de accion afirmativas y aumentara los in-
centivos en efectivo a fin de que las nifias pobres asistieran a la escuela en 2004.
Como parte de esta iniciativa, se proporcionaran manuales gratuitamente por prime-
ra vez a los alumnos de la escuela primaria.

61. Asociaciones efectivas con los medios de difusion y el apoyo de éstos, asi co-
mo aportaciones en efectivo y en especie del sector privado, contribuyeron conside-
rablemente a la escolarizacion de 40.000 nifias en 2003, que fue el primer afio de la
campafia. Aln asi, la diferencia en el numero de nifios y de nifias matriculados en la
escuela primaria es de 600.000. Salvar esta diferencia es la principal prioridad del
programa en 2004 y 2005.

62. Se llevd a cabo un examen de la legislacion nacional en el marco de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y se inici6 la labor sobre la preparacion de un
codigo legal separado para los nifios. Especialistas en justicia de menores prepararon
un concepto comun de justicia restitutiva (para evitar los tribunales y los procedi-
mientos penales y utilizar, en cambio, visitas de trabajadores sociales y contactos
con oficiales de libertad vigilada). Se cre6 una dependencia de policia especializada
en menores en las 81 provincias y en 27 de ellas se establecieron comisiones para
los derechos de los nifios.

63. Los principales logros en materia de formulacion de politicas y movilizacion
social incluyeron la preparacion de un plan nacional de accion para la infancia como
seguimiento del periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia. En 2002 la
campafia “Say Yes for Children” (Si a la Infancia) obtuvo la ingente cantidad de
16 millones de promesas de apoyo, un resultado que la coloca en segundo lugar en-
tre las campafias de todo el mundo. Significativamente, el objetivo que recibié mas
promesas de apoyo fue “eduquemos a todos los nifios”, que da a la campaiia de edu-
cacion de las nifias una resonancia especial en todo el pais. Se aprovecharon todas
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las oportunidades para promover la participacion de los nifios, especialmente me-
diante el Foro de los Nifios que se celebra anualmente y retine a nifios de todas las
provincias. El Foro hizo una contribuciéon muy importante en la preparacion del plan
nacional de accion.

64. El UNICEF ayudo6 al Gobierno a responder a los cuatro terremotos que provo-
caron pérdida de vidas y graves dafios. El punto fuerte del UNICEF en este campo
es fundamentalmente la recuperacion psicosocial. Antes del terremoto de 1999, el
Gobierno no tenia capacidad para responder a los traumas psicosociales. El UNICEF
imparti6 capacitacion que contribuyd a crear una capacidad independiente y perma-
nente en la Direccion de Educacion Especial del Ministerio de Educacion Nacional.
Esta capacidad incluye varios psicologos y una red de equipos de respuesta rapida
constituida por unas 2.000 personas de los servicios sociales del Gobierno e institu-
ciones académicas que ya han sido capacitadas por instructores especializados.

65. Recursos utilizados. De los recursos ordinarios por valor de 2.556.000 ddlares
asignados para el periodo 2001-2003, 2.543.000 se emplearon del siguiente modo:
549.000 para el programa sobre el cuidado y el desarrollo del nifio en la primera in-
fancia; 389.000 para la proteccion y el desarrollo de los nifios y los adolescentes;
717.000 para la formulacion de politicas y la movilizacion social, y 888.000 para
gastos intersectoriales.

66. Durante el mismo periodo, se contd con otros recursos por un valor total de
4.257.000 dolares, de los cuales 3.927.000 (el 92%) se utilizé del siguiente modo:
3.330.000 para el programa sobre el cuidado y el desarrollo del nifio en la primera
infancia; 582.000 para la proteccion y el desarrollo de los nifios y los adolescentes; y
15.000 para la preparacion de politicas y la movilizacién social.

67. Limitaciones y oportunidades que influyen en el progreso. Se considero
que conseguir para 2005 la reduccion de la tasa de mortalidad infantil de 40 a 20 por
1.000 nacidos vivos (segun la encuesta demografica y de salud de 1998) y de la tasa
de mortalidad de niflos menores de 5 afios a un 50% del nivel de 1998, que era de 52
por 1.000 nacidos vivos, era una meta demasiado ambiciosa. Sin embargo, Turquia
se ha empefiado en alcanzar en 2015 el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir
la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios a las dos terceras partes de los ni-
veles de 1990 (61 por 1.000 nacidos vivos, segun la encuesta demografica y de salud
de 1993), lo cual equivale a una tasa de 20 por 1.000 nacidos vivos. El UNICEF se-
guira apoyando la consecucion de este objetivo. Durante el examen de mitad de pe-
riodo, el Gobierno se comprometioé a corregir las deficiencias de la cobertura de la
inmunizacion y a aumentar la cobertura del programa ampliado de inmunizacion al
90% y la cobertura de la vacuna contra el sarampion al 95%.

68. También se determind que la supervision y la evaluacion debian mejorarse y
que habia que fijar metas, supervisar los proyectos sobre el terreno y diseflar mas ri-
gurosamente las evaluaciones y las encuestas. Resultados pertinentes de investiga-
ciones auspiciadas por el UNICEF demostraron que si se excluye el agua de la dieta
del lactante, las tasas de alimentacion por lactancia materna exclusivamente pueden
llegar al 40%. Por consiguiente esta tasa es la nueva meta establecida para 2005 para
la alimentacién por lactancia materna exclusivamente.

69. El disefio de un logotipo simple ayudé a atraer la atencion del publico desti-
natario de la campafia de educacion de las nifias. Se determind que los medios de
difusion eran un factor importante para influir en los encargados de la adopcion de
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decisiones y la opinion publica aliados poderosos con los que debian estrecharse los
vinculos para mejorar las perspectivas de alcanzar las metas prioritarias.

70. El ritmo de la ejecucion de los proyectos se redujo durante 2003 debido al
nombramiento de nuevos funcionarios en todos los niveles del Gobierno después de
las elecciones generales y al cambio del partido gobernante a finales de 2002.

71. Ajustes realizados. El examen de mitad de periodo concluy6 que el programa
del pais se habia fijado para 2005 demasiadas metas que no eran realistas y, por con-
siguiente, recomendo los siguientes ajustes a las metas programaticas: a) una tasa de
lactancia materna exclusiva del 40% en vez del 80%; b) una tasa de uso de sal yoda-
da de 90%; c) eliminacion de los trastornos por carencia de yodo en los nifios de
edad escolar; y d) paridad entre los sexos en las escuelas primarias de 50 provincias
que tienen las tasas mas bajas de matriculacion de nifias. Se mantuvo la meta de di-
fundir a 3 millones de familias mensajes e informacion sobre desarrollo de la prime-
ra infancia, pero se modificd la estrategia para aumentar también la cobertura me-
diante el establecimiento de asociaciones con empresas privadas.

72. Los participantes en el examen de mitad de periodo convinieron en que las
prioridades del plan estratégico de mediano plazo —educacién de las nifias y
VIH/SIDA— ,ninguna de las cuales se habia incorporado plenamente en el plan
maestro de operaciones, requerian mayores recursos. Se apoy6 la propuesta de pre-
parar y ejecutar un plan de prevencion del VIH/SIDA de mayor escala para los jove-
nes. El examen de mitad de periodo decidi6o que la creacion de capacidad en el mar-
co del proyecto sobre un enfoque regional para la prestacion de servicios basicos
debia centrarse ahora en la recopilacion de datos sobre indicadores sociales en el
plano local.

Principales evaluaciones de programas por paises

Analisis de la relacion costo-beneficio del enriquecimiento de la harina
en Kazajstan

73. Motivos de la evaluacién. La anemia por carencia de hierro es un grave pro-
blema cronico de salud publica en Kazajstan. La encuesta demografica y de salud
realizada en 1995 demostré que de las 3.684 mujeres incluidas en una muestra na-
cional, el 1% estaba gravemente anémica, el 11% moderadamente y el 37% leve-
mente. Un estudio de nifias menores de tres afios reveld que el 6% padecia de ane-
mia grave, el 34% de anemia moderada y el 30% tenia un principio de anemia. A
pesar de algunas mejoras en la situacion socioeconomica reflejadas en la encuesta
demografica y de salud de 1999, Kazajstan aun es uno de los paises con tasas mas
altas de anemia por carencia de hierro.

74. Se conocen muy bien los efectos devastadores de la carencia de hierro y acido
folico para la supervivencia, el crecimiento, la salud, el desarrollo mental y la pro-
ductividad. Un estudio reciente realizado en Kazajstan indica que mas de una tercera
parte de las mujeres adultas y de los nifios padecen de anemia por carencia de hierro,
razén por la cual corren riesgo de muerte, raquitismo y desarrollo cognitivo lento.

75. Las medidas que tomoé el UNICEF para luchar contra la anemia causada por ca-
rencia de hierro, que comenzaron a aplicarse en 2002, se complementaron con un pro-
yecto apoyado por el Banco Asiatico de Desarrollo para mejorar la nutricion de las ma-
dres y los nifios pobres en los paises asiaticos en transicion. La meta del proyecto era
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suministrar harina enriquecida a una tercera parte de la poblacién a finales de 2003.
El proyecto del Banco Asiatico de Desarrollo impulsoé el inicio de actividades de
enriquecimiento de la harina en el sector privado y el establecimiento de un marco
para su sostenibilidad y mayor expansion.

76. Disefio y metodologia. Este analisis de la relacion costo-beneficio de una po-
sible inversion aplica un enfoque estratégico gradual para el enriquecimiento univer-
sal y obligatorio de la harina, a fin de combatir la carencia de hierro y acido félico.
La metodologia utiliza una version modificada del programa informatico PROFILES
de demostrada eficacia para preparar modelos de simulacion, creado en 1994 por
Barton Burkhalter y Jay Ross de la Academy for Educational Development (Estados
Unidos de América) con apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional. Con este protocolo validado externamente, se extrapolan
los resultados de analisis causales conocidos y disponibles en la bibliografia sobre
epidemiologia y rendimiento de las inversiones, evitando asi la necesidad de “in-
ventar la rueda” una y otra vez en cada lugar.

77. La evaluacion abarca los costos y beneficios nacionales de la adicion de hierro
y acido folico a la harina durante un periodo de 10 afos después de la iniciacion del
proyecto y las tasas internas netas de dividendos a un tipo de interés del 5%. Los
costos que se tuvieron en cuenta fueron los gastos publicos de preparacion de nor-
mas y legislacion y de aplicacion, y los gastos privados de capacitacion, equipo y
suministro. Los efectos incluyen el nimero de defectos de nacimiento y muertes que
se previenen. Se asignan a los beneficios valores en ddlares, incluidos el aumento de
la productividad debido al mejoramiento cognitivo, el rendimiento de los obreros y
los trabajadores manuales y las reducciones en los gastos de salud asociados con de-
fectos de nacimiento, cirugia, hospitalizacion y consultas en clinicas.

78. Una consultora internacional llevo a cabo la evaluacion general con apoyo de
la Academia de Nutricion Kazaka y el UNICEF. Las conclusiones se presentaron al
Comité Nacional Permanente para el Enriquecimiento de Alimentos, donde fueron
examinadas.

79. Conclusiones. En el curso de 10 afios, el suministro adicional de hierro y aci-
do félico permite evitar 330 muertes de nifios causadas por defectos de nacimiento y
770 intervenciones quirdrgicas para mejorar las consecuencias de los defectos de
nacimiento. La reduccion de las carencias de micronutrientes y minerales disminuye
los gastos de atencion de la salud y aumenta la productividad de los trabajadores
adultos. Los beneficios financieros totales durante 10 afios se elevarian a 170 millo-
nes de dolares, y los costos serian de unos 15 millones, con lo cual los beneficios
netos se elevarian a 155 millones.

80. El consumo generalizado del pan y otros productos fabricados con harina de
trigo indican que el enriquecimiento de la harina con hierro, acido folico y otras vi-
taminas y minerales puede reducir los defectos de nacimiento y las pérdidas cogniti-
vas y también mejorar la productividad laboral. Dado que hay de 4 a 6 millones de
personas que sufren de anemia por falta de hierro y otros millones estan en situacion
de riesgo, la industria molinera y su infraestructura de distribucion ofrecen un me-
dio sostenible de suministrar esos nutrientes a toda la poblacion kazaka, tarea que no
podria lograr el sistema de salud publica por si solo.

81. En el marco del proyecto apoyado por el Banco Asiatico de Desarrollo, se pre-
par6 una formula especial de enriquecimiento (“KAP premix”), que incluye hierro,

0444319s.doc



E/ICEF/2004/P/L.32

acido folico, zinc y algunas vitaminas del complejo B: tiamina, riboflavina y niaci-
na. Esta evaluacion llevé a cabo un analisis de la relacidon costo-beneficios para
s6lo dos componentes de la féormula, el hierro y el acido félico. La inclusion de
componentes como el zinc y otras vitaminas produciria mayores beneficios netos.

82. El resumen del analisis de la relacion costo-beneficios indica que los costos
anuales del enriquecimiento de la harina se estabilizarian en 1,5 millones de dolares
después de la fase de inversion inicial (en 2010). Los beneficios anuales se elevarian
entonces a cerca de 22 millones de doélares. El punto de equilibrio se alcanzaria en
2005, que es el segundo afio del programa.

83. Las conclusiones se examinaron en varias reuniones de alto nivel, y como re-
sultado de ello se afadié un articulo importante en la Ley sobre calidad y seguridad
de los productos alimentarios, en virtud del cual es obligatorio enriquecer la harina.
El proyecto de ley se aprobo en el Parlamento a principios de 2004 y fue firmado
por el Presidente de la Republica de Kazajstan.

Educaciéon basada en los derechos para el logro de la tolerancia y la paz en la ex
Republica Yugoslava de Macedonia

84. Motivos de la evaluaciéon. El proyecto “Same-Alike-Different” (“igual-
parecido-diferente”) se aplicod entre octubre de 2002 y julio de 2003, respondiendo a
la necesidad de promover el proceso de recuperacion en las escuelas multiétnicas de
las zonas previamente afectadas por el conflicto. Las actividades realizadas conjun-
tamente por estructuras externas y maestras incluyeron clases fuera del programa
impartidas en la escuela sobre aptitudes para vivir en grupos multilingiies, deportes,
capacitacion sobre relaciones interpersonales y actividades sociales como especta-
culos de teatro y cine y de fiestas.

85. Dado que el periodo de prueba fue s6lo de un afio, no se esperaban cambios
radicales. El objetivo era determinar si habia algiin cambio perceptible en los nifios
de la mayoria étnica macedonia y los nifios de las minorias étnicas albanesa y roma-
ni en cuanto a los estereotipos étnicos y su aceptacion mutua, como resultado de su
participacion en este proyecto. Se esperaba que la mayor aceptacion mutua y la re-
duccion de los estereotipos mejorara las relaciones étnicas, cerrara heridas y au-
mentara las perspectivas de estabilidad futura.

86. Esta evaluacion temprana fue impulsada por la preparacion de un programa de
reforma del sistema de educacion nacional. Era necesario determinar si un proyecto
de este tipo podia adaptarse e integrarse en el proceso de reforma nacional.

87. Resumen del diseiio y la metodologia. El procedimiento de muestreo selecti-
vo utilizado en esta evaluacion cuantitativa (efectos) y cualitativa (disefio de pro-
yecto) puede haber tergiversado algunos resultados, pero era un elemento inevitable
del propio disefio del proyecto. La mayoria de las escuelas no estaban dispuestas a
reunir a nifios de diferentes grupos étnicos para que pasaran tiempo juntos y apren-
dieran unos de otros. Las escuelas que participaron en el proyecto ya tenian un ma-
yor grado de interés en contribuir al proceso de recuperacion de la comunidad y al
restablecimiento de la cohesion social.

88. Los parametros utilizados para evaluar el éxito fueron: el aumento de la con-
fianza en uno mismo; el aumento de las tasas de interrelacién con miembros de otros
grupos étnicos; el cuestionamiento de estereotipos interétnicos y la aceptacion inte-
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rétnica para promover cambios; y adquisicién de conocimientos y aptitudes para la
resolucion de conflictos.

89. Se realizaron evaluaciones de referencia y de seguimiento en las que participa-
ron 152 padres y 217 niflos de 10 y 11 afios (cuarto grado) de cuatro escuelas mul-
tiétnicas. La muestra de nifios incluia 45 de etnia macedonia, 109 de etnia albanesa,
39 romanies y 24 de otros grupos éticos del pais. (Este ultimo grupo mixto no se si-
guid analizando debido a la pequefia cantidad de nifios que lo integraban.) Dentro de
cada escuela los nifios tenian niveles socioeconémicos similares, pero el nivel de las
escuelas diferia. Se hizo también una evaluacién independiente a posteriori del
efecto del proyecto en el trabajo cotidiano en el aula, que se llevo a cabo mediante la
organizacion de grupos de debate con las 10 maestras de cuarto grado participantes.
Se realizaron entrevistas sobre el disefio del proyecto con actores clave.

90. La evaluacion abarco una muestra ligeramente pequeiia de nifios, pero es posi-
ble efectuar una verificacion significativa de los resultados positivos en los nifios
mediante triangulacion, utilizando las respuestas de las maestras y los padres.

91. La evaluacion fue realizada por consultores y un asociado (Centre for Human
Rights and Conflict Resolution) que no habia participado en la ejecucion de las acti-
vidades del proyecto. Al final del proyecto experimental, las conclusiones se exami-
naron con participantes en el proyecto y representantes del Ministerio de Educacion
y Ciencias.

92. La evaluacioén también hizo una aportacion a una iniciativa lanzada por la Or-
ganizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa sobre coordinacion de los
esfuerzos de los donantes para mejorar la contribucion de la educacion al fomento
de la paz, en la cual el UNICEF desempefi6é un papel rector.

93. El proyecto experimental abord¢ el principio de la no discriminacion. Si se en-
sefia a los nifios de cuarto grado a entender a otros grupos étnicos y tratarlos con
respeto y dignidad se contribuye a formar ciudadanos responsables que promueven
valores democraticos y los principios de la paz y la tolerancia. Un programa en el
plano nacional podria ayudar a lograr la recuperacion psicoldgica y la restitucion de
la cohesion social.

94. Conclusiones. La comparacion de la situacion inicial y la situacion al finalizar
el proyecto arrojo resultados distintos para distintos grupos étnicos. Inicialmente, la
mayoria de los nifios tenian una idea mas positiva de su propio grupo étnico, excepto
los niflos romanies, que tenian una imagen de si mismos negativa y opiniones mas
favorables de los grupos mayoritarios que del propio. Al finalizar el proyecto, la in-
tensidad de estos prejuicios habia disminuido en distinto grado para cada uno de los
tres grupos étnicos. Los nifios macedonios tenian una actitud mas favorable hacia
otros y la percepcion de si mismos de los romanies habia mejorado. Al principio, los
niflos querian jugar solamente con otros nifios de su propio grupo (92%), pero al fi-
nal, este porcentaje se redujo al 28%.

95. Estos resultados se verificaron mediante triangulacion con observaciones de
los maestros, que comprobaron que los nifios tenian mayor capacidad para resolver
conflictos, utilizaban lenguaje mas positivo para referirse a nifios de otros grupos
étnicos y jugaban con ellos mas a menudo. Otra verificacion se realizd6 mediante
triangulacion con los padres, quienes observaron que los nifios tenian nuevos ami-
gos, eran mas conscientes del idioma, las tradiciones y las culturas de los demas, y
pasaban mas tiempo con nifios de otros grupos étnicos.
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96. Después de la evaluacion, se consider6 finalizada la etapa experimental. Las
actuales politicas nacionales prevén la desaparicion de las clases segregadas (en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia los nifios aprenden en cuatro idiomas distin-
tos). Las actividades escolares concretas que se incluirdn en el programa nacional
seran los componentes de mas bajo costo del proyecto experimental: clases sobre
estereotipos y resolucion de conflictos, que se integraran en el programa de aprendi-
zaje de aptitudes para la vida y en materias del plan de estudios que no requieren
una gran comunicacion verbal, como la educacion fisica, el arte y la musica.

97. El Ministerio de Educacion ha creado un equipo de expertos para que prepare
un programa de reforma de la educacion de 10 afios. El primer proyecto (junio de
2004) incluird un capitulo sobre esta cuestion. Gracias a la difusion de esta eva-
luacioén y a la participacion en el proceso de formulacion de politicas, este proyecto
experimental pasé a formar parte del proceso de reforma nacional.

98. El UNICEF y algunos asociados han preparado un mddulo de capacitacion para
maestros, basado en las experiencias del proyecto.

Prevencion del abandono de los nifios en las maternidades
de Rumania

99. Motivos de la evaluacidon. A mediados del decenio de 1990, la prevencion del
abandono de los nifios en las maternidades se utilizd6 como medio para reducir el
numero de nifios internados en instituciones en Rumania. Pocos programas se cen-
tran en la prevencion, y la maxima prioridad es el mejoramiento del cuidado de los
niflos en las instituciones donde estan internados. Hasta la fecha, la prevencion del
abandono ha recibido mucho menos atencion.

100. La prevencién del abandono protege el derecho del nifio a recibir el cuidado de
sus padres. En este contexto se plantean cuestiones relacionadas con la obligacion
del Estado de intervenir para resolver los casos de abandono y con la politica actual,
que consiste en internar a los nifios en instituciones en vez de prestar servicios so-
ciales a los padres que piensan abandonar a los nifios por razones de pobreza o dis-
capacidad mental o fisica.

101. En 1999, el UNICEF empez6 a financiar el establecimiento y funcionamiento
de varios centros para asesorar a las madres en las maternidades, con miras a preve-
nir el abandono de los nifios. Simultaneamente, se prestd apoyo para la creacion de
servicios comunitarios que ayudaran a prevenir la separacion de la madre y el nifio y
el descuido de éste ultimo.

102. Resumen del disefio y la metodologia. En 11 maternidades de los condados
de Caras-Severin, Constanta y Vaslui, y en Medgidia y Bucarest se llevd a cabo una
evaluacion cualitativa retrospectiva de la eficacia del asesoramiento y el apoyo so-
cial para prevenir el abandono y de la adecuacion del disefio del proyecto.

103. Se visitaron los 11 centros de asesoramiento. Las principales personas entre-
vistadas fueron los directores de las organizaciones de ejecucion, los directores de
los proyectos, los prestatarios directos de los servicios (directores de hospitales, mé-
dicos jefes, enfermeras jefes y otros representantes de las instituciones sociales), je-
fes de departamento y otros empleados del Departamento para la Protecciéon de los
Derechos del Nifio de cada condado, intendentes y el grupo destinatario —madres
que podian abandonar a sus hijos recién nacidos.
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104. Se utilizé una guia para hacer entrevistas semiestructuradas para recopilar da-
tos. Las preguntas eran especificas para la funcion que desempefiaba cada una de
estas personas clave que participaron en el proyecto. La evaluacion reunid y trian-
gulo datos cualitativos sobre: las razones por las que se creia que se habia ejecutado
el proyecto; las personas que participaron en su ejecucion; el funcionamiento con-
creto de los centros y el contenido de los servicios prestados; la participacion de ca-
da asociado; los resultados deseados y los resultados obtenidos; las impresiones de
la eficiencia y la eficacia del proyecto en la prevencion del abandono de los nifios; y
la opinion y satisfaccion de las madres.

105. La evaluacion fue realizada por un consultor independiente con un mandato
preparado por el equipo de proteccion de la infancia de la oficina del UNICEF en el
pais. Participaron en el proceso de evaluacion personas clave de instituciones publi-
cas y organizaciones no gubernamentales.

106. Conclusiones. Se concluy6 que en las maternidades, los servicios para preve-
nir el abandono de los nifios deben tener en cuenta cinco categorias de clientes, cada
una de las cuales requiere un tipo distinto de asistencia:

a)  Madres que se escapan del hospital poco después del parto y dejan a los
niflos. Habitualmente llegan al hospital a ultimo momento, no tienen documentos de
identificacion y se consideran de alto riesgo social. Ubicar a estas mujeres puede re-
sultar dificil. Incluso si se las encuentra, estas madres normalmente no quieren ase-
soramiento y no desisten de abandonar al nifio, pues ya habian tomado la decision
mucho antes de que éste naciera;

b) Madres que dicen que quieren abandonar al nifio y lo consideran un “ac-
cidente” que complicaria “injustamente” su vida. No entran en contacto con el nifio,
se niegan a amamantarlo y también rechazan todo tipo de asesoramiento de los tra-
bajadores sociales. La mayoria de estas madres (a menudo estudiantes universita-
rias) vienen de familias acomodadas. Su decision de abandonar al nifio cuenta con el
firme apoyo de sus propias madres y a veces de los médicos de la maternidad. Los
trabajadores sociales se centran en reducir el tiempo que el nifio pasa en el hospital;

¢)  Madres que no quieren abandonar a sus hijos, pero que carecen de los re-
cursos minimos de vivienda o ingresos para mantenerlos. En estos casos, se encuen-
tran soluciones de vivienda temporaria y se establecen vinculos con recursos de la
comunidad. Estos casos se suelen supervisar y, en general, los nifios no se abando-
nan;

d) Madres de alto riesgo social debido a la pobreza, el numero de hijos o la
falta de educacion. Se les informa acerca de sus derechos y sobre servicios de plani-
ficacion de la familia y otros servicios a los que pueden tener acceso, a fin de que no
tengan que abandonar al nifio;

e) Madres con discapacidad mental u otras enfermedades, a veces de centros
de colocacion especiales, que no tienen hogar, ingresos, ni familia. Muchas son bien
conocidas en los hospitales. Los nifios suelen nacer con malformaciones.

107. No habia ningln tipo de estadisticas sobre el nimero de nifios abandonados en
el momento del nacimiento o en los departamentos de pediatria de los hospitales.
Practicamente todos los jefes de los departamentos de obstetricia, ginecologia y
neonatologia “piensan” que la frecuencia del abandono de los nifios no se redujo
después del establecimiento de los centros de asesoramiento, pero el personal médico
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considera que se redujo el tiempo de permanencia de los nifios abandonados en las
maternidades.

108. La prevencion del abandono de los nifios en las maternidades sigue siendo una
de las metas mas dificiles de alcanzar para reformar los sistemas de salud y protec-
cion infantil en Rumania. Se comprendié que la prevencion del abandono de los ni-
flos no puede solo realizarse en la maternidad, pues la mujer embarazada toma la de-
cision de abandonarlo, con apoyo externo, varios meses antes de que el nifio nazca.

109. Las conclusiones llevaron a la oficina del pais a iniciar un estudio exhaustivo
de las causas del abandono de los nifios, centrandose en toda la experiencia de la
maternidad, desde el comienzo del embarazo. Se ha constituido un grupo de trabajo
multisectorial compuesto por profesionales que representan a la Direccion Nacional
de Proteccion y Adopcion del Nifio del Ministerio de Trabajo, Solidaridad Social y
Familia, el Instituto para la Atencion de la Madre y el Nifio del Ministerio de Salud
Publica, el Departamento de Sociologia de la Universidad de Bucarest, la Fundacion
Internacional para el Nifio y la Familia, Hold International y el UNICEF. Este estu-
dio de seguimiento comenzo6 en abril de 2004 y se espera tener los resultados a fi-
nales de septiembre de 2004.

Conclusiones

110. Todos los paises de la region tienen planes integrados de vigilancia y evalua-
cion de corto plazo, y 15 de ellos de largo plazo. Los informes anuales de las ofici-
nas de los paises de la region correspondientes a 2003 enumeraban 191 evaluaciones
y estudios realizados. En 2003, se publicaron 100 resimenes de las evaluaciones y
los estudios y se distribuyeron como documentos separados para compartir las expe-
riencias utiles y las lecciones extraidas. Los resimenes de las evaluaciones y los
estudios terminados en 2003 se publicaran en 2004.

111. A fin de mejorar la funcidon de supervisidon y evaluacion en toda la region, la
Oficina Regional esta apoyando la creacion de capacidad. Se organizaron dos cursos
practicos de capacitacion subregionales, en cada uno de los cuales participaron
aproximadamente 50 miembros del personal de cinco oficinas. En la mayoria de los
casos, también asistieron los jefes de las oficinas. Las capacidades de formacion se
estan mejorando mediante una asociacion con la Red Internacional de Evaluacion de
Programas, una red de evaluacion en idioma ruso.

112. Se esta promoviendo la utilizacion sistematica de las normas de evaluacion de
programas, que son instrumentos de control de calidad. La Oficina Regional también
esta apoyando el uso de protocolos de evaluacion normalizados que han sido ensa-
yados y validados por grupos de especialistas de varios organismos. En esta region
se utilizaron protocolos normalizados ya existentes, en general en mas de un pais,
para evaluar los programas de enriquecimiento de la harina (como se indico en el in-
forme de Kazajstan), sal yodada e inmunizacion.

113. En algunos ambitos nuevos, no hay todavia protocolos normalizados, por
ejemplo, para el desarrollo integrado de la primera infancia, la proteccion de los ni-
fios y los aspectos relacionados con la participacion de los jovenes de los programas
sobre salud y desarrollo de los jovenes. La estrategia regional prevé la creacion de
redes de personas que trabajan en cuestiones similares para realizar examenes inter
pares de los protocolos de evaluacion y los resultados.
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114. Se esta realizando en estos momentos una evaluacion regional de programas de
varios paises que promueven la participacion de los jovenes. Este subénfasis regio-
nal del plan estratégico de mediano plazo es un ambito fronterizo para el cual hay
poca documentacion. Se realizaran trabajos sobre el terreno utilizando un protocolo
normalizado en siete paises y luego se organizara un cursillo para examinar en grupo
los buenos resultados y los ejemplos de practicas optimas. Se ha dado a los jovenes
funciones de direccion en el proceso de evaluacion, incluso en la adaptacion local
del disefio. En la Republica de Moldova, por ejemplo, éstos han manifestado su in-
tencion de crear una red nacional de jovenes evaluadores, presentar documentos en
conferencias profesionales, evaluar otros programas (incluidos los del UNICEF) y
establecer relaciones con redes profesionales de evaluacion en otros paises.

0444319s.doc



