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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Examen de los informes, observaciones e informacion presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion (tema 4 del programa)
(continuacion)

Informes periddicos 10° a 18° de Madagascar (continuacién) (CERD/C/476/Add.1;
HRI/CORE/1/Add.31/Rev.1)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion de Madagascar vuelven
a tomar asiento a la mesa del Comité.

2. El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) presenta las respuestas de su delegacion a las
preguntas de los miembros del Comité y dice que su Gobierno trabajard para poner en
marcha los cambios propuestos por el Comité a fin de mejorar la aplicacion de la
Convencion. Se respondera a las solicitudes de informacién adicional por escrito o en el
siguiente informe periddico si no es posible hacerlo en la reunién actual.

3. El Sr. Andrianirainy (Madagascar) dice que se han adoptado varias medidas para
mejorar los derechos de la mujer en su pais. Las reformas se tradujeron en la igualdad de
las mujeres en relacién con los derechos de herencia, de salario por trabajo igual y de
propiedad de bienes en el contrato de matrimonio. Actualmente se esta elaborando un
codigo de la familia. Se ha puesto en marcha un plan de accién nacional de género y
desarrollo para garantizar que las mujeres participen en proyectos de desarrollo y que todos
los niveles del Gobierno incorporen una perspectiva de género. El plan estd compuesto de
cinco programas destinados a mejorar la independencia econdmica, la salud sexual, el
acceso a la educacidn y la capacitacion de la mujer, sensibilizar a las mujeres acerca de sus
derechos juridicos y establecer proyectos para mujeres. Actualmente, la mayoria de los
docentes, los trabajadores de salud y los jueces son mujeres, y las mujeres se han
incorporado en la policia y el ejército y se han convertido en pilotos, realizando asi trabajos
a los que antes no tenian acceso. Hay mas nifias que nifios en la escuela y menos nifias que
nifios repiten el afio académico o abandonan la escuela. Las nifias reciben educacion en la
administracidn del hogar, la planificacion de la familia, y los deberes familiares y civicos, y
se alienta a las mujeres de zonas rurales a establecer empresas.

4. El Sr. Marolahy (Madagascar) describe las medidas adoptadas para garantizar la
realizacion de los derechos del nifio en Madagascar, incluidos una campafia para aumentar
la inscripcion de nacimientos, los esfuerzos por poner fin a la pedofilia y la prostitucion
infantil, y un plan nacional para erradicar las peores formas de trabajo infantil. Se promulg6
una ley que tipifica el proxenetismo como delito penal, y un taller a nivel nacional examind
la reforma de la legislacion actual relativa a la proteccion de menores. Se establecieron
hogares para nifios victimas de abuso con la asistencia de varias organizaciones no
gubernamentales (ONG), y se suministraron alimentos a muchos nifios. Se puso en marcha
un proyecto de educacién no estructurada para ayudar a los nifios que ya no asistian a la
escuela, y se reconocid la necesidad de prestar apoyo a los nifios desfavorecidos. Se llevé a
cabo una campafia de vacunacion masiva y se mejord el sistema para responder a las
enfermedades de la infancia. Se ha establecido un centro para nifios de la calle en
Antananarivo, y un programa ejecutado con apoyo de las Naciones Unidas ofrece a nifios
de la calle clases de alfabetizacion, formacién vocacional y los medios para volver a la
escuela o trabajar.

5. El desequilibrio regional en el acceso a la atencion de la salud se debe a la falta de
recursos técnicos y financieros y no esta vinculado en modo alguno a cuestiones de etnia.
La campafia contra el VIH/SIDA, encabezada por el Presidente, se centré en el problema a
nivel nacional, regional y local.
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6. La Sra. Harivelo Ramarolahy (Madagascar) dice que en 2004 se reestructurd el ex
Ministerio de Educacién Basica y Ensefianza Secundaria, que ahora se denomina Ministerio
de Educacion Nacional e Investigacion Cientifica. Esto dio lugar a un aumento de las
necesidades presupuestarias para el periodo 2004-2006, del 15,5% para la ensefianza
primaria y del 3% para las escuelas secundarias.

7. En el &mbito de la promocion de la identidad cultural, la publicacion y reimpresion
de libros en idioma malgache no es la Unica medida que se ha adoptado. Otras iniciativas
han incluido intercambios culturales para jovenes, la celebracion de espectaculos musicales
y artisticos, exposiciones y muestras, y la transmision por radio y television de historias
tradicionales y folclore. Si bien el idioma malgache tiene muchas formas diferentes de
pronunciacion y entonacion, toda la poblacion lo comprende, ofreciendo asi un ejemplo
excelente de unidad en la diversidad.

8. El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) explica que el fihavanana es un sistema de
valores morales tradicionales reconocido en todo el pais cuyos principios fundamentales
son la tolerancia, la interaccion social, el respeto mutuo y la solidaridad. Promueve la
solidaridad y la cohesion social de la poblacién, independientemente de la religion, el
género, las opiniones politicas y toda otra creencia, especialmente en periodos de conflicto.
A menudo el fihavanana ha sido un factor fundamental en la prevencién de enfrentamientos
tribales y étnicos.

9. Las asociaciones basadas en el origen étnico no estan prohibidas y lo cierto es que
son numerosas en todo el pais. La decision de prohibir la asociacion citada en el informe
periodico se anulo.

10.  Lainformacion sobre la poblacion carcelaria presentada en el informe es incorrecta.
Segun las estadisticas oficiales, en 2003 habia 18.901 reclusos. De ese numero, 6.429
habian sido declarados culpables y condenados, y 12.472 estaban en prision preventiva. Las
cifras correspondientes a 2004 son 6.398 reclusos condenados y 12.988 reclusos en prision
preventiva. En un intento por reducir el nimero de personas en espera de juicio,
actualmente el Tribunal de Apelacion de Antananarivo trabaja todo el afio, y se esta
analizando la reforma del sistema penal a fin de reducir el plazo maximo de prision
preventiva.

11.  Se juzgo a los autores de violaciones de los derechos humanos durante la crisis
de 2001 y se dio a las victimas de esos abusos la oportunidad de solicitar indemnizacion a
través de los tribunales.

12. La Sra. Rasendra Arivony (Madagascar) dice que entre los miembros de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, establecida en 1996, figuran importantes
activistas de derechos humanos y representantes de ONG, asociaciones de derechos
humanos y el Gobierno. El objetivo de la Comision es la concienciacion acerca de los
derechos y las obligaciones de los ciudadanos velando por la generalizacion de la educacion
en materia de derechos humanos. Sus funciones son brindar asesoramiento normativo y
proporcionar informacién y capacitacion, educacién en materia de derechos humanos y
orientacién. La Comision escucha e investiga denuncias de personas y grupos. Aunque no
tiene facultades para adoptar decisiones, la Comision puede asesorar a los denunciantes,
fomentar la conciliacion entre las partes en una controversia y formular recomendaciones
sobre los procedimientos.

13. La Oficina del Defensor del Pueblo se establecid en 1992 con el mandato de
defender los derechos de las personas en conflicto con una institucion. Tanto la Comisién
Nacional de Derechos Humanos como la Oficina del Defensor del Pueblo tendran en cuenta
las recomendaciones del Comité.
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14.  El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) sefiala que la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Oficina del Defensor del Pueblo no han tenido la meta de sustituir las
estructuras juridicas tradicionales existentes en Madagascar. Son instituciones
independientes con sus propios presupuestos, pero no disponen de las facultades para
investigar violaciones de los derechos humanos. El uso de los términos franceses
instruction, en referencia a la investigacion realizada por la judicatura, y enquéte, en
alusién a una investigacion policial, pueden haber causado cierta confusién entre los
miembros del Comité. Se utilizaron esos términos debido a que el sistema juridico de
Madagascar se basa en el sistema francés.

15. La Sra. Mohajy (Madagascar) dice que su pais firmd la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados en1967, pero que aun debe ratificarla. Teniendo en cuenta el
nivel de desarrollo econémico del pais, no puede acoger un nimero ilimitado de refugiados.
No obstante, alberga una pequefia poblacién de refugiados con asistencia financiera del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En el parrafo 36 del informe
(CERDI/C/A76/Add.1), la frase "origen africano” deberia decir "origen extranjero";
Madagascar es en si mismo un Estado africano y miembro de la Unién Africana.

16.  Su pais participé en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001). Sin embargo, la
dificil situacion econdmica y politica del pais desde la crisis de 2001 y 2002 impidi6 a su
Gobierno poner en practica las recomendaciones incluidas en la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, aunque Madagascar celebré el Afio de las Naciones Unidas del
Dialogo entre Civilizaciones y el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y
el Desarrollo. También organiza un festival anual para celebrar la cultura de las islas del
Océano indico.

17.  La Sra. Fida Cyrille (Madagascar) dice que el término "comunidades extranjeras"
en el parrafo 44 del informe se refiere a grupos de extranjeros que viven en Madagascar y
no a los ciudadanos malgaches naturalizados, que gozan de los mismos derechos que otros
malgaches sin distincion por motivos de raza, sexo, propiedad, educacién, creencia
religiosa o conviccion. A este respecto, sefiala que un ndmero de ciudadanos malgaches de
origen indio y paquistani fueron electos al Parlamento.

18.  EIl Sr. David (Madagascar) dice que los trabajadores de temporada del grupo étnico
betsileo, uno de las mas numerosos de Madagascar, trabajan en la cosecha de algodon y
arroz durante periodos de dos a tres meses. A cambio de su trabajo reciben un jornal,
comidas y varias otras prestaciones en especie. Sus condiciones de empleo se acuerdan por
medio de la negociacion colectiva antes de dejar sus aldeas. Este arreglo, de caracter
oficioso y de larga data, no es el resultado de la discriminacion racial sino de las dificiles
condiciones econdmicas de la regidn de origen de los trabajadores, donde la tierra es pobre
y hay pocas oportunidades de empleo.

19.  El Sr. Ranazadrasara (Madagascar) dice que el Instituto Nacional de Estadistica
determina la politica y metodologia para la reunién de datos estadisticos. No ha
proporcionado datos desglosados por origen étnico desde el censo de 1975. Habida cuenta
de la elevada tasa de matrimonios mixtos y el gran nimero de personas de raza mixta, seria
dificil establecer una correlacion entre el origen étnico y los indicadores econémicos y
sociales. Al mismo tiempo, la recopilacion de datos desglosados por raza podria incitar a la
division. La poblacién de Fianarantsoa esta integrada por el pueblo betsileo y varios otros
grupos étnicos. Por lo tanto, los datos estadisticos proporcionados sobre Fianarantsoa son
indicativos del bajo nivel de desarrollo de la provincia en su conjunto, no de las desventajas
que afectan a un grupo étnico en particular. Los términos "urbano" y "rural" se refieren al
lugar de residencia de las poblaciones en cuestion, aunque la definicion de zonas urbanas y
rurales ha cambiado a lo largo del tiempo.
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20.  El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) dice que el término "merina" (parr. 48 del
informe) se refiere a uno de los 18 grupos étnicos de Madagascar. EI grupo merina
originalmente vivia en las tierras altas del pais. Durante el periodo colonial, las potencias
coloniales procuraron crear divisiones entre los habitantes de las tierras altas y las regiones
costeras. El término "merina" se ha utilizado erréneamente para referirse a todos los
habitantes de la meseta, independientemente de su origen étnico. Esto ha dado la impresion
de un pais dividido por tensiones étnicas entre los habitantes de las zonas costeras, por una
parte, y el grupo merina, por la otra, mientras que la realidad es muy diferente. En ese
sentido, sefiala que la delegacion incluye a representantes de varios grupos étnicos
diferentes.

21.  El Sr. Rabetafika (Madagascar) dice que, pesar de que la tortura no es un delito
especifico en virtud de la legislacion malgache, pueden llevarse a cabo enjuiciamientos en
virtud de las leyes sobre lesiones corporales. Ademas, a fin de prevenir abusos por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la Ley N° 97-036 dispone que toda
persona sujeta a procedimientos penales debe recibir asistencia de un asesor juridico o una
persona de su eleccidn desde el comienzo de la investigacion. No obstante, su Gobierno
reconoce que todavia hay brechas por zanjar. Ademas, reconoce que deberian revisarse las
leyes de nacionalidad para abordar la situacion de los hijos de matrimonios mixtos. Sin
embargo, consideraria problematico, a la luz de la elevada tasa de desempleo en
Madagascar, eliminar las restricciones sobre el empleo de no ciudadanos en la
administracion publica. La contratacion de no ciudadanos también iria en contra de los
esfuerzos del Gobierno por superar las barreras entre la administracion y la poblacién, ya
que su capacidad para desempefiar sus funciones como funcionarios publicos se veria
obstaculizada por dificultades de idioma y diferencias culturales.

22.  Los actos de vandalismo a los que se hace referencia en el informe no incluyeron
violencia contra victimas indias y paquistanies. Esos actos son atribuibles a la frustracion
de los autores por las flagrantes desigualdades econémicas que hay en Madagascar y la
incapacidad de las victimas de integrarse en la sociedad malgache.

23.  Por ultimo, el proyecto Fortalecimiento de la capacidad nacional en la esfera de los
derechos humanos ha tenido un impacto positivo. La capacitacion impartida en el marco del
proyecto, junto con la aprobacion de la Ley N° 97-036 sobre los derechos de defensa, ha
creado conciencia entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley acerca de la
importancia de respetar los derechos humanos en el curso de las investigaciones, y se han
denunciado muy pocos casos de abuso.

24.  El Sr. Rakotoniaina (Madagascar), refiriéndose a la diferencia entre los casos de
derechos humanos civiles y penales, dice que segun la legislacion malgache las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden asociarse a procesos penales iniciados por el
Estado. En el caso de imponerse sanciones penales, la victima recibird una indemnizacion
por dafios y perjuicios. La accion puablica por parte del Estado y la accién civil por parte de
la victima recaen en la misma jurisdiccion. Los tribunales penales tienen competencia para
examinar violaciones de los derechos humanos, ya que, debido a la falta de recursos
financieros, Madagascar aln no tiene tribunales civiles que se especialicen en estas
violaciones.

25.  El Tribunal Supremo emiti6 una sentencia en la que se indicaba que el juez nacional
era responsable de la aplicacién de los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado parte; sus disposiciones pueden aplicarse directamente de conformidad con la
legislacion malgache sin modificacion.

26.  El Sr. Shahi encomia el hincapié que hace el informe periédico de Madagascar en
la mitigacion de la pobreza orientada a mejorar el disfrute de los derechos humanos.
Pregunta por qué, a pesar del hecho de que Madagascar es parte en varios instrumentos
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internacionales de derechos humanos, no ha ratificado la Convencién para la Prevencién y
la Sancion del Delito de Genocidio de las Naciones Unidas, en particular dado que el
Gobierno ha mostrado preocupacion por los peligrosos efectos de la propaganda racista. En
su préximo informe periodico, el Estado parte deberia incluir informacion adicional sobre
la competencia de la Oficina del Defensor del Pueblo y de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos respecto de la aplicacién de la Convencidn, ya que esos drganos
deberian tener la facultad de investigar denuncias, adoptar decisiones y otorgar
indemnizaciones. En el informe se afirma que se presentan pocos casos de discriminacion
racial ante los tribunales, dado que los delitos en cuestion no se ha tipificado. Desea saber si
pueden adoptarse medidas para tipificar estos delitos, facilitar las denuncias y adoptar
decisiones en los casos pertinentes.

27.  El Comité ha recibido informacion de que el Gobierno de Madagascar ha propuesto
el establecimiento de un entendimiento internacional, integrado por representantes de
grupos minoritarios, después del cual se estableceria una asociacion de minorias étnicas y
religiosas para atender quejas y dar efecto a los derechos de las minorias. También se ha
informado al Comité de que el Gobierno desea elaborar una convencidn internacional
reconociendo los derechos de las minorias, y celebrar conferencias mundiales periodicas
sobre los derechos de las minorias, incluidos el derecho a la libre determinacion y a la
propiedad de bienes inmuebles. Este plan es ambicioso y tendria importantes efectos sobre
las minorias de todo el mundo. Al respecto, desea conocer el motivo por el cual todos los
extranjeros en Madagascar estan obligados a efectuar un pago de 500.000 dolares de los
Estados Unidos para poder comprar bienes inmuebles. La eleccion de representantes de las
minorias al Parlamento malgache es encomiable, puesto que el empoderamiento de los
grupos minoritarios es el antidoto mas eficaz contra la discriminacion.

28.  El Sr. Lindgren Alves observa que los cambios en el informe del Estado parte
solicitados por el Comité deberian realizarse lo antes posible, antes de ponerlo a disposicién
del pablico malgache. Pide que se elimine del informe la afirmacion de que los africanos
son diferentes de la poblacidon nativa de Madagascar. Comprende la inquietud de la
delegacion por los posibles efectos negativos de presentar datos desglosados por grupo
étnico. Expresa su preocupacion por el hecho de que la violencia contra la poblacién
indopaquistani no se considere discriminacion.

29.  El Sr. Thornberry pregunta si el sistema educativo nacional solo promueve la
identidad nacional malgache o si también se aprende sobre otras culturas. En cuanto a la
prevencion de conflictos, le intereso la aplicacion del fihavanana, ya que se puede aprender
mucho de la sabiduria tradicional adaptada a la cultura y el contexto de un pais. EI Comité
considera importante que estos ejemplos de diversidad cultural cuenten con el apoyo de las
normas internacionales de derechos humanos.

30. EIl Gobierno debe tomar nota de que, de conformidad con el derecho internacional,
los miembros de grupos minoritarios no dejan de serlo simplemente porque tengan la
nacionalidad de un pais en particular; el concepto de minoria esta relacionado con la cultura
mas que con la nacionalidad. Se deberia proporcionar mas informacion sobre la posicién de
los grupos minoritarios en la sociedad malgache en el préximo informe periddico del
Estado parte. Es importante que se reconozcan los derechos de estos grupos cuando se
reclaman de conformidad con el derecho internacional.

31.  El Gobierno deberia considerar si las categorias de discriminacion "economica" y
"étnica" eran conceptualmente adecuadas. EI Comité estd preocupado por la informacion
incluida en el informe periédico mas reciente del Estado parte al Comité de los Derechos
del Nifio en relacion con la discriminacién basada en la ascendencia en regiones
tradicionalmente conocidas por la presencia de servidumbre y esclavitud. Desea recibir mas
informacion sobre la persistencia de costumbres que adn afectan a los descendientes de

esclavos.
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32.  El Sr. de Gouttes dice que una de las principales preocupaciones del Comité es el
hecho de que aln exista discriminacion econdmica en Madagascar debido a la pobreza
extrema en determinados grupos sociales. Deberian llevarse a cabo investigaciones basadas
en indicadores socioeconémicos de discriminacion. El proximo informe del Estado parte
deberia incluir informacién sobre medidas concretas destinadas a mejorar los aspectos
socioeconémicos de los servicios sociales, la atencion médica, la lucha contra el
VIH/SIDA, la educacion, la asistencia a las comunidades rurales y la cooperacién con ONG
y grupos humanitarios. Esta de acuerdo con el Sr. Thornberry en que seria interesante que
el Comité recibiera mas informacion sobre la aplicacion del fihavanana.

33.  El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) dice que la informacion solicitada se incluira en
el proximo informe del Estado parte al Comité.

34. La Sra. Mohajy (Madagascar), en respuesta a la pregunta del Sr. Shahi sobre el
genocidio, dice que Madagascar, en su calidad de miembro de la Union Africana,
conmemord el segundo aniversario del fin del genocidio en Rwanda. Aunque su Gobierno
esta planificando el establecimiento de una comisién nacional para la prevencion del
genocidio a fin de evitar violaciones graves de los derechos humanos como las que habian
ocurrido en Rwanda, se considera mas apropiado establecer primero un mecanismo para
luchar contra la discriminacion, la intolerancia, el racismo, la tirania y la propaganda
deshumanizadora, que amenazan los derechos y la dignidad de los grupos étnicos.

35.  El Sr. Amir (Relator para el pais) dice que, si bien no habia habido dialogo entre el
Estado parte y el Comité durante los Gltimos 20 afios, la delegacién respondid a todas las
preguntas del Comité. Aun se requiere informacion adicional sobre los derechos de las
minorias, pero Madagascar concede gran importancia a la reconciliacién nacional. Se estan
adoptando medidas legislativas para garantizar a todos los ciudadanos un nivel minimo de
proteccion de los derechos, a fin de aumentar el sentimiento de unidad nacional. El
Gobierno debe abordar la cuestion de la discriminacion contra los descendientes de
exesclavos por medio de mecanismos legislativos y judiciales. También deben adoptarse
medidas para garantizar que los diversos grupos étnicos tengan acceso en igualdad de
condiciones a la escolarizacion, la educacién universitaria y el empleo. Observa con
satisfaccion la asistencia prestada por los donantes internacionales para ayudar al Estado
parte en sus esfuerzos por lograr la reconciliacion y reconstruccion nacional.

36.  Da las gracias a la delegacion por sus respuestas amplias a las preguntas del Comité
y expresa su esperanza de que la reanudacién del didlogo sea un indicio de la disposicion
del Estado parte de emprender un proceso de cooperacion con las instituciones
internacionales. Los esfuerzos del Gobierno por lograr la reconciliacion nacional son
encomiables. A este respecto, toma nota del alcance amplio de la facultad de adoptar
decisiones de las provincias auténomas del Estado parte en el ambito econémico, cultural y
social, lo cual facilita la participacion regional en la formulacién de politicas.

37. Los desafios planteados por la crisis politica reciente son particularmente
desalentadores en un pais con un ingreso per capita promedio de 300 ddlares. La
experiencia ha demostrado que con frecuencia la escasez de recursos y la discriminacion
estan estrechamente vinculadas y, habida cuenta de las dificiles circunstancias del pais, los
esfuerzos del Gobierno son alin méas dignos de encomio.

38.  El Presidente da las gracias al relator por sus observaciones finales. Expresa el
agradecimiento del Comité a la delegacion y el Gobierno de Madagascar por sus esfuerzos
destinados a cumplir con las obligaciones de presentacion de informes del Estado parte. El
informe periddico contiene informacidn atil que ha servido, y seguiria sirviendo, como base
para un dialogo constructivo.

39.  El Sr. Rakotoniaina (Madagascar) manifiesta su agradecimiento al Comité por el
fructifero didlogo en el que participd su delegacion. Sus recomendaciones seran un
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instrumento Util para la aplicacion ulterior de la Convencidn. La preparacion del informe
periodico ha demostrado el compromiso de su Gobierno con el cumplimiento de sus
obligaciones de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos en
los que es parte. También agradece al PNUD y a la Unién Europea por ayudar a las
autoridades estatales durante el proceso de redaccidn. Actualmente se estan elaborando
informes para otros 6rganos creados en virtud de tratados.

40.  Ladelegacién de Madagascar se retira.

Se suspende la sesién a las 12.25 horas y se reanuda a las 12.35 horas.
Cuestiones de organizacion y otros asuntos (tema 2 del programa) (continuacién)

Debate sobre la prevencién del genocidio

41.  El Presidente sefiala a la atencion del Comité la propuesta del Sr. Shaki de celebrar
un debate tematico sobre la prevencion del genocidio. Invita al Sr. Shaki a presentar el tema
y pide a los miembros del Comité que formulen observaciones sobre la propuesta.

42.  EIl Sr. Shaki dice que, si bien hace tiempo que la cuestion de la prevencion del
genocidio ha estado en el programa internacional, la bisqueda de medidas eficaces cobrd
impulso con la conferencia internacional contra el genocidio celebrada en Estocolmo en
enero 2004. El genocidio en la ex-Yugoslavia y en Rwanda suscitd gran preocupacion en la
comunidad internacional. En su discurso ante el Foro Internacional de Estocolmo, el
Secretario General reconocié su propia incapacidad para adoptar medidas en el caso de
Rwanda y sefiald que, si bien la comunidad internacional habia tenido la capacidad para
prevenir esos acontecimientos, no habia tenido la voluntad de hacerlo.

43.  El Secretario General hizo hincapié en la necesidad de adoptar medidas y
posteriormente nombro un Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio. Si bien la
creacion de este puesto es un paso positivo, lamentablemente la capacidad de accién del
Asesor, mas alla de la presentacion de informes al Consejo de Seguridad, es limitada. Del
mismo modo, los procedimientos de alerta temprana y accion urgente del Comité son
insuficientes. Segln un informe reciente, existen amenazas de genocidio en unos 12 paises.

44,  Hasta la fecha, el Consejo de Seguridad no ha aprobado la recomendacién de la
Fundacion Carnegie de establecer una fuerza de reaccion rapida que pueda desplegarse en
un plazo de 72 horas en casos de emergencia. Lamentablemente, el Comité no ha tomado
nota de esa recomendacion. Los Estados Unidos han afirmado su disposicion a asignar 17
millones de dolares a la capacitacion de contingentes nacionales para cumplir obligaciones
de imposicion de la paz de conformidad con el mandato del Consejo de Seguridad. Sin
embargo, la decision de adoptar medidas corresponde en Gltima instancia al Consejo.

45.  El mundo esta pasando por una crisis, y el racismo y la xenofobia forman parte de
los sintomas de esta crisis. Si bien los drganos creados en virtud de tratados dedican
esfuerzos considerables a tratar de hacer frente a estos problemas, la confianza del orador
en la determinacion de la comunidad internacional de adoptar medidas es limitada. El
examen de medidas destinadas a prevenir el genocidio recae en el mandato del Comité, por
lo cual alienta a sus miembros a analizar métodos para la deteccion de actos inminentes de
genocidio y posibles recomendaciones al Consejo de Seguridad. Este debate es de
importancia vital, dado que el derecho a la vida es la base del goce de todos los demas
derechos.

46.  El Sr. Aboul-Nasr considera que un debate prolongado sobre la prevencion del
genocidio no es ni aconsejable ni Gtil. La definicion del delito de genocidio figura en una
serie de tratados internacionales pertinentes. Del mismo modo, no ve la necesidad de
examinar respuestas apropiadas a los actos de genocidio, dado que la Carta de las Naciones
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Unidas proporciona directrices claras sobre medidas legitimas en esos casos; la
responsabilidad de adoptar medidas corresponde al Consejo de Seguridad.

47.  EI Sr. Kjaerum, con el apoyo del Sr. Amir y el Sr. de Gouttes, esta de acuerdo en
gue no es necesario que el Comité celebre un debate sobre la definicion de genocidio. El
genocidio es la violacion mas terrible de los derechos humanos y la forma mas extrema de
intolerancia y discriminacion racial. Actualmente el Comité no esta preparado para abordar
las graves violaciones de los derechos humanos que pueden conducir al genocidio, pero es
necesario realizar un debate sobre la accion preventiva.

48.  Propone un enfoque doble para abordar la cuestion. Por un lado, seria (til establecer
si el Comité estaba en condiciones de recomendar nuevos procedimientos para la adopcion
de medidas al Consejo de Seguridad. Al mismo tiempo, deberian debatirse métodos de
deteccidn temprana de la amenaza de genocidio durante el examen de los informes de los
paises. Al respecto, seria Util considerar formas de transmitir a los Gobiernos la necesidad
de contrarrestar esas tendencias.

49.  El Sr. Amir dice que la eliminacién de politicas que proporcionan un entorno
propicio para el genocidio es una cuestion central. EI genocidio generalmente se produce en
un contexto de conflicto armado. Establecer mecanismos eficaces para la prevencion de
conflictos y la proteccion de las poblaciones civiles en un contexto de guerra es, por lo
tanto, fundamental para la prevencion del genocidio. Destaca la necesidad de formular un
Ilamamiento a todos los Estados que han ratificado los instrumentos internacionales de
derechos humanos a establecer dichos mecanismos.

50. El Sr. de Gouttes dice que el Comité deberia centrarse en evaluar medidas
preventivas eficaces caso por caso, de forma similar al analisis retrospectivo de los
informes de los paises luego de las tragedias ocurridas en la ex-Yugoslavia y Rwanda. En
ese momento, el Comité comprobé que, a pesar de que se habian producido sefiales de un
genocidio inminente, no se les habia prestado la atencién suficiente. Reactivar los
procedimientos de alerta temprana y accion urgente para mejorar la deteccion de sefiales de
genocidio inminente es, por lo tanto, un elemento importante para prevenir estas tragedias.
Insta al Comité a abordar la situacion en Darfur en el contexto del debate temético.

51.  El Presidente propone estructurar el debate en torno a tres temas principales: una
evaluacion retrospectiva de las decisiones y recomendaciones del Comité en relacion con la
ex-Yugoslavia; un nuevo examen de los criterios relativos a los mecanismos de alerta
temprana y accion urgente; y la consideracion de casos urgentes concretos, como el de
Darfur.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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