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Au nom du Comite du Conseil de securite Cree par la resolution 751 (1992) 
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tant que document du Conseil. 
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cr& par la resolution 75 1 (1 992) concernant la Somalie 

(Sign&) Lauro L. Baja, Jr. 
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Piece jointe 

Lettre datde du 22 juillet 2004, adressee au President du Comitd du Conseil 
de securiti crdd par la resolution 751 (1992) par le President et les membres 
du Groupe de contrSle sur la Somalie 

Nous avons I’honneur de vous transmettre ci-joint le rapport du Groupe de 
contrble sur la Somalie, conformkment au paragraphe 6 de la resolution 1519 (2003) 
du Conseil de securite. 

Le Coordonnateur du Groupe de contrBle 
sur la Somalie 

(Signi)  John Tambi 

(Signi) Melvin E. Holt, Jr. 

(S igni )  Changsheng Li 

(S ign i )  Joel Salek 
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1. La Somalie est I’image m&me de la souffrance et de la desolation. Treize 
annees de guerre I’ont laissee douloureuse et exsangue du fait de  la perte 
d’innombrables vies et de la degradation des infrastructures et des institutions. E l k  
se debat dans une situation complexe, dont les racines se trouvent dans un ensemble 
complique de factionnalisme fonde sur les clans et aggrave par des ingerences 
occasionnelles d’inter&ts exterieurs Cgolstes. Le fait que le pays ne dispose pas d’un 
gouvernement national fonctionnel complique encore la situation. 

2. Les Somaliens se trouvent dans un etat chronique d’anarchie et d’instabilite 
politique et, pour la plupart, de pauvrete paralysante. Si une stabilite relative regne 
dans le nord, des conflits violents et meurtriers se poursuivent dans la majeure partie 
du sud et du centre, ce qui perturbe I’acheminement de I’aide humanitaire et de 
l’assistance au relevement. 

3. Les enqu&tes du Groupe de contrBle ont revele que les armes continuent 
d’affluer en Somalie et de sortir du pays. Les violations de I’embargo sur les armes 
continuent, mais le schema du trafic d’armes et des violations qui s’ensuivent 
semble avoir change. Alors que dans le passe les chefs de guerre Btaient connus pour 
&re les principaux importateurs d’armes, les trafiquants et autres hommes d’affaires 
jouent desormais un rBle plus important et plus actif dans ce trafic. 

4. Les armes continuent d’&tre importees en Somalie et vendues ouvertement sur 
les divers marches d’armes locaux, principalement les marches de Bakaaraha a 
Mogadishu. Elks sont achetees soit directement soit sur commande speciale par les 
agents des chefs de guerre et d’autres parties interessees, le plus souvent sur le 
march6 d’armes de Bakaaraha. Les armes continuent d’@tre expediees en quantite a 
certains chefs de guerre par des sources extkrieures, en particulier celles qui font 
l’objet de commandes speciales, comme les armes lourdes et les munitions. 

5.  II semble que les armes sortent de Somalie en moindre quantite, mais 
quotidiennement, en particulier vers un Etat voisin. D’apres les informations 
obtenues, les chefs de guerre somaliens, dont certains participent au trafic de 
drogues, sont tous impliques dans la violation de I’embargo sur les armes. 

6. D’apres les renseignements requs, le transport par voie aerienne a diminue, 
mais on continue de soupqonner que certains aeroports somaliens sont utilises pour 
le trafic d’armes. Actuellement, les voies maritimes et routieres sont les moyens 
privilegies de transport. De solides elements donnent a penser que les armes entrees 
en contrebande du territoire d’un Etat du Golfe voisin sont tramportees jusqu’au 
port d’un Etat voisin, puis transferees en Somalie soit parterre soit par mer. 

7. Arrivant de sources exterieures, les armes affluent a present dans le nord et le 
sud de la Somalie et sont souvent livrees a divers endroits le long de la cBte 
somalienne. E l k s  sont transportees par dhows et dans certains cas par navires puis 
distribuees en territoire somalien par la route. 

8. I1 est possible que le produit du commerce du khat et de la vente de haschisch 
a des pays etrangers serve a l’achat d’armes. Des informations de sources 
confidentielles donnent a penser que certains chefs de guerre somaliens ne tiennent 
guere a voir un gouvernement en place en Somalie car cela porterait prejudice a 
leurs operations commerciales. On signale egalement que certains chefs de guerre 
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qui n’ont pas d’appui a I’exttrieur de la Somalie se procurent des armes aupres de 
deux Etats de premiere ligne et a I’interieur du pays. 

9. L‘argent provenant du trafic d’armes et de drogues et d’autres activites 
illegales est utilise pour acheter des marchandises qui sont passees en contrebande 
dans des pays voisins. En I’absence d’un gouvernement central qui collecte des 
impbts et des droits de douane, impose des restrictions, promulgue des lois, etc., la 
capacit6 financiere de certains hommes d’affaires et chefs de guerre et, de ce fait, 
leur capacite militaire, s’est Bnormement accrue. 

10. Selon certains indices, les armes sont transportees de Somalie dans un Etat 
voisin et vendues dans une rtgion tres peu sBre de cet Etat. D’apres des sources 
somaliennes extremement credibles, il y a eu d’importantes expeditions d’armes a 
partir d’un port d’un Etat voisin au cows des six derniers mois. Selon de 
nombreuses sources, un reseau organist! de cet Etat voisin, comprenant notamment 
des Somaliens, ont passe des armes en contrebande par les ports dudit Etat. 

11. La plupart des administrations douanieres de la region considerent que la 
collecte de recettes est leur tlche prioritaire au detriment de la protection et de la 
securite des frontikres. Aucune administration douaniere n’estime que mettre fin au 
trafic d’armes fait partie de ses fonctions. En outre, le contr6le des douanes et 
I’application des reglements douaniers des Etats voisins sont loin d’&tre efficaces 
pour ce qui est de faire respecter I’embargo sur les armes. Certains services 
douaniers n’ont pas la capacite de faire veritablement respecter l’embargo. La 
corruption est un probkme majeur qui entrave I’application des reglements 
douaniers rkgionaux. Toutefois, certaines administrations douanieres se sont rendu 
compte du probleme. II faut que les gouvernements des Etats voisins fassent la 
preuve de leur volontd politique et renforcent les capacites de leurs services 
douaniers de faire respecter les reglements. La cooperation entre les pays 
contribuerait considkrablement A leur efficacite en ce qui concerne I’application de 
l’embargo sur les armes. 

12. Au stade actuel de I’enqu&te, il est recommande d’appeler le projet de liste 
demande a I’alinea e) du paragraphe 2 de la rtsolution 1519 (2003) du Conseil de 
s6curit6 une liste de contrble, et d’en assurer la confidentialite. Elle donnera le nom 
des personnes sur lesquelles il convient de mener une enqu&te plus poussee afin 
d’etablir clairement si elles continuent A violer l’embargo sur les armes. 

13. I1 est necessaire de continuer a contrbler I’embargo sur les armes pour en 
assurer I’efficacite. La duree limitee du mandat n’a pas donne au Groupe la 
possibilite de mener une enquete complete sur certaines des violations prtsumees, 
ce qui rend difficile d’etablir clairement et avec certitude les cas de violation. 

14. Au stade critique oh se trouve actuellement la Conference de reconciliation 
nationale en Somalie en cours a Mbagathi (Kenya), il est imperatif d’assurer la 
continuite du Groupe de contrble, de faqon a permettre a ce dernier de dissuader les 
violations potentielles de I’embargo pendant la Conference et de s’assurer que les 
groupes d’opposition ne dtstabilisent pas le gouvernement de transition qui pourrait 
naitre de la Conference, ou de limiter le plus possible la violence qui risque 
d’eclater si la Conference ne debouche pas sur des resultats concluants. 
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I. Introduction 

A. GCnCralitCs 

15. En application du paragraphe 2 de la rtsolution 1519 (2003) du Conseil de 
sewrite, en date du 16 decembre 2003, relative A la Somalie, le Secretaire general a 
creB un groupe de contrdle compose de quatre experts pour une pkriode de six mois. 
Le Groupe de contrdle est base a Nairobi. I1 a pour instructions de se concentrer sur 
les violations en cours de l’embargo sur les armes, y compris les transferts de 
munitions, d’armes a usage unique et d’armes 16geres. 

16. Le Groupe de contr8le se compose des experts suivants : John E. Tambi (Sierra 
Leone), specialiste des transports (par air, terre et mer) et coordonnateur; Melvin 
E. Holt, Jr. (Etats-Unis d’ Amtrique), expert en armements; Li Changsheng (Chine), 
expert en douanes; et Joel Salek (Colombie), expert en finances. 

17. Le Groupe de contrdle a sillonne la region et s’est rendu dans les regions du 
Kenya oh la situation est prCoccupante, de meme qu’en Europe et aux Etats-Unis. 

18. D a m  la resolution 1519 (2003), le Conseil de securite a demand6 ti toutes les 
parties, somaliennes et regionales, ainsi qu’aux responsables de I’administration et 
autres parties contactees en dehors de la region, de coopkrer pleinement avec le 
Groupe de contrdle dans l’execution de son mandat et prie celui-ci de I’aviser 
immediatement, par l’intermediaire du Comite cr66 par la resolution 75 1 (1992), de 
tout defaut de cooperation. Le Groupe de contr8le s’est rendu compte que, si la 
plupart des entitts contactees ont fait preuve de cooperation, elles n’etaient guere 
disposees a fournir les informations pertinentes concernant les violations de 
I’embargo sur les armes. La plupart des parties, des fonctionnaires gouvernementaux 
et des autres protagonistes rtgionaux contactes ont rechigne a donner des 
informations jusqu’a ce que le Groupe de contrdle prtsente des cas precis et 
credibles de violation de l’embargo sur les armes. 

19. Cela Btant, bien que tous les Etats, parties et protagonistes regionaux contactes 
aient rkaffirme l’appui et la cooperation qu’ils apportent au Groupe de contrble, les 
membres du Groupe ont dii assurer I’essentiel des enquetes sur les violations de 
I’embargo sur les armes, I’assistance des entit6s contactees &ant minimale ou 
inexistante. 

20. Tout au long de la periode de son mandat, le Groupe de contr8le a tenu le 
Comite du Conseil de securite cr68 par la resolution 751 (1992) au courant de ses 
activites et de ses progrts en presentant tous les 15 jours des rapports de situation 
par I’intermediaire du Secretariat de I’ONU. 

21. Au cours de ses enquetes, il a pris en consideration les elements ci-apres : les 
&apes et les progres de la Conf6rence de rkconciliation nationale en Somalie en 
cours A Mbagathi (Kenya); la dynamique politique et la situation securitaire en 
Somalie; les attentes et les preoccupations des Etats voisins concernant les resultats 
des efforts du Groupe de contrdle et les violations de I’embargo sur les armes; et la 
ndcessit6 de cooperer et de collaborer avec d’autres organismes des Nations Unies et 
avec les organisations regionales et non gouvernementales. 

22. Le Groupe de contrdle a beneficie de I’appui et de I’assistance tres apprecies 
de nombreux departements du Secretariat de I’ONU et des organismes des Nations 
Unies a New York, en Europe et dans la region. 
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B. Mandat 

23. Le Conseil de securite, B sa 4885e seance, le 16 decembre 2003, a adopt6 la 
resolution 1519 (2003). Au paragraphe 2 de cette resolution, i l  a confie le mandat 
suivant au Groupe de contrble : 

a) Enquiter sur les violations de l’embargo sur les armes, y compris les 
voies d’acces terrestres, adriennes et maritimes a la Somalie; 

b) Fournir des informations detaillees et formuler des recommandations 
precises dans les domaines techniques ayant un rapport avec les violations ainsi 
qu’avec les mesures visant A faire respecter et il renforcer I’application de I’embargo 
sur les armes sous ses divers aspects; 

Proceder des enquites sur le terrain, en Somalie, 1B oh cela est possible, 
et dans les Etats voisins de la Somalie et dans d’autres Etats, selon qu’il conviendra; 

Evaluer les progrbs des Etats de la region pour ce qui est de faire 
pleinement respecter I’embargo sur les armes, notamment en examinant leur regime 
de douane et de contrble des frontieres; 

Soumettre au Comitd dans son rapport final un projet de liste de ceux qui 
continuent ?I violer l’embargo sur les armes en Somalie et en dehors de la Somalie, 
ainsi que ceux qui les soutiennent directement, en vue d’kventuelles mesures que le 
Conseil prendrait; 

Formuler des recommandations en s’appuyant sur ses enquQtes et les 
rapports precedents du Groupe d’experts (S/2003/223 et S/2003/1035) nomme en 
application des resolutions 1425 (2002) et 1474 (2003). 

c) 

d) 

e) 

f) 

C. MBthodologie de l’enquste et problemes rencontrks 

1 .  Mdthodologie 

24. Conformement B son mandat, le Groupe de contrble s’est concentre sur les 
violations de l’embargo sur les armes, y compris les transferts de munitions, 
d’armes a usage unique et d’armes Iegeres, entre le debut de la periode de son 
mandat jusqu’B la date de redaction du present rapport, soit de fevrier B juillet 2004. 
Les conclusions des rapports des deux derniers groupes d’experts ont toutefois ete 
prises en consideration lors des enqubtes. Ces conclusions ont aussi BtB fort utiles 
lors du suivi des cas de violation, de la definition des criteres et de la pose des 
fondements de l’klaboration du projet de liste des auteurs de violations de l’embargo 
sur les armes. 

25. Compte tenu du fait que les rapports des precedents groupes d’experts 
presentaient des cas de violation de I’embargo sur les armes et identifiaient les 
particuliers, les organisations et, dans certains cas, les Etats qui auraient kt6 
responsables de ces violations ou y auraient contribuk, le Groupe de contrble a 
estim6 necessaire de presenter un tableau clair et global de la situation. Etant donne 
les 14 tentatives distinctes de parvenir B un accord pacifique et A un gouvernement 
national comprenant toutes les parties en Somalie, et le fait que les violations de 
I’embargo se poursuivent, il est urgent de mieux comprendre les schemas et 
systemes de ces violations avant de recommander toutes mesures qui permettraient 
de I’appliquer effcacement. 

9 
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2. Obtenir  une vue d’ensemble 

26. Afin d’obtenir et de presenter un tableau systemique et global des violations de 
l’embargo sur les armes, il a fallu Btudier dans le detail les rapports des precedents 
groupes d’experts (S/2003/223 et S/2003/1035) et le rapport initial de I’Equipe 
d’experts (S/2002/722). 

27. Lors de son examen, le Groupe de contr6le a accord6 une importance 
particuliere aux conclusions et recommandations des rapports susmentionnes et a 
Btudie les possibilites d’ktudier certains cas precis de violation. Pour obtenir un 
tableau d’ensemble et comprendre le schema des violations de l’embargo, il est 
imperatif de determiner au minimum les elements suivants : les points d’entree et de 
sortie des armes et le mouvement des armes en Somalie; le mode de transport (air, 
terre, mer) utilise; la destination des armes; les chefs de guerre, les chefs de faction 
et les hommes d’affaires’ qui reqoivent les armes; les zones ou regions se trouvant 
sous le contr6le des chefs de faction, des chefs de guerre et des hommes d’affaires 
pour ce  qui est de la quantite d’armes et de munitions, I’importance des m i k e s ,  
etc.; la faqon dont fonctionnent les marches d’armes en Somalie et le systeme de 
distribution; le mouvement d’armes sortant de Somalie et le reseau d’operations; et 
la source des armes ainsi que le systeme de distribution et d’achat utilise. 

3. Entretiens 

28. Etant donne leur utilite limitee, en particulier dans ce contexte, oh la periode 
du mandat est courte et la region A couvrir est vaste, I’utilisation de questionnaires a 
ete ecartee. On a estime que des entretiens face a face avec les principaux 
protagonistes, y compris les fonctionnaires gouvernementaux, seraient plus efficaces 
et utiles pour rassembler les informations pertinentes pour I’enquete. La valeur de 
cette methode a Bte confirmee dans le cas des Etats et de certains des principaux 
protagonistes somaliens interroges, qui ont pris des engagements aupres du Comite 
du Conseil de stcurit6 cr& par la resolution 751 (1992) au cours de ses voyages 
dans la region en novembre 2003 et promis d’appuyer ses efforts. 

4. Missions dans les pays 

29. Au debut de son sejour a Nairobi, le Groupe de contr6le s’est rendu dans les 
Etats de premiere ligne et les Etats voisins. Entre la mi-mars et la mi-avril 2004, il 
s’est rendu a Djibouti, en Egypte, aux Emirats arabes unis, en Ethiopie, en Erythree 
et au Yemen. Ces missions ont donne I’occasion de rassembler des informations et 
de poser des questions qui n’auraient pas requ de reponse adequate si l’on avait eu 
recours un questionnaire ainsi que de se rendre dans les zones de certains Etats oh 
la situation est preoccupante et de rassembler des pieces et des documents utiles aux 
enquetes. La ou cela etait approprie, une liste de questions pertinentes a etk 
presentee aux representants du Gouvernement, qui y repondraient a une date 
ulterieure. 

Ces groupes sont definis comme suit : chef de guerre : personne qui exerce de facto le contrBle 
militaire d’une region par la force. Chef de Faction : personne reprtsentant son ou ses clan(s) 
dans la region qu’elle contrdle sur le plan politique et avec une capacite militaire. Homme 
d’affaires : personne Bconomiquement puissante qui s’enrichit en tirant parti de I’absence d’un 
gouvernement central, et dote d’une capacite militaire. NCgociant en armements : personne 
engagee dans le trafic d’armes essentiellement pour en tirer profit, et servant aussi 
d’intermediaire aux transactions d’armes. 
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30. Des missions ont egalement ete menees en Belgique, au Royaume-Uni, en 
Suisse et aux Etats-Unis d’Amerique. Outre ces missions, le Groupe de contrble a 
mend plus de 100 entretiens avec des chefs de faction, des chefs de guerre et des 
hommes d’affaires somaliens, leurs representants et des representants de la societe 
civile, d’organisations non gouvernementales, d’ambassades ou de hautes 
commissions. Au Kenya, il a rencontr6 des representants du Gouvernement, des 
organisations internationales et regionales, du secteur financier et des organismes 
des Nations Unies. Malheureusement, en raison de la situation securitaire en 
Somalie, le Groupe de contrBle n’a pu se rendre dans aucune region du pays. 

31. Des le depart, le Groupe a rencontre les representants du Comite du Conseil de 
securite cr66 par la resolution 751 (1992) concernant la Somalie. Au cours de ces 
reunions, il est apparu clairement que le Groupe devait remplir trois conditions 
importantes : fonder son enqudte sur des normes de preuve et d’evaluation elevees; 
couvrir I’ensemble du territoire somalien; et se tenir en contact regulier avec le 
Comite pendant toute la periode de son mandat. Ces conditions ont 6te soulignees 
lors de la presentation officielle du plan de travail au Comite du Conseil de securite 
le 20 fevrier 2004. Le Groupe s’est scrupuleusement acquitte de la troisieme 
condition en presentant des rapports tous les 15 jours. La deuxieme condition n’etait 
pas difficile ii remplir, mais soulevait plusieurs questions qui seraient examinees 
ulterieurement. C’etait la premiere condition qui etait la plus difficile a satisfaire. 

5. Les problhnes 

32. Se conformer a des normes trBs &levees concernant les preuves et I’evaluation 
s’est revel6 extrdmement difficile pour le Groupe de contrBle. Les normes exigees 
concernant les preuves etaient tres strictes, mais il importe de noter que le Groupe 
de contrble n’avait pas I’autoritk juridique necessaire pour verifier la veracite des 
informations obtenues et pour obliger les informateurs a produire des documents. 
C’est pourquoi il a men6 des enqu6tes et a rassemble, Bvalue et presente des 
informations. Cette t8che etait particulierement delicate au vu de I’attitude des 
fonctionnaires gouvernementaux et des protagonistes contact& sur le terrain. 

33. En arrivant sur place, le Groupe de contrble a constate qu’il etait extrdmement 
difficile, voire impossible, dans le contexte somalien de documenter les violations 
courantes et en cours de I’embargo sur les armes et de verifier toutes les 
informations y relatives - correspondant aux differents domaines de competence des 
membres du Groupe - de faqon detaillee et minutieuse. 

34. La Somalie est une societe a tradition orale dans laquelle la documentation et 
les autres formes habituelles d’enregistrement des faits ne sont pas la norme. Cette 
situation est exacerbbe par la politique de clans et par I’instabilite politique generale 
en Somalie qui ont donne naissance ii un systeme de mesinformation ou de 
desinformation deliber6es par le biais des medias. Les medias somaliens se sont 
reveles peu fiables, en particulier dans certains des cas de violations presumees de 
I’embargo sur les armes mettant en cause des Etats voisins. 

35. Cette situation est encore compliquke par le fait que I’information fournie par 
des sources - dont certaines semblent pourtant credibles - est au mieux sujette a 
caution. Tres souvent, soit elle est depassee, soit elle peut representer un effort 
delibere d’impliquer d’autres personnes en raison de leurs divergences politiques ou 
parce qu’elles appartiennent A des clans differents. 
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D. Normes de verification 

36. Comme il est tres difficile d’obtenir des informations sur le terrain, le Groupe 
de contrble a adapt6 ses normes de verification a la situation propre A la Somalie. I1 
les a presentees au Cornit6 du Conseil de securite Cree par la resolution 75 1 (1 992) 
concernant la Somalie le 19 mai 2004, a I’occasion de I’examen a mi-parcours; ce 
sont les suivantes : 

a) Collecte d’informations sur les evenements et sur les problemes, autant 

Collecte d’informations aupres de sources ayant une connaissance de 

Examen de la coherence des informations convergentes, et comparaison 

Examen de I’ensemble des informations obtenues sur les problemes, les 
themes et les evenements, et reconstitution du puzzle. La nouvelle information 
obtenue doit Stre compatible avec l’information deja collectee, quant a sa substance, 
A sa tonalitd, a I’impression qu’elle donne; 

e) Prise en compte systematique de I’opinion de I’expert directement 
concern6 dans le Groupe de contrble et de I’opinion collective de celui-ci; 

f) Recherche systematique de pieces ecrites susceptibles de confirmer 
I’information revue. 

que possible aupres de sources multiples; 

premiere main, ou presque, des evenements; 

avec les informations nouvelles; 

b) 

c) 

d) 

E. Pertinence de I’e,mbargo sur les armes dans le processus 
de paix en Somalie 

37. La Conference de reconciliation nationale en Somalie, qui a Cte convoquee 
pour la premiere fois en octobre 2002 sous les auspices de I’Autoritk 
intergouvernementale pour le developpement (IGAD) a Eldoret (Kenya), se trouve 
actuellement dans sa phase finale, la plus critique, la phase 111. Celle-ci prevoit que  
la Conference sera parachevee par la creation, en Somalie, d’un gouvernement 
federal de transition largement representatif, avant la fin de juillet 2004. L‘issue de 
cette phase est d’une trks grande importance et pourrait bien determiner I’etendue et 
le niveau des violations de I’embargo sur les armes, a I’avenir, en Somalie. 

38. Pendant les phases de la Conference qui ont precede le debut de la phase 111, 
selon des rumeurs, certains chefs de faction et certains chefs de guerre auraient repu 
des livraisons d’armes. Ces rumeurs interessaient principalement les chefs de 
faction qui s’etaient retires des pourparlers et Btaient rentres en Somalie. Cela a 
amen6 le President du processus de paix de I’IGAD, M. Bethuel Kiplagat, a ecrire 
au Groupe de contrble pour porter a son attention ces allegations, de fapon qu’il 
puisse enqukter et faire rapport. On trouvera copie de cette lettre A I’annexe 11. 

39. Le succes de la Conference, conduisant a la formation d’un gouvernement 
largement representatif, exigerait la poursuite de la surveillance de l’application de 
l’embargo sur les armes, de fapon a s’assurer que les groupes d’opposition ne se 
procurent pas d’armes pour destabiliser le nouveau gouvernement, qui sera 
probablement fragile. En revanche, des resultats ambigus ou incomplets ameneraient 
certainement les chefs de guerre, les chefs de faction et les hommes d’affaires 
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desireux de proteger leur territoire et leurs actifs a poursuivre une sorte de course 
aux armements. C’est cette derniere eventualite qui rend necessaire une surveillance 
et une application efficaces de I’embargo sur les armes, afin de reduire au minimum 
la violence et d’assurer la sku r i t e  des civils innocents, qui ont subi de plein fouet 
I’effet des violations de I’embargo. 

40. Le Groupe de contrble et son prtdecesseur, le Groupe d’experts, ont rempli 
une fonction surtout symbolique de dissuasion des violations de l’embargo sur les 
armes. En depit de la modestie du Groupe d’experts precedent et du Groupe de 
contrBle, et comme les chefs de faction, les chefs de guerre et les homes d’affaires 
somaliens connaissent la volonte du Conseil de securitk de voir observer l’embargo 
sur les armes, puisqu’il a Cree ces groupes, ceux-ci doivent bien se faire une idee 
des consequences que subiraient sans doute les auteurs des violations de cet 
embargo a l’avenir. 

11. Les violations de I’embargo sur les armes en Somalie 

41. Durant son mandat actuel, le Groupe de contrBle a Ctabli qu’il existait une 
circulation continue d’armes vers la Somalie, dans le pays, et depuis la Somalie, en 
contravention de I’embargo sur les armes et au detriment de la paix et de la stabilite 
dans le pays et dans la region. Les armements sont transportes principalement par 
route et par mer, et il n’est pas difficile d’echapper a la vigilance des autorites de 
police des frontieres quand e l k s  existent. Les violations de l’embargo sur les armes 
sont devenues une affaire t r t s  lucrative pour ceux qui s’y livrent. 

A. Importation, exportation et circulation des armes en Somalie 

42. II est pratiquement impossible d’examiner le trafic des armes et des munitions 
a I’entree et a la sortie sans decrire le rBle du reseau qui s’est constitue autour du 
marche aux armes de Bakaaraha. 

1. Le reseau constitu6 autour du march6 aux armes de Bakaaraha 
(entrees et sorties d’armes) 

43. Le terme le plus couramment utilise, celui du  marche aux armes de Bakaaraha, 
est en realite un reseau de plusieurs grands marches aux armes, financierement lies 
entre eux, situes dans differentes localites somaliennes, les plus importants Ctant 
ceux de Mogadishu, dont le plus vaste est celui d’lrtogte (dans les quartiers sud de 
la capitale), dans le quartier commeqant de Bakaaraha. L’autre march6 important 
est connu sous le nom de marche (( Argentin )), dans les quartiers nord de la ville. 
Ces deux marches, l e  premier et le second en importance, ont a offrir une profusion 
d’armes de toutes sortes et des locaux oh les armes peuvent stre entreposees. 11s sont 
Bgalement associes I’un I’autre par les all6es et venues des marchands d’armes, qui 
deplacent les armes en fonction de la demande. 

44. Le marche dit (( Argentin )) vend principalement des armes legeres et differents 
types de munitions. Deux fois par semaine, des marchands de ce marche se rendent 

celui d’lrtogte et achetent principalement des armes legeres et des munitions. 
Aprts quatre jours environ ils reviennent et enlkvent un certain nombre d’articles 
qu’ils n’avaient pas obtenus la premiere fois. Les acheteurs potentiels de ces armes 
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au marche (< Argentin )) travaillent avec des negociants pour obtenir des armes du 
marche d’Irtogte, s’ils ne trouvent pas ce qu’ils cherchent sur place. 

45. Aussi bien au marche d’Irtogte qu’au marche (( Argentin R, il s’dchange un 
important volume d’armes. Les modeles suivants sont tres demandes et se vendent 
rapidement : I' AK-47, considere comme une monnaie d’echange instantanee, le 
fusil-mitrailleur RPD, egalement tres demandti, et le modele Dabaniiinshaar, 
mitrailleuse rl courroie. Le Groupe de contrBle a appris que I’on craignait la 
decouverte de pieces Bcrites ou imprimkes, en particulier en cas d’installation d’un 
nouveau gouvernement en Somalie. De ce fait, les commerqants interviennent 
souvent par telephone et non par h i t .  

46. Essentiellement, il existe deux groupas differents de personnes qui apportent 
des armes a vendre sur ces marches, en particulier sur celui d’lrtogte : les chefs de 
guerre et des hommes d’affaires (ceux qui disposent d’une milice) et leurs 
representants respectifs, et les marchands d’armes. Chaque chef de guerre, chaque 
homme d’affaires a son propre representant qui vend des arnies pour trouver de 
I’argent en son nom. 

47. Un chef de guerre ou un homme d’affaires peut se procurer des armes dans les 
pays voisins ou aupres d’amis a Mogadishu. Dans certains cas, quand un chef de 
guerre se procure des armes dans un pays voisin, i l  doit en vendre une partie pour 
payer la livraison et ses employes. Le chef de guerre ou l’homme d’affaires ne vend 
pas hi-m8me les armes; il se borne normalement 21 vendre les munitions. 

48. Les chefs de guerre et les hommes d’affaires, cependant, achetent des armes 
dans d’autres pays. Le Groupe de contrble, par exemple, a ete informe que, le 8 
fkvrier 2004, les negociants Hassan Haji Ali et Osman Hashi Diini ont introduit en 
Somalie de grandes quantites d’armes expressement pour les vendre au marche 
d’Irtogte. II s’agissait d’AK-47, de lance-roquettes 2 et 7 et de PKM. L.es arrnes ont 
ete dechargees au port d’El Ma’an, au nord de Mogadishu. 

49. Les armes qui ne se trouveraient pas sur le marche local peuvent &re 
commandees. Pour ce type de transaction, celui qui passe la commande doit laisser 
un depbt, en particulier pour les armes commandees en dehors de Somalie. Les 
armes lourdes -- armes antiaeriannes et antichar - et leurs munitions destines au 
marche aux armes de Mogadishu sont regulierenient introduits en Somalie depuis un 
des pays du Golfe, par les soins de marchands d’armes, par le port de Boosaaso dans 
le (( Puntland n. 

50. Les armes qui sont obtenues sur les marches des pays du Golfe sont d’abord 
livrees par bateau au port de Boosaaso. Si I’individu qui passe commande d’armes 
peut en defrayer le coilt, e l k s  sont ensuite tramportees par voie aerienne jusqu’a un 
aerodrome proche de Mogadishu. Dans le cas contraire, elles sont transportees 
jusqu’a Mogadishu par des vehicules qui, pour des raisons de securite, circulent en 
convoi. Les marchands font appel a des milices qui escortent les armes par la route 
jusqu’a Gaalkacyo, dans la province de Mudug. Dans cette localitk, ils payent 
ensuite les milices Hawiye qui acheminent ensuite les armes jusqu’a Mogadishu par 
la route. 

51. Quand i l  passe une commande pour un client donne, il n’est pas rare que le 
marchand d’armes y ajoute qiielques armes supplementaires a son usage. 11 les 
entrepose alors, pour une vente ulterieure. Les marchands, qui operent sur les 
marches oh se vendent des armes lourdes, disposent norinalemelit d’entrep6ts ou ils 
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conservent ces armes et differents types de munitions. On y trouve des munitions, 
des pieces de rechange, des missile antiaerien. des mines, des grenades a main, des 
fusils d’assaut. Ces marches aux arnies sont regulierement alimentis. Les marchands 
ont un carnet de commandes bien garni, et peuvent regulierement reconstituer leurs 
stocks. 

52. Les chefs de guerre et les hommes d’affaires passent commande, sur ces 
marches, quand ils envisagent des operations de combat ou quand ils y participent. 
Quand le conflit reprend, les prix sont Bleves. Les fusils d’assaut et les munitions se 
vendent ainsi 200 YO de leur prix courant. Par exemple, durant les combats qui ont 
eu lieu a Mogadishu en mai 2004 entre le chef de guerre Muse Sudi et le negociant 
Bashir Rage, du fait de la demande elevee, les munitions utilisees avec I’AK-47 se 
vendaient 3 dollars par cartouche et celles de la mitrailleuse lourde PKM se 
vendaient 15 dollars par cartouche sur les marches de Mogadishu. Durant le m&me 
conflit, le chef de guerre Mohamed Dhere, qui soutenait le negociant Bashir Rage, 
de vendeur, s’est fait acheteur de munitions sur le march6 aux armes. 

53. Des representants de la societ6 civile somalienne originaires de Mogadishu ont 
informe le Groupe de suivi que ce sont les marchands d’armes et les negociants 
associes qui entretiennent les combats, en raison des profits qu’ils en retirent. 

54. I1 existe deux autres grands marches aux arrnes au nord de Mogadishu, qui 
sont associds a ceux de Mogadishu : l’un au nord, Gaalkacyo, dans la partie centrale 
de la Somalie, I’autre au (( Puntland )) au port de Boosaaso. Ces deux marches 
vendent des armes mais sont egalement des points de transit pour les armes 
convoyees respectivement depuis le Golfe et depuis le (( Somaliland n. 11s tirent 
environ 50 % de leurs recettes de la vente d’armes et de pieces de rcchange et 50 YO 
des commissions realisees sur les mouvements d’armes en transit vers les marches 
de Mogadishu. 

55. Le Somaliland )) abriterait d’importants arsenaux, heritage de I’ancien 
gouvernement Siad Barre. Les marchands d’armes du (( Somaliland )) sont connus 
pour avoir vendu des fusils d’assaut et des mitrailleuses antiaeriennes provenant des 
arsenaux de la premiere division de I’armee de I’ancien regime. Ces arsenaux 
proviennent de diverses bases situees dans I’ensemble du (( Somaliland )). Un grand 
nombre de ces armes sont acheminks jusqu’au marche aux armes de Irtogte. Les 
armes qui se trouvaient dans les arsenaux de la deuxieme division de I’ancien 
regime, dans la region centrale de !a Somalie, sont demontees et les pieces 
detachees sont vendues au marche d’Irtogte. 

56. Financierement intbgre, ce reseau de marches aux armes degage d’importants 
profits, les transactions &ant nombreuses. I1 existe aussi des liens financiers entre 
les inter& financiers et les activites des Somaliens habitant le quartier d’Eastleigh 
Estate a Nairobi, et ce reseau de marches aux armes, qui comprend Irtogte. Ce 
reseau est un acteur financier majeur dans I’ensemble de I’economie de la Somalie, 
ce qui a d’importantes implications pour la region, independamment de 
I’alimentation en armes des factions armees et de la perpetuation du conflit en 
Somalie. 
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Le march6 aux armes d’Irtogte 

II existe au moins sept grands marches aux armes en Somalie : 
Irtogte, dans les quartiers sud de Mogadishu, non loin du marche de 
Bakaaraha; Argentin, dans les quartiers nord de Mogadishu; Kismayo; 
Baydhaba; Gaalkacyo dans le nord du pays; Boosaaso dans le 
(( Puntland B; et le marche du (( Somaliland )). On compte egalement 
quatre autres marches aux armes, moins vastes mais neanmoins assez 
importants, I Mogadishu, Suuqbaad, Karan, Medina et Huriwaa. 

Les marchands d’armes, a Irtogte, possedent des depBts d’armes et 
sont Bgalement amenes a commander des armes quand leurs stocks sont 
en baisse. 11s preferent pounant garder leurs magasins pleins, mCme si les 
commandes sont rares. Les kiosques en bois du marche aux arnies 
d’lrtogte ne presentent que les Bchantillons des armes qui sont 
disponibles. Ordinairement, ces kiosques sont adosses a des bltiments en 
dur sans &age. Ces bltiments comprennent des logements et des zones 
d’entreposage des armes. Quatre ou cinq kiosques peuvent utiliser ou se 
partager un bltiment unique plus important. 

Le march6 d’Irtogte vend non seulement des armes aux marches 
satellites tels que Kismayo et Baydhaba, mais Cgalement dans I’ensemble 
des zones rurales, aux villages et aux villes des regions du Bas et Moyen- 
Shabbelle, Hiran, Galgaduud, Bay, Bakool, Jubbada Dhexe, Sjubbada 
House et Gedo. Bien que certaines regions telles que celles de Gedo 
obtiennent parfois certaines armes et munitions d’un Etat voisin, pour 
des commandes speciales, e l k s  utilisent encore le marche aux armes 
d’Irtogte qui, en general, approvisionne le sud et le centre de la Somalie. 

57. Les marchands d’armes, les chefs de guerre, les negociants, les individus et 
des entreprises telles que les compagnies de telecommunications et les officines de 
transfert de fonds, par exemple, achetent des a r m s  au marche d’Irtogte. I I  est a 
noter que ces entreprises ont souvent leur propre milice et possedent des (( vehicules 
techniques2 n. 

Approvisionoement en armes des groupes int6gristes 

58.  Les investigations effectuees par le Groupe de contrBle ont revele que les 
extremistes du mouvement al-Ittihad et leurs associes immediats sont presents dans 
I’ensemble du territoire somalien; ils detiennent deux bastions, en particulier les 
tribunaux islamiques appliquant la charia situes a Mogadishu et a Marka, et le 
bastion d’al-Ittihad dans la zone de Raschiamboni (district de Badade, region de la 
Basse Jubba, et la zone cBtiere proche de Kismayo, dans le sud-est du pays). 

59. On signale que la base du mouvement al-lttihad, a Raschiamboni, sert de 
centre de commandement pour les activites et les operations d’al-lttihad en Somalie 
et dans la region. Son chef est le cheik Hassan Turki. Raschiamboni sert egalement 
de base logistique et de centre de formation. Les sources qui ont informe le Groupe 

Par (( vehicules techniques n, on entend des vkhicules utilitaires transformes (habituellement des 
4 x 4 et des camions) sur lesquels on a monte des armes lourdes. 
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de contr6le indiquent que les effectifs de la milice d’al-Ittihad prtts A agir A 
Raschiamboni seraient de 100 a 250 personnes. Cependant, la milice d’al-Ittihad 
compterait peut-&re au total 1 500 individus dans I’ensemble de la Somalie. 

60. Raschiamboni est le principal centre d’approvisionnement d’al-Ittihad pour ses 
operations en Somalie et dans la region. Ce bastion offre egalement en permanence 
une formation militaire et terroriste aux techniques militaires, aux methodes 
d’enlevement, a la fabrication et l’utilisation des bombes, des armes et des 
explosifs, aux transmissions, aux renseignements et A la formation psychologique. 
On compte au moins deux camps d’entrainement immediatement au nord de 
Raschiamboni, a Burgabo et a Odow. 

61. A Raschiamboni, al-Ittihad dispose d’un important arsenal - fusils d’assaut 
AK-47, lance-roquettes antichar, mines antichar et antipersonnel, mitrailleuse lourde 
PKM, explosifs, diffkrents types de pieces d’artillerie antiaerienne (Broon 50, 
Dhashiike, Seka) et missiles portatifs sol-air. Les missiles sol-air seraient des B5M1, 
121DK, et 6-74-88 MA. 

62. Les armements se trouvant a Raschiamboni ont ete acquis aux marches aux 
armes de Mogadishu et de Kismayo, ainsi que dans les marches aux armes d’un Etat 
du Golfe. Les tribunaux islamiques appliquant la charia sont etroitement associes A 
al-Ittihad : le Groupe de contr6le a ete informe que le chef d’une organisation 
religieuse associee a al-Ittihad a acquis de vastes quantites d’armes qui ont ete 
livrees a Mogadishu en decembre 2003. Cette livraison comprenait des mitrailleuses 
antiaeriennes DSK K-SGU, des mortiers de 81 mm, des AK-47 et d’abondantes 
munitions. 

63. Les armes provenaient d’un important march6 aux armes situe dans un pays du 
Golfe et ont e t i  livrees par dhows dans une zone de la c6te somalienne situee 
immediatement au nord de Mogadishu entre El Ma’an et El C’ade. Elles ont Bte 
distribuees A des miliciens charges de garder les tribunaux islamiques appliquant la 
charia de Mogadishu et d’ailleurs. Ces tribunaux entretiennent de leur cBte une 
puissante milice, abondamment armee d’armes legeres mais aussi de (( vehicules 
techniques )) qui sont equipes de diverses armes lourdes antichar et antiaeriennes. 

2. Rapport entre la situation en matihe de sCeurit6 en Somalie 
et les violations de I’embargo sur les armes 

64. La liste ci-dessous de rapports d’incidents violents au cours desquels ont CtB 
utilisies diverses armes par des individus et des groupes tout aussi divers confirme 
ce que l’on savait dkjja, a savoir que les armes pullulent dans le pays et qu’il existe 
un cycle apparemment sans fin d’affrontements violents et mortels. Bien que les 
chefs de guerre, les chefs de faction, les hommes d’affaires et une multitude d’autres 
acteurs en Somalie possedent des armes, les travaux du Groupe de contr6le font 
clairement apparaitre une etroite relation entre cette violence et la facilite avec 
laquelle il est possible de se procurer des armes aupres du vaste reseau dont le 
centre se trouve B Irtogte a Bakaaraha. Le Groupe de contr6le considere de plus que 
I’existence de ce marche, sur lequel arrivent en permanence des armes en 
provenance de I’etranger, contribue a la persistance des affrontements violents et 
mortels, tels que ceux qui figurent dans le tableau ci-dessous, et constitue 
probablement I’une des principales causes du probltme des armes. y compris des 
violations de I’embargo sur les armes. 
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La situation en matiLre de s6curit6 en Somalie et les violations de I’embargo 
sur les armes eutre avril et juin 2004 

3 avril2004 

5 avril2004 

6 avril2004 

6 avril2004 

8 avril2004 

9 avril2004 

10 avril2004 

16 avril2004 

La milice de la Juba Valley Alliance (JVA) s’est deployee a Buale 
avec 14 vehicules. Elle semble vouloir constituer une alliance avec 
les clans Ogadeni de la region, probablement en vue de resister a 
toute attaque que pourrait lancer le general Morgan, qui se trouve a 
Ceel Berde. 

La mobilisation de 86 vehicules provenant du Bas-Sbabelle et de 
Mogadishu a 6t6 confirmee. Ces v6hicules appartiennent au 
Gouvernement national de transition et au cheikh Yusuf lndha Adde 
de Marka et du Bas-Shabelle. 11s ont BtB positionnes pres de 
I’aeroport de Ballidogle et de Wanlaweyn. Par ailleurs, 50 vehicules 
armes ont pris position a 18-20 kilometres au sud de Jowhar a 
proximitt du village de Garsaale, probablement en raison des 
tensions entre I’ Alliance de Mogadishu et Mohammed Dehere. 

Quatre personnes ont Btt tuees et trois autres blessees lorsque des 
bommes de la milice du chef de guerre Indha Adde ont ouvert le feu 
sur ce qu’ils pretendent &re des bandits a proximit6 du village de 
Busley Daud dans la region du Bas-Shabelle. 

Le conflit de la semaine derniere entre deux sous-clans Wa’eysle 
dans la region de Bermuda a pris fin dans la soiree du mardi 6 avril. 
D’aprbs les rapports, 13 personnes auraient ete tuees et 29 blessees. 

Au cours de la semaine, au moins six personnes auraient 6te tukes 
sur le march6 d’Argentin dans la zone du centre de communications 
du district de Kaaraan au nord de Mogadishu lorsque la milice du 
tribunal de la charia nouvellement Cree a echange des coups de feu 
avec les forces speciales de stcurite du march6 au sujet d’un 
differend concernant la collecte de taxes. 

De violents combats entre deux sous-clans des Dulbahante ont Bte 
signalds dans la region de Dagaag, A 40 kilometres au sud-est de  
Las Anod. Les affrontements ont debut6 a la suite du meurtre d’un 
chauffeur de la Norwegian People’s Aid rl Las Anod le mois passe. 

Un important incendie s’est declare sur le principal march6 de 
Bakaaraha. Au moins huit personnes ont Bte tubes et 30 blessees. 

Un affrontement arm6 a 6t6 signal6 dans la region de Kismayo, 
principalement entre les districts de Jilib et de Brava. La milice de 
la Juba Valley Alliance s’est battue contre la milice Sheikhal dans la 
region de Haramka et I’affrontement a fait au moins 13 tues et 
29 blesses. La milice Sheikhal a detruit deux vehicules de la JVA. 
D’apres les rapports, e l k  aurait re$u des munitions et des mines 
terrestres. 
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ler mai 2004 

4 mai 2004 

10 mai 2004 

27 mai 2004 

29 mai 2004 

3 juin 2004 

5 juin 2004 

6 juin 2004 

6 juin 2004 

Quatre personnes, dont un policier, ont dt6 blessees lors d’un 
&change de coups de feu il Hargeisa. L’incident est survenu sur une 
Crete A environ 4 kilomttres au sud-ouest de l’hbtel Mansoor et etait 
apparemment dil a un affrontement clanique provoque par un 
differend au sujet de la proprittt de terres. 

Une personne a ete tuee et deux blessees B Argo, B 200 metres des 
bitiments de I’UNICEF. L’homme qui a 6t6 tud etait un Marehan et 
les deux autres Btaient un Ogden et un Khulbante qui buvaient du 
the au moment de I’incident. Au cours de la semaine, la JVA, qui 
gardait des armes pour la milice de la ville, a remis environ 800 de 
ces armes A leurs proprietaires. Cette semaine, un minibus est tomb6 
dans une embuscade de la milice Sheikhal ?I Haramka. Une 
personne a BtB tu6e et quatre autres blesskes. 

Des affrontements ont eclat6 ii Mogadishu-Nord entre les sous-clans 
Harti et Wabudhan du clan Abgaal. Plus de 50 personnes ont BtB 
tuees et 200 blessees. Ces affrontements sont les plus graves 
survenus depuis pratiquement deux ans. 

De violents combats ont Bte signales dans plusieurs districts au nord 
de Mogadishu et entre la piste d’atterrissage de Keysaney et le port 
maritime nature1 de El’Ma’an. D’aprts les premiers rapports, au 
moins 40 personnes auraient BtB tuees au cours des derniers 
combats. 

Les clans Luwai et Dabarre se sont affront& dans le village de 
Tugeer-Hoosley, A 30 kilomttres au nord-est de Dinsor. Les Luwai 
ont tu8 sept miliciens Dabarre et capture quelques mitrailleuses 
lourdes et d’autres materiels militaires. 

Nord-est : des coups de feu ont 6tB tires contre la voiture du Vice- 
Ministre des finances A Garowe. Le Vice-Ministre n’etait pas dans 
sa voiture A ce moment48 et les motifs de I’agression sont inconnus. 

Une soixantaine de personnes ont 6t6 tubes au cows de divers 
affrontements dans le sud. La trts grande inskurite tient a la 
faiblesse des autorites dans la region et t6moigne peut-&re de la 
volonte de divers clans et sous clans de s’approprier les revenus 
tires des postes de contrble et d’autres sources. 

Au nord-ouest, des hommes de la milice gouvernementale ont tu8 
un commergant dans le village de Yogori, qui se trouve A mi-chemin 
entre Oog et Las Anod. II avait demand6 aux miliciens de le payer 
pour certains articles qu’il leur avait vendus ti credit, et ces derniers 
au lieu de le payer I’ont abattu. 

Les milices des clans Leysan et Hadamo se sont affrontes dans le 
centre de Baidoa. Les combats ont eclat6 A la suite d’un incident a 
un barrage routier au sujet de la taxation des vdhicules 
commerciaux. Une dizaine de miliciens ont Btk tuks. 

19 



S/2004/604 

6 juin 2004 Les Elay et les Garre de Rahanwein se sont A nouveau battus au 
sujet de la propriete des villages de Dodaale et Bulo-Fulay, situes au 
sud-ouest de Burhakaba. Une quinzaine de combattants auraient dte 
tues et plus de 20 blesses. 

Des combats ont Bclate a Afgoye, dans la region de Bas-Shabelle, 
entre milices Murosade et Habergedir-Ayr de Balidogle et Afgoye. 
Les combats ont commence lorsque des membres de la milice 
Murusade ont ete attaches et chassks d’un poste de contr6le sur un 
pont. Les combats se sont alors generalises et d’aprbs les rapports 
au moins 6 personnes ont ete tuees et 10 autres blesskes. Cet 
incident est preoccupant &ant donne qu’il s’est d6rou16 A proximite 
de la piste d’atterrissage de Danile et que les avions effectuent 
regulierement leur approche au-dessus de la ville. Les avions du 
Service aerien commun des Nations Unies pour la Somalie ont BtB 
avertis de ne pas survoler la zone. 

Des combats ont ete signales A Warder, region d’Ethiopie peuplee 
de Somaliens. 11s seraient apparemment dus A un differend au sujet 
de terres, et d’apres des rapports non confirmes une quarantaine de 
personnes auraient ete tudes. Les anciens des deux clans essaient de 
negocier un reglement. I I  est peu probable que ce differend ait une 
incidence sur les operations des Nations Unies en Somalie. 

Des hommes du clan Dulbahante ont saki  un vkhicule du 
Programme alimentaire mondial (PAM) alors que des agents du 
PAM etaient en train de distribuer de la nourriture A Sool. Le 
vehicule a BtB recupere deux heures plus tard aprbs que les forces 
(( Puntland )) aient chasse les pilleurs. 

Le conflit entre sous-clans Marehan a repris dans le district de 
Bulla-Hawa de la region de Gedo. Le 8 mai, l’alliance Rer-Ahamed- 
Eldere-JVA et I’alliance Rer-Hassan-Horersame-Somalia 
Reconciliation and Restoration Council (SRRC) se sont A nouveau 
battues A Bulla-Hawa. Les deux c6tCs etaient equip& d’artillerie 
lourde, de mitrailleuses montees sur vehicules, de roquettes et 
d’armes Iegeres. Sept personnes ont ete tuees et 15 autres blessees. 

Des miliciens dirigds par Botan Issa AIin ont attaque environ 
320 anciens soldats de I’armke somalienne qui se trouvaient dans 
d’anciens baraquements, A la pkripherie de Mogadishu, le long de la 
route Mogadishu-Balad. Au moins 15 anciens soldats ont Bt6 tuks et 
12 blesses. Le chef de guerre s’est approprie les baraquements, 
pretendant que I’ex-armke n’avait pas le droit de les conserver. Les 
soldats se trouvaient dans ces baraquements en vue de jouer un r61e 
dans tout gouvernement qui emergerait du processus de Mbagathi. 

8 juin 2004 

10 juin 2004 

14 juin 2004 

14 juin 2004 

27 juin 2004 
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3. 

4. 

28 juin 2004 Le maire de Boosaaso a Bt6 abattu par des tireurs devant son bureau. 
Les auteurs de cet assassinat n’ont pas etd arr&tds et les motifs de 
leur action ne sont pas clairs. 

Source : Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les questions de sdcurite 
(UNSECOORD), Nairobi. 

Mouvement d’armes h destination d e  la Somalie en provenance d e  I’ouest 

65. 11 existe de nombreux rapports d’armes entrant en Somalie depuis l’ouest, le 
long de la frontiere avec I’Ethiopie. D’aprks les indications disponibles, une partie 
de ce trafic pourrait &re organis6 par certains militaires le long de la frontiere b des 
fins exclusivement financibres. En outre, en raison de la porosit6 des frontieres et de 
I’importance des deplacements le long de ces frontitires, de petites quantites d’armes 
sont egalement introduites dans le pays par des Somaliens Cthiopiens3. 

Mouvement d’armes en provenance de Somalie 

66. De multiples sources le long de la frontiere entre le Kenya, la Somalie et 
l’Ethiopie ont informe le Groupe de contrble de I’existence d’un trafic regulier 
d’armes entre la Somalie et le Kenya. Elles ont observe que dans le camp de 
refugits de Dabaab et aux environs de ce camp, qui se trouve au Kenya entre 
Garissa et Liboi, pres de la frontiere avec la Somalie, des hommes ou des groupes 
d’hommes armes et masques intimident et menacent syst6matiquement les 
occupants du camp pour obtenir de la nourriture, des medicaments, des objets 
precieux et d’autres objets encore. La majorite de ces bommes, que les Somaliens 
appellent shifta. entrent facilement dans le camp et en ressortent tout aussi 
facilement, tout comme ils se d6placent aisement entre le Kenya et la Somalie. 

67. D’apres les sources, une grande partie de ces hommes seraient des miliciens 
somaliens du clan Ogaden (groupe du clan Darad) qui combattent en Somalie. 
Certaines de ces sources pretendent avec insistance que ces miliciens suivent 
egalement regulierement des formations militaires dans la region de Dadaab et en 
Somalie. D’apres I’une d’entre elles, au cours des 15 derniers mois pendant 
neuf heures, a proximite du camp, par deux fois - et dernierement en avril 2004 - 
des groupes d’environ 150 hommes armis et masques ont Bte observes se deplaqant 
comme le feraient des soldats dans le desert. Cette source a ajoutC qu’b chaque fois, 
le groupe etait equip6 de missiles portables qu’elle a declare &re des SAM-7. 

68. En outre, on a observe que des commerqants et d’autres individus se livraient b 
un trafic d’armes legkres dans le camp et aux alentours. I1 a egalement B t B  signal6 
qu’une partie des armes (pistolets, AK-47 et mitrailleuses 16gBres) venaient 
d’Ethiopie et avaient ete amen6es jusqu’en Somalie pour &re vendues dans la region 
frontaliere du Kenya. 

69. Le Groupe de contrble a appris que des commerqants et d’autres individus font 
regulierement et en permanence entrer en contrebande au Kenya des armes depuis la 

D‘aprks les entretiens avec des chefs de guerre somaliens et des reprtsentants de la socidtd 
civile, les armes transiteraient par les villes frontikre ci-aprks : Ceel Barde, Feefeer, Yeed, 
Doolow, Galdogoh et Borama. 
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Somalie el I’Ethiopie, transportant a chaque voyage entre 1 et 15 armes. Ce 
commerce constitue une source de revenus pour les populations qui vivent le long 
de la frontiere ainsi que dans d’autres regions du Kenya, en Somalie et en Ethiopie. 

70. 11 importe de noter que le Groupe de contrble a appris que les armes et les 
munitions qui entrent au Kenya ne viennent pas seulement de Somalie, mais 
egalement d’autres pays voisins. Toutefois, les filieres utiliskes sont les m6mes. 

71. Les commerGants et les individus impliques dans le commerce des armes ont 
souvent deux ou trois nationalites (kenyane, somalienne et Cthiopienne). Quels que 
soient leurs nationalites et les divers papiers d’identite qu’ils possedent, ils ont 
egalement friquemment des papiers d’identite kenyans, ce qui leur permet de passer 
facilement les points de contrble officiels a la frontiere. 11s ont aussi parfois des 
documents d’identite delivres par le Haut Commissariat aux refugies les identifiant 
comme refugies, ce qui leur donne une liberte de mouvement encore plus grande 
dans les zones frontiere. II apparait par consequent que certains refugies abusent 
d’une maniere flagrante de leur statut. Si I’on fait abstraction d’un petit nombre de 
points de contrble officiels aux frontieres, la zone qui entoure les villes et villages 
susmentionnes le long de la frontiere entre le Kenya et la Somalie n’est que 
rarement contr6lee par les autorites kdnyanes, et il est facile de franchir la frontiere 
sans &re detecte. 

72. D’apres les sources, des Somaliens disposant de papiers d’identitP kenyans se 
rendent de Nairobi jusque dans les zones frontikre pour acheter des armes 
introduites en contrebande et les ramenent A Nairobi pour 6tre vendues. A chaque 
fois, les armes sont transportees jusqu’a Nairobi par autobus ou vehicules 
automobiles prives. Elles sont souvent demontees pour &re transportees plus 
facilement et cachtes dans les vehicules. Jusqu’a Nairobi, les vehicules doivent 
franchir cinq postes de contr6le de la police. 

73. A ces postes de contrble, soit certains policiers demandent de I’argent, soit les 
individus qui transportent les armes leur en offrent spontankment. Dans la plupart 
des cas, les policiers qui acceptent cet argent ne savent pas que les vehicules 
transportent des armes. I1 est arrive Pgalement que les autorites kenyanes soient 
depassees par I’importance de la circulation et qu’il n’y est tout simplement pas 
suffisamment de policiers a un poste de contrdle donne pour contrdler veritablement 
tous les vehicules. Dans ces cas, les trafiquants passent ces points de contrdle sans 
avoir a payer les policiers. Une fois rl Nairobi, les armes finissent gendralement sur 
le march6 clandestin de la communaute somalienne de Eastleigh. 

B. Aspects financiers du march6 des armes en Somalie 

74. La presente section decrit les principales sources de financement qui 
alimentent a I’heure actuelle le conflit, a savoir le trafic d’armes (comme mentionne 
ci-dessus), la creation monetaire, I’utilisation illegale des virements et des envois de 
fonds, les revenus tires du commerce du khat, les revenus tires d’autres formes de 
commerce, les taxes aeroportuaires et portuaires et d’autres taxes, ainsi que les 
enltvements et les demandes de raneon. E l k  dtcrit Bgalement I’importance et la 
dynamique des contacts entre les individus participant d’une maniere gentrale au 
financement et met a jour les rapports entre individus ou factions, en precisant si 
possible I’endroit ou ils operent et la gamme de leurs activites en Somalie. 



S/2004/604 

75. Les mouvements de fonds destines A alimenter le conflit en Somalie dependent 
des int6rPts de divers groupes, factions ou individus dont les motifs sont soit 
politiques soit Cconomiques. Les circuits financiers sont devenus plus complexes, et 
ce, pour deux raisons. Tout d’abord, I’apparition d’une nouvelle classe d’hommes 
d’affaires qui. pour protiger leurs investissements, ont Cree leur propre milice armee 
on pass6 des accords avec les chefs de guerre qui les financent et, ensuite, un acces 
plus facile aux technologies de l’information et des ttltcommunications, ce qui 
permet de se tenir inforne de la situation ainsi que des marches. 

Correlation entre  financement et mouvements d’armes 

11 existe un lien dynamique entre les mouvements d’armes et le 
financement. D’une part, les benefices d6gag6s d’une grande variete 
d’activites commerciales et de certaines activites illicites telles que la 
contrebande de marchandises, I’impression de monnaie, le commerce du 
khat, le trafic de drogues, les droits aeroportuaires et portuaires et 
d’autre3 taxes, de m&me que les ranqons des enlevements sont utilises 
pour l‘achat d’armes. D’autre part, des armes sont vendues pour obtenir 
les moyens financiers necessaires a la poursuite du conflit. Ce systeme 
implique le blanchiment de fonds. 

Par exemple, on estime que I’equipement d’une armee peut coater 
600 000 dollars. Un vehicule equip6 (une fourgonnette lgee de deux ans 
tquipee de deux mitrailleuses de 45) et 30 miliciens cobtent environ 
30 000 dollars. Une petite armee se compose de 30 B 50 vehicules. Un 
chef de guerre ou un homme d’affaires qui dispose d’une centaine de ces 
vehicules est considere comme quelqu’un de puissant. Un affrontement 
cotire environ 40 000 dollars par jour. Les miliciens sont payes entre 3 et 
5 dollars par jour. 

Les armes et munitions sont comme de I’argent. Le march6 de 
Bakaaraha B Mogadishu, qui est relie aux marches de Hargeisa, Boosaaso 
et Kismayo, regule de maniere informelle les prix, ainsi que les tarifs du 
trafic d’armes et d’autres activites illicites. 

L‘argent tire du trafic d’armes sert B I’achat de biens a I’itranger 
qui sont ensuite transport& illigalement en Somalie et dans les pays 
voisins. Pour ce qui est des fonds illegaux, les moyens utilisks sont les 
depBts d a m  les banques Ctrangkres, le transport d’argent, les bureaux de 
change er divers systemes de transfert de fonds. Une fois I’argent 
blanchi, i l  est reinvesti dans l’achat d’autres armes et de biens, et le cycle 
peut alors recommencer. 

1. Planche P billets 

76. La planche B billets reste l’une des principales sources d’argent des diverses 
factions. Au cows des 10 dernikres annees, au moins six commandes importantes de 
faux billets ont ete placees a I’etranger, conduisant parfois a inonder l’economie 
somalienne de faux billets. Alors qu’au debut, seul un petit nombre d’individus se 
livrait a cette activitd, sa rentabilite a suscite I’intdrets d’hommes d’affaires et de 
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chefs de guerre qui se regroupent pour passer commande. Les precedents rapports 
du Groupe d’experts dressent la liste des individus et des methodes utiliskes. 

77. Par exemple, en octobre 2003, les autorites de la Banque centrale de 
(( Puntland )) ont passe commande de schillings somaliens. A cette epoque, Ismail 
Warsame et Sahid Dahere etaient, semble-t-il, charges d’etablir des contacts a 
I’etranger a cette fin4. On pense que quatre hommes d’affaires - Abdurashid Ilqayte, 
Abukar Omar Adan, Bashir Rage et Mohamed Nur Garesh - sont a l’origine de la 
commande qui a 6tB passee A la socikte Asian Security Printing and Minting Co., 
mais on ignore pour quel montant et la livraison n’a pas ete confirmee. 

2. Virements monCtaires 

78. D’apres diverses sources avec lesquelles la mission a eu des entretiens en 
Somalie et aux Emirats arabes unis, depuis I’effondrement de la Banque centrale et 
d’autres institutions bancaires en Somalie, les transferts de fonds sont la seule 
source de revenus pour un grand nombre de Somaliens et permettent de financer le 
commerce et les investissements. Les etudes realisees donnent a penser qu’ils sont 
compris entre 700 niillions et 1 milliard de dollars par an. Etant donne que le 
march6 potentiel des exportations de betail aurait reprksente, selon les estimations, 
120 millions de dollars entre septembre 2000 et septembre 2001, ils constituent 
donc le principal moteur de l’economie somalienne. 

79. On a dit qu’au debut du conflit en Somalie, I’argent envoy6 aurait servi 9 
financer diverses factions. Toutefois, avec le temps, les autorites financieres de 
differents pays ont renforck, en particulier depuis le 11 septembre 2001, 
l’application de mesures telles que I’obligation d’enregistrement ou la delivrance de 
licences afin de se conformer davantage aux rtglementations internationales et 
nationales et de prtvenir les activites illegales. 

80. I I  n’en demeure pas moins que les contrbles appliques ne sont pas absolus et 
que les chefs de guerre et les hommes d’affaires peuvent toujours utiliser ces envois 
de fonds pour transferer I’argent provenant d’activitks illicites. Cet argent est utilise 
non seulement pour acheter des armes, mais egalement pour d’autres activites 
connexes comme par exemple payer les membres des milices afin qu’ils assurent la 
protection et la distribution du khat. 

81. Les difficult& que pose I’identification de ceux qui envoient ou recoivent les 
fonds, l’absence de traces materielles ou le fait que les autorites n’ont pas accks a 
ces informations montrent bien les inconvenients que presente ce systeme. II est 
pratiquement impossible de suivre les fonds une fois la transaction effectuee, et le 
systeme peut donc &re utilisd pour des activites illegales ou criminelles tels le trafic 
d’armes, la fraude fiscale, la fraude financikre, le trafic des drogues, les paiements 
frauduleux et les transports d’immigrants. 

82. Afin d’ktudier cette question plus a fond, le Groupe de contrBle s’est entretenu 
a Dubal (Emirats arabes unis) avec des representants des societes somaliennes de 
transferts de fonds installees dans le pays. Afin de se conformer davantage a la 
reglementation du pays hbte, ces societes ont Cree une association qui fait fonction 
d’organes d’autocontrble, assure une formation ses membres et encourage le 

- 
Entretien avec un membre du bureau du PNUD en Somalie, Nairobi, le 26 avril 2004. 
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respect de la reglementation ainsi que la constitution de reseaux et le partage 
d’informations5. 

3. Le commerce du khat 

83. Le commerce du Cutha edulis forsk, Bgalement connu sous le nom de khat en 
arabe ou de miraa en kiswahili, a 6tB examine dans les rapports du precedent groupe 
d’experts. Dans le cadre du conflit somalien, la question peut &re analysee de trois 
points de vue : en tant que source de revenus pour les chefs de guerre qui possedent 
des pistes d’atterrissage et font payer des droits d’atterrissage et d’autres droits, en 
tant que source de revenus pour les commerqants en gros ou de detail directement 
associes a la distribution de ce produit, et du point de vue des utilisateurs finals, les 
consommateurs. 

a) Le khat, source de revenus pour les chefs de guerre qiii poss2dent 
des pistes d’atterrissage 

84. Du fait de sa courte durte de conservation, le khat est cense 6tre charge, 
transporte et distribue au point de destination finale le m6me jour de fagon L en 
assurer la fraicheur. Par exemple, en moyenne, une compagnie peut affrkter 7 A 
10avions par jour, decollant de I’adroport Wilson L Nairobi L destination de la 
Somalie, chacun transportant 2 000 kilogrammes de khat. Cela signifie que 
14 000 kilogrammes de khat sont exportes en Somalie tous les jours. La compagnie 
fait payer 6 500 dollars par vol, y compris les droits d’atterrissage, le salaire du 
pilote, le carburant et toutes les autres depenses. La valeur de 2 000 kilogrammes de 
khat est 7 000 dollars, soit 3 3  dollars le kilogramme. Les destinations du khat en 
Somalie sont Galkayo, Beledweyne, Baidoa, Bardheere, Kismayo et Boosaaso. Le 
droit d’atterrissage en Somalie est de 200 dollars par appareil. Un avion plus gros 
peut devoir payer jusqu’a 400 dollars. Assurer la skcurite de I’appareil cofite 
150 dollars6. 

b) Le khat, source de revenus pour le rdseau de distribution 

85. I1 existe en Somalie un reseau bien organise de vendeurs en gros et de detail 
charges de la distribution du khat dans tout le pays. D’apres certaines estimations, le 
marche du khat en Somalie represente 180 millions de dollars par an, dont 
60 millions venant du commerce du khat dans le nord du pays, en provenance 
d’Ethiopie, et 120 millions du commerce dans le sud, en provenance du Kenya. Les 
detaillants sont pour la plupart des femmes. On en estime le nombre L au moins 
2 000. 

c) Les consommateurs de khal 

86. La consommation de khat a un impact economique considerable. Elle coate L 
la plupart des miliciens 1,75 dollar par jour, se repartissant comme suit : 1 dollar 
pour acheter du khat, 0,25 dollar pour acheter une cigarette, 0,25 dollar pour I’eau et 
0,25 dollar pour un siege dans un endroit oh chiquer le khat. Considerant que la 
plupart d’entre eux sont payes entre 3 et 5 dollars, cela signifie qu’ils y consacrent 

Entretien avec les representants des entreprises somaliennes de transfert de fonds, Dubai’ 
(Emirats arabes unis), 19 avril 2004. 

6 Entretien avec le PrBsident de la compagnie Knight Aviation Limited, Nairobi, 3 juin 2004. 
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entre un tiers et la moitie de leur paie. D’aprBs certaines sources, le khat kknyan 
coaterait jusqu’A 300 000 dollars par jour I la population somalienne. 

87. On a observe que le commerce du khat perpetuait directement le conflit car 
c’est une source de revenus pour les chefs de faction ou les hommes d’affaires, non 
seulement ceux qui perpoivent des droits pour l’utilisation des pistes d’atterrissage, 
mais aussi ceux qui participent directement A I’achat et I la distribution du khat. Ce 
sont toutefois les consommateurs qui representent le dernier maillon de la chaine et 
dont il faut par consequent tenir compte lorsqu’on decrit la fapon dont la 
consommation de khat contribue indirectement au conflit, avec des repercussions 
economiques et sociales devastatrices. 

88. La consommation de khat pose des probkmes de sante dus I I’ingredient 
psychoactif de ce produit. L.es feuilles de khat contiennent de la cathinone et de la 
cathine. I1 a ete etabli que la cathinone presentait un risque eleve de toxicomanie, et 
on pense que la consommation regulibre de khat cause une pharmacodependance. 
Parmi les autres effets toxiques, on peut citer I’hypertension, la tachycardie, la 
depression reactive, la migraine, le dysfonctionnement erectile, et I’insuffisance 
ponderale chez les nourrissons n6s de femmes khatomanes. La consommation de 
khat est a I’origine de divers problemes sociaux et economiques chez les 
consommateurs et leur famille7. 

89. On a etabli des rapports entre la culture, la distribution et la consommation de 
khat et des fleaux sociaux comme les taux eleves d’abandon scolaire, le travail des 
enfants, la criminalite, l’insecuritd et le VlH/sida. Selon une etude recente, l’abus de 
khat est cause de maladie mentale chez les miliciens en Somalies. 

4. Revenus du commerce et de la contrebande 

90. En raison de sa situation strategique sur la come de I’Afrique et de sa 
proximite avec le Moyen-Orient et d’autres pays d’Asie, la Somalie est une plaque 
tournante du commerce qui approvisionne 800 millions de consommateurs dans 
toute I’Afrique, lesquels veulent se procurer une large gamme de produits 
(vetements, appareils Clectroniques, vehicules, materiel de telecommunication, 
ordinateurs, alcool, cigarettes, etc.). 

91. Les revenus tires du trafic de drogues et de la vente d’armes servent A acheter 
a I’dtranger des biens qui sont passes en contrebande dans les pays voisins sans 
versement de taxes ni de droits. Les commerpants impliques dans ces operations en 
tirent d’importants benefices dans le cadre d’un plan classique de blanchiment 
d’argent9. 

Comite d’experts de la pharmacodtpendance (Organisation mondiale de la santt), trente- 
troisieme rapport, Genkve, 2003. 
(( War trauma, khat abuse and psychosis )) (Traumatismes dus ?I la guerre, khatomanie et 
psychose), recherche menee par l’Office allemand de cooperation technique, Nairobi, 2003. 
L.e GAFI definit le blanchiment d’argent comme la transformation du produit du crime pour en 
camoufler I’origine ill6gale. Les ventes d’armes illtgales, la contrebande, le trafic de drogues et 
d’autres activites illicites peuvent generer d’enormes profits et weer le stimulant voulu pour 
(( legitimer )) les gains ma1 acquis. 
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a) Le marche‘ des produits de contrebande 

92. Les produits mentionnes plus haut partent de certains pays du Golfe ou d’Asie 
et entrent en Somalie en contrebande, sans versement de droits d’importation. Outre 
le coat des marchandises et du transport, lorsqu’ils ne contrblent pas directement le 
port de debarquement, les hommes d’affaires versent un droit au chef de guerre pour 
utiliser les installations. Les revenus provenant de ces activites au port de Boosaaso, 
par exemple, s’eltvent i3 100 000 dollars par mois, et ceux au port de Kismayo a 
200 000 dollars par mois. On estime que le marche en Somalie compte 1,5 million 
de consommateurs, et que les benefices vont de 5 000 A 10 000 dollars par jour, soit 
300 000 dollars par mois et 3,6 millions de dollars par an. 

93. Du fait de cette capacite financitre considerable, les hommes d’affaires sont 
satisfaits du statu quo concernant la situation du march6 en Somalie. Its sont en 
mesure de recruter jusqu’i3 1 000 miliciens en un jour et d’engager un affrontement 
ou d’y mettre fin selon leur gr6, et its sont 10 fois plus forts, militairement et 
economiquement, que les chefs de guerre. Cela &ant, il n’est pas difficile de 
comprendre pourquoi les miliciens preftrent travailler pour eux plutbt que pour les 
chefs de guerre ou de faction, car ils sont reellement payes i3 la fin de la journee. 

94. Le cycle contrebande-financement-armements ne serait pas complet sans une 
operation de blanchiment d’argent dans laquelle les hommes d’affaires utilisent les 
banques des Etats voisins et des Etats du Golfe. 11s investissent leurs capitanx en 
achetant des marchandises qui entreront en  contrebande en Somalie et en sortiront 
en contrebande vers I’Ethiopie, Djibouti, le Kenya et d’autres pays d’Afrique de 
I’Est. 11s reGoivent en paiement des shillings somaliens qui seront changes en dollars 
en Somalie et deposes sur des comptes bancaires. 

b) Le marche‘ du sucre 

95. On a signal6 que du sucre import6 en Somalie d’Am6rique du Sud a Bte passe 
en contrebande dans des pays voisins d’Afrique de I’Est en mars 2004. En outre, on 
a releve une augmentation apparente du sucre de contrebande au Kenya depuis 
qu’en 2003 le March6 commun de 1’Afrique orientale et australe (COMESA) a 
octroye au Gouvernement une prolongation d’un an du droit d’imposer des droits 
sur le sucre pour lutter contre les entrees massives d’importations B bon marche 
venant d’autres membres du bloc commercial. Le sucre passait en contrebande la 
frontitre entre le Kenya et la Somalie et etait vendu B trks bas prix par rapport aux 
prix du marche local. Les autorites douanitres kenyanes ont reconnu avoir saisi 
recemment du sucre, qui serait arrive en contrebande de Somalie. 

96. Le sucre aurait etd import6 d’Am6rique du Sud par I’homme d’affaires 
Abdiriham Borre, qui aurait nomme Mohamed Deylaf son distributeur ri Mogadishu 
pour les pays d’Afrique de I’Est. Parmi les autres hommes d’affaires qui seraient 
impliques dans le commerce du sucre, on peut citer Bashir Rage et Musa Sudi 
Yalahow. On sait que ce dernier a r e p  un chargement de sucre qu’il a vendu pour 
acheter des armes. 

c) Le marche‘ de la banane 

97. Le commerce des bananes gagne en importance chez les hommes d’affaires qui 
contrblent ce marche d’exportation. Les bananeraies en Somalie se trouvent dans le 
district du Bas-Shabelle, dans le sud du pays. Le contrble de cette region a ete une 
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cause d’affrontement depuis le milieu des annees 90. Le fait que I’Union 
europeenne donne un accts preferentiel ti ses marches aux fournisseurs de bananes 
africains rend ce commerce t r t s  lucratif, ce qui explique qu’il y a eu r6cemment des 
affrontementc pour saisir le contrble de la region et en consequence monopoliser le 
marche d’exportation. L’homme d’affaires associe a I’exportation de bananes est 
Abdurashid Ilqayte, qui opere dans le sud de la Somalie et en tire des benefices 
considerables. On estime qu’il exporte 90 000 caisses de bananes par mois. 
Apparemment, la personne chargee d’arranger les contrats d’exportation est Ali 
Bashi, tandis qu’ Abdulahi Addou est charge de recevoir I’argent. Abdurashid Ilqayte 
posskde une capacitk militaire et est aussi impliqu6 dans d’autres affaires comme 
I’impression de faux billets de banque, le trafic de drogues, l’immobilier et les 
investissements dans des banques Ctrangtres. 

d) Les autres marche‘s 

98. La delivrance de permis de pBche et les revenus provenant des exportations de 
thon et d’ailerons de requin, dont le prix peut aller jusqu’a 150 dollars pikce, est une 
importante source de revenus dans la region nord du pays, plus pr6cisCment dans le 
(( Puntland R. On estime que 300 tonnes de Poisson sont exportees tous les mois par 
le port de Boosaaso. En outre, on peut acheter des faux passeports, visas, titres de 
propriete et certificats pour les armes sur le marche de Bakaaraha B Mogadishu, et 
ce commerce de faux reprCsente une autre source de revenus. Le charbon est export6 
par le port de Kismayo et est une source de fonds pour les chefs de guerre qui 
contrblent la region. 

e) Le trafic de drogues 

99. Le haschisch venant d’un pays d’Asie entre en contrebande au Kenya et en 
Republique-Unie de Tanzanie bord de navires et de petites embarcations 
somaliennes. Parmi les chefs de guerre qui seraient impliques dans ce trafic on 
compte Mohamed Qanyare Afrah, Hassan Mohamed Nur Shatigadud, O m a n  
Hassan Ali Atto et Mohammed Said Hersi Morgan. D’apres les renseignements dont 
on dispose, ils auraient recemment export6 plus de 400 kilogrammes de haschisch 
vers des pays voisins. On parle Cgalement de plantations de marijuana a Camba, 
Jilib et Merere, dans la region de la vallee de la Juba. 

Jj Les taxes ae‘roportuaires, portuaires et autres taxes 

100. Dans leurs rapports, les precedents groupes d’experts considtrent que les 
aeroports et ports maritimes sont en partie A I’origine des ressources financieres qui 
alimentent le conflit. Dans la mesure oh diffkrents chefs de guerre et hommes 
d’affaires contrblent les ports et aeroports, ils imposent des droits aux commerqants 
qui les utilisent. Parmi les individus impliques dans ce type d’operation il y aurait 
Mohanied Qanyare Afrah, qui contrdle la piste d’atterrissage de Daynille, ce  qui lui 
rapporte 5 000 dollars par jour; Abukar Omar Adan et Bashir Rage, qui contrblent le 
port d’El Ma’an; et Abdullahi Yusuf, qui contrdle le port maritime de Boosaaso. I1 
est interessant de noter que Mohamed Dhere imposerait une taxe a la naissance dans 
la region qu’il contrble : chaque fois que naPt un enfant, les familles doivent payer 
un million de shillings somaliens (environ 44 dollars) pour un gargon et 
50 000 shillings pour une fille. 
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g)  Les enlkvements 

101. Les motifs d’enlevement en Somalie peuvent &re politiques ou economiques. 
Les motifs Cconomiques semblent les plus communs, les enlevements etant par 
exemple destines ii assurer le remboursement d’une dette de khat ou ii obtenir 
I’argent nkcessaire pour financer un affrontement de deux jours. Le montant exige 
comme raneon va de 10 000 dollars pour un Somalien ii 80 000 dollars pour un 
etranger, en particulier l’employ6 d’une organisation internationale. Deux individus 
surnommes Furuh et Haraanku Nah auraient exige des sommes de ce montant. 
D’apres certains renseignements, au debut de cette annde Mohamed Dhere aurait 
r e p  une raneon de 1,2 million de dollars pour liberer une personne enlevee. Osman 
Ali Atto serait aussi implique dans les enlevements. 

111. CoopCration 

A. CoopCration avec les organisations internationales, 
rkgionales et sous-rkgionales 

102. Pour s’acquitter de son mandat, le Groupe de contrble savait qu’il lui fallait 
cooperer et travailler en liaison etroite avec plusieurs organisations internationales, 
regionales et sous-rigionales. Les membres du Groupe de contrble ont donc, 
collectivement ou individuellement, rendu visite aux organisations suivantes : la 
Ligue des Etats arabes; le Comite de facilitation de I’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement (IGAD) pour la Conference de reconciliation nationale en 
Somalie; I’Union africaine; I’Organisation maritime internationale (OMI); 
I’Organisation mondiale des douanes (OMD); I’Union europeenne, et plusieurs 
organismes des Nations Unies dans la region, en Europe et aux Etats-Unis 
d’ Amerique. 

1. Union africaine 

103. Le Groupe de contrble travaille en cooperation Btroite avec I’Union africaine 
pour coordonner une mission de suivi du Groupe en Somalie aprtis la deuxikme 
mission de reconnaissance de I’Union africaine. I1 s’est entretenu avec le 
Commissaire de 1’Union africaine pour la paix et la skuri te ,  M. Said Djinnit et ses 
collaborateurs le 10 juin 2004. M. Djinnit a souligne que 1’Union africaine appuyait 
sans reserve les efforts dkployes par I’ONU et le Groupe de contrble concernant la 
Somalie. I1 a releve que la question de I’embargo sur les armes contre la Somalie 
etait importante pour I’Union, et que cette importance etait refletee dans les 
decisions et les ordres du jour des Conferences des chefs d’Etat et de gouvernement. 

104. L‘Union africaine a elabor.5 un projet de proposition pour Btablir une mission 
d’observation de I’Union africaine pour la Somalie et maintient que son r81e est de 
coopCrer avec I’ONU pour veiller ti ce que les efforts de cette derniere aboutissent. 
Le Groupe de contrble a pris note de la suggestion de I’Union africaine selon 
laquelle i l  est necessaire de mettre en place des unites de contrble dans les pays 
voisins, ainsi que des contrbles frontaliers et douaniers, et le long de la cdte 
somalienne. 

105. Lors de la Conference des chefs d’Etat et de gouvernement de I’Union 
africaine qui s’est tenue au debut de juillet 2004, I’Union africaine a exprime son 
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appreciation des travaux menes par le Groupe de contrBle et demand6 instamment 
au Groupe de poursuivre son enquete sur les violations en cours de I’embargo sur 
les armrs et d’etudier la possibilite de deployer un mecanisme de contrdle de la 
cBte, de l’espace aerien et des frontieres somaliennes, afin de renforcer I’application 
de l’embargo sur les armes. 

2. Ligue des Etats arabes 

106. Le Groupe de contr8le a rencontre des representants de la Ligue des Etats 
arabes au Caire le 13 avril 2004. Les representants de la Ligue ont reaffirm6 
l’engagement de cette derniere I appuyer l’embargo sur les armes et I apporter un 
soutien financier si necessaire. 11s ont fermement dBclar6 qu’aucun fonds n’avait 6te 
mis a la disposition du Gouvernement national de transition depuis le million de 
dollars debours6 en aoilt 2003. 11s ont admis avoir pay6 les frais d’hBtel de certains 
des dirigeants dudit gouvernement Venus au Caire pour les reunions. La Ligue avait 
aussi envoy6 des medicaments et des m6decins I Hargeisa, dans le (( Somaliland )) et 
a nomme un responsable charge de coordonner ses activites concernant I’embargo 
sur les armes contre la Somalie avec celles de I’ONU. 

3. Union europ6enne 

107. Le rapport du dernier Groupe d’experts (S/2003/1035) recommandait 
d’installer des radars pour identifier avec certitude les agronefs se trouvant dans 
I’espace atrien somalien. Les 26 et 27 mai 2004, le Groupe de contrBle a present6 
cette recommandation au Conseil europ6en et I la Commission europeenne. En 
principe, tant le Conseil que la Commission Btaient favorables I I’id6e d’elaborer, 
sur la base de cette recommandation, un projet qui s’intkgrerait au processus de paix 
en tant que projet en faveur du dcheloppement, de la sarett? et de la sdcurite. I1 a 
donc ete suggere d’en Ctablir un descriptif. 

4. Organisation maritime internationale 

108. La creation d’une autorite maritime interimaire pour la Somalie a Bt6 examinee 
avec des responsables de I’Organisation maritime internationale (OMI) h Londres le 
25 mai 2004. II a ete note qu’en 1998, une etude avait 6t6 menee pour 6valuer la 
faisabilite d’une telle organisation. A I’epoque, on avait consider6 que ce n’6tait pas 
faisable, notamment pour les raisons suivantes : il Btait douteux de pouvoir rallier 
I’appui voulu pour ce type d’opkration; I’insCcurit6 et I’instabilitk I terre rendraient 
le maintien de la securite en mer impossible, I moins que des pays dotes de la 
capacite navale voulue soient disposes I patrouiller la region; I’OMI etait une 
organisation qui promulguait des reglements et n’avait pas la capacite de jouer un 
rBle operationnel dans une telle situation; on avait besoin de I’appui d’autres pays 
cotnme les Etats-Unis d’ Amerique, la France, I’Allemagne et le Royaume-Uni de 
Grande-Rretagne et d’lrlande du Nord; et la proposition impliquait des patrouilles 
aBriennes et maritimes, ainsi que la mise en Oeuvre de mesures de securitd dam les 
ports et les eaux cBtiBres somaliennes. 

109. Lors de la reunion avec les responsables de I’OMI, il a Ct6 decide que celle-ci 
ne pourrait jouer qu’un rB1e consultatif, appuyant et approuvant les projets de 
renforcement des capacitds et les projets touchant la skcurite en Somalie. Elle a 
convenu qu’il fallait agir d’urgence pour renforcer la sdcuritk maritime et portuaire, 
notamment face I la piraterie et aux vols I main armbe I bord de navires, ainsi que 
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les services de recherche et de sauvetage. La question d’une autorite maritime 
interimaire pourrait &re reexaminee lorsque la situation securitaire en Somalie se 
serait amtlioree. 

5. Organisation mondiale des douanes 

110. Le Groupe de contrble s’est rendu au Siege de I’Organisation mondiale des 
douanes (OMD) 21 Bruxelles afin d’etudier les possibilites de cooperation concernant 
l’application effective de I’embargo sur les armes. Les responsables de I’OMD se 
sont declares disposes a demander aux administrations douanieres de la region de 
renforcer leurs contrbles aux frontieres. Le Groupe de contrble et les responsables 
de I’OMD ont convenu qu’il faudrait qu’un memorandum d’accord soit sign6 entre 
I’ONU et I’OMD concernant la cooperation dans les domaines du renforcement des 
contrbles aux frontieres, de l’echange et de la mise en commun d’informations et de 
renseignements, ainsi que pour la preparation d’un programme de formation de 
douaniers. La possibilite d’utiliser le cadre de diagnostic de I’OMD pour evaluer les 
administrations douanieres de la region a aussi ete examinee. 

B. L’embargo sur les armes, les Etats de premi&re ligne 
et les &tats voisins 

1 1  1. La presente section se refkre principalement au paragraphe 2 d) du mandat et B 
l’impact de certains des Etats de premiere ligne et des Etats voisins sur le 
mouvement des armes arrivant en Somalie. Au titre du paragraphe 2 d) de la 
resolution 1519 (2003) du Conseil de securite, le Groupe de contrale est charge 
d’evaluer les progres des Etats de la region pour ce qui est de faire pleinement 
respecter I’embargo sur les armes, notamment en examinant leur regime de douane 
et de contrble des frontieres. II a ete 6galement tenu compte du paragraphe 2 c) du 
mandat, dans lequel il est demand6 de proceder a des enquites sur l e  terrain dans les 
Etats de premiere ligne et les Etats voisins. 

112. Le Groupe de contr6le s’est rendu dans les Etats de premiere ligne et dans 
certains Etats voisins. 11 s’est entretenu avec Ies autorites compktentes pour faire 
ensuite l e  point de la situation. Ces missions avaient pour but de suivre les pistes 
indiquees dans les rapports des deux derniers groupes d’experts et de recueillir des 
informations de premiere main sur le mouvement des armes arrivant en Somalie B 
partir ou au travers de certains de ces Etats. 

113. II est important de noter que l e  Groupe de contr6le n’a trouve, au cours de ses 
enquCtes, aucun element concret (information etayee par des documents) prouvant 
que, pendant la duree du mandat, I’un quelconque de ces Etats avait 6t6 directement 
impliqu6 dans le transfert ou le trafic d’armes en Somalie ou avait donne 
directement son accord a cet Bgard - encore que I’absence de preuve ne soit pas 
necessairement probante. 

114. 11 ressort toutefois de ces enquCtes que, dans certains de ces &tats, des 
individus ou des groupes sont impliques dans le transfert et le trafic d’armes en 
Somalie. Ces violations de l’embargo peuvent se produire A I’insu ou non des Etats 
concernds. 

115. Tous les ktats ont declare avoir pris des mesures pour appliquer I’embargo, 
mais ;a plupart d’entre eux n’ont fourni au Groupe de contrble aucune piece 
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justificative. Faute de document A I’appui de ces dires, il est difficile d’dvaluer 
correctement I’action entreprise. Le Groupe s’est neanmoins efforce d’avoir une 
idee de I’efficacite des mesures adoptees par les Etats en reperant les lacunes ou les 
points faibles de certaines de ces mesures. En conclusion, leur efficacitk est A la 
mesure de leur mise en Oeuvre. 

1. Djibouti 

1 16. Djibouti declare avoir insist6 auprbs des autorites portuaires, aeroportuaires et 
douanieres sur la necessite de mettre en Oeuvre I’embargo sur les armes. Le 
Gouvernement accueillerait favorablement toute assistance qui lui permettrait de  
renforcer ses capacites dans ce domaine. II  dit avoir pris d’autres mesures afin de 
renforcer la mise en Oeuvre de I’embargo, mais aucun document n’a 6td fourni au 
Groupe de contrdle. 

117. Dans le cadre de ses efforts visant h appliquer I’embargo, le port de Djibouti 
dispose d’appareils permettant de scanner tous les conteneurs de marchandises 
destinees au march6 intkrieur. De plus, il se prepare A appliquer, en juillet 2004, le 
Code international de securite des navires et des installations portuaires. II  faut 
toutefois souligner la presence dans le port d’agents ethiopiens independants qui 
sont charges de dedouaner toutes les marchandises destinees h I’Ethiopie. Le port de 
Djibouti est le principal port de mer de la co rm de I’Afrique. Environ 80 % des 
marchandises qui y entrent sont en transit vers I’Ethiopie. Les autorites douanieres 
ont declare qu’il n’y avait aucune relation commerciale officielle entre Djibouti et la 
Somalie. 

118. Les dhows constituent le principal probleme pour les autorites portuaires 
djiboutiennes. Ces bateaux ne sont gCndralement pas immatriculds et sont connus 
pour se livrer It la contrebande de cigarettes, d’alcool et d’autres articles; il n’est pas 
certain qu’ils transportent des armes, mais cette possibilitd n’est nullement h ecarter. 
11s circulent en Somalie, au Yemen, au Pakistan, en lnde et dans les Etats du Golfe. 
11 n’existe a Djibouti que deux navires immatricules qui se rendent en Somalie. 

119. Djibouti estime que la presence de I’Equipe speciale maritime le long de ses 
cdtes exerce un effet dissuasif majeur sur ceux qui pourraient violer I’embargo sur 
les armes. A la suite de l’arrestation recente, aux Emirats arabes unis, d’operateurs 
somaliens de transport aerien, l’akroport de Djibouti est devenu la plate-forme 
principale de connexion pour les Somaliens se rendant dans les pays de la region et 
en Europe. Par exemple, a la suite de I’interdiction de tous les appareils IL-18 pour 
le transport de passagers A destination ou en provenance des Emirats arabes unis, 
certains operateurs somaliens ont cess6 leurs activites A partir des Emirats. Ainsi, la 
compagnie Jubba Airways s’est maintenant r6installee A Djibouti, ce qui porte il 
trois le nombre de transporteurs aeriens reguliers entre la Somalie et Djibouti 
(Daallo, Air Djibouti et Juba). Ce nombre pourrait fort bien augmenter A l’avenir. 

120. L’akroport est sur le point d’acqukrir un scanneur pour les marchandises. 
Djibouti declare ne disposer d’aucune information sur les mouvements d’armes 
entre ses frontieres et la Somalie. La Direction de I’aviation civile djiboutienne 
manque considerablement de personnel et a un besoin imperatif d’assistance 
technique en ce qui concerne I’octroi de permis, la navigabilite et les operations 
aeriennes. MalgrC ses ressources limitees, la Direction a pr&te tout son concours 
pour fournir des donnees aux groupes d’experts passes et au Groupe de contrdle 
actuel. 
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121. fitant donne les capacites techniques et les ressources actuellement limitees de 
la Direction de I’aviation civile, I’aeroport international de Djibouti pourrait Stre 
aisement utilise par des violateurs de I’embargo pour transporter des armes en 
Somalie. Par exemple, le Groupe de contrale est en possession d’un faux permis 
d’exploitation aerienne qui aurait et6 d6livre P un optrateur somalien par le Ministre 
des transports aeriens et terrestres du Gouvernement national de transition. Or, 
celui-ci n’a pas actuellement la capacite technique de delivrer des permis de ce 
genrelo. De plus, lorsque le permis a 6td montr6 au Ministre, celui-ci a indique que 
son nom etait exact, mais que sa signature etait fausse. On trouvera P I’annexe I1 du 
present rapport une copie de ce permis. 

122. Cette situation pourrait aisement se reproduire dans le cas d’operateurs aeriens 
qui n’ont pas les qualifications et les documents requis mais qui voudraient exercer 
leur activite a partir de certains Etats de la region. 11 est evident que les Etats ayant 
des capacites techniques limitees en matiere d’aviation civile constituent une proie 
facile. I1 est par consequent impbratif qu’une assistance technique soit fournie pour 
permettre A la Direction de I’aviation civile de Djibouti d’appliquer l’embargo sur 
les armes avec une plus grande efficacitd. 

2. kgypte 

123. Le Groupe de contrale a effectu6 une mission en Egypte du 13 au 16 avril 
2004. 11 s’est entretenu avec le Vice-Ministre des affaires Ctrangkres et les chefs des 
divers ministeres et services concern6s. L‘Egypte declare ne pas avoir de relations 
commerciales ni de liaisons aeriennes ou maritimes officielles avec la Somalie. Les 
autorites de I’aviation civile egyptiennes indiquent que les vols ti destination ou en 
provenance de ]’Afghanistan et de la Somalie sont interdits dans I’espace aerien 
egyptien. Pendant la duree du mandat du dernier groupe d’experts, des informations 
avaient fait etat de survols de I’espace aerien egyptien par plusieurs appareils se 
dirigeant vers la Somalie. Les fonctionnaires dgyptiens ont toutefois declare ne pas 
avoir r e p ,  depuis de debut de I’annee, de plan de vol P destination de la Somalie ou 
de demande d’autorisation de survol d’un appareil 1 destination de ce m&me pays. 

124. Le Gouvernement egyptien a fait Btat de sa prCoccupation P I’dgard des 
difficultes rencontrees par le Groupe de contrale dans l’execution de son mandat. 11 
n’etait au courant d’aucune violation de l’embargo sur les armes et n’dpargnerait 
aucun effort pour assurer une application efficace. Cependant, comme dans le cas de 
la plupart des Etats visites, aucune piece justificative n’a 6tB fournie au Groupe de 
contrble. 

125. L‘administration douaniere Bgyptienne a declare n’avoir aucune relation 
commerciale officielle avec la Somalie et n’avoir effectue aucune saisie d’armes ou 
d’articles associes; seul un cas de contrebande de faux billets destines a un pays 
etranger a ete identifie. Elle envisage d’installer un systeme de traeage par satellite 
dans sa principale zone de contrale douanier. 

126. Au cours des deux dernikres annees, le Gouvernement Bgyptien s’est efforce 
de lutter contre le blanchiment d’argent. Certains progres semblent avoir 6t6 
accomplis dans ce domaine. Par exemple, la loi no 80/2002, modifiee par la loi 

Selon I’OACI et I’Autorite interhaire de I’aviation civile en Somalie, lors d’une reunion 
tenue le 27 avril 2004, de mCme que lors d u n  entretien avec le Ministre des transports akriens 
et terrestres. 

0443774f.doc 33 



S/2004/604 

78/2003, a et6 promulguee ti cet dgard. Des efforts de cooperation sont entrepris 
entre les autorites responsables de l’application des lois, en particulier le Bureau du 
Procureur, et les Btablissements financiers. 

127. Les autoritds financieres ont mis en place un service de lutte contre le 
blanchiment de capitaux en tant qu’organe independant de la Banque centrale. Ce 
service dispose de cinq departements qui travaillent de concert et utilisent une base 
de donnkes Oracle 9i ainsi que cinq formulaires que les etablissements financiers 
doivent remplir pour signaler des activites susceptibles d’btre illegales. Des cas de 
contrebande d’antiquitks et de devises ont 6t6 detect& et port& devant les 
tribunaux. Selon les fonctionnaires competents, aucune de ces affaires n’impliquait 
de Somaliens ou de socidtes operant en Somalie. 

3. Erythree 

128. L‘Erythree se declare moralement attach6e il l’existence d’une Somalie 
pacifique et s’estime par conskquent tenue d’appliquer pleinement I’embargo sur les 
armes. Ayant ete accus6e, dans des rapports prCcCdents, d’appuyer certains chefs de 
faction somaliens, I’ErythrCe souligne qu’il h i  est moralement difficile d’appuyer 
tel ou tel de ces chefs &ant donne que tous I’ont soutenue durant sa guerre avec 
I’Ethiopie. Elle declare n’avoir aucune relation commerciale ni aucune liaison 
adrienne ou maritime avec la Somalie et n’est au courant d’aucun cas de violation de 
l’embargo sur les armes il l’interieur de ses frontibres. Elle a pris, pour sa part, des 
mesures en vue d’appliquer I’embargo. Toutefois, le Groupe de contrble n’a requ 
aucune piece justificative il cet 6gard. 

129. Le port d’Assab n’est pas actuellement utilise. Seul le port de Massawa 
fonctionne et dessert I’ErythrCe et le Soudan. Le Groupe de contrble s’y est rendu et 
a constate que la plupart des navires venaient des Etats-Unis d’Amerique, de 
I’Europe, de DoubaT, de Djedda et de I’Extreme-Orient. Les marchandises 
transportees sont essentiellement des mat6riaux de construction, des cdreales et des 
machines. Les principales relations sont entre Djedda et Doubai’. L‘ErythrCe dispose 
de quatre navires et, selon le Gouvernement, les dhows qui ne sont pas immatricules 
ne sont pas autorises il faire escale dans ses ports ou il s’approcher de ses cbtes. 

130. L‘ErythrCe dit que la circulation des dhows est trks limitee et que la plus 
grande partie du trafic concerne essentiellement la peche. Bien que I’Erythr6e 
declare qu’il n’existe pas de relations commerciales avec la Somalie, I’inspection 
des registres du port montre que, le 6 janvier 2004, deux batiments immatriculCs en 
Somalie, Hunter I et Hunter II, ont accost6 il Massawa. 11 s’agirait de bateaux de 
pdche. Le Groupe de contrble poursuit son enqudte afin de determiner le port 
d’origine exact en Somalie et la nature des operations effectuees. 

131. II n’existe aucune liaison akrienne entre I’Erythree et la Somalie et la seule 
compagnie qui operait en Somalie il partir de I’krythrBe, Daallo Airlines, a cessd ses 
activites il y a plusieurs mois. Les enqu&tes du Groupe de contrble et les registres 
actuels de I’Autorite inttrimaire de l’aviation civile en Somalie n’ont revel6 aucune 
liaison adrienne entre les deux pays. 

132. Le Service des douanes BrythrCen releve du Ministere des finances. De 
nouvelles rkglementations douanieres ont 6te promulguees il la fin de 2000. Le 
Gouvernement s’attache actuellement il restructurer le Service des douanes avec le 
concours du March6 commun de I’Afrique de I’Est et de I’Afrique australe. 
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L‘administration a I’intention d’adopter dans un avenir proche le logiciel SYDONIA 
(systeme douanier automatise). Le pays dispose de 300 B 400 douaniers et de sept ou 
huit postes de douane. L‘administration manque actuellement d’agents qualifies, de 
materiel d’inspection et de moyens d’kchange d’informations. 

4. Ethiopie 

133. Malgre des informations et des rumeurs persistantes faisant &at, pendant la 
duree du mandat du Groupe, d’arrivees en Somalie d’armes d’Ethiopie par voie 
routiere, 1’Ethiopie a officiellement declare qu’il n’y avait eu aucune violation de 
I’embargo sur les armes sur son territoire ou de la part de groupes s’y trouvant. 
Selon elle, des mouvements illicites de marchandises avaient lieu a partir de la 
Somalie en Ethiopie, mais il s’agissait essentiellement d’echapper aux droits de 
douane. Les fonctionnaires 6thiopiens ont toutefois admis que certains des postes 
frontiere avec la Somalie manquaient de personnel et de materiel. Au sujet des 
violations de l’embargo sur les armes, I’Ethiopie estime qu’il faut renforcer la 
coordination entre les pays de la region. 

134. Le Groupe de contrBle a toutefois repu, pendant la duree de son mandat, des 
informations contradictoires concernant les activitks des militaires ethiopiens sur le 
territoire somalien, et des armes auraient ete livrdes aux chefs de guerre somaliens. 
Le Groupe s’est rendu en Ethiopie et a rencontre divers fonctionnaires durant la 
semaine du 15 mars 2004. Au cows de ces entretiens, il lui a et6 categoriquement 
declare que I’Ethiopie n’avait pas fourni d’armes aux factions somaliennes et que 
ses militaires n’avaient conduit aucune operation A I’intCrieur de la Somalie. 

135. De plus, en juin 2004, le Groupe de contrBle a appris aupres des representants 
de certains chefs de faction et de chefs de guerre somaliens que, durant les 18 mois 
precedents, I’Ethiopie n’avait fourni aucune arme ni aucun appui militaire a une 
faction somalienne quelconque. De plus, ces representants ont declare au Groupe 
que les informations repes ,  en particulier celles qui avaient ete publiees dans les 
medias, en ce qui concerne la fourniture d’armes aux chefs de guerre somaliens par 
I’Ethiopie, avaient pour origine leurs ennemisll. Ils ont affirm6 qu’il s’agissait la 
d’informations fabriquees de toutes pieces par ces derniers afin de tromper les 
acteurs regionaux et internationaux desireux de poursuivre le processus de paix en 
Somalie. 

136. Avant sa visite en Ethiopie, le Groupe de contrBle a et6 informe par de 
nombreux acteurs (chefs de guerre, representants d’organisations regionales et 
membres de la societe civile somalienne) que I’Ethiopie envoyait des munitions et 
des armes legeres A des chefs de guerre somaliens, I savoir Mohammed Dhere, le 
general Morgan et le cheikh Adan Madoobe. 

137. En particulier, des sources de l’interieur de la Somalie ont communique des 
renseignements sur deux envois d’armes que I’Ethiopie aurait expedies a 
Mohammed Dhere. Elles ont declare que le premier envoi etait arrive entre la fin de 
fevrier et la premiere semaine de mars 2004. Selon cette information, Dhere a reGu 
un envoi comprenant essentiellement des munitions, ainsi que des AK-47 et des 
PKM, des armes legeres et des mines. Ce materiel a 6tB transport6 par route ti partir 
de la frontiere entre la Somalie et I’Ethiopie. Des vihicules appartenant a Dhere ont 

Entretiens avec des representants de chefs de guerre et de chefs de faction somaliens. 
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ete utilisks, escort& par ses miliciens et ses (( vihicules techniques D. I1 a ete signale 
que les a r m s  provenaient d’un depbt situe I Gode en Ethiopie. 

138. Suivant la m&me information, le second envoi est arrive vers la mi-mai 2004. 
I1 avait ete expedie par avion ti l’aeroport de Johwar. Cette livraison etait liee aux 
combats entre Bashir Rage (homme d’affaires de Mogadishu) et Muse Sudi (chef de 
guerre et homme d’affaires de Mogadishu) et Btait essentiellement constituee de 
munitions et de quelques armes legkres. Les sources ont declare qu’elles avaient vu 
les armements qui avaient Bt6 repus par Dhere. Elles ont signale par ailleurs que les 
chefs de guerre ou leurs associes ne parleraient pas des envois du fait qu’ils savaient 
qu’il s’agissait d’une activite criminelle (violation de l’embargo sur les armes). 
Toutefois, durant un entretien du Groupe de contrble avec DherelZ, celui-ci a 
categoriquement rejete ces allegations. II a declare que ces mensonges etaient 
propages par ses ennemis qui voulaient tromper la communaute internationale quant 
a leurs propres activites en Somalie. II a soutenu que ces activites impliquaient des 
violations de I’embargo sur les armes et une cooperation avec certains groupes 
fondamentalistes. I1 a admis qu’il possedait des armes, mais que celles-ci etaient 
entreposees en sdrete et n’etaient utilisees qu’en cas de legitime defense. 

5. Kenya 

139. Le Service des douanes de I’Administration fiscale kenyane est tout a fait 
conscient de la situation actuelle en matiere de securitk, aussi bien au niveau 
international que sur le plan regional. Les douaniers repoivent une formation 
speciale afin d’&tre mieux sensibilises aux questions de securite et de protection des 
frontieres. En outre, le Service des douanes est membre permanent du Centre 
national de lutte contre le terrorisme, recemment cr66. Le recouvrement des impdts 
reste toutefois I’activite prioritaire du Service. 

140. La zone douaniere la plus sensible est celle qui jouxte la frontiere avec la 
Somalie. Les postes se trouvent a 5 kilometres de la frontiere et aucun contrdle 
douanier n’est effectue d’un cbte comme de l’autre. Faute de gouvernement central, 
la Somalie ne dispose d’aucune administration douanikre. La securite de la region 
preoccupe beaucoup le Gouvernement kenyan. II n’existe que deux postes de 
douane, chacun comprenant deux agents. Selon les fonctionnaires interroges, aucune 
saisie d’armes ou d’articles associes n’a ete signalee jusqu’a present. 

141. Le Service des douanes se heurte A de nombreuses difficultes telles que le 
manque de communication entre I’administration centrale et les postes locaux. Les 
autorites fiscales ont officiellement presente au Groupe de contrdle une liste de 
demandes d’assistance technique, dont une copie figure A I’annexe 111 du present 
rapport. L‘antenne du Bureau de liaison regional au Kenya est I’une des sept qui 
existent dans le monde. Elle est responsable de 16 administrations douanieres en 
Afrique de I’Est. L‘echange d’informations et de renseignements par I’intermediaire 
de cette antenne fonctionne de fapon satisfaisante. La base de donnies ne porte 
toutefois pas sur les questions relatives aux armes. 

142. Le Groupe de contrble a appris de plusieurs sources que des envois d’armes 
legeres etaient regulierement expkdies via le Kenya a certains hommes d’affaires et 
A d’autres parties a Mogadishu, A Kismayo et dans d’autres endroits de Somalie. Les 

l 2  Entretien avec Mohammed Dhere, 3 juin 2004. 
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armes entrent clandestinement a Mombassa (Kenya) par transport maritime ou 
routier organise par un groupe comprenant des Somaliens, des Kenyans et des 
ressortissants d’autres pays, avant d’atteindre leur destination finale en Somalie. 

143. Les armes peuvent &re egalement transportees par camion. Des sources dans 
la province du nord-est du Kenya, le long de la frontiere avec la Somalie, ont 
declare au Groupe de contrdle que les armes transportees par camion (fusils 
d’assaut, mitrailleuses et engins explosifs) Btaient cachees parmi des biens de 
consommation. Les chefs de faction et les chefs de guerre en prennent livraison 
Mogadishu, a Kismayo et dans d’autres endroits de Somalie. Les armes sont de 
marques differentes, mais les envois proviendraient d’un pays d’Afrique australe et 
de I’Asie du Sud. 

144. L‘absence de loi sur le blanchiment de capitaux fait qu’il est difficile de 
prendre des mesures punitives contre les contrevenants. La Banque centrale du 
Kenya a promulgue une reglementation sur le blanchiment de capitaux qui 
s’applique a toutes les institutions autorisees A proceder a des operations 
commerciales au titre de la loi sur I’activitk bancaire. Elle contient des dispositions 
concernant I’identification des clients (comptes personnels. d’entreprise, de 
partenariat ou de commerce), I’dtablissement de la legi thi t6  des fonds et des 
transactions, et la determination et la notification des operations suspectes. 

145. Le Ministere des finances procede actuellement A I’elaboration d’un projet de 
loi portant sur divers aspects financiers afin d’empscher les activites de 
blanchiment, qui prtvoit la confiscation des capitaux acquis par des voies 
criminelles. Le projet de loi definit entre autres les infractions en matiere de 
blanchiment et recommande la creation d’un centre d’informations financieres et 
d’un comite de lutte contre le blanchiment de capitaux. L‘objectif de cette 
reglementation est de fournir des directives sur la prevention, la detection et la 
repression des activites de blanchiment. 

146. La liaison aerienne la plus importante dans la region est entre le Kenya et la 
Somalie. Plus de 90 YO des vols partent de l’aeroport Wilson de Nairobi et 
concernent essentiellement le transport de khat ou I’aide humanitaire. Le trafic 
passager est tres limit6 entre la Somalie et I’adroport Wilson. Des services reguliers 
de transport de passagers sont assures a partir de I’aeroport international Jomo 
Kenyatta de Nairobi. 

147. Bien qu’il n’y ait pas d’autre aeroport officiel pour les vols en provenance ou a 
destination de la Somalie, la multitude de terrains d’aviation prives ou supervises 
par le Gouvernement le long des frontieres entre le Kenya et la Somalie, en 
particulier, et au Kenya, en general, offre de nombreuses possibilites de vols non 
officiels en provenance ou destination de la Somalie. Certains de ces terrains ne 
figurent mdme pas dans la Publication d’information adronautique du Kenya. 

148. La plupart de ces terrains d’aviation sont contrdles par les commissaires de 
district ou appartiennent au secteur prive. Les commissaires ne disposent 
gdneralement pas du personnel voulu pour contrbler les terrains dont ils sont 
responsables. Les activites effectukes a partir des terrains prives risquent d’6tre 
parfois douteuses. Les enqu6tes du Groupe de contrBle n’ont pas revel6 de cas de 
trafic d’armes par voie aerienne a destination ou en provenance de la Somalie a 
partir de l’un quelconque de ces terrains, mais il est de toute evidence necessaire 
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d’en contr6ler certains, en particulier ceux qui se trouvent le long de la frontiere 
entre le Kenya et la Somalie. 

149. 11 semble que le transport des marchandises en provenance ou a destination de 
la Somalie se fasse principalement par mer et par route. Les dhows operent 
regulierement a partir du vieux port et du port principal de Mombassa. et 
transportent surtout du cafe et du the en Somalie, et des marchandises diverses et du 
Poisson au Kenya. Trois ou quatre dhows accomplissent un voyage complet chaque 
semaine, le retour prenant generalement environ deux semaines. 

150. Durant sa visite a Mombassa le 16 juin 2004. le Groupe de controle a 
decouvert qu’nn dhow qui etait cense arriver le 17 juin 2004 au port principal avait 
Bte signale comme ayant quitte le vieux port quelques heures avant I’arrivee du 
Groupe. Etant donne qu’un voyage complet prend generalement deux semaines, il 
est impossible qu’un m6me bateau ait accompli le voyage de retour a partir de la 
Somalie. Cette situation pose un certain nombre de prubkmes. De deux rhoses 
I’une : ou les registres sont inexacts, ou les dhows utilisent plusieurs noms ou 
immatriculations. Le m&me cas se rencontre en ce qui concerne certains vols vers la 
Somalie, ou les exploitants ont recours a des indicatifs d’appel ou a des numeros 
d’immatriculation multiples. I1 est donc essentiel de contr6ler et de reglementer 
effectivement la circulation des dhows entre le Kenya et la Somalie : I’application 
de l’embargo sur les armes s’en trouverait sans doute considerablement facilitee. 

6. Emirats arabes unis 

151. D’apres les informations et les documents fournis a l’appui de leurs 
declarations, les kmirats arabes unis ont pris des mesures positives et effectives afin 
de faire respecter I’embargo sur les armes a I’encontre de la Somalie. 11s ont 
applique plusieurs procedures nouvelles dans leur systeme bancaire. leurs ports, 
leurs aeroports et leurs operations douanieres. Ces initiatives contribueront dans une 
large mesure a I’application effective de I’embargo sur les armes. 

152. La Banque centrale des kmirats a mis en place un nouveau systeme de lutte 
contre le blanchiment de capitaux qui prevoit la declaration de tous les transferts 
monetaires superieurs a 2 000 dirham (soit 542 dollars) et les bureaux de change 
doivent desormais &tre enregistres aupres du Gouvernement. I1 existe une importante 
communaute somalienne aux Etats-Unis et en Europe qui envoie des fonds en 
Somalie par le biais des Emirats. Les Somaliens utilisent les fonds transferes 
essentiellement pour acheter des Cquipements, des materiaux de construction et des 
produits alimentaires. 

153. Afin de prevenir I’utilisation illicite du systeme de virement ou le recours au 
commerce ou I toute operation commerciale aux fins du blancbiment de capitaux 
qui pourrait &re lie au trafic d’armes en Somalie, les organismes de securite des 
Emirats tiennent des registres sur toutes les personnes qui arrivent dans ie pays. Les 
autorites de police surveillent les communautes afin d’anticiper les transactions 
suspectes. Les personnes apprehendees constituent la principale source 
d’information sur les transactions illegales. 

154. Le Gouvernement des Emirats arabes unis a edicte divers reglements et lois 
afin de lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Les 
reglements couvrent de nombreuses questions, comine I’obligation pour les 
institutions financieres de signaler les operations suspectes, quel sque soit le 
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montant, la declaration d’importation d’espbces et le blanchiment de capitaux par le 
biais de transactions bancaires et financieres internationales, de prdts garantis et non 
garantis et des importations et exportations. 

155. Le Gouvernement a 6galement cr66 un comite national de lutte contre le 
blanchiment de capitaux, compose de representants du Ministere de I’interieur, du 
Ministere des finances et du Departement des douanes, qui coordonne les politiques 
en matiere de blanchiment d’argent et d’echange d’informations. I1 est dote de la 
personnalite juridique, ce qui h i  permet d’examiner et de geler les comptes des 
personnes reputkes avoir commis une infraction penale. La Banque centrale a decide 
d’enregistrer tous les courtiers h ~ w a l a ~ ~  operant dans le pays; ces derniers doivent 
desormais lui communiquer des renseignements sur les remettants et les 
destinataires. 

156. Les Emirats arabes unis ont accueilli les premiere et deuxieme conferences 
internationales sur le systeme de 1’(( hawafa )) et institue les meilleures pratiques et 
procedures - la Declaration d’Abu Dhabi sur I’hawofu qui souligne le rBle clef joue 
par ce systeme et d’autres systemes informels dans les transferts de fonds sans 
perdre de vue le fait que d’autres systkmes peuvent dtre utilisks 

157. Dans le domaine de I’aviation civile, les Emirats arabes unis ont pris quelques 
mesures positives. Plusieurs transporteurs somaliens ont ainsi dti mettre fin a leurs 
activites et tout le fret aerien destine la Somalie est maintenant examine par 
scanner aux aeroports. Les transporteurs aeriens somaliens sont maintenant I’objet 
d’inspections et d’audits aleatoires. Une liste des exploitants et compagnies de 
transport aerien suspects operant en Somalie a Bte Btablie et ceux qui y figurent sont 
Btroitenient surveilles. Cette liste est regulierement mise ti jour. De plus, les 
appareils immatriculks dans deux Etats africains, qui sont utilises par des 
contrevenants a I’embargo sur les armes, ne sont pas autorises a penetrer dans 
l’espace aerien des Emirats et aucun appareil IL 18 ne peut transporter de passagers 
a destination de la Somalie. Le nombre d’inspections au sol des appareils en 
partance pour la Somalie a ete augmente. 

158. Un programme d’audit a ete mis en place pour toutes les compagnies de 
transport aerien operant dans les Emirats. Un decret a BtB pris a l’encontre de 
14 compagnies aeriennes etrangbres 6tablies aux Emirats, dont environ 80 % 
effectuaient des liaisons vers la Somalie, leur interdisant de penetrer dam l’espace 
adrien des Emirats14. 

159. I1 est toutefois necessaire d’appliquer ces nouvelles mesures avec vigueur. 
Dans les registres qu’il a examines la CACAS par exemple, le Groupe de contrble 
a releve que certaines des compagnies interdites avaient continue a effectuer des 
vols L partir des Emirats arabes unis vers la Somalie. Ainsi, les 7 et 8 mars 2004, la 
compagnie Jubba Airlines, qui figurait sur la liste depuis avril 2002, a effectue un 
vol de I’aeroport international de Dubal A destination de Berbera (Somalie) et retour. 
Le 18 mars 2004, elle a effectue un autre vol de I’aCroport international de Dubai’ a 
Berbera. 

160. Les 1 1 ,  17, 18, 24, 25, 28, 29 et 30 avril 2004, une autre compagnie aerienne 
figurant sur la liste, African Express Airways, a effectue des vols a destination et en 

des fins illkgales. 

I 3  Mot arabe dtsignant un (( transfert )). 
l4 EnquCte reglementaire no 09/2004 de la Direction de I’aviation civile des Emirats. 
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provenance de l’aeroport international de Dubai‘ et de Berbera. Les registres de la 
CACAS montrent que la compagnie British Gulf Airline, qui avait requ un permis 
d’exploitation aerienne des Emirats arabes unis mais n’etait pas autorisee a se 
rendre en Somalie, a effectue au moins quatre vols A destination de ce pays cette 
annee. I1 est donc evident que certains de ces exploitants, malgre les efforts faits par 
les Etats, continuent de trouver les moyens de tourner les reglements. On ne peut 
donc trop insister sur la necessite de poursuivre les contrdles. 

7. Yemen 

161. D’apres le Ministere de I’interieur, le YBmen est le seul Etat du Golfe qui 
accueille des refugies somaliens -environ 150 000- et a mis en place, en 
collaboration avec le bureau local du HCR, un systeme permettant de filtrer ces 
refugies, afin d’apprehender les trafiquants d’armes, les criminels, etc. Toutefois, 
aucun document A cet effet n’a ete fourni au Groupe de contrale. 

162. D’apres les informations des Nations Unies sur la securite, de 10 a 15 millions 
d’armes sont disponibles pour une population d’environ 18,5 millions de personnes. 
I1 est facile de se procurer sur les divers marches dans tout le pays les armes et les 
munitions qui proviendraient de la guerre civile de 1994. Les autorites ont reconnu 
qu’il existe encore des armes provenant de cette guerre. 

163. D’apres la direction de I’Autorite yemenite de I’aviation civile, il n’existe pas 
de liaison aerienne entre le Yemen et la Somalie. Dans le rapport du dernier groupe 
d’experts (S/2003/1035), la question des aeronefs assurant une liaison entre les 
Emirats arabes unis et la Somalie, avec escale a l’aeroport de Riyan (Yemen) a ete 
soulevee. Selon les responsables de 1’ Autorite, ces appareils ne s’arretent a Riyan 
que pour une escale technique; aucun passager ni aucun fret n’est pris a bord ou 
transporte au Yemen a partir de la Somalie. 

164. Les registres de la CACAS indiquent toutefois que des aeronefs transportent 
des passagers et du fret de l’aeroport de Riyan a destination de la Somalie. Le 6 juin 
2004, par exemple, un appareil IL-18 de la Compagnie Ibris Airlines, qui est basee 
dans les Emirats arabes unis mais qui n’etait pas autorise A. transporter des passagers 
hors des Emirats a effectue un vol a partir de l’aeroport de Riyan (vol no UN75003) 
a destination d’Hargeisa ((( Somaliland n) et d’Hargeisa a Beledweyne (Somalie) et 
retour a I’aeroport de Riyan. Le m&me jour, la m&me compagnie a effectue un autre 
vol a partir de I’aeroport de Riyan (n” de vol : UN75005), avec le m&me appareil, a 
destination d’Hargeisa puis de Balidogle, et retour a Hargeisa et ensuite a I’aeroport 
de Riyan. A nouveau, les registres de la CACAS indiquent que ce vol etait parti de 
I’aeroport de Riyan et y etait revenu. 

165. Le m&me jour, le vol Phoenix Airlines (EX 201) est parti de I’aeroport de 
Riyan en direction de Balidogle (Somalie), puis d’Eden. Suivant les registres de la 
CACAS, des vols effectues par Ibris Airlines et Phoenix Airlines les 3, 17, 18, 22, 
24 et 30 mai 2004 sont peut-&tre partis de l’aeroport de Riyan ou arrives a 
l’aeroport. 

166. II est tres possible que, du fait de l’utilisation de differents numeros de vol et 
indicatifs d’appel ou d’arrangements complexes en matiere d’operations de vol, 
comme la sous-location de vols interieurs en Somalie, ces vols echappent a 
l’attention des autorites yemenites. Les responsables de I ’  Autorite yemenite de 
l’aviation civile devront peut-&re confirmer certains de ces vols et les informations 
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figurant dans les registres de la CACAS, afin de determiner la nature exacte des vols 
et d’evaluer l’efficacite des mesures qu’ils ont prises. 

167. Les autorites yemenites reconnaissent que, du fait de sa longueur (2 400 km), 
le littoral du pays peut Qtre difficile ri contrbler efficacement en ce qui concerne 
l’application de I’embargo. Toutefois, dans le cadre des efforts deployes par le 
Yemen pour surveiller ses cbtes, la premiere promotion de gardes-c8tes est sortie en 
mai 2004. 11s devront contribuer a rdduire le trafic d’armes par mer. Les 
responsables ont toutefois reconnu qu’ils ne disposaient pas encore de ressources 
suffisantes pour patrouiller toute la cbte de manibre exhaustive et efficace. 11s ont 
indique, par exemple, qu’ils avaient besoin d’avions patrouilleurs et de radar, et 
qu’un grand nombre de petits ports devraient Qtre construits le long du littoral. 

168. Le Yemen a declare qu’une coordination devait Qtre etablie avec les autres 
pays de la region afin d’enrayer le trafic d’armes. I1 affirme qu’il met actuellement 
en place des mesures afin de reglementer et de contrbler les marches d’armes 
locaux. Toutefois, aucun document ri cet effer n’a BtB fourni au Groupe de contrble. 
Les fonctionnaires des douanes ont affirm6 que le pays n’entretenait pas de relations 
commerciales officielles avec la Somalie et que leur tlche principale consistait a 
recouvrer les taxes. Les ports ne disposent pas encore de scanners pour inspecter les 
conteneurs et les marchandises entrant dans le pays. 

169. Conscient du rble important jou6 par les marches d’armes yemenites dans le 
trafic d’armes somalien, le Groupe de contr8le a mis au point une liste de questions 
portant specifiquement sur les marches d’armes et d’autres aspects lies aux armes 
afin de mieux comprendre la situation sur le terrain et d’obtenir des reponses et des 
explications officielles concernant les questions relatives au trafic d’armes. Avant de 
partir, A la fin de sa mission, le Groupe a soumis cette liste au Gouvernement 
yem6nite. 

170. Le Gouvernement a promis au Groupe de lui transmettre ses reponses. II est 
toutefois A deplorer que, malgre plusieurs rappels, ce dernier n’avait toujours pas 
regu de reponse des autorites au moment de la redaction du present rapport. 

IV. Recommandations 

A. Base pour l’ktablissement d’un projet de liste 
des contrevenants a I’embargo 

171. Au paragraphe 2 e) de la resolution 1519 (2003) du Conseil de securite, il est 
demand6 d’6tablir un projet de liste de ceux qui continuent A violer I’embargo sur 
les armes en Somalie et en dehors de la Somalie, ainsi que ceux qui les soutiennent 
directement, en vue d’6ventuelles mesures que le Conseil prendrait. 

172. Dans le contexte de l’embargo sur les armes ri l’encontre de la Somalie, il 
s’agit sans doute d’une des tlches les plus difficiles du mandat du Groupe de 
contr8le. Ce dernier est d’avis que l’idee d’un projet de liste, tel que demande par la 
resolution, est prematuree au stade actuel des enquetes. 

173. Plusieurs questions devront Btre reglees avant qu’un projet de liste officiel 
puisse &re publid. Plus important, les mesures prises sur la base de la liste devront 
effectivement prevenir toute violation future de I’embargo; sinon, I’utilite du projet 
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de liste sera gravement compromise. L‘objectivite et le caractere irrefutable du 
projet sont des elements tout aussi importants. Leur absence risquerait de saper la 
credibilitt du Comite. 

174. Dans ce contexte, le Groupe de contrdle est d’avis qu’il faudrait examiner les 
questions ci-dessous avant de publier le projet de liste. 

B. Preuves et critkres de preuve 

175. Le Groupe de contrdle utilisera les normes de verification enoncees au 
paragraphe 36 du present rapport. 

C. PCriode sur laquelle doit porter le projet de liste 

176. Depuis I’adoption par le Conseil de securitB de la resolution sur I’embargo sur 
les armes en Somalie, en 1992, pratiquement tous les chefs de guerre et chefs de 
faction ont viol& et, dans certains cas, continuent de violer, I’embargo sur les armes. 
A des fins d’objectivite, il faudra determiner a quelle date faire commencer la 
periode d’examen. Les rapports des deux derniers groupes d’experts (S/2003/223 et 
S/2003/1035) indiquaient que les chefs de guerre et les chefs de faction avaient 
viol6 l’embargo. Certains d’entre eux, qui assistent a la Conference de reconciliation 
nationale en Somalie en cours, ont toutefois affirm6 qu’ils s’ktaient abstenus de 
violer I’embargo sur les armes. D’autres, qui s’etaient retires des pourparlers a un 
moment ou a un autre, l’auraient viol&. Le Groupe de contrdle continue de recevoir 
des informations indiquant que, pendant que certains de ces chefs de guerre et de 
faction assistent a la Conference de paix, leurs associes ou representants en Somalie 
violent I’embargo sur les armes. 

177. II y a plusieurs dates de depart possibles : 2002, lorsque le premier groupe 
d’experts a Bte Cree par le Conseil de securite, ou 1992, lorsque l’embargo sur les 
armes a ete impose pour la premiere fois, ou novembre 2003, apres la visite du 
Comite du Conseil de securite dans la region. Quelle que soit la date choisie, la 
question de I’objectivite et d’un traitement egal des chefs de guerre et de faction 
pourrait se poser. 

178. Le choix d’une date de depart risque aussi de laisser de cdte un nouveau 
groupe de contrevenants I I’embargo sur les armes, A savoir les hommes d’affaires 
qui, d’apres les enqu6tes en cours, etaient a I’origine de nombreuses violations de 
l’embargo sur les armes. Ces contrevenants ne faisaient pas l’objet d’un examen 
aussi detaille que les chefs de guerre et les chefs de faction dans les rapports des 
deux derniers groupes d’experts. Ce n’est que maintenant que l’on commence a 
disposer d’informations sur ces acteurs, responsables de violations importantes. Le 
Groupe de contrdle recommandera donc que la periode sur laquelle portera le projet 
de liste commence a la creation du premier groupe d’experts et se termine a la fin du 
mandat en cours du Groupe de contrdle. 

D. DCfinition de la violation de I’embargo sur les armes 

179. Les Somaliens conpoivent de diverses m a n i b s  la notion de violation de 
I’embargo sur les armes. Lors d’entretiens avec le Groupe de contrdle, certains chefs 
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de guerre et chefs de faction se sont declares convaincus qu’ils n’avaient jamais 
viole I’embargo sur les armes, en raison principalement du fait que toutes les armes 
et munitions dont ils affirmaient disposer avaient ete achetees en Somalie. 

180. La plupart des Somaliens estiment a tort que, dans la mesure ou ils n’importent 
pas d’armes ou de munitions en Somalie ou ne se fournissent pas aupres de sources 
exterieures, I’acquisition d’arrnes en Somalie m&me est une activite Iegitime, a titre 
d’autodefense, et ne devrait pas constituer une violation de I’embargo sur les armes. 
11s ne pensent pas avoir fait quelque chose de ma1 et considerent qu’ils tentent juste 
de se proteger. De I’avis du Groupe de contrble, l’achat d’armes en Somalie 
constitue une violation de I’embargo. 11 faudrait egalement envisager d’inclure dans 
le projet de liste les personnes qui tirent avantage des violations de I’embargo. 

E. Le Gouvernement national de transition 
et les administrations ritgionales 

181. La question de savoir comment traiter le Gouvernement national de transition 
et les autres administrations regionales comme le (( Somaliland )) et le (( Puntland )) 
en ce qui concerne les violations de I’embargo sur les armes est complexe. Le 
Comite a demand6 au Groupe de contrble de proceder a des enquetes sur l’ensemble 
du territoire somalien. On sait que le Gouvernement reqoit des armes et des 
munitions afin d’assurer la securite nationale. Or, comme il ne semble pas avoir 
beneficie d’exemptions accordees par le Cornite des sanctions ou le Conseil de 
securite concernant I’importation d’armes, ces importations constituent 
techniquement une violation de I’embargo sur les armes. 

182. II existe une situation analogue en ce qui concerne le (( Somaliland )) et le 
(( Puntland n. On sait que les deux regions ont requ ou achete des armes a des fins de 
protection ou de defense, mais elles non plus ne semblent pas avoir beneficie de 
dispenses ou d’exemptions. Le Gouvernernent national, le (( Somaliland )) et le 
(( Puntland )) ont donc techniquement viole I’embargo sur les armes car ils ont requ 
des arrnes et des munitions afin d’assurer la paix et la securite dans leurs zones de 
contrble. 

F. Mesures a prendre contre les personnes figurant 
sur le projet de liste 

183. Lorsque le Conseil de securite aura approuve une liste, une decision devra &re 
prise quant aux mesures qu’il pourrait souhaiter imposer a I’encontre des personnes 
y figurant. Ces mesures devront &re efticaces afin d’envoyer un message clair quant 
a sa dtdetermination. 11 pourrait : 

Interdire les voyages, a I’exception de tout deplacement entrepris a a) 
destination d’un lieu convenu pour des pourparlers de paix; 

Geler les avoirs des personnes visees. b) 

184. Ces deux possibilites posent toutefois de nombreux problemes qui pourraient 
les rendre inefficaces. Par exemple, elles ne pourraient &tre efficaces que si les Etats 
voisins se montraient tres coopCratifs. Les parents les plus proches de presque toutes 
les personnes qui pourraient figurer sur la liste resident hors de Somalie, ce qui rend 
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difficile I’application d’une interdiction de voyager. Les avoirs financiers de la 
plupart de celles qui pourraient figurer sur la liste, ainsi que leur situation financikre 
gtndrale, restent tt determiner. Cela peut prendre un certain temps, ce qui rendra le 
gel des avoirs difficile a appliquer. Enfin, on sait que certaines personnes qui 
pourraient figurer sur la liste sont titulaires de plusieurs passeports ou ont plusieurs 
nationalites, outre le fait qu’elles sejournent tres rarement en Somalie. 

G. Recommandations concernant le projet de liste 

185. Compte tenu de ces difficult& et des problkmes, il est recommand6 ce qui 
suit : 

Au stade actuel des enqudtes, il est recommand6 d’appeler le projet de 
liste (( liste de surveillance D, laquelle devrait avoir un caractkre hautement 
confidentiel. Cette liste comprendra les personnes sur lesquelles une enqudte devrait 
&re poursuivie afin d’dtablir clairement si elles continuent de violer I’embargo sur 
les armes; 

L’enquete visant les personnes figurant sur la liste de surveillance devrait 
comprendre un examen de leurs transactions et avoirs financiers; 

A des fins de gestion et pour faciliter le contrble, la liste de surveillance 
initiale devrait dtre limitee aux Somaliens et avoir un caractkre ouvert; 

A p r h  des enqudtes plus approfondies, les personnes figurant sur la liste 
de surveillance qui continueraient de violer I’embargo devraient dtre inscrites sur le 
projet de liste et le Conseil devrait imposer des sanctions contre elles. Celles qui 
n’auraient pas viole l’embargo seraient rayees de la liste; 

Une liste de surveillance pour les non-Somaliens devrait &re etablie et 
trait6e de la mdme manikre que la liste de surveillance des Somaliens, apres 
I’etablissement du projet de liste visant ces derniers; 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) L‘inscription sur la liste de surveillance devrait concerner : 

i) Tous les chefs de guerre et chefs de faction dont les noms revenaient 
systematiquement dans les rapports des deux derniers groupes d’experts au 
sujet des violations de l’embargo sur les armes, et continuent d’&tre 
mentionnes lors des enqudtes en cours; 

ii) Tous les chefs de guerre, chefs de faction et hommes d’affaires qui 
exploitent des aeroports, des ports maritimes, des routes, etc., perqoivent de 
I’argent de ces sources et arment leurs milices afin de continuer tt tirer profit 
des sources en question; 

iii) Tous les hommes d’affaires dont on sait qu’ils ont import6 des armes ou 
se sont livres au commerce des armes en Somalie, qui ont viol6 I’embargo sur 
les armes et dont le nom continue d’dtre mentionne dans des enqudtes en 
cours. 

186. La liste confidentielle des contrevenants sera transmise sous pli &pare, au 
Comite. Elle portera sur la p6riode allant de la creation du premier groupe d’experts 
(2002) au mandat en cows (2004). 
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H. Recommandations concernant I’embargo sur les armes 

1. Poursuite d u  contrdle 

187. I1 est indispensable de continuer contrbler I’application de I’embargo sur les 
armes pour en assurer I’efficacitt. Compte tenu du temps limite dont il disposait, le 
Groupe de contrBle n’a pas veritablement pu enquBter pleinement sur certaines des 
violations presumees, et ne peut donc veritablement pr6senter de cas indubitables de 
violation. 

188. Afin de pouvoir 6tablir la liste de surveillance et le projet de liste ulterieure, il 
est essentiel que le Groupe de contrble poursuive son activite. Au vu des 
informations recueillies, il est clair que lorsque les divers groupes d’experts des 
Nations Unies ne sont pas dans la region, I’embargo sur les armes est regulierement 
viole. 

189. Compte tenu de la phase critique dans laquelle se trouve la Conference de 
reconciliation nationale pour la Somalie, il est indispensable que le Groupe 
poursuive son action afin de decourager toute violation potentielle de l’embargo 
pendant la Conference et de faire en sorte que les groupes d’opposition ne 
destabilisent pas le nouveau gouvernement de transition qui pourrait emerger de 
cette conference, ou de minimiser les violences qui pourraient kclater en cas d’6chec 
des discussions. 

190. Afin que le Groupe puisse agir plus efficacement, il faudrait envisager de h i  
fournir des ressources et un appui plus importants compte tenu de I’etendue des 
zones a contr6ler et de la durke limit& de son mandat. 

2. Trafic d’armes 

191. Les travaux du Groupe montrent clairement que le march6 d’armes de 
Bakaaraha est en fait un vaste reseau aliment6 par des armes en provenance de 
I’etranger, dont le march6 principal est le marche d’lrtogte et dont il constitue le 
centre financier. 

192. Le Groupe de contrble recommande au Conseil de reconnaitre le r61e crucial 
joue par ce reseau dans la persistance du conflit en Somalie et de confier I un 
groupe la tlche de suivre en permanence les activites de ce reseau et de lui faire 
rapport I ce sujet. 

193. Le Groupe de contr6le considbre que le Conseil devrait recommander aux 
organes regionaux, ainsi qu’aux Etats de premiere ligne et aux autres Etats 
concern& de prendre davantage conscience de I’impact n6gatif que ce reseau de 
marches d’armement a sur la paix et la stabilit6 en Somalie et dans I’ensemble de la 
region. 

3. Transport 

194. I1 ne fait pas de doute que le transport joue un rBle particulibrement important 
dans les violations de l’embargo sur les armes. Si les akronefs semblent avoir ete 
moins utilisds au cours de la periode consideree, le transport par mer et par route 
s’est en revanche developpt. La Somalie occupe le deuxikme rang en Afrique pour 
la longueur du littoral, et ses 3 200 kilombtres de cbtes rendent tout contrBle 
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particulierement difficile, d’autant plus que les dhows naviguent librement le long 
des c6tes et participent activement aux violations de I’embargo. 

195. S’il parait actuellement impossible de mettre en place en Somalie un 
organisme charge de la surveillance des mers, il n’en demeure pas moins urgent 
d’assurer la sfirett et la securite le long des c6tes et de prevenir ou au moins de 
limiter le trafic d’armes par mer. A cet egard, I’Organisation maritime internationale 
devrait &laborer, en consultation avec les Etats voisins ainsi qu’avec d’autres 
organismes et organisations concernes, un programme pratique de surveillance des 
c6tes somaliennes. 

196. La question de la liberte de mouvement des dhows dans la region doit &re 
examinee d’urgence. Les Etats voisins doivent envisager serieusement I’adoption 
d’un systeme de declaration pour tous les dhows qui accostent dans leurs ports. En 
outre, ce systeme devrait &re compl6te par une procedure d’inspection et de 
contr6le. 

197. II faut surveiller plus Btroitement les mouvements d’aeronefs entre la Somalie 
et les Etats voisins en Btroite coordination avec I’ Autorite intkrimaire de l’aviation 
civile en Somalie au sujet de la nature et du type d’opkration concernees. 

198. Le gouvernement de transition qui pourrait Bmerger du processus en cours 
devrait envisager la possibilite de deleguer ses responsabilites en matiere 
aeronautique - delivrance de licences et de permis d’exploitation et certification - A 
un pays voisin competent en attendant de disposer hi-mbme des competences 
techniques necessaires. Cette delegation d’autorite devrait se faire en consultation 
avec I’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI). 

199. Certains Etats voisins devraient envisager serieusement la possibilite de fermer 
certaines des pistes d’atterrissage qui se trouvent le long de la frontiere avec la 
Somalie et d’en placer d’autres sous le contr6le des autorites nationales 
competentes. 

200. II faudrait envisager serieusement la possibilite de fournir une assistance 
technique au secteur de I’aviation et au secteur maritime de certains Etats voisins, et 
de renforcer leurs capacites afin qu’ils puissent veritablement appliquer I’embargo 
sur les armes. 

201. Les Etats voisins devraient surveiller de prbs leurs frontieres communes et 
reguler le trafic de vehicules afin de faire veritablement respecter I’embargo sur les 
armes. 

4. ContrBle douanier et aux frontihres 

202. Le Groupe accueille avec satisfaction, la declaration du President du Conseil 
de securite en date du 3 1  octobre 2002, par laquelle le President se felicitait de la 
creation du Groupe d’experts gouvernementaux charge d’etudier la possibilite 
d’klaborer un instrument international afin de permettre aux Etats d’identifier et de 
suivre les mouvements transnationaux des armes legeres illicites. En outre, il se 
tient informe des informations fournies par le Systkme international de depistage 
des armes et des explosifs d’Interpol. 

203. Le contr6le aux frontieres repose principalement sur I’administration des 
douanes dont I’efficacitk peut contribuer A I’application de l’embargo. Le Rtseau 
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douanier de lutte contre la fraudel5 Cree par I’Organisation mondiale des douanes 
(OMD) est un outil a la fois efficace et utile d’administration douaniere a I’echelon 
de la plankte. Le Secretariat pourrait dksigner une personne chargee d’assurer la 
cooperation avec I’OMD et de relier la future base de donnees du Secretariat a celle 
du Reseau. 

204. Le Secretariat pourrait souhaiter Btudier la possibilite de signer un 
memorandum d’accord avec I’Organisation mondiale des douanes afin d’insister sur 
l’importance des sanctions appliquees par I’ONU et d’encourager les 
administrations des douanes a appliquer pleinement I’embargo sur les armes, de les 
inciter vivement a renforcer leur contrBle aux frontikres, d’ttablir un mecanisme de 
cooperation qui garantisse l’application des sanctions, d’organiser periodiquement 
des reunions consultatives communes afin de rechercher les meilleurs moyens de 
renforcer les capacites des services douaniers, d’appliquer un regime de sanctions 
plus concret, de partager les informations au sujet de I’embargo sur les armes et de 
fournir I’appui necessaire A des programmes specifiquement destines a renforcer cet 
embargo. 

205. La communautk internationale pourrait Btudier la possibilite de cooperer avec 
I’OMD en vue du parrainage d’ateliers de formation en Afrique de 1’Est et de 
financer la formation des fonctionnaires des douanes et de police dans la region. 
L‘ONU pourrait egalement souhaiter inviter des Etats Membres a contribuer aux 
programmes de renforcement des capacitks dans cette rkgion. 

206. L‘ONU pourrait souhaiter etudier la possibilite de charger une societe privee 
disposant d’une expbrience en matiere de programmes de renforcement des 
capacites de former, au moyen de techniques et de materiels particuliers, les 
fonctionnaires des douanes et de police aux methodes d’analyse et de contrBle aux 
frontieres afin de rep6rer tout trafic d’armes. 

207. Le Groupe considere que l’efficacite des contrBles douaniers et aux frontieres 
dans la region est essentielle a I’application de l’embargo sur les armes. L‘Union 
africaine pourrait souhaiter envisager la possibilite d’encourager ou de promouvoir 
des activites ou des programmes de renforcement des capacites douanikres et I’ONU 
devrait appuyer pleinement ces programmes et activitks. 

5. Aspects financiers de  I’embargo 

208. Les Etats de premiere ligne et les Etats voisins de la Somalie - Kenya, 
Djibouti, Erythree, Ethiopie, Soudan et Yemen - devraient Btudier la possibilite 
d’adopter les 40 recommandations et les 8 recommandations speciales sur le 
financement du terrorisme adoptees par le Groupe d’action financikre (GAFI)16 afin 
de renforcer les capacites des banques et des institutions financieres a identifier les 
mouvements de fonds susceptibles d’&tre lies a une activite illicite, en particulier au 
trafic d’armes, de drogues ou de produits de contrebande. L‘accent doit &re mis sur 
I’aspect (( connaissance du client N, la tenue a jour des informations, la notification 

l5 Le Reseau douanier de lutte contre la fraude est un systeme d’tchange de donnkes el de 
communications entre services douaniers crek en juillet 2000 par les administrations douanieres 
membres de I’Organisation mondiale des douanes. II compte 1 300 utilisateurs et le nombre 
d’kcbanges d’information au sujet des saisies, y compris d’armes et de munitions, avait depasse 
les 73 000 en avrilZOO4. 

l6  Le GAFI est un organe international independant dont le secretariat est arrete par I’Organisation 
de coopkration el developpement economiques (OCDE) A Paris. 
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des mouvements suspects, l’application des mesures destinees a identifier et a 
contrbler le transport de fonds et d’instruments au porteur negociables d’un pays a 
d’autres et la sensibilisation des banques et des institutions au risque d’utilisation 
illicite des societes pour blanchir des fonds. 

209. II faudrait que les systbmes et les socidtes de virement de fonds a destination 
de la Somalie respectent les regles financibres internationales et la legislation des 
pays dans lesquels ils opbrent. Chaque Etat voisin de la Somalie ou Etat de premiere 
ligne devrait prendre des mesures pour faire en sorte que toute personne, entit6 
juridique et agent offrant des services de virement de fonds soit agr66 ou enregistre 
et respecte l’ensemble des recommandations adoptees par le GAFI. 

210. Les pays qui ont des relations commerciales avec la Somalie devraient 
appliquer leurs mesures de lutte contre le blanchiment, et plus particulikrement 
contre le commerce illicite, pour empecher que les revenus tires du commerce de 
stupefiants ou d’armes servent a I’achat de biens, en particulier de materiel 
Blectromenager, de materiel electronique, d’alcools, de cigarettes, de vehicules et de 
pieces detachees pour vthicule, de v&tements et de bijoux afin d’en cacher I’origine 
illicite. 

211. I1 faudrait contrbler Btroitement les activites des vendeurs de khat afin de les 
decourager de fournir des fonds ou des armes aux factions engagees dans le conflit 
en Somalie. 

2 12. Les organisations internationales et les Etats devraient renforcer leurs mesures 
de contrble et d’enqubtes afin de s’assurer qu’aucun contrat ne soit octroye des 
chefs de guerre ou a des hommes d’affaires participant directement ou indirectement 
au conflit et d’eviter tout detournement potentiel de I’aide humanitaire. 
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Annexe I 
Lettre du President du ComitC de facilitation 
de I'Autorit6 intergouvernementale pour le developpement 
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Annexe I1 

Faux permis somalien d'exploitation aerienne 
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Annexe I11 
Lettre du Commissaire general de la Kenya Revenue Authority 

KRA15/1002,42 

6'" July 7004 

Mr. Changsheng Li, 
Customs Expert, 
UN Momronng Group or1 Somalka, 
Secunry Council Resolurion 15 13(2003), 
Tel. 254-20-624774 Fax: 254-20-624777,624564/624 I74  
NAIROBI 

Dear Mr. Li, 

REVIEW OF CUSTOMS A N 0  BORDER PROCEDIJRRS TO 
ENFORCE THE A R M S  EMB.LRGO ON SOMALIA 

We appreciate the meeting we h i d  with you yesrerday morning. and what we 
shared regarding unplernentatior, of the US arms cmhargo on Somalia. 

For thc rccord. some of thc sreas of tminmg, rechmcal assistance and 
capacity building suppon that n .ay he required by the Customs and Excise 
Departmat include: 

(a) Communicauon facilities: ths: border with Somalia is not served by my 
telephone facilihes. cvcn nmtde phoncs. 

(h) Review of lcyislation to emp3wcr customs to  take up a more robust role 
in law cnforuement, in acccrdvlce with global bcst practices (lessons 
from orher counmcs in situations of conlllcr could be useful here). 

(c I Tr,uiung of custoiris hord.:r staff i n  identification of arms. and 
verification of suspect cargo 2.g. due to unfamiliarity with weapons, 11 IS 
easy for a honib tu csplodc u bile exanlinatlon is going on. 

(d) Dcpluymeni of adsquatc lwr:\c.r personnel and motor vehicles ecluipped 
with zoiiii~liliiic:~[itm ihcilitrc\ !u >;~u-ol the cxpansivc burdar. 
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(d) Information technology hFrastructure - with power generators since the 
area is not served with electricity. 

(e) Establishment of new cus:oms stations to properly patrol the border - 
currently, there are only two stations, but there are plans to open three 
more stations. 

(0 Patrol boats and helicopters for enhanced sea and aerial surveillance on 
the land and sea. 

(9) Tnfrastructure to facilitate exchange of information between the different 
law enforcement agencies in Kenya, and between customs agencies in 
IGAD countries (through tlie WCO Regional Intelligence Liaison Office 
for East and Southern Afkica). 

(h)Fomulation of a strategy for custoiiis to play a more visible part in 
security and trade facilitaticm: this is however, ongoing. 

We would appreciate to remain in touch formally and informally, as such 
exchange will definitely be lieneficial in enabling us play our part in 
bringing about and maintaining peacc in Somalia, and tlie world at large. 

52 

Acting Senior Assistant Commissioner (Operations) 
For: COMMlSSlONER GEIImRAL 
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