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Suite & donner aux textes issus du Sommet du Millhaire 

Conseil bconomique et social 
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28 juin-23 juillet 2004 
Points 6 et 6 a) de  I’ordre du jour 

Questions de politique macrokconomique Application et suivi des recommandations 
issues des grandes confkrences au sommet - 

Mise en aeuvre et suivi des textes issus de la Confbrence 
internationale sur le financement du dbveloppement 

Mondialisation et interdkpendance 

organisees sous l’kgide de I’Organisation 
des Nations Unies 

Suite donnke a la Conference 

Elimination de la pauvretb et autres questions likes 
au dkveloppement 

internationale sur le financement 
du dkveloppement 

Lettre datCe du 15 juillet 2004, adressCe au SecrCtaire gCnCral 
par les ReprCsentants permanents du Canada et du Mexique 
auprks de I’Organisation des Nations Unies 

Nous avons I’honneur d’appeler votre attention sur  le rapport intitule (( Liberer 
I’entreprenariat : mettre le monde des  affaires au service des  pauvres  )) qui  vous a 
i t 6  presente en mars 2004 par la Commission du secteur prive et du developpement, 
convoquee par vous  en jui l le t  2003 et copresidee par Paul Martin, Premier  Ministre 
du Canada,  e t  Ernest0 Zedillo, ancien President du Mexique. Ce rapport regroupe 
notamment  les recommandat ions sur la faqon dont les principaux acteurs ~ les 
gouvernements, les institutions publiques de  developpement, le secteur prive et les 
organisations de  la societe civile - pourraient modifier leur action et leur demarche 
pour augmenter  sensiblement  la capacite du secteur prive de  faire progresser le 
developpement. 

Les membres d e  la Coinmission ont approuve le rapport dans son ensemble, 
dans I’espoir de  stimuler un dialogue et une action commune.  I I  es t  a esperer que  le 
rapport encouragera une convergence de  l’action des  principaux acteurs et du 
secteur prive afin de  contribuer a la realisation des  objectifs du M i l l h a i r e  pour le 
developpement  et donc  a la depauperisation. 

Etant donne I’importance du rapport et sa  pertinence pour les travaux des 
Nat ions Unies, en particulier dans les secteurs economique et social. nous vous 
serions obliges de  faire distribuer le texte de la presente lettre et de  I’extrait du 
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rapport (voir annexe) comme document de la cinquante-neuvieme session de 
I’Assemblee generale au titre des points 56, 85, 8 6 ,  89 et 91 de I’ordre d u  jour 
provisoire. En outre, nous voudrions qu’il soit examine par l e  Conseil economique 
et social a sa session de fond de 2005 au titre des points (( Application et suivi des 
recommandations issues des grandes conferences et reunions au sommet organisees 
sous I’egide de I’Organisation des Nations Unies )) et (( Suite donnee a la 
Conference internationale sur le financement du dkveloppement )) ainsi qu’a la 
rCunion speciale de haut niveau du Conseil economique et social avec les 
institutions de Bretton Woods et a I’Organisation mondiale du commerce. 

On trouvera le texte complet du rapport a I’adresse suivante : 

Le Representant permanent du Canada 
aupres de I’Organisation des Nations Unies 

(SignP) Allan Rock 

Le Representant permanent du Mexique 
aupres de I’Organisation des Nations Unies 

(Signd) Enrique Berruga 

-<http://www.undp.org/cpsd>. 
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Annexe a la lettre datCe du 15 juillet 2004, adressCe 
au Secretaire gknkral par les ReprCsentants permanents 
du Canada et du Mexique aupres de I’Organisation 
des Nations Unies 

Extrait du rapport de la Commission sur le secteur privC 
et le dkveloppement au SecrCtaire gCnCral de I’Organisation 
des Nations Unies 

Libkrer l’entreprenariat 

Mettre le monde des affaires au service des pauvres 
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AVANT-PROPOS 

eradication de la  pauvrete, visee des Objectifs du 
Millenaire pour le developpement, constitue le 

I grand but des efforts de developpement pour le :L' XXle siecle. Malgre les solides progres realises au 
i 

cours des 50 ans tcoules, 1,2 milliard de personnes, soit un cinquitme des habitants 
de notre planete, disposent de moins d'un dollar par jour pour vivre et n'ont pas 

conditions de vie decentes. Leur dttresse exige une intervention mondiale qui 
metre en oLuvre toutes les ressources financieres, inteuecruelles et orgmisationnelles 

'~ accks a la plupart des services sociaux fondamentau  qui leur assureraienr des 

~ que nous pourrons reunir. 

C'est dans ce contexte d'urgence que le Secreraire generai Kofi Annan nous a 
demand6 de reunir la Commission du secteur prive et  du developpement pour 

et les forces de I'entreprenariat dans les pays en developpement ? Comment le 
secreur prive existant peut-il contribuer 6 relever ce difi ? Le present rapport 

~ repondre a deux questions. Comment peut-on liberer le potentiel du sectcur prive 

~ propose un cadre qui apporte a ces questions des reponses novatrices. 

,I! h e r  des recommandations sur les modifications que les principaux ncreurs, ies 
autorites gouvernementdea, 1es insrimtions publiques de dtveloppement, le secteur 
privt er les organisarions de la societt civile, peuvent apporter a leurs actions et  i 
leurs approches pour nccroitre d m s  des proportions apprkiablcs I'aptitude du sectcur 
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prive exercer une influence substantieue ' sur le processus du developpement. 
~ Etant donne que nous visons a attinuer 
la pauvrete. nous somrnes arnenes a 
concentrer notre attention sur le 

' developpement d'entreprises nationales 
qui creent des emplois et des richesses 
en perrnettant aux entrepreneurs locaux 

~ d'exercer leurs capacitts. 

j Nous nous etions f L v i  des limites 
i temporelles ambitieuses pour accornplir 
I notre tiche, qui s'est achevee un peu 
~ plus de six rnois apres notre premiire 
reunion de juin 2003. II n'etait pas de 
nos intentions d'effectuer des recherches 

' fondamentales : des travaux considirables 
sur le sujet qui nous interesse sont dija 
en cours et les grandes organisations de 

~ developpement, fondations privies et 
! institutions d'enseignernent concentrent 
~ deji leurs efforts sur les contributions 
du secteur prive au developpement. 

' Notre approche a donc consiste a 
comprendre et assimiler les travaux 
dej i  effectuis par tous les membres 
de la coalition du developpement, 
notarnment par la socikte civile, le 

du travail, et i integrer cette pensee 
dans le cadre present6 ici. 

Notre travail a etk forternent influence 
par les positions des entrepreneurs, 
exprirnies par  leurs actions'et par le 
biais de leurs riponses i de larges 
sondages lances pour elucider les 
facteurs qui affectent le plus leur 
Aptitude i i t re  productifs et croitre. 
Ce son1 les capacites, le dynamisrne e t  
I'innovation des entrepreneurs qui se 
conjuguent pour accroitre I'irnpact 
d'un secteur piive largement constitue. 
L'esprit d'cntreprise se rnanifeste dans 
les initiatives des petirs entrepreneurs 
du secteur informel au niveau des 
vilhges aurmt que dam celles des 

~ monde des affaires et les organisations 

6 

dirigeants e t  des innovateurs des 
multinationales e t  des grandes societes 
locales. Ce sont leurs vovt que nous 
avons entendues s'exprimer avec le plus 
de force. 

La Commission s'est egalernent 
attichie a presenter une large gamme 
d'exemples de bonnes pratiques qui 
indiquent comment les capacites du 
secteur privi peuvent Ptre rnises B 
contribution de maniere optirnale pour 
servir la cause du diveloppement et de 
I'attinuation de la pauvrete. Parmi les 
cas analyses, nous won5 releve d'une 
part un certain nombre d'approches 
efficaces appliquies par les acteurs 
traditionnels du developpement, telles 
que les banques de developpement 
mdtilatirales er les organisrnes d'aide 
bilatiraux, mais aussi frequernment 
des approches moins connues mais 
novatrices ClaborCes et mises en 

I ceuvre par le secteur prive, tant par 
\ des entreprises commerciales que par 
des organisations de la sociire civile. I Ces approches reposent sur des 

~ mecanismes du marche et sur des 
encouragements du secteur privi, de 
sorte qu'elles se pretent bien mieux a 
la reproduction et aux changements 
d'ichelle que nous estirnons nicessaires. 

I Le fait que les meillcures pratiques ne 
~ soient pas mieux connues i I'heure 
i actuelle. cornme nous l'avons constate, 
signale la necessite de recherches et 

' d'analyses plus soutenues portant sur 
~ les processus efficaces ainsi que sur , ceux qui le sont moins. 

Nous avions conch  dcs les premirrs 
temps que la Commission ne saurait 

~ re contenter de produire un rapport 
~ traditionnel emettant des avis et priant 
instarnment les autres parties de passer B 
l'action. Nous considerons, au contraire, 
qu'il est d'une importance crucide de 

Paul Martin 
Copresident 

formuler une serie d'actions et  d'initiatives 
pilotes qui viendraient mettre a I'essai 
nos observations et les conclusions de 
nos travaux, de maniere a ce que leur 
pertinence par rapport aux realitis du 
monde du diveloppement puisse etre 
demontree sur le terrain. C'est la 
raison pour laqueue le present rapport 
se termine par un portefeuille d'actions 
a valeur illustrative qui seront elabories 
plus en detail au cours des quelques 
mois 1 venir et qui pourraient Stre 
rnises en ceuvre peu apres a titre pilote, 
certaines etant animees par le systeme 
des Nations Unies, certaines par d'autres 
partenaires et parties prenantes. 

Ces initiatives ne suffisent pas, tant 
s'en faut. Nous les proposons tous 
nos lecteurs en tant qu'indications des 
w e s  d'actions donr nous estimons 
qu'elles peuvent et qu'elles devraient 
Ptre reproduites dans des conditions 
qui leur assureraient des impacts 
aussi larges que possible. Par ailleurs, 
nous ne les considerons pas non plus 
comme des modkles parfaits. Les 
diffirences qui existent entre les pays 
exigeront qu'il y soit apporte des 
modifications, de meme qu'a certaines 
de nos recommandations ginirales, de 
maniere h les adapter auv circonstances. 
Nous presentom ici nos idees et nos 
conclusions i titre d'orientations, aux 
fins d'induire des reactions et  de lancer 
un dialogue constructif Nous visons 
a faire fonction de catalyseurs pour 
former une coalition renouvelee des 
principales parties prenantes, dxee plus 
clairement sur les defis decrits dans 
ces pages. Une relle codition est 
essentielle pour libirer les capacites du 
secteur privi, pour assurer la realisation 
des Objectifs du Millenaire pour 

, le developpernent et pour attenuer 
la pauvrete. 

Emesto Zedillo 
Copresident 

0 4 J 1 6 3 8 f d o c  



A/59/155 
E/2004/96 

TABLE DES MATIERES 
C O M P O S I T I O N  D E  L A  C O M M I S S I O N  

A V A N T - P R O  P O S  

R E M E R C I E M E N T S  

P O I N T S  S A I L L A N T S  

C H A P I T R E  1. I M P O R T A N C E  D U  SECTEUR P R I V E  
P O U R  L ' A T T E N U A T I O N  D E  L A  P A U V R E T E  

Le phenomene refractaire de la pauvrete profonde 

Le secteur prive, important pour les pauvres, 
est souvent constirue par les pauvres 

Qui sont les entrepreneurs ? 

Concentration sur le secteur prive interieur 

C H A P I T R E  2. 
SECTEUR P R I V E  D A N S  LES PAYS EN D E V E L O P P E M E N T  

lnformalite generalisde des microentreprises 

Nombre limite de PME concurrentielles 

Manque de pression concurrentielle sur les grandes entreprises 

Les fondations de I'entreprenariat - pas encore en place 

Les trois piliers, trop souvent manquants,de I'entreprenariat 

C H A P I T R E  3 .  L I B E R E R  LE P O T E N T I E L  D U  SECTEUR P R I V E  

Elaboration des fondations 

Mise en place des piliers 

C H A P I T R E  4. E N G A G E M E N T  D U  
SECTEUR P R I V E  D A N S  LE O E V E L O P P E M E N T  

Interventions dans les marches du bas de la pyramide economique 

Formation d'ecosysthes et elaboration de reseaux 

Formation de partenariats public-prive pour le developpement durable 

Amelioration de l a  gouvernance des entreprises 

C O N T R A I N T E S  S ' E X E R C A N T  S U R  LE 

Promotion de pratiques responsables et 
de normes de responsabilite societale des entreprises 

C H A P I T R E  5 .  A C T I O N S  R E C O M M A N O E E S  

Actions dans la sphere du secteur public: 
creation d'un environnement porteur 

Actions dans la sphere public-prive: 
formation de partenariats et innovation 

Actions dans la sphere du secteur prive: 
mobilisation des capacites et des ressources 

Perspectives d'avenit 

N O T E  B I B L I O G R A P H I Q U E  

B l B L l O G R A P H l E  

O W 4 6 ~ 8 f  doc 7 



A159/155 
El2004196 

E N C A D R E S  

Encadre 1.1 Objectifs du Millenaire pour le developpement 

Encadre 3.1 La liberation du secteur prive costa-ricien 

Encadre 4.1 Ressources pour le developpement du secteur prive sous le radar 

Encadre 4.2 Ce qui est possible au bas de la pyramide 

F I G U R E S  

Figure 1.1 A investissement accru, croissance accrue 

Figure 1.2 Quatre milliards de personnes au bas de la pyramide 

Figure 2.1 Importance de I'informalite dans les pays pauvres 

Figure 2.2 Importance accrue des PME et reduction de I'informalite 
a mesure que les pays s'enrichissent 

Figure 2.3 Fondations du secteur prive et  piliers de I'entreprenariat 

Figure 2.4 Le processus d'enregistrement des entreprises 
est plus difficile dans les pays a bas revenu 

Figure 3.1 Renforcement de I'efficacite des activites traditionnelles 
de developpement du secteur prive 

Figure 4.1 Contributions du secteur prive au developpement du secteur prive 

Figure 5.1 Actions a entreprendre dans les trois spheres d'intervention 

8 0311638fdoc 



A15911 
El2004, 

POINTS SAILLANTS 

a Commission estime que toute approche 
du developpement du secteur prive, et les 
recommandations relatives aux politiques et aux 
mesures a mettle en ceuvre qui I'accompagnent, 

doit etre fondee sur la reahsation que I'epargne, l'investissement et I'mnovation 
qui menent au developpement sont principalemenr le fait des partlculiers, des 
entreprises et des communautes 

~ Le secteur prive peut anknuer la pauvrete en contribuant a la uoissance economique 

~ les pauvres en leur fournissant une large gamme de  produits et de services a des 
~ p r i  inferieurs. 

, Les petites et moyennes entreprises peuvent etre des moteurs de Ia creation 
~ d'emploi, des pepinikres &innovation et d'esprit d'entreprise. Mais dans beaucoup , de pays pauvres, cues occupent une place marginale dans I'ecosysttme economique 
~ interieur. Nombre d'entre elles operent hors du sysreme juridique formel, contribuant 
ainsi une large informalire et i une faible productivitk. EUes n'ont pas acces au 
tinancement et aux capitaux i long terrne, base sur laquelle les enuepnses se dbeloppent. 

La Commission esrime que la responsabilite de parvenir i la croissance e t a  un 
developpement equitable incombe au premier chef IUX pays en developpement. 

et h la creation d'emplois et de revenus pour les pauvres. I1 peut egalement autonomiser 

5s 
196 
- 
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operationnelles des institutions 
e t  organismes de d6veloppement 
multilateraux e t  bilatkraux. En 

Cette responsabilite comporte la 
creation des conditions qui permettent 
d'obtenir les ressources financieres 
necessaires a I'investissement. Ces 
conditions, l'etat de la gouvernance, 
les politiques macroeconomiques et 
microeconomiques. les finances 
publiques, le systeme financier et les 
autres composantes fondamentales 
de l'environnement economique des 
pays, sont determinces dans une large 
mesure par les actions des decideurs 
pohtiques inttrieurs. Le defi qu'ils ant  
a relever est celui de tirer parti des 
progrks de la stabiLte macroeconomique 
et de la democratie et de lancer des 
reformes qui produiront des changemenn 
supplementaires au niveau des cadres 
institutionnels afin de liberer le 
potentiel du secteur prive et d'en 
favoriser le developpement. 

La plupart des actions recoinmandies 
exigent la cooperation de plusieurs 
acteurs. Lorsque les gouvernements 
mettent en Ceuvre des changements 
de politique, ils le [ont souvent avec 
I'appui er la participation directs 
d'insritutions de developpement 
multihterales. Lorsque le secteur 
prive prend une part plus active au 
developpement durable, c'est souvent 
avec une intervention de la societe civile 
qui jccroit la visibllite de la question. 
Lorsque Ics gouvernements procedent 
a dcs reformes reglcmentaircs, ce pcut 
Etre e n  consultation directe avec des 
representants du secteur prive. Les 
actions distinctes decrires ici doivent 
Etre perpies dans le cadre de cette 
large cooperation, donr la necessite 
est  encore plus grande des 101s qu'il 
s'agit de reduire la pauvrete. 

, Nous nous inttressons zu)( trois 
spheres suivmtcs : 

1. La  sphere d u  secteur public, 
pour promouvoir les reformes des 

10 

lois et des reglements e t  lever les 
divers obstacles qui s'opposent a 
la croissance. 

2. Lasphere public-prive, pour 
faciliter la cooperation et la 
formation de partenariats entre 
les acteurs du secteur public et du 
secteur prive de maniere a elargir 
I'acces aux facteurs cles que sont 
le financement, les competences 
et les services de base. 

3. La sphere d u  secteur prive, 
pour encourager I'elaboration de 
modeles dentreprises qui peuvent 
etre appliques h grande echelle 
et reproduits et qui sont 
commercialement durables. 

ACTIONS DANS 
LA SPHERE DU 
SECTEUR PUBLIC : 
CREATION D'UN 
ENVIRONNEMENT 
PORTEUR 

~~ ~ ~ __-_ 
La creation d'un environnement 
iorteur comporte des mesures congues 
)our reduire la part du secteur informel 
h n s  I'tconomie, par une reforme de 
'environnement general favorable .iu 
iecteur tconomique formel. 

'our les g o u v e r n e m e n t s  
i e s  pays e n  d e v e l o p p e m e n t  
ieforme des reglements e t  
-enforcement de la primaute du droit. 
i e s  gouvernements des pays en 
i6veloppernent doivent prendre u n  
:ngagement resolu et sans ambiguite 
:n fueur  de politiques qui assurent 
in developpement durable du sccteur 
)rive; cet engagement doit se doubler 
i'une authentique volonte de reformer 
'environnement reglementaire en 

eliminanr les contraintes arrificielles 
et induites par les politiques qui 
freinent la croissance economique. 

Formalisation de  I'economie. Les 
gouvememcnts des pays en developpement 
doivent s'attacher a crier dcs conditions 

OJJJ638f doc 

l___l _- - . . . . .. . . . . . 



A/S9/155 
E/2004/96 _ _ _ ~  

est un facteur d'inefficacite et qu'il 
~ convient d'y remedier d'urgence. 

Traitement de la question de 
I'informalite dans les pays en 
developpement. Cerrains t ravaw 
novateurs en cours sont consacris au 

1 reperage de la structure du secteur 
~ informel er un effort mondial pour 
: etcndre la port& de ces travaux 
'~ apportcra selon toute vraisernblance 
1 des avantages appreciables. 

 ACTIONS DANS 
iLA SPHERE PUBLIC- 
'PRIVE : FORMATION 
DE PARTENARIATS 

'ET INNOVATION 
!--- 

La Commission estimc que toutes les 
parties prenantes doivent deployer dcs 
efforts concertes dans les domaines 
des finances, des competences et des 

, partenariats public-privi pour assurer 
la fourniture des services dc base. 

Pour le secteur prive 
Facilitation de I'acces i d e s  options de 
financement plus nombreuses. Nous 

~ envisageons Lt poursuite du developpement 
I e t  des reformes des marches financiers 
interieurs en conjonction avec des 

1 efforts de renforcement des competences 
ides instances de riglementation et des 
' institutions financieres privies. 

Appui d u  developpement des 
~ competences et  des connaissances. 
~ Les actbites de renforcement des 
cornp6tences pcuvent d e r  de programmes 
ciblanr les hauts responsables du 
secteur public et du secteur prive i la 
formation de microentrepreneurs et 
LUK efforts conjoints LVCC les autorites 

1 er les syndicats pour arneliorcr les 
compitences de la main-d'ceuvre. 

Creation des conditions requises polu 
la fourniture durable de services de 
base, notamment l'alimentation en  
energie et  en eau. La Commission 
conclut a la nt'cessire d'elaborer des 
modeles novareurs de partenariats 
e n t x  les fournisseurs de services 
gouvernementaux, les mulrinjtiondes 
et ies entreprises locales. 

\ACTIONS DANS LA 

IPRIVE i : MOBlLlSATlON 
iDES CAPACITES ET 

;SPHERE DU SECTEUR 

IDES RESSOURCES - 

La Commission pense que le secteur 
~ prive, en particulier les grandes entrcprises 
i locales et les multinationales, doit se 
I rendre compte qu'il peut contribuer 
I un developpemenr economique accelere 
~ et a l'attenuation de la pauvrete. 

I Canalisation de I'initiative privee vers 
i les efforts de developpement. Nous 
: pensons que le secteur prive posskde un 
immense potentiel i mettre au service 

~d u developpement ' par I'apport de ses 
I connaissanccs, de Son expertise, de ses 
~ ressourccs et de x s  relations. 

~ Etablissement de relations avec 
~ les multinationales et  les grandes 
i entreprises pour appuyer les entreprises 
plus petites. Les relations entre les 
entreprises de differentes categories 

ides pays en developpernent offrent aux 
~ entreprises locales des voies efficaces 
I d'acces aux marches, au financement, 
' I\UX competences et au savoir-faire. 

, Recherche d'opportunites dans 
~ les marches d u  bas de la pyramide. 
D'autres actions essentielles de la 

~ part du secreur prive, rant interieur 
~ qu'international, consistent en la 

I .  
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reconnaissance des besoins des marches 
du bas de la pyramide et en I'elaboration 

i de solutions novatrices pour y ripondrc. 

~ Etablissement de normes. Le sectcur 
i . .  prive doit s'engager resolument en 
faveur du developpemenr durable, 
en mettant clairement l'accent sur la 
bonne gouvernance et la transparence 

~ des entreprises. 

Pour la societe civile e t  
les organisations ouvrieres 
La Commission pense que les 
organisations de la societi civile er 
les organisations ouvrieres doivenr 
continuer d'intervenir en tant 
qu'observateurs critiques de l'agenda 
du developpement et facilitateurs e t  

~ partisans actifs d'approches novatrices 

' visant a assurer la rialisation des 
Objectifs du Millenaire pour le 

! developpement et a ameliorer les 
~ conditions de vie des pauvres. 

1 Accroissement d e  la responsabilite 
~ an  sein du s y s t h e .  II s'agit ici d'une 
~ composante centrale du travail des 
~ organisations de la sociite civile, i cornme l'est aussi le leadership qu'cUes 
1 exercent pour promouvoir le concept 

~ du developpement durable. I1 convient 
1 de renforcer ce travail. 

, Elaboration de nouveaux partenariats 
i et de nouveUes relations en vue de la , reatsation d'objectifs communs. Les 

~ organisations de la societe civile sont Ies 
lplur proches de la base de la pyramide. 
EUes font souvent aussi fonction de 

j substinits aux fins d'expirimentations 
~ de nouvelles technologies pour 
i resoudre les probkmes. 

1 .  
I . .  . 

 PERSPECTIVES 
~ D'AVEN I R 
1 Afin d'encourager le progres, la 
Commission recommande que les 

i Nations Unies appuient le suivi du 
~ developpement du sectcur privi. Un 
I rapport d'avancement annuel permemait 
: de maintenir les recommandations 
ginerales de la Commission au premier 

i plan et de veiller a ce que les acteurs 
~ s'engagent i traiter des nombreux 
~ problemes decrits ici. 

La Commission a entrepris de i forrnuler un premier ensemble 
1 d'initiarives applicables pour fdciliter 
ces transformations dans les pays 

~ distincts e t  pour fournir a w  instances 
gouvernement.des et au secteur 

, prive des instruments qui viendront 
i completer Ies ressources actueilement 
~ disponibles .din de lancer rapidemenr 
un programme de changement. Ces 
premieres actions visent h inciter les 

, partcnaires potentiels qui lisent le 
 present rapport a agir dc concert. 
Notre message est celui-ci : joignez 
vos efforts a w  n6tres. 
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