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 ٢٠٠٤الدورة العادية الثانية لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٤سبتمبر /أيلول ٢٤ إلى ٢٠

  من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
  الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة

تقريــر اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة عــن التقريــر الــذي    
ــامج الأ    ــتراتيجية لبرن ــاليف الاس ــاول إدارة التك ــائي   يتن ــم المتحــدة الإنم م

 *وآثارها على استرداد التكاليف
ــامج الأمــم       - ١ ــدير برن ــر م ــة في تقري ــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزاني نظــرت اللجن

المتحدة الإنمائي عن إدارة التكاليف الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وآثارهـا علـى                
معت اللجنـة، أثنـاء نظرهـا في هـذا الموضـوع، بممثلـي              واجت). DP/2004/35(استرداد التكاليف   

 .مدير البرنامج
، ٢٠٠٣/٢٢ مـن مقـرر المجلـس التنفيـذي     ٦ تقرير مدير البرنامج عملا بـالفقرة    ويقدّم - ٢

] يقـدم إلى  [تقريرا عن سياسـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لاسـترداد التكـاليف                 ”تطلب  التي  
ــتي ســتعقد في       ــة ال ــة الثاني ــه العادي ــذي في دورت ــس التنفي ــولالمجل ــى أن ٢٠٠٤ســبتمبر /أيل ، عل

يتضمن المنهجية المتبعة في حساب المعدلات فضلا عن تقديم آخر ما لديه من معلومـات بشـأن      
ــدلا  ــة المع ــةكفاي ــرادات الم   ،ت المؤقت ــلاغ الشــفاف عــن الإي ــارات الإب ــترداد    وخي ــن اس ــة م تأتي
ــا  ــرة       التكــاليف، بم ــدعم في فت ــة ال ــرادات في حســاب ميزاني ــذه الإي ــة إدراج ه ــك إمكاني في ذل

السنتين المقبلة، مع مقارنة بالممارسات التي تتبعها الصـناديق والـبرامج الأخـرى ضـمن مجموعـة                 
 .“الأمم المتحدة الإنمائية

 
مايو /أيار ٢٧وضعت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية هذه الوثيقة في صيغتها النهائية بتاريخ  * 

٢٠٠٤. 
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ويقدم التقرير صورة أكثر تفصيلا لسياسة استرداد التكاليف التي يتبعها برنـامج الأمـم           - ٣
ع تحقيق المواءمة بين مبادئ استرداد التكاليف وممارسـاته في          والمتحدة الإنمائي، ومن بينها موض    

داد وهـو يمثـل، بـذلك، اسـتكمالا لنـهج اسـتر           . صناديق وبرامج مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       
التكاليف الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمعروض أصلا في سياق تقديرات ميزانيـة               

ــرة الســنتين   ــامج لفت ــر   ). DP/2003/28 (٢٠٠٥-٢٠٠٤البرن ــامج أن التقري ــدير البرن ــذكر م وي
سترداد التكـاليف أو يـدعو      لايتضمن أي اقتراح يدعو إلى إدخال تغيير على السياسة الحالية            لا

 .إلى خروج كبير على تلك السياسة
ــد المجلــس التنفيــذي في الفقــرة    - ٤ ، كترتيــب مؤقــت،  ٢٠٠٣/٢٢ مــن مقــرره  ٥وقــد أي

ــوارد في الفقــرات      مــن تقــديرات ميزانيــة ١٣٤ إلى ١٣٠النــهج المتعلــق باســترداد التكــاليف ال
 ١٣٢فقـرة   وكما هو مـبين في ال     . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ الأمم المتحدة الإنمائي لفترة السنتين       برنامج

-٢٠٠٢، تحركـت منهجيـة اسـترداد التكـاليف خـلال فتـرة السـنتين                DP/2003/28من الوثيقـة    
 في ٥ و ٣ في المائــة علــى نطــاق المنظومــة إلى معــدل يتــراوح بــين  ٣ مــن معــدل قــدره ٢٠٠٣
 في المائـة فيمـا يتعلـق بتقاسـم التكـاليف         ٧ و   ٥ زاد ذلك إلى نطاق منقح يتـراوح بـين           ثم. المائة
ــة و أطــرامــن ــرة   مــنف ثالث ــة . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ الصــناديق الاســتئمانية بخصــوص الفت وفي حال

 في  ٣الحكومة المحلية، سـيبلغ المتوسـط الإجمـالي لمعـدل اسـترداد التكـاليف               من  تقاسم التكاليف   
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤المائة للفترة 

 اللجنة علما بـأن اسـترداد التكـاليف فيمـا يتعلـق بخـدمات برنـامج الأمـم                   توقد أحيط  - ٥
الخـدمات الـتي تقـدم إلى    ) أ: (لمتحدة الإنمـائي مـا زال يـدور حـول ثلاثـة مجـالات رئيسـية هـي                ا

الخـدمات الـتي تقـدم إلى منظومـة الأمـم المتحـدة             ) ب(البرامج الممولـة مـن المـوارد الأخـرى؛ و           
الخــدمات الــتي تقــدم إلى بعــض كيانــات الأمــم المتحــدة علــى   ) ج(علــى الصــعيد القطــري؛ و  

الـدعم المقدمـة   خـدمات   أساسـا اسـترداد تكـاليف      DP/2004/35تتناول الوثيقـة    و. مستوى المقر 
 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، عنـد وضـع             عمـد وقد  . خرىالأوارد  المإلى البرامج الممولة من     

خــدمات دعــم :  فئــتين همــاتصــنيف الخــدمات الــتي تقــدم إلى إلى سياســة اســترداد التكــاليف،  
ــك  ــا في ذل ــة، بم ــق تلــك الأخــيرة      الإدارة العام ــذ؛ وتتعل ــة، وخــدمات دعــم التنفي ــة العام  الرقاب

بالخدمات في مجال المعاملات التي تقدمها بصفة رئيسية المكاتب القطرية إلى البرامج والمشـاريع              
 والمرفــق ٤٩ إلى ٣٦، الفقــرات DP/2004/35، و ١٣١، الفقــرة DP/2003/28انظــر (مباشــرة 

 ).دال
ية في سياسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المتعلقـة باسـترداد        ومن العناصر الحاسمة الأهم    - ٦

 اللجنـة علمـا بـأن       توقـد أحيط ـ  . م مع منظمات الأمم المتحـدة الأخـرى       ؤالتكاليف تحقيق التوا  
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رفيعــة المســتوى المعنيــة بــالإدارة، علــى تعريــف  الاللجنــة إطــار الوكــالات التنفيذيــة اتفقــت، في 
ــترداد   ــادئ لأغـــراض اسـ ــترك للمبـ ــاليف مشـ ــرة DP/2004/35(التكـ ــتنادا إلى ). ١٠، الفقـ واسـ

ــة والعلــم والثقافــة     ــادة منظمــة الأمــم المتحــدة للتربي في إطــار ) اليونســكو(مناقشــات دارت بقي
وهي هيئة فرعية من هيئات اللجنـة رفيعـة   (  للشؤون المالية وشؤون الميزانية شبكة الأمم المتحدة  

ف مـن المواءمـة ينبغـي ألا يتمثـل في تحديـد نسـبة مئويـة                 ، على أن الهـد    )المستوى المعنية بالإدارة  
وذلـك  موحدة لتكاليف دعم البرامج أو لاسـتردادها بالنسـبة لجميـع منظمـات الأمـم المتحـدة،             

الإدراك التام لوجود ولايات مختلفة وأنماط تمويل مختلفة وهياكـل تنظيميـة وتنفيذيـة          انطلاقا من   
كمـا أن   .  نتيجـة لـذلك    لـديها فيمـا يتعلـق بالتكـاليف       هياكل مختلفة   ووجود  لوكالات،  لمختلفة  

، )JIU/REP/2002/3انظـر   ( اتفقـت، تماشـيا مـع توصـيات وحـدة التفتـيش المشـتركة                الوكالات
 أن تتــيح للمنظمــات والمــانحين  اعلــى مبــادئ أساســية مشــتركة لاســترداد التكــاليف مــن شــأنه  

نظمــات الأمــم المتحــدة علــى  اتفقــت مو. مقارنــة ممارســات اســترداد التكــاليف بــين المنظمــات 
ــة          ــرة، الثابت ــاليف المباش ــف عناصــر التك ــها مختل ــن بين ــاليف، م ــات التك ــتركة لفئ ــاريف مش تع

علـى التكـاليف غـير المباشـرة     عمومـا  اتفقت علـى أن ينطبـق اسـترداد التكـاليف           كما  والمتغيرة،  
 ).DP/2004/35 من الوثيقة ١٧ إلى ١١انظر أيضا الفقرات (المتغيرة 

 أن مقارنـة ممارسـات      DP/2004/35ظ اللجنة الاستشارية من المرفق جيم للوثيقة        وتلاح - ٧
استرداد التكاليف في منظمات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لا معنى لهـا، لأن أسـاس حسـاب         

وتـرى اللجنـة أن مـن    . معدلات الدعم غير المباشر يختلف إلى حد كبير مـن منظمـة إلى أخـرى    
 وينبغـي أن تواصـل   .نات المعنية جميعها نفس الصيغة لتحقيـق مقارنـة مجديـة   اللازم أن تتبع الكيا 

صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا إجــراء مشــاورات مــن أجــل زيــادة مواءمــة المبــادئ المتعلقــة     
باســترداد التكــاليف، بهــدف تحديــد العناصــر المشــتركة في إطــار كــل فئــة مــن فئــات التكــاليف  

ــد ا   ــدا واضــحا، فضــلا عــن تحدي ــق العمــل    تحدي ــة وطرائ لفــروق الناجمــة عــن الولايــات المختلف
 .المختلفة

 اللجنـة الاستشـارية وجـود فـروق كـبيرة في الطريقـة الـتي تُمـول بهـا منظمـات                      كوتدر - ٨
في ما يقابل ذلك من آليات تمويـل للتكـاليف الإداريـة وتكـاليف              وجود فروق   الأمم المتحدة، و  

 خـدمات الـدعم الـتي تقـدم للأنشـطة الممولـة مـن               دعم البرامج، وفي أساليب اسـترداد تكـاليف       
مواءمـة اسـترداد التكـاليف لـيس        مـن   دف  اله ـ وتوافق اللجنـة علـى أن        .)أخرى(موارد مخصصة   

ــع        ــبرامج أو لاســترداد التكــاليف مــن أجــل جمي ــة موحــدة لتكــاليف دعــم ال تحديــد نســبة مئوي
معظم معـدلات اسـترداد   ومع ذلك ترى اللجنة أن من الممكن توحيد      . منظمات الأمم المتحدة  

زيـادة  أن مـن الممكـن      التكاليف في إطار فئات التكاليف أو المشاريع المتفق عليها من الجميع، و           
وقـد لاحظـت    . الشفافية فيما يتعلق بالأساليب المستخدمة لحساب معدلات استرداد التكاليف        
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بمــا في ذلــك اللجنــة في الماضــي أن كــل خدمــة تقــدم يجــب أن يــدفع المســتفيدون منــها ثمنــها،    
التكاليف الإدارية والتنظيمية، وأن وجود تحديد دقيق للتكاليف اللازمة لتقديم الخـدمات يجـب              

، DP/2001/24انظــر، مــثلا، (المطالبــة بســداد منصــف  تتســنى أن يصــبح أمــرا لا بــد منــه لكــي  
 ).٥ الفقرة

لأمـم المتحـدة   وأحيطت اللجنة علما بأن سياسة استرداد التكاليف التي يتبعها برنـامج ا     - ٩
فقــد بــدأ البرنــامج، كجــزء مــن ميزانيتــه الخاصــة . الإنمــائي تتعلــق أيضــا بمفهــوم هيكــل أساســي

ــرة الســنتين    ــدعم لفت ــق    ٢٠٠٥-٢٠٠٤بتقــديم ال ــق مفهــوم الهيكــل الأساســي فيمــا يتعل ، يطب
وتعريف الهيكل الأساسي هو أنـه التكـاليف الـتي تشـكل الحـد الأدنى               . بالمكاتب القطرية والمقر  

ويــرد تفســير لتلــك . كتلــة الحرجــة مــن قــدرة المــوظفين ومــا يــرتبط بهــا مــن تكــاليف تشــغيل لل
ويموّل الهيكـل الأساسـي بالكامـل    . DP/2004/35 من الوثيقة    ٣٥ إلى   ٣١التكاليف في الفقرات    

من الموارد العادية في إطار ميزانيـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتقـديم الـدعم الخاصـة بفتـرة             
أما التكاليف التي تتجاوز الهيكل الأساسي فهـي تقسـم بالتناسـب بـين المـوارد العاديـة          . السنتين

وتلاحـظ اللجنـة أن الهيكـل       ). ٨٣ و   ٦٠، الفقرتين   DP/2004/28انظر أيضا   (والموارد الأخرى   
الأساسي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يعـرَّف، في سـياق التعـاريف المتوائمـة للتكـاليف، بأنـه                   

ة غير مباشرة ثابتة، وأنه لا يُعتبر خاضعا لاسـترداد التكـاليف بـالنظر إلى أن هـذه التكلفـة                    تكلف
أمــا ). ٢١، الفقــرة DP/2004/35انظــر (لا تتــأثر بحجــم المــوارد الأخــرى الــتي يــديرها البرنــامج  

تكاليف جميع الخدمات الإدارية والتنفيذية الخارجة عـن نطـاق الهيكـل الأساسـي فـإن البرنـامج            
وهذه التكاليف تتذبذب كدالة لحجم الموارد الـتي يـديرها          . برها تكاليف غير مباشرة متغيرة    يعت

 ).٢٢، الفقرة DP/2004/35(البرنامج 
أن الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووظــائف الــدعم الإداري العامــة، الــتي يــتعين علــى برنــامج  - ١٠

 مـن  ط التكلفـة بأنشـطة فـرادى   يؤديها قبل بدء تنفيذ برنامج وبعده وأثناءه، حيث لا يمكـن رب ـ          
ــامج والهياكــل . DP/2004/35 مــن الوثيقــة ٣٧، تشــمل تلــك المــذكورة في الفقــرة  أنشــطة البرن

. الإنمـائي الأمـم المتحـدة   اللازمة لأداء هذه المهام هي انعكاس لحجم الموارد التي يديرها برنامج    
ى كل مصدر مـن مصـادر   مّل علحومن أجل استرداد التكاليف غير المباشرة المتغيرة المتكبدة، تُ       

الأمــم وسيواصــل برنــامج .  التناســبية مــن هــذه التكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرةالأمــوال حصــته
ــدة  ــرره      المتحـ ــذي في مقـ ــدها المجلـــس التنفيـ ــتي أيـ ــترداد الـ ــدلات الاسـ ــتخدام معـ ــائي اسـ الإنمـ
نسـبة تتـراوح   ويحمّل رسم إداري عام للتكاليف غير المباشرة المـتغيرة، في حـدود    . ٢٠٠٣/٢٢

 في المائة، على جميع البرامج الممولة من مـوارد أخـرى مـن مـانحين لأغـراض تقاسـم       ٧ و   ٥بين  
 ). والمرفق جيم٤١، الفقرة DP/2004/35(التكاليف من أطراف ثالثة والصناديق الاستئمانية 
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وقــد حُــددت رســوم الــدعم الإداري العــام لأغــراض التكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة     - ١١
بالنسبة للبرامج الممولة من موارد أخرى من جانب الحكومات المتلقيـة بخصـوص برامجهـا هـي،                 

 في المائـة مقيسـا بالنسـبة إلى         ٣في إطار نهج التمويل بواسطة تقاسـم التكـاليف، بمتوسـط قـدره              
وفي معظـم الحــالات، وفي إطـار هـذا الترتيــب،    . حافظـة الـبرامج الخاصــة بكـل بلـد علــى حـدة     

ة المحلية هي مصدر التمويـل الوحيـد لحافظـة برامجهـا الـتي تكـون مؤسسـات غـير                    تكون الحكوم 
الــتي  المشــاريع اتبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي هــي الــتي وضــعت نســبة كــبيرة مــن تصــميم  

 ). والمرفق٤٤-٤٣، الفقرة DP/2004/35انظر (تتضمنها 
ي خـدمات أيضـا أثنـاء       وكما هـو مـذكور أعـلاه، يقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائ                 - ١٢

تنفيذ البرامج، إما إلى حكومات البلـدان الـتي تنفـذ فيهـا الـبرامج دعمـا للتنفيـذ الـوطني، أو إلى                       
، الفقـرتين   DP/2004/35انظـر   (منظمات الأمـم المتحـدة الأخـرى في تنفيـذ الـبرامج الخاصـة بهـا                 

تحـدة الإنمـائي يحـدد      وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن برنامج الأمـم الم       ).  والمرفق دال  ٤٦ و   ٤٥
خـدمات دعـم التنفيـذ هـذه، يغطـي التكلفـة الكاملـة ويصـنّف                يُفرض على   أنصبة مقررة لرسم    

، “قائمـة أسـعار عامـة     ”وقد أعد البرنامج جدولا، يشار إليه على أنـه          . على أنه تكلفة مباشرة   
ن يحدد متوسـطات الأسـعار هـذه لكـل معاملـة معياريـة مـن المعـاملات الخاصـة بكـل خدمـة م ـ                       

 ). والمرفق دال٤٩ إلى ٤٧، الفقرات DP/2004/35(الخدمات 
ــأن برنــامج الأمــم      - ١٣ ــاء علــى استفســار منــها، ب وأحيطــت اللجنــة الاستشــارية علمــا، بن

وهـو نظـام للتخطـيط لمـوارد        (المتحدة الإنمائي بدأ في تطبيق نظام جديد لتكنولوجيا المعلومـات           
، لـدعم المنظمـة فيمـا يتعلـق         ٢٠٠٤ينـاير   /نيفي كـانون الثـا    ) “أطلـس ”اسـم   يحمل  المؤسسات  

تحليل مفصّل لإيرادات الاسترداد ولصـياغة الهياكـل اللازمـة صـياغة أفضـل، وهـو       بالتوصل إلى   
ويتمثـل  . الذي كـان متبعـا  بسبب القيود التي ينطوي عليها النظام الماضي ما كان لا يتحقق في      

 جميـع التكـاليف إلى مصـدر التمويـل          سـبْ الهدف النـهائي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في نَ            
وسـيعاد النظـر في التمييـز بـين التكـاليف غـير المباشـرة الثابتـة والمـتغيرة                . ا صحيحا سبْالصحيح نَ 

وسيجري مزيد من الصقل لذلك التمييز، مع مراعاة التغيرات الهيكلية الناجمة عـن تنفيـذ نظـام                  
ــرة الســنتين   عرض علــى المجلــس التنفيــذي في ســياق ميزان  يأطلــس، وســ ــدعم لفت ــة ال -٢٠٠٦ي

في صندوق الأمـم المتحـدة      تطبيقه  وأحيطت اللجنة علما أيضا بأن نظام أطلس يجري         . ٢٠٠٧
 .للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

التقـدم  بو الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنامجمدير  وتقرير  علما ب اللجنة الاستشارية   تحيط  و - ١٤
وتشـجع  . الأمم المتحدة فيما يتعلق بموضوع مواءمة اسـترداد التكـاليف       اتالذي أحرزته منظم  

في هـذا الصـدد، مـع مراعـاة     جهودهـا   اللجنة جميع منظمات الأمم المتحدة المعنية على مواصـلة          
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ويتمثــل الهــدف مــن ذلــك في تحقيــق . المســائل المحــددة الــتي أثارتهــا اللجنــة في الفقــرات الســابقة
 لأنشـطة المشـاريع إعانـة ماليـة          كفالة عـدم إعانـة المـوارد الأساسـية         توازن عادل بين الحاجة إلى    

كفالة عدم تناقص الموارد المتاحـة للمشـاريع تناقصـا لا           والحاجة في الوقت ذاته إلى      داعي لها    لا
وتعتزم اللجنة أن ترصد التقدم المحرز في سياق ميزانيـة الـدعم الخاصـة ببرنـامج الأمـم             . داعي له 

، وتثـق في إمكانيــة التوصـل إلى وسـيلة لزيــادة    ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفتــرة السـنتين  المتحـدة الإنمـائي   
 .الشفافية في تحديد معدلات استرداد التكاليف

 


