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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
فريـــق الخـــبراء المخصـــص لإجـــراء دراســـة تهـــدف إلى  
التوصــية بالعناصــر اللازمــة لمهمــة وضــع إطــار قــانوني    

 لجميع أنواع الغابات
  ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١٠-٧نيويورك، 

    *مهام فريق الخبراء:  من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
إجــراء دراســة تهــدف إلى التوصــية بالعناصــر اللازمــة لمهمــة وضــع إطــار      

 قانوني لجميع أنواع الغابات
 

  **مذكرة من الأمانة العامة 
 موجز 

فريـق  تهدف مذكرة الأمانة العامة هذه إلى إتاحة معلومات أساسية لتسهيل مداولات             
وسوف تشرح المذكرة المهـام المنوطـة بفريـق الخـبراء وتتنـاول بإيجـاز المواضـيع المتصـلة                   . الخبراء

بـالتطورات الــتي اسـتجدت مــؤخرا علـى الصــكوك والمنظمـات والمؤسســات المتصـلة بالغابــات      
لإجـراء دراسـة تهـدف إلى التوصـية بالعناصـر           ”وآراء الدول الأعضاء بشأن الخيـارات المحتملـة         

كما تلقي هذه المـذكرة الضـوء علـى         . “لمهمة وضع إطار قانوني لجميع أنواع الغابات      زمة  اللا
 .عدد من المسائل التي قد يجدها فريق الخبراء ذات صلة بأعماله

وإضــافة إلى هــذه المــذكرة، قــدمت الأمانــة العامــة وثــائق إضــافية لتســهيل عمــل فريــق  
 . الموكلة إليهالخبراء بشأن المهام
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 . المستكملةتأخر تقديم هذا التقرير ليشمل المعلومات ** 
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 مقدمة -أولا  
 هطرحها منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في مشـروع مقـرر    بناء على التوصية التي      - ١

ودب  أنشأ المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، بم ـ   ،)E/2003/42(الثالث الصادر عن دورته الثالثة     
، في جملـة أمـور، فريـق الخـبراء المخصـص          ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ٢٥ المؤرخ   ٢٠٠٣/٢٩٩مقرره  

اللازمــة لمهمــة وضــع إطــار قــانوني لجميــع أنــواع لإجــراء دراســة تهــدف إلى التوصــية بالعناصــر 
عمـال دورتـه الخامسـة الـتي        مسـاهمة في أ   سداء المشـورة العلميـة والفنيـة للمنتـدى          بغية إ الغابات  

 .في نيويورك ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧ إلى ١٦ستُعقد في الفترة من 
 تسـهيل مـداولات اجتمـاع الفريـق العامـل الـذي      مـن أجـل   هـذه المـذكرة     أعـدت   وقد   - ٢

 .٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١٠ و ٧سيجري في نيويورك في الفترة بين 
 أعمال فريق الخبراء المخصص –ثانيا  
 المهام المنوطة بالفريق –ألف  

 مــن ٣٣الفقــرة (التاليــة فريــق الخــبراء المخصــص الاضــطلاع بالمهــام المحــددة إلى لــب طُ – ٣
 ):٢٠٠٣/٢٩٩مرفق مقرر المجلس 

الحالية الإقليمية والدولية الملزمـة وغـير الملزمـة ذات    يات العملوتقييم الصكوك   )أ(” 
ــل أوجــه التكامــل والفجــوات وأوجــه        ــيم تحلي ــات؛ ويجــب أن يتضــمن هــذا التقي الصــلة بالغاب

 بشــأن المعــايير المحــددة لاســتعراض  ٢/٣يؤخــذ في الاعتبــار قــرار المنتــدى  علــى أن الازدواجيــة 
 فعالية الترتيب الدولي المتعلق بالغابات؛

النظــر في التقــارير الــتي تعــدها البلــدان، علــى النحــو المشــار إليــه في المقــرر           )ب(” 
كة التعاونيــة المعنيــة بالغابــات ا الملحــق بهــذا المرفــق، والمنظمــات الأعضــاء في الشــر ٢٠٠٣/٩٩

 وأمانة المنتدى، وفي نتائج دورات المنتدى؛
غابـات، ممـا يتضـمن، في       للترتيـب الـدولي المتعلـق بال      النظر في النتـائج الأخـرى        )ج(” 

جملة أمـور، الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان مـن أجـل تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق                           
ــات   ــدولي المعــني بالغاب ــة الخــبراء    /الحكــومي ال ــدولي المعــني بالغابــات وأفرق المنتــدى الحكــومي ال

قة ذات الصــلة،  ومبــادرات المنتــدى الــتي تنشــؤها البلــدان أو  المنظمــات، والمبــادرات الســاب       
 تقوم به المنظمات الأعضاء في الشراكة التعاونية المعنية بالغابات؛الذي  بالغابات ةوالمتصل

اســـتعراض التجـــارب ذات الصـــلة للمنظمـــات والاتفاقـــات القائمـــة المتصـــلة   )د(” 
بمـا في ذلـك الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة           ات الصلة،   ذالمنظمات والاتفاقات الأخرى    وبالغابات،  
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الأطراف والاتفاقيات والعمليات الإقليمية، مع التركيز على أوجه التكامل والفجـوات وأوجـه        
 الازدواجية؛

تقــديم مجموعــة متوازنــة مــن الخيــارات بشــأن النظــر في التقــارير والنتــائج بغيــة   )هـ(” 
ة التوصية بعناصر ولاية لوضع إطار قانوني لجميع أنواع الغابـات، وذلـك لمنتـدى الأمـم المتحـد                 

 .“المعني بالغابات في دورته الخامسة، كيما ينظر فيها
وآليـات الرصـد والتقيـيم والإبـلاغ     المـتعلقين بـنُهُج   تقريرا فريقـي الخـبراء      وسوف يُعتبر    - ٤

 .وبتمويل ونقل التكنولوجيات السليمة بيئيا بمثابة مساهمة في عمل فريق الخبراء
 الأعمال التحضيرية –باء  

فضـلا عـن     وبغية كفالة الكفـاءة والشـفافية        ،لنظرل  المطروحة حاليا  سائلنظرا لأهمية الم   - ٥
، ٢٠٠٣/٢٩٩بقـراره   التعبير المتوازن عن مجمل وجهات نظر الـدول الأعضـاء، أنشـأ المجلـس،               

 :التالية الاستعداداتاتخاذ ، في جملة أمور، فريق الخبراء المخصص وطلب منه
ملة عــن الصــكوك ك معلومــات مســتتقــديم معلومــات وقائعيــة وتقنيــة تتضــمن )أ( 

ت إلى جانـب المعلومـات   بالغابـا ذات الصـلة   الإقليمية والدولية الملزمـة وغـير الملزمـة         والعمليات  
نظمات واتفاقـات أخـرى مـن قبيـل الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف والاتفاقيـات                   المتعلقة بم 

 والعمليات الإقليمية؛
ــدول الأعضــاء والمنظمــات   التقــدم المحــرز  جمــع معلومــات عــن   )ب(  مــن جانــب ال

واجهتــها الــتي المعوقــات ، إلى جانــب الحــوافز وكة التعاونيــة المعنيــة بالغابــاتاالشــرالأعضــاء في 
المنتـدى  /هذه الدول والمنظمات لدى تنفيذ اقتراحات الفريق الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات              

القــرارات والمقــررات  فضــلا عــن الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات بشــأن اتخــاذ الإجــراءات،  
 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات؛الصادرة عن 

إلى تقديم مجموعة من الخيارات تتضـمن طرائقهـا القانونيـة والماليـة والمؤسسـية                )ج( 
 .صف مفصل لهذه الخياراتجانب و

 إلى  وبغية تنفيـذ هـذه الاسـتعدادات، دعيـت الـدول الأعضـاء في المنتـدى إلى أن تقـدم                    - ٦
أعـلاه، فيمـا دعـي الأعضـاء في         ) ج(و  ) ب(و  ) أ(الأمانة العامة وجهات نظرها بشـأن البنـود         

أعـلاه بحلـول    ) ب(و  ) أ(الشراكة التعاونية المعنية بالغابات إلى تـوفير معلومـات بشـأن البنـدين              
سـوى  ولم تتسلم الأمانة العامة حتى تاريخ كتابة هذه المذكرة          . ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٣١

 بلــدا ومــن الاتحــاد الأوروبي ١٢وقــد وردت الآراء مــن . عــدد محــدود مــن الآراء والمعلومــات 
 .، كما قدمت معلومات من جانب عضوين في الشراكة٢٥باسم بلدانه الأعضاء الـ 
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 الوثائق -جيم  
اســتنادا إلى المهــام المنوطـــة بفريــق الخـــبراء وإلى الآراء الــتي قدمتـــها الــدول الأعضـــاء       - ٧
 :علومات الواردة من أعضاء الشراكة، أعدت الأمانة العامة الوثائق التاليةوالم

مـذكرة مـن الأمانـة العامـة        : لتسهيل مـداولات اجتمـاع فريـق الخـبراء عمومـا           )أ( 
إجراء دراسة تهدف إلى التوصية بالعناصر اللازمة لمهمة وضـع إطـار            ”معنونة  ) المذكرة الحالية (

 بجميع لغات الأمم المتحدة؛) E/CN.18/AC.3/2004/2 (“قانوني لجميع أنواع الغابات
ــة   )ب(  ــذ المهمـ ــاعدة علـــى تنفيـ ــيري  ) ج(المسـ ــل التحضـ ــرق إلى العمـ ) ب(والتطـ

اســتعراض عــام للحــوافز والمعوقــات الــتي ”مــذكرة مــن الأمانــة العامــة بعنــوان : المــذكور أعــلاه
الحكــومي المنتــدى /ابــاتحــات الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغ اقتراتعتــرض ســبيل تنفيــذ  

عني بالغابـات بشـأن اتخـاذ الإجـراءات فضـلا عـن القـرارات والمقـررات الصـادرة عـن                     الدولي الم 
 ، بجميع لغات الأمم المتحدة؛E/CN.18/AC.3/2004/3)(منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، 

هـي  ، و ١الوثيقـة الأساسـية     : المـذكور أعـلاه   ) ج(التطرق للعمـل التحضـيري       )ج( 
عبارة عن تجميع للآراء والمعلومات الواردة من الدول الأعضاء وأعضاء الشراكة على التـوالي،              

وتشـمل هـذه المجموعـة، في جملـة أمـور، وصـفا للخيـارات حسـب رأي                  . باللغة التي قدمت بها   
 الدول العضو؛

المـذكور  ) أ(والتطـرق إلى العمـل التحضـيري        ) د(و  ) أ(المساعدة في المهمـتين      )د( 
، وهي تتضمن وصفا للتطورات الأخـيرة ومعلومـات مسـتجدة عـن             ٢الوثيقة الأساسية   : علاهأ

الصكوك والعمليات الدولية والإقليمية القائمة الملزمة وغير الملزمة ذات الصلة بالغابـات وتلـك              
المتعلقــة بالمنظمــات والاتفاقــات الأخــرى ذات الصــلة، بمــا في ذلــك الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة   

 راف والاتفاقيات والعمليات الإقليمية، باللغة الانكليزية فقط؛الأط
تقريـر فريـق الخـبراء المخصـص        : طرح مدخلات مـن فريقـي الخـبراء السـابقين          )هـ( 

وتقريـر فريـق الخـبراء     ) E/CN.18/AC.3/2004/2(المعني بنهج وآليات الرصـد والتقيـيم والإبـلاغ          
، بجميـع لغـات   )E/CN.18/AC.3/2004/5(يئيـا  المخصص لتمويل ونقل التكنولوجيات السـليمة ب    

 .الأمم المتحدة
 طرائق العمل -دال  

ينتخب فريق الخبراء المخصص في بداية اجتماعه رئيسـين مشـاركين مـن بـين الخـبراء،                  - ٨
وسـوف تضـطلع أمانـة المنتـدى بـدور أمانـة            . واحدا من بلد نام والآخـر مـن بلـد متقـدم النمـو             

 .فريق الخبراء
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وبإمكــان المنظمـــات  . أعضــاء المنتـــدى إلى تقــديم مســـاهمات علميــة وتقنيـــة   ويُــدعى   - ٩
ــن ذوي الخــبرات ذات الصــلة المشــاركة في       ــي المجموعــات الرئيســية م ــة وممثل ــة الدولي الحكومي
الاجتماع، وفقا للنظام الداخلي للجان الوظيفية التابعة للمجلس، وكـذلك وفقـا للممارسـات              

ــة التنميــة الم    ــا في لجن ــات    المعمــول به ــني بالغاب ــق الحكــومي الــدولي المع ــتدامة والفري المنتــدى /س
 .وقد يُدعى هؤلاء أيضا إلى تقديم مساهمات علمية وتقنية. الحكومي الدولي المعني بالغابات

ــق الآراء       - ١٠ ــه وتوصــياته بتواف ــق الخــبراء أن يقــدم مقترحات ــن فري ــر م وفي غيــاب . ويُنتظ
ويعتمـد فريـق   . اء بالكامل تنوع الآراء المُعـرب عنـها  التوافق، ينبغي أن يعكس تقرير فريق الخبر     

الخبراء تقريرا في اجتماعه، يقدمه إلى المنتدى في دورته الخامسة، على أن يحـدد التقريـر النتـائج                  
الرئيسية لأعمال فريق الخبراء، بما في ذلك المقترحات والتوصـيات الـتي يـتعين علـى المنتـدى أن                   

 .ينظر فيها لاحقا
ريقا الخبراء السابقان إنشاء أفرقة صياغة لمساعدة رئيسيهما على صياغة تقـارير            وقرر ف  - ١١

 .وقد يرغب فريق الخبراء الحالي أيضا في أن ينظر في مثل هذا النهج. اجتماعاتهما

 ة بفريق الخبراء المخصصلداعمة ذات الصلة بالمهام المنوطالمعلومات ا –ثالثا  
 جدول الأعمال المؤقت –ألف  

ــه       - ١٢ ــا لينظــر في ــة جــدول أعمــال مؤقت ــة تنظــيم الاجتمــاع، أعــدت الأمان تســهيلا لفعالي
وطرح اقتراح يقضـي بهيكلـة عمـل فريـق الخـبراء ضـمن              ). E/CN.18/AC.3/2004/1(الاجتماع  

وتقــدم الفــروع التاليــة .  مــن جــدول الأعمــال٤أهــم العنــاوين الفرعيــة الثلاثــة في إطــار البنــد  
 .من بنود جدول الأعمال المؤقتمعلومات أساسية عن كل بند 

أوجــه التكامــل والثغــرات  : مــن جــدول الأعمــال ) أ (٤المســائل المتصــلة بالبنــد   –باء  
 وأوجه الازدواجية واستعراض التجارب

يتنــاول هـــذا البنـــد مـــن جـــدول الأعمــال تحليـــل أوجـــه التكامـــل والثغـــرات وأوجـــه    - ١٣
والمنظمــات والعمليــات الإقليميــة   الازدواجيــة واســتعراض التجــارب ذات الصــلة بالصــكوك     

ويرمـي هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال إلى             . والدولية الملزمة وغير الملزمة ذات الصلة بالغابات      
 .المشار إليهما أعلاه) د(و ) أ(معالجة المهمتين 

ــات         - ١٤ ــة المعلوم ــل في النظــر في وثيق ــذا التحلي ــه به ــدى قيام ــق الخــبراء ل ــد يرغــب فري وق
 تصف التطورات الأخيرة في الصكوك والعمليات المتصلة بالغابات منذ إنشـاء             التي ٢الأساسية  

وثمة وثائق عـدة أخـرى سـبق إعـدادها للفريـق الحكـومي        . منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات    
ــات  ــدولي المعــني بالغاب ــها وثيقــة المعلومــات     /ال ــات، ومن ــدولي المعــني بالغاب المنتــدى الحكــومي ال
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“ مـــات المتعلقـــة بعمـــل المنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة المتصـــل بالغابـــات المعلو” ٤الأساســـية 
المعلومات المتعلقة بالعمل المتصل بالغابـات في إطـار         ” ٥ووثيقة المعلومات الأساسية    ) ١٩٩٨(

تضــمنان نتــدى وتللــدورة الثانيـة للم قــد تم إعـدادهما  ، )١٩٩٨(“  المعمــول بهـا حاليــا الصـكوك 
ويمكــن الاطــلاع علــى هــاتين     . يلا لهــذا الموضــوع  ل ــيلية وتحمعلومــات تقنيــة ووقائعيــة تفص ــ  

ــا مــــن الوثــــائق ذات الصــــلة علــــى الموقــــع الإلكتــــروني لأمانــــة المنتــــدى    الــــوثيقتين وغيرهمــ
www.un.org/esa/forests . علــــى ، تعكــــف منظمــــة الأغذيــــة والزراعــــة ١٩٩٨ومنــــذ عــــام

ــديث ــات    ” تحـ ــلة بالغابـ ــة المتصـ ــة والإقليميـ ــكوك الدوليـ ــات والصـ ــل المؤسسـ ــاء “ دليـ لأعضـ
التعاونيـــــة المعنيـــــة بالغابـــــات، ويـــــرد هـــــذا الـــــدليل علـــــى الموقـــــع الإلكتـــــروني  الشـــــراكة

www.fao.org/forestry/site/1662/en. 
ــدولي المعــني      ضــمن ويت - ١٥ ــة للمنتــدى ال ــدورة الثالث ــتي أعــدت لل ــة ال مرفــق مــذكرة الأمان

 صـــكا ملزمـــا قانونيـــا ١٧، قائمـــة تضـــم )E/CN.17/IFF/1999/15 (١٩٩٩بالغابـــات في عـــام 
ــات  ٤٣ و ــة بالغاب ــة ذات صــلة وثيق ــة     .  منظم ــها هــذه الوثيق ــتي تعــبر عن والرســالة الرئيســية ال
 منتديات عديدة تنـاقش فيهـا، في جملـة أمـور، المسـائل      زالت صالحة حتى اليوم، وهي أن ثمة     ما

 .المتعلقة بالغابات ورسم السياسات والإجراءات ذات الصلة والاتفاق عليها
ــرامج عمــل أعضــاء فريــق العمــل المشــترك بــين      - ١٦ وقــد خلصــت تلــك المــذكرة إلى أن ب

وك دوليـة    وهـو شـراكة غـير رسميـة لمنظمـات ومؤسسـات وصـك              -الوكالات المعـني بالغابـات      
ــني بالغابــات والمنتــدى           ــومي الــدولي المع ــل الفريــق الحك ــات أُنشــئت دعمــا لعم متصــلة بالغاب

 تغطي مجمـل الميـادين الموضـوعية المشـمولة بجـدول الأعمـال            -الحكومي الدولي المعني بالغابات     
ــدولي في مجــال الغابــات  ــة    . ال ــراض أن الولايــات الجماعي وفي ضــوء هــذا الاســتنتاج، يمكــن افت

ضاء الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات، وتشـمل عـددا أكـبر مـن الأعضـاء ممـا كـان عليـه                       لأع
الأمر بالنسبة لفريق العمل السابق المشترك بين الوكالات المعني بالغابـات تنطـوي علـى جانـب                 

 .أكبر بكثير من الإجراءات المطلوب القيام بها على جدول الأعمال في مجال الغابات
ذكرة أيضــا ملاحظــة مفادهــا أن أيــا مــن الصــكوك أو المنظمــات الدوليــة وطرحــت المــ - ١٧

ــة       ــة أو القــدرة علــى التطــرق بصــورة متوازن ــع في ذلــك الحــين بالولاي ــة لم يكــن يتمت والإقليمي
وتـذكر وثيقـة    . وإجمالية ومتكاملة إلى جميع المسائل ذات الأولوية المتصلة بجميع أنواع الغابات          

غابـات أيضـا أن ثمـة تـداخلا كـبيرا في الطلبـات المقدمـة إلى حكومـات                   المنتدى الدولي المعـني بال    
ويجــري حاليــا معالجــة هــذه  . البلــدان، في مــا يتعلــق خصيصــا بالبيانــات ومســؤوليات الإبــلاغ  

المسألة من خلال مبادرة اتخذها أعضاء الشراكة وتهدف إلى تبسيط إجـراءات الإبـلاغ المتصـلة           
 .لة بهابالغابات ومواءمة التعريفات المتص
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وقد استجدت عدة تطورات في الآونة الأخيرة منـذ اختتـام أعمـال المنتـدى الحكـومي                  - ١٨
ومن أهم هـذه التطـورات      . الدولي المعني بالغابات، وهي تطورات تتسم بأهمية بالنسبة للغابات        

 بإنشـاء الترتيـب الـدولي المعـني بالغابـات، وهـو ترتيـب               ٢٠٠٠ما يتمثل في قيام المجلس في عام        
وهـي إشـارة    . شمل منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات والشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات                 

قوية يبعث بها المجتمع الـدولي ردا علـى مسـألة غيـاب هيئـة مركزيـة، وفـق مـا جـاء في مـذكرة                          
ة المنتدى الواردة أعلاه، تتولى معالجة جميع المسائل ذات الأولويـة المتصـلة بـأنواع الغابـات كاف ـ                

وقـد أُنيطـت بمحفـل الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات مهمـة                . على نحو متوازن وشامل ومتكامل    
معالجــة مســائل الغابــات والميــادين المســتجدة المــثيرة لشــواغل ذات ”القيــام، في جملــة أمــور، بـــ 

 ).٢٠٠٠/٣٥قرار المجلس (“ ...ى نحو شمولي وشامل ومتكامل علأولوية 
 : ما يلي٢٠٠٠ التي استجدت منذ عام ومن التطورات الهامة - ١٩

 ٢٠٠٢قيــام المــؤتمر الســادس للأطــراف في اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي في عــام  )أ(
باعتماد برنامج عمل موسع بشأن التنوع البيولوجي للغابات، ويشجع أطـراف الاتفاقيـة علـى                

ب إلى أعضـاء المنتـدى      اعتماد نهج لإدارة التنوع البيولوجي للغابات يراعي النظام البيئي، والطل         
 والشراكة أن يتعاونوا مع الاتفاقية في هذا المجال؛

قيام مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ، في                   )ب(
التحــريج وإعــادة التحــريج (، بتحديــد نطــاق الغابــات ٢٠٠٣دورتــه التاســعة المعقــودة في عــام 

لمرنة، ولا سيما آلية التنمية النظيفة لأغراض بروتوكول طوكيـو،          في آلياتها ا  ) واجتثاث الغابات 
 )الذي لم يدخل بعد حيز النفاذ(

 الـذي يشـكل في الأسـاس    ١٩٩٤الاتفاق الدولي للأخشـاب الاسـتوائية لعـام      )ج(
اتفاقا سلعيا يتناول إنتاج وتجارة الأخشاب من الغابات الاسـتوائية، وكـذلك الإدارة المسـتدامة      

ويجــري حاليــا إعــادة . ٢٠٠٦داريــة، ومــن المقــرر أن ينتــهي مفعولــه في نهايــة عــام  للغابــات الم
 ؛)الأونكتاد(التفاوض بشأنه تحت رعاية مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 

ــانون الأول     )د( ــؤرخ كـ ــه المـ ــرار مجلسـ ــة، بموجـــب قـ ــة العالميـ ــق البيئـ ــام مرفـ / قيـ
 بشـأن الإدارة المسـتدامة للأراضـي،    ١٥ه ، بإضافة برنامج تشغيلي جديـد رقم ـ      ٢٠٠٣ ديسمبر

مع التسـليم بـأن المرفـق العـالمي المـذكور أعـلاه سـيؤدي أيضـا دور الآليـة الماليـة لاتفاقيـة الأمـم                    
المتحدة لمكافحة التصحر، ومشاريع التمويل لـلإدارة المسـتدامة للأراضـي، بمـا في ذلـك الإدارة                  

 المستدامة للغابات؛
 باعتماد استراتيجية منقحة وسياسة تنفيذيـة       ٢٠٠٢ عام    في قيام البنك الدولي   )هـ(

ــات  ــال الغاب ــات واســتخدامها بصــورة منتجــة       . في مج ــة الغاب ــأن حماي ــد ب ــهج الجدي ويســلّم الن
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كمـا أن الاسـتراتيجية الجديـدة للغابـات مبنيـة علـى             . يشكلان هـدفين متكـاملين لا متعارضـين       
) ٢(ت مـن أجـل الحـد مـن الفقـر؛ و       تسـخير إمكانـات الغابـا     ) ١(ثلاث ركائز مترابطة وهـي      

حمايــة الخــدمات والقــيم البيئيــة المحليــة والعالميــة  ) ٣(إدمــاج الغابــات في التنميــة الاقتصــادية؛ و  
ويُتوقع أن تُفسح الاستراتيجية المجال أمـام المصـارف لتمويـل مزيـد مـن مشـاريع إدارة                  . الحيوية

صـورة ملموسـة علـى السياسـات والـبرامج      الغابات في البلـدان الناميـة، بمـا مـن شـأنه أن يـؤثر ب            
 الوطنية المعنية بالغابات في العديد في البلدان النامية؛

ــة الإدارة المســتدامة للغابــات في      )و(  ــة بأهمي ــراف إعــلان الأمــم المتحــدة للألفي اعت
ــواردة في الإعــلان   ــة العامــة  (تحقيــق الغايــات ال ــرار الجمعي ــول٨المــؤرخ ) ٥٥/٢ق ســبتمبر / أيل

صفه الهيئة الحكوميـة الدوليـة المنشـأة لتعزيـز إدارة جميـع أنـواع الغابـات وحفظهـا                   وبو. ٢٠٠٠
وتنميتها المسـتدامة، يقـوم منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات بـدور أساسـي في تعزيـز دور                       
الغابات في تنفيذ إعلان الألفية وفي تحقيق أهدافها ليست فقـط المتعلقـة بحمايـة البيئـة بـل أيضـا                     

 .ة بالتنمية المستدامة والقضاء على الفقرالمتعلق
واعتبــار خطــة تنفيــذ جوهانســبرغ أحــد مظــاهر الالتــزام السياســي الرفيــع          )ز( 

المستوى الذي تعهد به المجتمع الـدولي في مـؤتمر القمـة العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة في عـام             
هــي أساســية لتحقيــق التنميــة وتســلّم الخطــة بــأن الإدارة المســتدامة للغابــات بقــدر مــا . ٢٠٠٠

المستدامة ووسيلة حاسمة للقضاء على الفقر، فهي تحـدِّ مـن اجتثـاث الغابـات وتوقـف الخسـارة                   
ــالتنوع البيولــوجي وتحــول دون تــدهور الأرض والمــوارد فيمــا تــؤدي إلى تحســين     الــتي تلحــق ب

 . التكلفةالأمن الغذائي وتزيد إمكانية الحصول على مياه مأمونة للشرب وطاقة معقولة
في إطار الجهود العالميـة المبذولـة إزاء تحقيـق الإدارة المسـتدامة للغابـات تشـمل                  )ح( 

ــل الشــراكة       ــدة مث ــة ومواضــيعية جدي ــات إقليمي بعــض التطــورات الأخــرى، شــراكات وعملي
الآسيوية للغابات وشراكة حوض الكونغو للغابات والشراكة العالمية لإصـلاح المنـاظر الطبيعيـة           

والشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، بالإضـافة إلى المعـايير الإقليميـة وعمليـات                    للغابات  
وضــع المؤشــرات الــتي وصــلت في بعــض الحــالات إلى مرحلــة جديــدة مــن النضــج منــذ إنشــاء   
منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات فكـان أن أثّـرت بـدورها علـى عمليـات وأدوات وضـع                       

 .السياسات
التطــورات أن المســائل المتعلقــة بالغابــات مــا زالــت تُعــالج علــى مســتويات  وتــبين هــذه  - ٢٠

كمـا توضـح أن    . رفيعة في الصكوك الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة وفي مختلـف المؤسسـات             
النُهج المتبعة للتصدي للشواغل المتعلقة بالغابات تتفاوت مـا بـين صـكوك قانونيـة وأطـر ملزمـة                   

 .ستراتيجيات تتبناها المنظمات المتعددة الأطراف والشراكاتغير قانونية وخطط عمل إلى ا
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ويصعب التأكد من فعالية هـذه الصـكوك والمنظمـات والعمليـات القائمـة ذات الصـلة              - ٢١
بالغابات في التصدي لشواغل الغابات ويرجع ذلك أساسا إلى طبيعة المورد نفسـه كمـا يرجـع                 

 تغـيير السياسـات حـتى تصـبح ملموسـة علـى       في غالب الأحيان إلى طول الوقت الذي يستلزمه   
. أرض الواقع وفي كثير من الحـالات إلى غيـاب التمويـل والقـدرة علـى تنفيـذ هـذه السياسـات                     

ومع ذلك، فهذا لا يحول دون أن يسفر تحليل فريق الخـبراء عـن تحديـد للعوامـل الـتي يمكـن أن                       
ــها وتجنــب التشــتت   ــاول سلســلة  تعــزز تنســيق السياســات وتعاونهــا وفعاليت  والتــهميش عنــد تن

 .القضايا التي تواجه الإدارة المستدامة لجميع أنواع الغابات
 

نتــائج أخــرى  : مــن جــدول الأعمــال المؤقــت   ) ب (٤المســائل المتعلقــة بالبنــد    -جيم  
 للترتيب الدولي المتعلق بالغابات

يـب الـدولي المتعلـق    يتناول هذا البند من جدول الأعمال النظر في النتائج الأخرى للترت          - ٢٢
بالغابات، ومن بينها الجهود التي تبـذلها البلـدان مـن أجـل تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن                       

ويقصـد بهـذا    . المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابـات     /الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات    
 .أعلاه) ج(البند التصدي للمهام الواردة في إطار النقطة 

 
المنتــدى /قترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات   تنفيــذ م  

 الحكومي الدولي المعني بالغابات
يمكن الاطلاع على المعلومـات الأساسـية الرئيسـية لهـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال في                     - ٢٣

يـذ مقترحـات    تنفالحـوافز والعقبـات الـتي تواجـه         لمحـة عامـة عـن       ”مذكرة الأمانة العامة المعنونـة      
المنتــدى الحكــومي الــدولي المعــني /الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــاتالعمــل المقدمــة مــن 

ــات      ــني بالغابـــــ ــدة المعـــــ ــم المتحـــــ ــدى الأمـــــ ــررات منتـــــ ــرارات ومقـــــ ــات وقـــــ “ بالغابـــــ
)E/CN.18/AC.3/2004/3 .(           وهي تستند إلى معلومات بشأن التنفيذ مستمدة من أربعة مصـادر

لوطنية، وتقارير الأمين العام المقدمة إلى دورات المنتدى، والشـراكة التعاونيـة            التقارير ا : رئيسية
 .المعنية بالغابات ووثائق وتقارير المبادرات التي تقودها البلدان أو المنظمات

وبالرغم من أن هـذه المـذكرة تقـدم وصـفا مفصـلا للعوامـل الـتي سـاعدت أو أعاقـت                       - ٢٤
 من العوامل الرئيسية الـتي تحفـز تنفيـذ مقترحـات العمـل مـن                التنفيذ، إلا أنها تستخلص مجموعة    

الموارد المتاحة والتي تتضمن الحكم الرشيد وبرامج الغابـات الوطنيـة ووضـع معـايير ومؤشـرات                 
لــلإدارة المســتدامة للغابــات، وشــراكات الغابــات وأطــر التعــاون العــالمي والإقليمــي ومشــاركة   

 . البلدان أو المنظماتأصحاب المصلحة والمبادرات التي تقودها
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 تقريرا أول فريقي خبراء مخصصين لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات  
تم تقديم تقريري أول فريقي خبراء للمنتدى، ويتعلقان تحديـدا بالنـهج وآليـات الرصـد            - ٢٥

ــيم والإبــــلاغ  ــا  ) E/CN.18/2004/2(والتقيــ ــليمة بيئيــ ثم بتمويــــل ونقــــل التكنولوجيــــات الســ
)E/CN.18/2004/5 (                    وقد قـدما إلى المنتـدى في دورتـه الرابعـة الـتي عُقـدت في جنيـف في الفتـرة

. وأجرى المنتدى مداولات واتخـذ مقـررات بشـأن التقريـرين          . ٢٠٠٤مايو  / أيار ١٤ إلى   ٣من  
وفي سياق أعمال فريـق الخـبراء الحـالي، وخاصـة فيمـا يتعلـق بـالنص علـى أن ينظـر المنتـدى في                         

بهـدف التوصـية بالعناصـر اللازمـة لمهمـة          ” مجموعـة متوازنـة مـن الخيـارات          دورته الخامسـة مـن    
، قد يرغب فريق الخبراء في النظـر في تقريـري فريقـي           “وضع إطار قانوني لجميع أنواع الغابات     

، E/2004/42(الخــبراء الســابقين وفي قــرارات ومقــررات المنتــدى ذات الصــلة في دورتــه الرابعــة  
 ). ٤/٢قرر  والم٤/٣ولا سيما القرار 

 
 ها البلدان أو المنظمات قودالمبادرات التي ت

وتلقت عملية منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات دعما جيـدا مثلمـا دُعمـت العمليـة                 - ٢٦
المنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات،          /المخصصة للفريق الحكومي الدولي المعـني بالغابـات       

ن والمنظمات المتعددة الأطـراف والقطـاع الخـاص والمنظمـات     بفضل المبادرات التي رعتها البلدا    
وقد ساعدت هذه المبادرات على تهيئة أجواء عمل أقل رسمية لتوضـيح المسـائل              . غير الحكومية 

ووضع جداول أعمال المناقشات في هذه المنتديات الحكوميـة الدوليـة والتوصـل إلى توافـق بـين              
المنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني        /دولي المعني بالغابـات   وخلال عملية الفريق الحكومي ال    . الآراء

 مبـادرة مـن هـذا القبيـل في كـثير مـن المجـالات الـتي                  ٢٢، طرحت   )٢٠٠٠-١٩٩٥(بالغابات  
 .المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات/تناولها الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات

، تم تنظــيم عشــر ٢٠٠٠بالغابــات في عــام ومنــذ إنشــاء منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني   - ٢٧
 في مجــالات التنفيــذ والــدروس المســتفادة وتمويــل الإدارة ٢٠٠٤يونيــه /مبــادرات حــتى حزيــران

المستدامة للغابات والرصد والتقييم والإبلاغ ونقل التكنولوجيات السليمة بيئيا وبناء القـدرات            
ومــن المقــرر أيضــا اتخــاذ عــدة  . ابــاتوالغابــات المزروعــة واللامركزيــة والتنــوع البيولــوجي للغ 

 . وحتى انعقاد الدورة الخامسة للمنتدى٢٠٠٥-٢٠٠٤مبادرات مماثلة في الفترة 
 كندا بمثابـة ممارسـة عالميـة حافلـة تم الاضـطلاع بهـا بشـأن            -وتعد مبادرة كوستاريكا     - ٢٨

همة في برنـامج عمـل   ورغم أن المشروع قد وُجِّه نحو المسـا . المواضيع المتصلة بعمل فريق الخبراء 
المنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات، فـإن معظـم المسـائل الـتي تناولتـها المبـادرة قـد تتسـم                 

وقـد شملـت المبـادرة ثمانيـة اجتماعـات إقليميـة واجتمـاعين              . بالأهمية بالنسبة لعمل فريق الخبراء    
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ــلبيات مختلـــف ١٩٩٩عـــالميين في عـــام   الصـــكوك  لتحديـــد العناصـــر وفحـــص إيجابيـــات وسـ
 .والترتيبات المتعلقة بالغابات بما في ذلك الآليات الملزمة قانونا

وبالإضافة إلى تلك المبادرات، ثمة اجتماعات ودراسات أخرى عديـدة تـرتبط ارتباطـا             - ٢٩
 بتنظـيم حلقـات عمـل    ٢٠٠٤وقامـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة في عـام            . وثيقا بعمل المنتـدى   

المنتــدى /لمقدمــة مــن الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات بشــأن تنفيــذ مقترحــات العمــل ا
الحكومي الدولي المعني بالغابات في منطقتي أفريقيا وآسيا والمحيط الهـادئ، بـالتزامن مـع الـدورة                 
الرابعة عشرة للجنة الأفريقية للحراجـة والحيـاة البريـة والـدورة العشـرين للجنـة الغابـات لآسـيا                    

و مماثـــل، ســـاهمت الاجتماعـــات المعنيـــة بالمعـــايير والمؤشـــرات في وعلـــى نحـــ. والمحـــيط الهـــادئ
ــبين ) ٢٠٠٣(غواتيمــالا  ــاني عشــر الــذي عُقــد في    ) ٢٠٠٤(والفل ومــؤتمر الحراجــة العــالمي الث

 .، مساهمة واسعة النطاق في عمل المنتدى٢٠٠٣كويبك، كندا 
 

موعـة متوازنـة مـن      مج: من جدول الأعمال المؤقـت    ) ج (٤المسائل المتعلقة بالبند     –دال  
 الخيارات

يتنــاول هــذا البنــد مــن جــدول الأعمــال أمــر الاســتعدادات المتخــذة للنظــر مــن جانــب  - ٣٠
منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات في مجموعــة متوازنــة مــن الخيــارات في دورتــه الخامســة،  

والقصـد مـن   . تبهدف التوصية بالمحددات اللازمة لمهمة وضع إطار قانوني لجميع أنـواع الغابـا     
 .أعلاه) هـ(البند هو تناول المهام الواردة في إطار النقطة 

وقد دأبت الدول على وضع وسـائل رسميـة وغـير رسميـة لتيسـير التجـارة والاتصـالات          - ٣١
وعلــى نحــو مماثــل، يــتم أيضــا تنــاول  . والهجــرة ومســائل أخــرى تشــارك فيهــا أكثــر مــن دولــة  

 من البلدان بصرف النظـر عـن أصـل المشـاكل بالإضـافة إلى               المشاكل البيئية التي تؤثر على عدد     
ــدات        ــن ضــمنها المعاه ــة م ــات مماثل ــن خــلال ترتيب ــة، م ــاعات العالمي ــت  . إدارة المش ــد أبرم وق

الحكومات عدة اتفاقات متعـددة الأطـراف مـن خـلال جهـود الأمـم المتحـدة المبذولـة لتحقيـق                     
لتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، ومواءمــة جملــة أمــور منــها تعزيــز الســلام والأمــن العــالميين، وا

 .وتيسير القوانين المنظمة للتجارة الدولية، ووضع قوانين واتفاقات بيئية دولية
ـــد وثيقــة المعلومــــات الأساســية   - ٣٢  فريــق الخــبراء في تنــاول هــذا البنــد مــن  ١وقــد تساعـ

 الـدول الأعضـاء بشـأن       وهذه الوثيقة تحتوي علـى تجميـع لـلآراء الـتي قدمتـها            . جدول الأعمال 
. الخيارات بما في ذلك أكثر مـن توصـيف الطرائـق القانونيـة والماليـة والمؤسسـية لهـذه الخيـارات                    

وسيكون للوثائق الأخرى التي أُعدت لهذا الاجتماع وأُدرجت في إطار الفرع ثالثا أيضـا قيمـة                
لينظـر فيهـا المنتـدى في       بالنسبة للفريـق في عملـه المتعلـق بتقـديم مجموعـة متوازنـة مـن الخيـارات                   

 .دورته الخامسة
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وكما هو الحال بالنسبة لسائر بنود جـدول أعمـال فريـق الخـبراء، أصـدرت العمليـات         - ٣٣
المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات وثـائق       /السابقة للفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات     
وهـي تحتـوي    )  جـيم أعـلاه    -الجزء الثالث   انظر  (وتقارير رسمية للمبادرات التي تقودها البلدان       

على معلومات وتحليلات ذات صلة بهذا البند من جدول الأعمـال، بمـا في ذلـك تقريـر الأمـين                    
العــــــام المقــــــدم إلى الــــــدورة الرابعــــــة للمنتــــــدى الحكــــــومي الــــــدولي المعــــــني بالغابــــــات  

)E/CN.17/IFF/2000/4.( 
ية الـتي أُدرجـت في هـذا المجـال ويمكـن            وهناك أيضا مجموعة هامة من الأعمال الأكاديم       - ٣٤

أن يكون لها أهميتها بالنسبة للخبراء عند وضع مجموعة الخيارات بما في ذلك الطرائـق القانونيـة                 
ــه الخامســة    ــة والمؤسســية الــتي ســينظر فيهــا المنتــدى في دورت وتحتــوي وثيقــة المعلومــات  . والمالي

بليـوغرافي يمكـن أن يقـدم بعـض التوجيـه           ، بالرغم من أنها غير شـاملة، علـى ثبـت ب           ٢الأساسية  
ومـن جوانـب هـذا العمـل الأكـاديمي      . لزيادة الاطلاع على الكتابات المنشـورة في هـذا الصـدد          

 . يشمل أيضا تحليلات لإيجابيات وسلبيات الخيارات المختلفة ما
 

 تحليل الآراء المقدمة من الدول الأعضاء -هاء  
لأعضاء في المنتـدى وكأنهـا تشـير إلى اتبـاع نهـج مختلفـة               تبدو الآراء المقدمة من الدول ا      - ٣٥

وتتفاوت الخيارات المقترحة مـا بـين صـك جديـد ملـزم قانونيـا بشـأن            . بشأن الخيارات الممكنة  
ومـن الخيـارات الملزمـة      . الغابات إلى اسـتمرار الترتيـب الـدولي الحـالي المعـني بالغابـات وتعزيـزه               

 وضـع اتفاقيـة دوليـة بشـأن جميـع أنـواع الغابـات، أو           قانونيا، ذكرت الـدول الأعضـاء إمكانيـة       
اتفاقية إطارية ذات بروتوكـولات إقليميـة مسـتقلة أو بروتوكـولات مواضـيعية، أو بروتوكـول                 

وشملت الخيارات غير الملزمة المذكورة تحسين وتعزيـز        . جديد بموجب اتفاقية التنوع البيولوجي    
لتي وردت منـها ردود، أن العمـل علـى إيجـاد        ومع ذلك، ترى معظم الدول الأعضاء ا      . المنتدى

ــامج معــزز وتنســيق للسياســات      إطــار دولي متماســك وشــامل معــني بالغابــات فضــلا عــن برن
. سيؤدي إلى اتخاذ إجـراءات تهـدف إلى تحقيـق إدارة مسـتدامة للغابـات علـى المسـتوى الـوطني                    

فقـد طُرحـت اقتراحـات      وبرغم أن أي من الدول الأعضاء المجيبة لم تـدع إلى إيقـاف المنتـدى،                
تدعو لإتاحة الفرصة أمام الصكوك والعمليات العالميـة القائمـة الأخـرى لكـي تتصـدي لمسـائل                  

 .الغابات في حالة وقف أنشطة المنتدى
وسـيكون  . وتتفاوت من حيث التفاصيل أوصاف الخيارات المختلفـة الـواردة في الآراء       - ٣٦

لخامســة إذا اســتطاع الخــبراء بــالرغم مــن تحديــد   مــن المفيــد أن ينظــر فيهــا المنتــدى في دورتــه ا  
مجموعة الخيارات، تقديم المزيد مـن التفاصـيل بشـأن الملامـح العامـة والطرائـق القانونيـة والماليـة                    

 .والمؤسسية التي تعد ضرورية للتعبير الملائم عن الخيارات التي يقرر الفريق طرحها
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اء على أوصاف للمضمون الموضـوعي      واحتوت بعض الآراء التي قدمتها الدول الأعض       - ٣٧
ويبدو أن هناك خلافات قليلة في التغطيـة الموضـوعية بصـرف النظـر عـن                . للخيارات المطروحة 

ويبدو أيضا أن التغطية الموضوعية تتوافق بصـورة عامـة مـع العناصـر السـتة عشـر             . طبيعة الخيار 
ائل الناشـئة الـتي     التي شـكلت برنـامج عمـل السـنوات الخمـس للمنتـدى مـع إضـافة بعـض المس ـ                   

وفي الوقت نفسه، أعربـت بعـض الـدول الأعضـاء عـن رأيهـا بـأن                 . ظهرت أثناء عملية المنتدى   
تلك العناصر الستة عشر لم تكفل التركيز وترتيب الأولويـات اللازمـين للمناقشـات الحكوميـة                

تـدى  وقد رأى البعض أيضا أن عدد العناصر في حد ذاتـه قـد حمّـل جـدول أعمـال المن                   . الدولية
 .أكثر مما يحتمل خلال الإطار الزمني للسنوات الخمس

 
 تعقيدات وأولويات عملية السياسات الدولية المتعلقة بالغابات -رابعا  

 عملية السياسات الدولية المتعلقة بالغابات -ألف  
ظلت مسألة الغابات تمثل أولوية للمجتمـع الـدولي علـى مـدى أكثـر مـن خمسـة عشـر            - ٣٨
م من أن مسألة الغابات كانـت مـن بـين أبـرز المسـائل وأكثرهـا إثـارة للجـدل في                      وبالرغ. عاما

ــام       ــة لع ــة والتنمي ــني بالبيئ ــم المتحــدة المع ــؤتمر الأم ــانيرو،   ١٩٩٢م ــو دي ج ــد في ري ــذي عُق  ال
البرازيل، فقد شهدت الفترة التي انقضت منـذ انعقـاد ذلـك المـؤتمر تركيـزا علـى بنـاء توافـق في                       

ــدان   ــين البل ــا       الآراء ب ــات وحفظه ــواع الغاب ــع أن ــز إدارة جمي ــة لتعزي ووضــع سياســات متكامل
 .وتنميتها المستدامة

 فيما يتعلق بالغابـات، في الاتفـاق علـى       ١٩٩٢وقد تمثلت النواتج الرئيسية، لمؤتمر عام        - ٣٩
البيان الرسمي غير الملزم قانونا بمبادئ من أجل توافـق عـالمي في الآراء بشـأن إدارة جميـع أنـواع                     

غابات وحفظها وتنميتها المستدامة، وهـو مـا يسـمى بالمبـادئ الحرجيـة والفصـل الثـاني بشـأن                  ال
وانطلاقا من تلك النتائج، تـدارس المجتمـع        . ٢١مكافحة إزالة الغابات في جدول أعمال القرن        

 والمنتــدى ١٩٩٧-١٩٩٥الــدولي، مــن خــلال الفريــق الحكــومي الــدولي المخصــص للغابــات،  
، مجموعــة واســعة مــن المســائل  ٢٠٠٠-١٩٩٧خصــص المعــني بالغابــات، الحكــومي الــدولي الم

ــن أجــل الإدارة          ــات م ــق بالغاب ــامل متعل ــالمي ش ــال ع ــد جــدول أعم ــات واعتم ــة بالغاب المتعلق
 . اقتراحا للعمل٢٧٠المستدامة للغابات في شكل أكثر من 

المقدمــة في واسـتنادا إلى توصــية المنتــدى الحكــومي الــدولي المخصــص المعــني بالغابــات،   - ٤٠
، أهــداف ومهــام ٢٠٠٠/٣٥، وضــع المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في قــراره  ٢٠٠٠عــام 

الترتيب الدولي المعني بالغابات، بما في ذلك إنشاء منتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات وهيئتـه            
 في  ولما كان المنتدى يشمل جميع الدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء                . الفرعية

الوكــالات المتخصصــة، وبوصــفه آليــة رئيســية لتنســيق السياســات والــبرامج الحكوميــة الدوليــة  



 

04-41991 15 
 

E/CN.18/AC.3/2004/2  

وقـد دعـا المجلـس      . المتعلقة بالغابات فقـد أصـبح يشـكل محـور الترتيـب الـدولي المعـني بالغابـات                 
ــة، إلى تشــكيل شــراكة       ــذيين للمنظمــات والصــكوك والمؤسســات الدولي أيضــا الرؤســاء التنفي

، ٢٠٠١وفي عــام .  الغابــات كجــزء مــن هــذا الترتيــب الــدولي المعــني بالغابــات  تعاونيــة بشــأن
أُنشئت الشراكة رسميا لدعم أعمال المنتدى ولتعزيز التعاون والتنسيق فيمـا بـين أعضـائه بشـأن                 

لـديهم قـدرات وبـرامج ومـوارد        *  عضـوا  ١٤وتتـألف الشـراكة مـن       . المسائل المتعلقة بالغابـات   
ــاتواســعة النطــاق في مجــال الإ  ــة والزراعــة   . دارة المســتدامة للغاب وقــد ترأســتها منظمــة الأغذي

 .ودعمتها أمانة المنتدى
ــع       - ٤١ ــديها مهــام محــددة بوضــوح وترف ــة رفيعــة المســتوى ل ــة دولي ــة حكومي والمنتــدى هيئ

وتـرتبط أهدافـه    . تقاريرها إلى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي ومـن خلالـه إلى الجمعيـة العامـة              
وكمـا هـو مـبين في ميثـاق الأمـم المتحـدة،             . ومُثُله ارتباطا وثيقا بأهـداف ومُثُُـل الأمـم المتحـدة          

دف الأمم المتحدة، في جملة أمور، إلى تحقيق التعاون الدولي لحل المشاكل الدوليـة وأداء دور                ته
ولا يشـكل المنتـدى إطـارا ملزمـا         . رئيسي في تنسيق أعمال الدول لتحقيق الأهـداف المشـتركة         

على نحو قانوني كما إن الأعمال التي تقوم بها، أو لا تقوم بهـا، البلـدان وغيرهـا مـن الأطـراف                      
وإن كانــت المقــررات الصــادرة عــن هيئــات  . احبة المصــلحة هــي أعمــال طوعيــة بطبيعتــها صــ

بالأمم المتحدة مثل المنتدى قد تتضـمن التزامـات علـى الـدول الأعضـاء وغيرهـا مـن الأطـراف                     
 .صاحبة المصلحة

 تعقّد المسائل في السياسة الدولية المتعلقة بالغابات -باء  
ــدهورها في   إن خســارة الغابــات بصــورة م  - ٤٢ ــالخطر بســبب اجتثــاث الغابــات وت نــذرة ب

العقود القليلة الماضية لم ينجم عنها تأثير خطير فقط على النظم الإيكولوجيـة الطبيعيـة وموائـل                 
الحيوان والنبات، بل أنها أثرت سـلبا كـذلك علـى الجوانـب الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة                 

وعـلاوة علـى ذلـك، فكـثيرا مـا لا يقتصـر أثـر               . والسياسية من سبل عـيش الإنسـان وحضـارته        
خسارة الغابات على البلد الـتي يحـدث فيـه الضـرر، بـل يمتـد ليشـمل البلـدان المجـاورة بـل حـتى             

 .يتجاوز ذلك إلى المستويات العالمية

 
 

مركز البحوث الحراجية الدولية؛ منظمة الأغذية والزراعة للأمم : أعضاء الشراكة التعاونية المعنية بالغابات * 
البحوث الحراجية؛ أمانة اتفاقية التنوع المتحدة؛ المنظمة الدولية للأخشاب المدارية؛ الاتحاد الدولي لمنظمات 

البيولوجي؛ أمانة مرفق البيئة العالمية؛ أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من 
أو التصحر وبخاصة في أفريقيا؛ أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ؛ /الجفاف الشديد و

منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم أمانة 
المتحدة؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ المركز العالمي للحراجة الزراعية؛ البنك 

 .عيةالدولي؛ والاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والموارد الطبي
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وبالرغم من أن الغابات تمثل قطاعا اقتصاديا هاما بالنسبة لكـثير مـن البلـدان، المتقدمـة               - ٤٣
ى السـواء، لا يـزال كـثير مـن المنتجـات والخـدمات الـتي تقـدمها الغابـات غـير قابـل                والنامية عل 

ــردة و    ــداول التجــاري في الأســواق ســواء بحكــم سماتهــا المتف ــنظم  /للت ــة الأســواق وال أو محدودي
حيــث يــؤدي تزايــد الســكان وتصــاعد الاســتهلاك العــالمي  . المؤسســية الأخــرى القائمــة حاليــا 

وبالرغم من أنه يمكن القـول بـأن        .  على استمرارية الغابات الحالية    لمنتجات الغابات إلى ضغوط   
التجارة في منتجات وخـدمات الغابـات بصـورة عامـة قـد تـدفع خطـى النمـو الاقتصـادي وأن                      
تشكل حافزا لأصـحاب الغابـات ومـديريها علـى اتبـاع ممارسـات مسـتدامة متعلقـة بالغابـات،                    

جــارة المتعلقــة بالغابــات قــد يفضــي إلى تجــارة  أن ضــعف الإطــار المؤسســي الــذي يــنظم الت إلا
 .يعوزها الانضباط، في هذا المضمار مما قد يلحق ضررا جسيما بالغابات وبإدارتها المستدامة

وقد ظل القطع غير المشـروع للأشـجار والاتجـار في منتجـات الغابـات المجتنـاة بصـورة                    - ٤٤
ان ويؤثر سـلبا علـى صـحتها الاجتماعيـة     غير قانونية يؤدي إلى تآكل قواعد الموارد في عدة بلد     

وفضلا عن ذلك، لوحظ في كـثير مـن أنحـاء العـالم             . والاقتصادية وعلى استدامتها الإيكولوجية   
أن الصراعات المدنية الداخلية تسير جنبا إلى جنب مـع الاجتنـاء غـير المشـروع لمـوارد الغابـات                    

بما يفضـي بالتـالي إلى مـآس إنسـانية          من أجل المساعدة على تمويل الصراعات المسلحة الداخلية         
وكـثيرا مـا تتجـاوز هـذه الأزمـات قـدرة الحكومـات الوطنيـة علـى التصـدي لهـا                      . وبيئية فادحة 

 .فتسبب مشكلات أمام جميع فئات أصحاب المصلحة
وتقدم الغابات سلعا وخدمات عديدة، تتـراوح مـا بـين المنتجـات الخشـبية والمنتجـات                  - ٤٥

افظة على  التنوع البيولوجي وحماية التربـة ومسـتجمعات الميـاه، وتخفيـف      غير الخشبية وبين المح   
وتعتـبر الغابـات أيضـا مـوردا للغـذاء      . تغير المناخ والمحافظة علـى القـيم الروحيـة والإرث الثقـافي           

كما تهيئ الغابات في كثير من البلدان مـلاذا لعـدد كـبير مـن مجتمعـات                . وفرص العمل والترفيه  
وقـد أسـفرت هـذه المهـام المتعـددة للغابـات عـن              . تي تعتمـد علـى الغابـات      الشعوب الأصـلية ال ـ   

مجموعــة مــن المصــالح والمطالــب والتوقعــات المتعلقــة بالغابــات الــتي تتجــه كــثيرا إلى أن تكــون     
وهي تركز عادة على مهام أو نواتج محددة للغايـة بالنسـبة      . متنافسة أو متعارضة بحكم طبيعتها    

ــل اســتخراج الأخ  ــات مث ــد التجــارة     للغاب ــون وتقيي ــوجي، وعــزل الكرب ــوع البيول شــاب، والتن
بالأنواع المهددة بالانقراض أو المنتجات غـير المعتمـدة، والحاجـة إلى الأرض لأغـراض الزراعـة                  

ونتيجـة لـذلك، أثبتـت صـياغة السياسـات المتعلقـة بالغابـات أنهـا تمثـل تحـديا معقـدا                      . إلى آخره 
ــياق  ــلة بالسـ ــون ذات صـ ــاج إلى أن تكـ ــد وتحتـ ــات أي بلـ ــادي وأولويـ ــاعي والاقتصـ .  الاجتمـ

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، فـــإن كـــثيرا مـــن المســـائل المتعلقـــة بالغابـــات مثـــل تحويـــل الغابـــات إلى  
استخدامات أخرى لـلأرض، تتـأثر إلى حـد كـبير بقـرارات السياسـات المتخـذة خـارج قطـاع                     

 سياسـات متكاملـة ومتسـقة في     ويعتـبر اتبـاع   . الغابات، في البلدان المتقدمة والنامية على السواء      
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ــة حجــر الأســاس في الإدارة     ســتدامة للغابــات الممجــال الغابــات بحيــث تعتــرف بتعقيــدات الغاب
 .للتنمية المستدامةو
 

 ملاحظات ختامية –خامسا  
قد يرغب فريق الخبراء المخصص في تحليل وتقييم وضـع مختلـف الصـكوك والمنظمـات                 - ٤٦

ــة ا   ــات الحالي ــدول    والمؤسســات والعملي ــة إلى ال ــات، وفي اســتعراض الآراء المقدم ــة بالغاب لمتعلق
الأعضــاء والمعلومــات المقدمــة مــن أعضــاء الشــراكة التعاونيــة المعنيــة بالغابــات مــن وجهــة نظــر  

وسيكون للنتائج التي يتوصل إليها فريق الخبراء، عنـد قيامـه بالمهـام المكلـف بهـا،              . علمية وتقنية 
ت منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات في دورتـه الخامسـة               أهمية كبرى وقيمة قصوى لمداولا    

وذلك عندما يسـتعرض المنتـدى التقـدم المحـرز وينظـر في اتخـاذ إجـراءات مسـتقبلية ويسـتعرض                      
ــرة         ــه في الفق ــار إلي ــات المش ــني بالغاب ــدولي المع ــب ال ــة الترتي ــدى فعالي ــرار المجلــس   ١٧م ــن ق  م

م، في معايير ولاية لوضـع إطـار قـانوني بشـأن        وحين ينظر، على أساس ذلك التقيي      ٢٠٠٠/٣٥
جميع أنواع الغابات بغرض تقديم توصية في هذا الخصوص إلى المجلس ومن خلالـه إلى الجمعيـة                 

 .العامة
 


