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Point 8 (a) de !’ ordre du jour provisoire

Commentaires aux préparatifsd’un examen del’éat et du fonctionnemert dela
Convention et sur I’éaboration d’un plan d’action 2005-2009 pr ésentés par le Président

Préparé par la France

1.  Lorsdu premier comité préparatoire pour la 1% conférence o examen de la Convention qui
S est tenu a Genéve le 13 février 2004, il a éé suggéré que les Etats parties dével oppent un plan
d’ action sur les défis arelever pour la période 2004-2009. Pour guider larédaction d’ un plan

d action pertinent et opérationnd, il convient de partir d une analyse lucide et opérationnelle de
I'impact de la Convention d’ Ottawa, de cing années d’ entrée en vigueur. C' est |’ objectif du
document intitulé « Examen sur le gatut généra et le fonctionnement de la Convention » préparé
en tant que projet.

2. Afindeddivrer un messagefort et objectif, une distinction rigoureuse entre le bilan
humanitaire et le bilan en terme de désar mement del’instrument est nécessaire ; dle
permettrait de mieux définir les futures actions amener. En reprenant les éd éments du document
fourni par le Président et en les complétant, la France suggér e une structure en deux parties
pour ce document :

Premiérepartie : bilan humanitaire

3.  L’objectif premier de la Convention d’ Ottawa est de réduire au minimum le nombre des
victimes des mines antipersonnd. Les Etats se sont également engagés a assidter lesvictimeset a
leur assurer une réintégration socioprofessionnelle. L’ examen qui sera adopté ala Conférence de
Nairobi devrait souligner la qualité de la norme éablie par la Convention dans cette
composante essentielle. La question de |’ assistance aux victimes devrait donc gpparaitre en
premier dans le document. La question du déminage qui en est le corallaire devrait compléter
I'andyse.

Aide aux victimes
4.  Ledocument devrait indiquer I’ évolution du nombre de nouvelles victimes des mines

antipersonne depuis |’ entrée en vigueur de la Convention. Ce bilan devra prendre en compte
égaement, dans la mesure du possible, les victimes des pays hors champ de la Convention. I
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mettra en lumiere la diminution de ce nombre en soulignant ains |e succes déa obtenu dans ce
domaine.

5. L’assgance aux victimes repose sur une contribution financiére soutenue des Etats
donateurs. En plus des déments d§afournis dansle projet de texte, un éat du niveau de
financement et de ses mécanismes (contributions nationaes et contributions par des
organisations internationales ou régionaes) pourraient contribuer & é&ablir des recommandations
pertinentes pour |’ avenir.

Progr es dans le déminage

6. Lacondition essentielle a une réduction du nombre de nouvelles victimes repose sur un
traitement auss large que possible des zones minées. L’ objectif d’ éradication des mines
antipersonnd d'ici 2009, prescrit par la Convention, est ambitieux au regard du nombre de zones
encore polluées. En plus des déments fournis, le document devrait faire gpparditre une

edimation des surfaces d§ja dépolluées, fairela carte des objectifs a atteindre, en estimer
I &volution des collts.

7.  Ledéminage est misen cauvre par des opérateur s de statuts divers. Les programmes de
déminage devaient étre suscités par des structures nationales capables de préserver une expertise
locae en matiére de déminage. L’ examen devrait évaluer les progres rédiste en lamatiere et le
niveau de coopération entre les pays affectés et |es pays donateurs.

Deuxiéme partie : bilan en termes de désar mement

8.  Auddadu bilan humanitaire et de I’ efficacité de lanorme de ce point de vue, il parait
important d’ évduer le bilan en ter mes de désar mement de six années de fonctionnement de la
Convention. En effet, le résultat de la Convention d Ottawa, qui prohibe I’ utilisation, la

production et le trandfert d un type d’ armes conventionnelles bien identifié, doit &re mesurée

dans ce volet essentiel qui comporte des exigences de désarmement. L’impact de la norme doit
étre évaué sur un champ géographique large, alafois pour la zone géographique couverte par
la Convention mais auss en ce qui concerne les zones géographiques dont les Etats ne sont pas
parties ala Convention.

9.  Enreprenant les ééments du document du Président, il conviendrait de structurer la
question du désarmement selon les critéres suivants dans I’ examen : Univer salisation - Etat des
stocks — bilan stratégique— bilan sur le respect :

Univer salisation

10. LaConvention d Ottawa a éabli une nouvelle norme humanitaire qui ne prend son sens
toutefois que s des mesur es univer selles de désar mement des mines antiper sonnel sont
appliguées. Une pleine adhésion est la seule garantie de désarmement. Les mesures de
désarmement ont en partie des motivations d’ ordre stratégique mises en avant par les Etats non
parties ala Convention. Pour promouvoir I’ universdisation de lanorme, il conviendra d'indiquer
dans|’examen:
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les principaux obstacles aune universdisation de lanorme ;

I’'impact sur les doctrines militair es des Etats non parties ala Convention

d Ottawa;

les progrés enregistr és en termes d’ univer salisation depuis 1999 en ce qui
concerne les Etats dotés d importants stocks de mines antipersonnel.

Etat des Stocks

Edtimer |e volume des stocks détruits ou en cours de destruction par rapport aux
stocks mondiaux existants.

Indiquer S de nouveaux stocks se condtituent et a quel rythme.

Apprécier le plein respect de |’ article 3 portant sur les exceptions en termes de
stocks.

Bilan stratégique

11. Pour compléter I'andyse, I’ examen aurait avantage a faire un bilan de nature stratégique :

Il conviendra d' é&ablir a Nairobi la couverture de la Convention d’ Ottawa a traversle
monde en 2004, par zone géographique et par nombre d’ habitants ;

I serait utile d'indiquer I’ évolution des colits mondiaux des mines antipersonne par
rapport aux dépenses militaires mondiales depuis|’ entrée en vigueur dela
Convention;

Une egimation du transfert estimé des Mines aux acteur s non-étatiques et de leur
utilisation devrait étre présentée ala conférence d’ Examen.

Un papier detravall sur I'éat actud dela menace d’ utilisation des mines

antiper sonnel dans les principaes zones de conflit compléerait utilemert I’ andyse.

Bilan sur lerespect de la Convention

12.  Uninstrument de désarmement ne prend tout son sensque s'il est vérifiable et respecté :

L’ article 7 de la Convention est congu pour assurer le plein respect dela
Convention. Il conviendra de présenter aNairobi |e car actere opérationnel de ces
dispositions.

L article 8 n"apas &é a ce stade mis en cauvre. Doit-on en déduire que les Etats
appliquent pleinement les dispositions de la Convention ou que ces dispositions sont
inadaptées et difficiles a mettre en cauvre ? L’ examen devra examiner cette question.



