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Anexo de la carta de fecha 27 de julio de 2004 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Representante
Per manente de Uganda ante las Naciones Unidas

Declaracion del Gobierno de Uganda acerca del infor me del Grupo
de Expertos sobre la Republica Democr atica del Congo establecido
en virtud de laresolucién 1533 (2004) del Consejo de Seguridad

1. El Gobierno de la Republica de Uganda ha acogido con agrado la publicacién
del informe del Grupo de Expertos sobre |la Republica Democrética del Congo, de
21 dejulio de 2004, y ha observado varios de sus aspectos i mportantes:

a. En el informe se reconocen |los problemas de seguridad de Uganda y la
continua presencia en la Republica Democrética del Congo del grupo terrorista
Alianza de Fuerzas Democréticas.

b.  En el informe se reconoce también la magnitud del problema que supone
supervisar la entrada de armas ilegales a la Republica Democrética del Congo, dada
la longitud de sus fronteras con nueve paises, que estan formadas por lagos, montafias,
rios y selvas impenetrables.

c. En el informe se considera que el mayor problema de la Republica De-
mocréatica del Congo es la falta de control gubernamental sobre la totalidad del te-
rritorio del paisy la limitada capacidad de la Misién de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUC) de controlar y supervisar las fronteras
de laprovincia de Kivu del Nortey del Sur.

d. En el informe se constatan los progresos logrados en la normalizacion de
las relaciones entre la Republica Democrética del Congo y Uganda.

e. En el informe se formulan recomendaciones interesantes sobre el camino
a seguir, especialmente por lo que respecta a:

i) Lanecesidad de un despliegue mas nutrido de las tropas de la MONUC
con capacidad para supervisar aeropuertos, lagos, etc., segun lo dispuesto en el
Capitulo VII de la Carta.

ii) La puesta en practica de medidas de fomento de la confianza en los me-
canismos de verificacion conjunta, en los que participan la Unién Africana, la
MONUC vy otras partes interesadas y el apoyo a éstos.

Problemas iniciales con respecto al informe preliminar del
Grupo de Expertos

2.  Metodologia. En el mandato del Grupo de Expertos se le pide que relna y
analice informacion en colaboracion con los gobiernos. Lamentablemente, el Grupo
no comprobo sus “conclusiones” con el Gobierno de Uganda. Las reuniones de re-
capitulacion acordadas entre el Grupo y funcionarios del Gobierno de Uganda no se
celebraron porque el Grupo no acudié. Por gjemplo, la respuesta del Ministerio de De-
fensa al cuestionario (parr. 63) se preparo ala espera de la discusion en lareunion de
recapitulacion.
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3.  Ambito. El mandato del Grupo hace referencia a un ambito que abarca todos
los paises de laregion. No esta claro por qué el Grupo decidié restringir el ambito
de interés al examinar el hecho de que la entrada de armas a la Republica Democra-
tica del Congo se produce por via aérea a los 450 aerddromos conocidos de los
que se habia informado. El Grupo deberia haber tomado en consideracion los paises
Vecinos 'y otros.

4. Omisién de elementos importantes en el problema de la Republica Demo-
cratica del Congo:

a. Aunque el Grupo reconoce los problemas de seguridad de Uganda relati-
vos a la presencia en la parte oriental de la Republica Democrética del Congo de
grupos terroristas de la Alianza de Fuerzas Democréticas, no formula ninguna reco-
mendacion sobre el modo de hacer frente a dichas fuerzas de consecuencias negativas,
que siguen planteando amenazas a la seguridad de los paises vecinos.

b.  El Grupo hace hincapié en el problema de los grupos armados en la re-
gion de lturi, pero no formula ninguna recomendacién sobre la forma de solucio-
narlo, incluso sobre el modo de hacer participar a dichos grupos en el Gobierno de
Unidad Nacional y Transicion.

c. En el informe se reconoce que parte del problema de la zona oriental de
la Republica Democratica del Congo es el hecho de que el Gobierno de Kinshasa no
gjerce una autoridad estatal efectiva en lturi y, sin embargo, el Grupo no consideré
necesario formular recomendaciones para fortalecer las instituciones de gobierno del
Estado a fin de que se ocupen de dicha zona. La consolidacion de la MONUC o €l
nuevo nombramiento del Grupo de Expertos sobre el embargo de armas serian sélo
medidas a corto plazo.

5. Minimizacion delafuncion positiva de Uganda en la creacién de estabilidad
en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo.

a.  En el marco del Acuerdo de Luanda de 2002, Uganda desempefié un papel
primordial en el establecimiento del Comité de Pacificacion de Ituri.

b. En el informe se menciona la labor realizada en 2003 por la Operacion
Artemis para crear estabilidad y la funcion que ha desempefiado la MONUC desde
septiembre de 2003, pero no se reconoce €l apoyo que presté Uganda al éxito de
Artemis en 2003 ni el hecho de que continda proporcionando aeropuertos para faci-
litar a las fuerzas de la MONUC la realizacion de sus operaciones en la regién de
Ituri. El efecto de esa omisién deliberada es socavar la credibilidad de Uganda en la
region de los Grandes L agos.

c. Uganda ha colaborado con la MONUC y el Gobierno de la Republica
Democrética del Congo en la supervision de la entrada de armas y la creacion de
estabilidad en Ituri. El hecho de que no se reconozcay se omita ese acuerdo de coo-
peracion como modelo para poner fin ala entrada de armas ilegales en la Republica
Democrética del Congo pone de manifiesto las motivaciones partidistas del Grupo y
desaprovecha la oportunidad de ofrecer un ejemplo a seguir en el futuro. En una reu-
nion informativa celebrada en Kampala, el 20 de julio de 2004, el Jefe de Estado
Mayor de la MONUC indico que la operacion de lturi es actualmente un modelo para
toda la Republica Democratica del Congo.
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6. Erroresfacticos en el informe. Se han cometido varios errores facticos con el
proposito de dejar a Uganda en mala situacion. Por ejemplo:

a. Que Uganda carece de un sistema de radar que permita el seguimiento de
las rutas aéreas de los aviones que despegan del aeropuerto de Entebbe y los civiles
no puedan supervisar los destinos. La realidad es que la autoridad de la aviacion ci-
vil tiene un sistema de radar bajo su autoridad que abarca un promedio de 150 millas
nauticas.

b.  Que en mayo de 2004 Uganda se vio obligada a firmar un acuerdo bilate-
ral de servicios aéreos con la Republica Democrética del Congo (parr. 64). La reali-
dad es que la autoridad de la aviacion civil de Uganda, en diciembre de 2003, sus-
pendié todos los vuelos a la Republica Democratica del Congo, permitiendo solo los
vuelos humanitarios, invitd al Gobierno de Unidad Nacional de Kinshasa y presiono
para que se concluyera dicho acuerdo bilateral en mayo de 2004. Por tanto, el in-
tento de tergiversar los hechos socava la credibilidad y la razén de ser del Grupo de
Expertos.

Respecto de las acusaciones for muladas contra Uganda

7. En €l epigrafe titulado “ Per meabilidad de las fronterasy tréafico de armas”,
se formulan diver sas acusaciones que guar dan relacion con Uganda:

a.  Que las fuerzas disidentes que operan en la parte oriental de la Republica
Democrética del Congo reciben apoyo financiero, logistico y militar directo o indi-
recto de funcionarios y socios comerciales que operan en las zonas inmediatas de la
frontera (parr. 27).

b. Que a través de los puestos fronterizos de Arua, Paidha y Mpondwe se
registra regularmente un trafico nocturno de camiones, en los que presuntamente se
transportan armas y material logistico, hacia la Republica Democrética del Congo,
infringiendo flagrantemente los procedimientos normales de control aduanero, de
inmigracion y policial (parrs. 31y 33).

c.  Que funcionarios ugandeses prestan asistencia al Jefe Kahwa y el Jefe
Kisembo, quienes vigjan con regularidad hacia y desde Kampala. El Grupo de Ex-
pertos cree que la complicidad en el apoyo proporcionado a la red comercial de
Kahwa en el territorio ugandés constituye una violacién del embargo de armas, “si
bien el propio Kahwa dijo al Grupo que sus armas provienen de Rwanda” (parr. 36,
recuadro).

d. Que el Jefe Kahwa y el Comandante Jerome, infringiendo el régimen de
sanciones, se han confabulado con dirigentes empresariales y politicos de Uganda
para establecer una red que genera ingresos por concepto de impuestos de importa-
cion y transito y disfruta a su vez de vinculos politicos, militares y financieros con
Uganda (parr. 38). El comandante Jerome y sus hombres, como beneficiarios de un
sistema de “mercancias defectuosas” establecido en virtud del Acuerdo de Transito
del Corredor Septentrional, tienen libre acceso a Uganda.

8. Uganda responde a esas acusaciones de la manera siguiente:

a.  Uganda no presta apoyo financiero, logistico o militar alguno a los grupos
disidentes que operan en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo.
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b. Uganda no perdona las violaciones de los procedimientos aduaneros que
se registran en la frontera. No obstante, resulta dificil llevar a cabo la vigilancia
aduanera en la frontera con la Republica Democratica del Congo, debido a la falta
de control efectivo del Estado en el lado congolefio de la frontera y a la falta de ca-
pacidad suficiente del organismo de aduanas para vigilar los 1.200 kilémetros de
fronteras, caracterizados por un terreno accidentado y grandes lagos. Dado que el
Estado no ejerce un control efectivo, los grupos armados controlan las zonas cercanas
alos puestos fronterizos de la parte oriental de la Republica Democratica del Congo,
lo que provoca una situacion de inseguridad.

c.  Uganda ha encabezado las iniciativas encaminadas a lograr una solucién
pacifica del conflicto y la estabilidad politica en la region oriental de la Republica
Democrética del Congo. En ese contexto, los dirigentes de las milicias de la Repu-
blica Democrética del Congo suelen vigiar a Kampala para facilitar el proceso de
paz entre las milicias y el Gobierno de Unidad Nacional de Kinshasa.

d. Ninguna disposicién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
prohibe la libre circulacion de los dirigentes congolefios en Uganda.

e. Enrelacion con el comercio transfronterizo, el transito de mercancias se
rige por el Acuerdo de Transito del Corredor Septentrional, acuerdo regional que
sblo puede revisarse con la participacion de todas las partes, incluidos Kenya y el
Sudéan.

9. En el informe también se formulan acusaciones en relacién con el
transportey el trafico aéreos, como sigue:

a.  Que el Grupo de Expertos recibié informacion fidedigna de vuelos origi-
nados en Uganda con destino a Mongbwalu después de que se decretara el embargo
(parr. 42).

b.  Que antes de que Uganda y la Republica Democrética del Congo concer-
taran el Acuerdo bilateral de servicios aéreos en mayo de 2004, el Grupo investigo
vuel os sospechosos que supuestamente se habian originado en Uganda y que estaban
relacionados con el tréfico en zonas controladas por las partes sometidas a embargo
en lturi (parrs. 62 a 64).

10. En respuesta a esas acusaciones, Uganda declara que no es cierto que desde su
territorio hayan salido vuelos ilicitos con destino a Mongbwalu ni a ningan otro lu-
gar de laregion oriental de la Republica Democrética del Congo. En junio de 2001,
la Direccion de Aviacion Civil de Uganda puso a disposicion del Grupo de Expertos
informacion detallada sobre los vuel os.

11. Participacion de fuerzas extranjeras:

En el informe se hace referencia a declaraciones de las FDLR de que disfrutan
de una nueva cadena de suministro de armas que habian puesto en marcha represen-
tantes suyos en Europa y funcionarios ugandeses aliados, y que ese suministro se
efectla a través de cruces fronterizos ordinarios.

12. Uganda no esta asociada a las FDLR (milicias Interahamwe) ni a ninguna otra
fuerza negativa que opere en la Republica Democratica del Congo. No existe tal ca-
dena de suministro de armas. En cambio, si existe un mecanismo de verificacion
conjunta establecido por Uganday Rwanda para hacer frente a las fuerzas negativas.
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Propuestas para avanzar en el futuro

13. Uganda considera que, para controlar de manera adecuada la entrada de armas
ilicitas en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo, la comuni-
dad internacional, y especialmente el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
deberia concentrarse en una serie de esferas de importancia fundamental:

a  La necesidad de llevar a cabo el despliegue urgente de un contingente
mas considerable de la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democrética
del Congo (MONUC) con objeto de gjercer un control efectivo en las zonas afectadas
de la parte oriental de la Republica Democratica del Congo.

b. La creacion de capacidad en materia de personal y equipo, tanto de la
MONUC como de los Estados vecinos, a fin de asegurar la vigilancia eficaz de las
extensas fronteras y de las numerosas pistas de aterrizaje que existen en la Republica
Democrética del Congo.

c. Laprestacion de asistencia al Gobierno de Unidad Nacional de Kinshasa
en lalabor de fortalecimiento de lasinstituciones y estructuras del Estado en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo, para que puedan promover la re-
conciliacion y controlar y regular las actividades econémicas.

d. Laelaboracion de directrices para limitar la circulacion de determinadas
personas, si el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas |o estima necesario.

e. Laposibilidad de examinar las cuestiones del comercio transfronterizo, la
revision del Acuerdo de Tréansito del Corredor Septentrional y el papel de la integra-
cion regional en lareconstruccién posterior al conflicto en el marco de la Conferen-
cia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, prevista para celebrarse en
Dar es Salaam en noviembre y diciembre de 2004.

f. La necesidad de prestar un interés sostenido en las legitimas preocupa-
ciones de seguridad de Uganda y de otros paises de la region vecinos de la Republica
Democrética del Congo.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Kampala
26 de julio de 2004
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