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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن            ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  ٢٥رسالة مؤرخـة      
بشـأن مكافحـة    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار        

 الإرهاب
 

وقـد  ). S/2004/369 (٢٠٠٤مايو  /أيار ٥أكتب لكم مشيرا إلى رسالة سلفي المؤرخة         
 من القـرار    ٦لمرفق المقدم من إسبانيا عملا بالفقرة       تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الرابع ا      

وأغــدو ممتنــا لــو عملــتم علــى تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا ). انظــر المرفــق) (٢٠٠١ (١٣٧٣
 .بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن

 
 ينزنوكو. الكساندر ف) توقيع(

 رئيس لجنة مجلس الأمن
 )٢٠٠١ (١٣٧٣المنشأة عملا بالقرار 

  الإرهاببشأن مكافحة
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 المرفق 
 

ــالة مؤرخــة      موجهــة إلى رئــيس لجنــة مكافحــة    ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ١٨رس
 الإرهاب من الممثل الدائم لإسبانيا لدى الأمم المتحدة

 
مرفــق التقريــر المقــدم مــن إســبانيا ردا علــى الرســالة الثالثــة الموجهــة مــن لجنــة مكافحــة  

 ).انظر الضميمة(الإرهاب 
 

 بارنويفو - نيو يانييسخوان أنطو) توقيع(
 السفير
 والممثل الدائم للبعثة الدائمة لإسبانيا
 لدى الأمم المتحدة
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 *الضميمة 

 
 ]الانكليزية/بالإسبانية: الأصل[

 

المـؤرخ  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ من قرار مجلس الأمـن       ٦التقرير المقدم تطبيقا للفقرة       
 ٢٠٠١سبتمبر /أيلول ٢٨

 
 تدابير التطبيق - ١ 

 لية حماية النظام الماليفعا -أولا  
 ١-١  

 التصديق على الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب - ١ 
ــل /نيســان ١صــدقت إســبانيا في    ــل    )١(٢٠٠١أبري ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــى الاتفاقي  عل

ــورك في    ــة في نيوي ــاب المعلن ــن ٩٦ووفقــا للمــادة  . ١٩٩٩ديســمبر / الأولكــانون ٩الإره  م
ــة تشــكل الم”، ١٩٧٨ديســمبر / الأولكــانون ٢٧الدســتور الإســباني المــؤرخ   عاهــدات الدولي

 .“عة رسميا جزءا من النظام الداخلي بمجرد نشرها رسميا في إسبانياالموقَّ
وبعــد التصــديق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، جــرى في إســبانيا ســن  
ل الإرهــاب، والقــانون ، المتعلــق بمنــع ووقــف تمويــمــايو/أيــار ٢١، المــؤرخ ١٢/٢٠٠٣القــانون 

 .، المكمل لقانون منع ووقف تمويل الإرهابمايو/أيار ٢١، المؤرخ ٤/٢٠٠٣الأساسي 
الإرهــاب يشــكل واحــدا مــن أعمــال  ”، يقــر بــأن ١٢/٢٠٠٣وفي حــين أن القــانون  

أحـد  ”، فإنـه يؤكـد أن     “العدوان الكبرى على سلام المجتمعات الديمقراطية وأمنها واسـتقرارها        
ساسية في منع ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة هـو وقـف التـدفقات الماليـة الـتي تغـذي                     الجوانب الأ 

 .“)٢(المنظمات الإرهابية

__________ 
 .المرفقات مودعة في ملف لدى الأمانة العامة ومتاحة للاطلاع عليها * 

 )١( POE) ٢٠٠٢مايو /أيار ٢٣، )الجريدة الرسمية لإسبانيا. 
الذي اتخذه مجلس ) ٢٠٠١ (١٣٧٣إلى أن القرار وردت تلك العبارات في حيثيات القانون، الذي أشير فيه أيضا  )٢( 

 قد حث الدول على اعتماد التدابير الضرورية الكفيلة بمنع وقمع جريمة ٢٠٠١سبتمبر /أيلول ٢٨الأمن في 
 ).١٣٧٣ من القرار ١الفقرة (الإرهاب، ولا سيما تمويل الإرهاب 
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 ١، بوجــه خــاص، التكليــف الــوارد في الفقــرة  ١٢/٢٠٠٣وتؤكــد حيثيــات القــانون   
ـــن   ) ج( ـــس الأمــــــ ــرار مجلــــ ـــث يطلــب  ) ٢٠٠٣ (١٣٧٣مــن ق ــأخير  ”حيـــ ــدون ت ــام ب القي

 .“...بتجميد 
كافحـة  بموليست تلك النصوص هي الأولى من نوعها الـتي تضـطلع بموجبـها إسـبانيا؛                 

تمويل الجريمـة، ولكنـها كانـت الأولى فعـلا الـتي تشـير علـى وجـه التحديـد إلى مكافحـة تمويـل                         
 جـرى الـنص علـى النظـام القـانوني لمكافحـة             ١٢/٢٠٠٣إذ إنه قبل صدور القـانون       . الإرهاب

، ديسـمبر / الأول كـانون  ٢٨، المـؤرخ    ١٩/١٩٩٣ا مـن خـلال القـانون        تمويل الجريمة في إسباني   
، المــؤرخ ٤٠/١٩٧٩، ومـن خـلال القـانون    “)٣(تـدابير منـع غســل الأمـوال   ”الــــذي يتنــــاول   

 .، المتعلق بالنظام القانوني لصرف العملاتديسمبر/ الأولكانون ١٠
 

 ١٢/٢٠٠٣موضوع القانون   
 إمكانيـة وقـف أي نـوع مـن          ١٢/٢٠٠٣ القـانون    يتيح التنظـيم الجديـد الـذي يتوخـاه         

التدفق المالي للحيلولـة دون اسـتعمال الأمـوال في الإعـداد للأنشـطة الإرهابيـة وارتكابهـا؛ وهـو                    
يتــيح بوجــه خــاص وقــف الحســابات والأرصــدة وعمليــات الصــرف والــدفع، والعمليــات الــتي 

لمالــك أو المصــدر إليــه أو الآمــر أو المصــدر أو ا(يكــون القــائمون بهــا بــأي صــفة مــن الصــفات  
، سواء أكانوا أشخاصا أو كيانات، من المتصلين بالجماعات أو المنظمات الإرهابيـة،             )المستفيد

أو عنــدما تجــري العمليــة بغــرض القيــام بأنشــطة إرهابيــة أو الإســهام في الأهــداف الــتي تســعى   
عمليـة ماليـة بمعناهـا      وفي هذا الصدد، يسري الوقف على أي        . الجماعات الإرهابية إلى تحقيقها   

 .الواسع، بما في ذلك العملية البسيطة المتمثلة في إدارة حافظة للأوراق المالية
ــى الأشــخاص ذوي الصــلة بالجماعــات         ــرض حظــر عل ــة أخــرى، يمكــن ف ومــن ناحي

 .الإرهابية يمنعهم من فتح الحسابات لدى الكيانات المالية أو فروعها
 

 لجنة رصد أنشطة تمويل الإرهاب  
ــانون        ــاب، المنشــأة بالق ــل الإره ــة رصــد أنشــطة تموي ــام ١٢/٢٠٠٣تضــطلع لجن ، بمه

ويرأس اللجنة وزير الدولة لشؤون الأمن وتتألف عضـويتها مـن عضـو        . الوقف التي أشرنا إليها   
من مكتب المدعي العام يعينه النائب العام، وممثل عن كل من وزارة العدل، ووزارة الداخليـة،                 

__________ 
لنقدية، التي لم تتأثر اختصاصاتها بتشكيل اللجنة ينظم ذلك القانون مهام لجنة منع غسل الأموال والمخالفات ا )٣( 

 ).١٢/٢٠٠٣ من القانون ٦-٩المادة (الجديدة التي تحمل اسم لجنة رصد أنشطة تمويل الإرهاب 
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ــات        ووزارة الاقتصــاد والم ــوال والمخالف ــع غســل الأم ــة من ــة للجن ــدائرة التنفيذي ــدير ال ــة، وم الي
 .النقدية، الذي يعمل كأمين لها

 
 التعاون مع اللجنة  

 علــى الإدارات العامــة وكيانــات الائتمــان  ١٢/٢٠٠٣ مــن القــانون  ٤تفــرض المــادة  
 الـتي  والتأمين وشركات خدمات الاسـتثمار، ومكاتـب صـرف العملـة، وغيرهـا مـن الكيانـات              

تؤدي خدمات مالية، الالتزام بالتعـاون مـع اللجنـة في أدائهـا لمهامهـا، ولا سـيما تنفيـذ التـدابير                  
ــال الحجــز، حســب الاقتضــاء     ــاذ أعم ــه    . الضــرورية لإنف ــالالتزام المشــار إلي ــاء ب ــني الوف ولا يع

بــل علــى . لتــزام تعاقــدي أو عــدم الاضــطلاع بــأى مســؤولية مــن المســؤوليات االإخــلال بــأى 
س من ذلك، فإن عدم الوفاء بواجب التعاون سيعتبر مخالفة جسيمة تفرض عليهـا العقوبـة          العك

 .اللازمة من وزارة الداخلية
 

 الالتزام بتقديم المعلومات  
 علــى الأجهــزة المعنيــة، تنفيــذا لمهامهــا بفعاليــة، إحالــة      ١٢/٢٠٠٣يفــرض القــانون   

.  لجنـة رصـد أنشـطة تمويـل الإرهـاب          تحصل عليه من معلومات خلال ممارسـتها لمهامهـا إلى          ما
، واللجنـة  )مصـرف إسـبانيا   (Banco de Espanaويقع ذلك الالتزام بالتعاون على جهـات منـها   

. الوطنية لسـوق الأوراق الماليـة، وعمومـا، جميـع الأجهـزة المختصـة بالإشـراف في المجـال المـالي                    
ة منـع غسـل     ن ـة التنفيذيـة التابعـة للج     ويمتد أيضا الالتزام بتقديم المعلومـات إلى اللجنـة إلى الـدائر           

 .١٩/١٩٩٣ من القانون ٢-١٥المشار إليها في المادة النقدية الأموال والمخالفات 
 

 السيطرة القضائية والعلاقة مع المحاكم  
يمكن الطعـن في إجـراءات لجنـة رصـد أنشـطة تمويـل الإرهـاب أمـام محكمـة القـرارات                       

 / تمـوز ١ المـؤرخ  ٦/١٩٨٥ مـن القـانون الأساسـي    ٦٦ادة الم ـ(الإدارية التابعة للمحكمة العليـا      
 / تمــوز١٣ المــؤرخ ٢٩/١٩٩٨ مــن القــانون ١-١١يوليــه المتعلــق بالســلطة القضــائية، والمــادة  

يوليـــه، الـــذي يـــنظم الاختصـــاص في قضـــايا القـــانون الإداري وفقـــا للصـــياغة المحـــددة لتلـــك  
 ).ايوم/ أيار٢١ المؤرخ ٤/٢٠٠٣الإجراءات بالقانون الأساسي 

من ناحية أخرى، تقدم اللجنة، في إطار ما تقوم به من مهام، المسـاعدة الضـرورية إلى             
 . فعل قد يشكل جريمةيالأجهزة الجنائية المختصة وإلى المدعي العام لإحاطتهما علما بأ
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 قانون العقوبات المادي  -٢ 
ت الإسباني لجـرائم    يتعين الإشارة إلى أنه بموجب الأحكام التي يخصصها قانون العقوبا          

يخضــع للعقوبــة تقــديم أمــوال إلى عصــابات مســلحة أو ) ٥٨٠ إلى ٥٧١المــواد مــن (الإرهــاب 
، وكــذلك التعــاون علــى )٥٧٥المــادة (منظمــات أو جماعــات إرهابيــة في إطــار الجــرائم الماليــة  

و تنفيذ أنشطة أو مقاصد عصابة مسلحة أو منظمة أو جماعـة إرهابيـة، خاصـة تقـديم التعـاون أ         
ــادة (المســاعدة أو الوســاطة في المجــال الاقتصــادي أو في غــيره    ــد خضــعت  و). ٥٧٦الم هــذه ق

 .الأفعال للعقوبة بموجب التشريع الإسباني قبل إعلان الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب
ومن الجدير بالذكر أيضا أن التشريع الإسباني ينص على الاختصاص العـالمي في تجـريم                

. مال الإرهابية ضد إسبانيا، سواء ارتكبـت علـى الأراضـي الإسـبانية أو خارجهـا        ارتكاب الأع 
 المتعلـق بالسـلطة     ٦/١٩٨٥ من القانون الأساسـي      ٢٣وفي الواقع تخول الفقرة الرابعة من المادة        

سـبان أو الأجانـب     المحاكمـة علـى الأفعـال الـتي يرتكبـها الإ          ”القضائية للقضـاة والمحـاكم سـلطة        
وطني، والــتي يمكــن أن ينطبــق عليهــا وصــف جريمــة إرهابيــة بمقتضــى قــانون   خــارج الإقلــيم الــ
 .“العقوبات الإسباني

ــي        ــرى، يجـــرم القـــانون الأساسـ ــن ناحيـــة أخـ  كـــانون ٢٣ المـــؤرخ ٢٠/٢٠٠٣ومـ
ديسمبر تقديم أموال وممتلكات ذات طبيعة عامـة وإعانـات أو مسـاعدات عامـة مـن أى             /الأول

عية عنــدما يــتم ذلــك علــى يــد هيئــة عامــة أو موظــف نــوع مــن الأنــواع إلى رابطــات غــير شــر
 .عمومي

 
٢-١ 

فيما يختص بالمسألة المتصلة بالتقييم الذي أجرتـه في الآونـة الأخـيرة المنظمـات         ) أ( 
 ، لا سـيما الـذين يعمـدون   ،المشاركة في حماية النظم المالية من إساءة استعمالها على يد المجرمين       

موال نحو تمويل الإرهاب فإن إسـبانيا تخضـع دوريـا للتقيـيم             إلى توجيه الأ   أو كيانات،    اأشخاص
 .المنصوص عليه في المادة الرابعة من مواد التفاهم التي وضعها صندوق النقد الدولي

وقد قام موظفو الصندوق، بموجـب المـادة المـذكورة، بإعـداد تقريـر شـامل عـن الحالـة           
 ).المرفق (٢٠٠٤مارس /واعتُمد في آذارالعامة للاقتصاد الإسباني، وقُدم إلى مدير الصندوق 

 :، تأكيد ما يلي“مسائل أخرى” من التقرير، جرى تحت بند ٣٣وفي الفقرة  
ــوتين مهمــتين عــام     ”   ــارت الســلطات إلى خط ــان التزامهــا  ٢٠٠٣أش  تعكس

الأولى، تعزيــز الإطــار الإســباني لمكافحــة  . بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
يوليـه باعتمـاد أحكـام جديـدة تفضـي إلى التنفيـذ التـام               / في تمـوز   غسل الأمـوال بالقيـام    
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ــوجيهي الصــادر عــن الاتحــاد الأوروبي عــام     ــر الت وتمــد الأحكــام نطــاق  . ٢٠٠١للأم
تعريف مخالفات غسل الأموال لتشمل جميع المخالفات الخطيرة؛ وتـنص علـى الحـرص              

ــوثقين ومراجع ـــ    ــامين والمـ ــطلاع المحـ ــى اضـ ــلاء وعلـ ــابات الواجـــب إزاء العمـ ي الحسـ
والمحاســبين بواجــب الإبــلاغ عــن المعــاملات المريبــة، وتســتلزم قيــام المؤسســات الماليــة   

 للتحقـق مـن مهنـة       “تـدابير معقولـة   ”وغيرها من الكيانـات الملتزمـة بـالإبلاغ باعتمـاد           
والثانيــة، اعتمــاد قــانون لمكافحــة تمويــل الإرهــاب في . العمــلاء وأنشــطتهم الاقتصــادية

 ينشئ لجنة لرصد تمويل الإرهـاب، مخولـة حجـز أو تجميـد مجموعـة                ،٢٠٠٣مايو  /أيار
تـتم المعاملـة أو الحركـة أو العمليـة لأغـراض            ”واسعة من الأصـول والمعـاملات عنـدما         

ارتكــاب أعمــال إرهابيــة أو بخصــوص ذلــك، أو مــن أجــل الإســهام في الأهــداف الــتي 
 .“تسعى إليها الجماعات أو المنظمات الإرهابية

لتقييم المشترك الثاني للاجتماع العاشر الذي عقدته فرقـة العمـل المعنيـة             وبعد ا  )ب( 
 . بالإجراءات المالية الدولية، اتخذت إسبانيا التدابير المبينة فيما يلي

 
في التقرير الثاني عـن التقيـيم المشـترك لفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة الدوليـة،                      - 

أُعـرب  ) ١٩٩٨المشار إليه فيما بعـد بتقريـر عـام          ( ١٩٩٨الذي جرى في إسبانيا عام      
عن الاقتناع بأنه في ضوء عدد وتعدد السـلطات الإسـبانية المكلفـة بسياسـة المكافحـة،               

ويتجـه النظـام المؤسسـي الـذي يتـولى مكافحـة        . سيجري ترشيد الهياكـل والإجـراءات     
. ة الحكوميـة  غسل الأموال في إسبانيا نحو تأمين أقصـى قـدر مـن التنسـيق بـين الأجهـز                 

والجهاز الذي يضطلع بالمسؤولية العليا في هذا المجال هو لجنة مكافحـة غسـل الأمـوال                
وتتسم هذه اللجنة بسـمة متعـددة       ). المشار إليها فيما بعد باللجنة    (والمخالفات النقدية   

ــذين       التخصصــات، حيــث إنهــا تضــم عــددا مــن مــوظفي الإدارة الرفيعــي المســتوى ال
ــل      يضــطلعون باختصاصــات   ــوال وتموي في مجــالات شــتى تتصــل بمكافحــة غســل الأم

ويرأسها وزير الدولـة للاقتصـاد،      . الإرهاب، فضلا عن ممثلين عن مكتب المدعي العام       
 :وتتبعها الأجهزة التالية

ــة وإجــراء التحقيقــات       -  ــام إعــداد الإجــراءات العقابي ــتي تضــطلع أساســا بمه ــة، ال الأمان
 . فيما بعدبشأنها، إلى جانب مهام أخرى مبينة

 . الدائرة التنفيذية، وهى الوحدة المختصة بالاستخبارات المالية - 
ولتحقيق هدف ترشيد الهياكل والإجـراءات مـع الاحتفـاظ بـالتنظيم المؤسسـي المشـار                 

إليه في قانون مكافحـة غسـل الأمـوال، بـدأت إسـبانيا في تطبيـق أسـاليب الأداء والتخطـيط في                      



 

8 04-41512 
 

S/2004/523

يها آنفا بغرض تنفيذ سياسـة المكافحـة بطريقـة فعالـة ومنسـقة بـين                نظم عمل الأجهزة المشار إل    
 .جميع الجهات المعنية

ومن ثم يـتعين التأكيـد بـادئ ذي بـدء أن اللجنـة الـتي تجتمـع بكامـل عضـويتها مـرتين                         
ويتـألف  . سنويا على أقل تقدير، تعمل أيضا عبر مكتبها الدائم، الذي يجتمع مرة كـل شـهرين               

، مـن عناصـر     )٤(أسه المدير العـام لـلإدارة العامـة للخزانـة والسياسـة الماليـة             هذا المكتب، الذي ير   
تقنية حيث إن أعضاءه ليسوا من مستويات الإدارة العليا ولكـن مـن المسـتوى الـوظيفي العـالي                   

ومـن ثم يضـطلع المكتـب الـدائم بمهمـة تنفيـذ             ). عادة مـن مسـتوى نـواب المـديرين العمـوميين          (
ليــة، في حــين تقــوم اللجنــة بتوجيــه سياســة منــع غســل الأمــوال لــدى  المهــام الأكثــر تقنيــة وعم
ويشـكل مـدى تـواتر اجتمـاع المكتـب الـدائم عـاملا مهمـا أيضـا في                   . اجتماعها بكامل هيئتـها   

 .تحقيق التنسيق بين جميع الأجهزة، وكذلك تحقيق متابعة دقيقة للشؤون الجارية
ات هـو الـدور الـذي تكلـف         وهناك عنصر آخر ساعد علـي ترشـيد الهياكـل والإجـراء            

وهذا الدور يضطلع به نائب المدير العام للإدارة العامة للخزانـة والسياسـة الماليـة               . الأمانة بأدائه 
ومـن ثم   . بطريقة تتبع من ناحية التسلسل الرئاسي رئاسـة المكتـب الـدائم ورئاسـة اللجنـة ذاتهـا                 

عمـل، كمــا تعــد وثــائق العمــل،  تقـدم هــذه الإدارة الفرعيــة العــون للرئاسـة فيمــا تقــوم بــه مــن   
وتتابع يوميا سياسـة المكافحـة كمـا تمثـل إسـبانيا لـدى المنظمـات الدوليـة فيمـا يتعلـق بمكافحـة             

 .)٥(غسل الأموال والإرهاب
ومــن أمثلــة النتــائج المســتقاة مــن الجهــود المبذولــة لترشــيد الهياكــل والإجــراءات القيــام   

 الــتي تســفر عــن الاختيــار الــدوري الســليم داخــل مقــر اللجنــة بوضــع واعتمــاد خطــط التفتــيش
وتفضـي أعمـال    . للجهات التي تخضع لأعمال التفتيش التي تقوم بها وحدة الاستخبارات المالية          

. التفتــيش المــذكورة إلى فــرض الإجــراءات العقابيــة علــى الجهــات المخالفــة الخاضــعة للتفتــيش   
 .ويتولى فرض هذه الإجراءات العاملون بأمانة اللجنة

 

__________ 
 .يمثل هذا الفرع الإداري جزءا من الأمانة الاقتصادية للدولة، ومن ثم فإنه يتبعها في التسلسل الرئاسي )٤( 
فإن الإدارة العامة الفرعية للتفتيش ومراقبة حركة رؤوس الأموال، التي تشكل وحدة من فعلى سبيل المثال،  )٥( 

وحدات الإدارة العامة للخزانة والسياسة المالية وتضطلع بمهام أمانة اللجنة، تقوم بتنسيق أعمال الوفد الإسباني 
ومن ثم، . قبيل فرقة العمل المذكورةجهزة الإقليمية من لألدى فرقة عمل الإجراءات المالية الدولية ولدى جميع ا

فإن التمثيل في الخارج لا يوكل إلى الوفد الحكومي للخطة الوطنية بشأن المخدرات، ولكن إلى الإدارة العامة 
 .الفرعية التابعة حسب التسلسل الرئاسي لرئاسة المكتب الدائم ورئاسة اللجنة
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 ١٩٩٥يوليـه  / إلى أنه مـا بـين تمـوز   ١٩٩٨ر عام ــــارة في تقريــــرى الإشــــا، ج ـــثانيو - 
ــا مجموعــه    ١٩٩٧ديســمبر /وكــانون الأول ــة بم ــلاغ وحــدة الاســتخبارات المالي ، تم إب

 عمليـة بقطاعـات     ٤٨٠ عمليـة بالقطـاع المصـرفي و         ٨٩٣ عملية مريبة، منها     ١ ٧٣٢
وعلـى النقـيض مـن      . رخيص وتخضـع للتفتـيش    أخرى تستلزم أنشطتها الحصول على ت ـ     

 عمليـة مريبـة خـلال المـدة ذاتهـا،           ١٧تلك الأرقام، أبلغت مكاتب صرف العملـة عـن          
 .مكتب من ذلك النوع ٥ ٠٠٠حيث يوجد في إسبانيا ما يزيد على 

الخطر الماثل أمام مكاتب صرف العملـة بسـبب         بشـأن  وعلاوة على ذلك جرى التنبيه       
إلى أن القائمين بغسل الأموال يحولون نشاطهم إلى قطاعات غير ماليـة في             غسل الأموال، نظرا    

 .ضوء تزايد الرقابة على القطاع المالي
 علـى غيـاب الاتصـالات المنتظمـة بشـكل           ١٩٩٨وبالمثل، جرى التأكيد في تقرير عام        

 .)٦(شبه تام من قبل مكاتب صرف العملة
 .ات الأخيرةوقد تغيرت هذه الحالة تغيرا جوهريا في السنو 
 :ففي المقام الأول، اعتمدت القواعد القانونية التالية لتنظيم القطاع 

ــؤرخ ٢٦٦٠/١٩٩٨المرســوم الملكــي   -  ــذي ١٩٩٨ديســمبر / كــانون الأول١٤، الم  ال
يجري بموجبه تنظيم صرف العمـلات الأجنبيـة داخـل المكاتـب المفتوحـة للتعامـل أمـام                  

 .العامة بخلاف وكالات الائتمان
نوفمبر، الذي يجري بموجبه تنظـيم جوانـب محـددة مـن        / تشرين الثاني  ١٦مر المؤرخ   الأ - 

 .النظام القانوني لمكاتب صرف العملة ووكلائها
 تشــرين ٢٩، المــؤرخ ٦/٢٠٠١ Banco de Espaniaالتعمــيم الصــادر عــن مصــرف   - 

 .أكتوبر، بشأن أصحاب مكاتب صرف العملة/الأول
 

__________ 
أو ) العمليات المريبة( محتمل أو مؤكد إلى وقوع غسل للأموال إضافة إلى الإبلاغ عن العمليات التي تشير بشكل )٦( 

يلزم التشريع الإسباني بالإبلاغ بشكل ) العمليات غير المعتادة(التي ليست لها مقصد اقتصادي أو شرعي واضح 
 :منتظم ودوري شهريا عن المعاملات التالية

 الورقية أو الشيكات السياحية أو الشيكات أو غيرها العمليات التي تنم عن تحرك ظاهر وفعلي للنقود المعدنية أو - 
من الصكوك الصادرة لحامله عن مكاتب الائتمان، فيما عدا تلك المسددة من حساب العميل أو المقيدة على 

 . يورو، أو ما يعادله بالعملات الأجنبية٣٠ ٠٥٠حسابه، التي تزيد على مبلغ 
 اعتباريين أو لصالحهم مقيمين داخل البلد أو البلدان التي تعتبر واحة العمليات التي تجري مع أشخاص طبيعيين أو - 

 . يورو أو ما يعادله بالعملات الأجنبية٣٠ ٠٥٠مالية، عندما يزيد مبلغها على 
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ى متطلبـات للقيـام بأنشـطة صـرف العملـة وتحويـل       وجرى النص في ذلك التشـريع عل ـ       
الأموال، وإخضاعها لنظام الإذن والإشراف، كما ينص على نظام للإقـرار والتفتـيش مـن قبـل                 

وفي الواقـع، فـإن الحالـة تغـيرت الآن ويمكـن تأكيـد أن القطــاع       . Banco de Espania مصـرف 
 . يخضع للإشراف والترخيص

يبة المبلـغ عنـها إلى وحـدة الاسـتخبارات الماليـة خـلال              وفيما يختص بعدد العمليات المر     
، فقــد بلــغ عــدد البلاغــات الصــادرة عــن مكاتــب صــرف   ٢٠٠٢ و ٢٠٠١ و ٢٠٠٠أعــوام 

ــة    ــات المريب ــة بشــأن العملي ــا٧٣العمل ــات     .  بلاغ ــادة ملحوظــة في البلاغ ــك زي ــع ذل ــاك م وهن
 .الصادرة عن الكيانات المماثلة

بلـغ عـدد العمليـات الـتي أبلغـت عنـها مكاتـب صـرف         وفيما يتعلق بـالإبلاغ المنـتظم،     
 عمليـة   ١٨ ٠٥٥، و   ٢٠٠١ عملية خـلال عـام       ١٠٠، و ٢٠٠٠ عملية خلال عام     ٥٣العملة  

ث زيــادة ملحوظــة جــدا بالنســبة إلى الــرقم الأخــير بوجــه وحــديلاحــظ و. ٢٠٠٢خــلال عــام 
 .خاص

ل بالنسـبة إلى  وبلا شك ينطوي القيام بعمل التفتيش على نحـو مسـتنير، كمـا هـو الحـا           
بدء إجراءات الترخيص، على عنصر مهم جدا في ضـوء تحسـين الحـرص فيمـا يتعلـق بالامتثـال                    

 .لتشريعات مكافحة غسل الأموال
 مكتـب   ٣٢، أعمـال تفتـيش علـى        ٢٠٠٠ومن ثم، جرى، امتثالا لخطة التفتـيش لعـام           

وفُـرض  . وقد أسفرت عن فرض إجراءات عقابية في سـبع حـالات          . من مكاتب صرف العملة   
ــها جــزاءات اقتصــادية  ــالنظر إلى وجــود    . في ســت من ــا ب ــة الســابعة فهــى معلقــة حالي ــا الحال أم

 .اعتبارات قانونية لها تأثيرها في الإجراء الإداري
، أُشير إلى أنـه مـا زالـت هنـاك حاليـا إجـراءات عقابيـة لم يبـت          ١٩٩٨وفي تقرير عام     - 

إذ إنه منـذ اعتمـاد خطـة التفتـيش      . ذوقد تغيرت الحالة بشكل ملحوظ منذئ     . فيها بعد 
.  عمليـة تفتـيش علـى الجهـات الخاضـعة لـه            ٩٤، جرى عمل مـا مجموعـه        ٢٠٠٠لعام  

 :وقد أسفرت عمليات التفتيش المذكورة عن ما يلي
ويبلــغ مجمــوع قيمــة العقوبــات  . فــرض عقوبــات علــى ســت مــن وكــالات الائتمــان    - 

ض التـوبيخ العلـني إلى جانـب        وفي واحدة من تلك الحـالات فـر       .  يورو ٣ ٣٤٠ ٩١٠
 .الغرامة
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وبلــغ مجمــوع قيمــة تلــك . فُرضــت عقوبــات علــى أربعــة مــن مكاتــب صــرف العملــة  - 
وفي واحدة من تلك الحالات فـرض التـوبيخ العلـني إلى            .  يورو ٩١٦ ٠١٢الــعقوبات  

 .جانب الغرامة
 . يورو٢٧٥ ٠٠٠فرضت عقوبات على أحد مكاتب العقارات، وبلغ مجموعها  - 

ويجرى الآن تطبيق إجراءات عقابية ضد ثلاث مـن وكـالات الائتمـان، ومكتـبين مـن                  
 ).تم تعليق نشاط واحد منهما على إثر تحريك إجراء قضائي ضده(مكاتب صرف العملة 

 جرى تأكيد أن الجانـب الوقـائي مـن التشـريع الإسـباني أصـبح                ١٩٩٨وفي تقرير عام     - 
 :ينحصر في ثلاثة مجالات

 .لإجرامية المتعلقة بالمواد السامة والمخدرات والمؤثرات العقليةالأنشطة ا - 
 .الأنشطة الإجرامية المتعلقة بالعصابات المسلحة، و المنظمات أو الجماعات الإرهابية - 
 .الأنشطة الإجرامية التي تقوم بها العصابات أو الجماعات المنظمة - 

ــ/ تمــوز٤ المــؤرخ ١٩/٢٠٠٣ومــع اعتمــاد القــانون    ه، المتعلــق بتحركــات رؤوس يولي
ــة إلى مكافحــة غســل          ــدابير المحــددة الرامي ــارج، والت ــوال والمعــاملات الاقتصــادية مــع الخ الأم

أصـبح التغـيير خاضـعا لموافقـة الإدارة الأوروبيـة الجديـدة لمكافحـة            فقد  . الأموال، تغيرت النظم  
غسل الأموال، وإضافة إلى الجوانب الأخرى مثل توسـيع نطـاق الجهـات الخاضـعة للإشـراف،                 

 .جرى أيضا توسيع نطاق ما يتعلق بالجريمة الخاضعة للتدابير الاحترازية
ذلــك ”لأمــوال علــى أن  مــن قــانون مكافحــة غســل ا١ومــن ثم تــنص المــادة الجديــدة  

ــة إلى منــع اســتعمال النظــام المــالي،      ــنظم الالتزامــات والتصــرفات والإجــراءات الرامي القــانون ي
وكــذلك غــيره مــن قطاعــات النشــاط الاقتصــادي في غســل الأمــوال النابعــة مــن أى نــوع مــن  
 المشاركة الإجرامية في ارتكاب جريمـة يعاقـب عليهـا القـانون بالسـجن مـدة تزيـد علـى ثـلاث                     

ويلاحظ أن تمويل الإرهاب، بوصـفه جريمـة يُعاقـب عليهـا بالسـجن لمـدة تصـل إلى                   . “سنوات
، يجـب اعتبـاره جريمـة ضـمن جـرائم غسـل             ) مـن قـانون العقوبـات      ٥٧٦المـادة   (عشر سـنوات    

 .الأموال
 إلى أنه بـالنظر إلى أن اللجنـة تضـم مكتـبين للنيابـة      ١٩٩٨وختاما، أُشير في تقرير عام   

وهذا التنسيق قائم بالفعل ويتم بفعاليـة تامـة، لأن   . أن يتولى المكتبان تنسيق عملهاالعامة يتعين   
مكتــب النائــب العــام هــو مؤسســة يــتم تنظيمهــا، وفقــا لنظامهــا الأساســي، حســب التسلســل   

 .الرئاسي، ومن ثم فإن كلا المكتبين يتبعان مشرفا واحدا هو النائب العام للدولة
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 فحة الإرهابفعالية آليات مكا  - ثانيا 
ــع ارتكــاب أعمــال       ٣-١ ــها من ــة، بهــدف تحقيــق أمــور من ــادرات التالي اتخــذت الحكومــة المب

 :إرهابية، وذلك في إطار خطة تنفيذية لمكافحة الإرهاب ترمي إلى مواجهة هذه الظاهرة
تأكيد وتكثيف الإجراءات المتخذة في السنوات الأخيرة في إطار نضـال متكامـل ضـد                

ابية على جميـع الجبـهات ينصـب أساسـا علـى الصـعيد التنفيـذي، دون إغفـال                   منظمة إيتا الإره  
الجوانب الأخرى مثل تلك المشار إليها داخل الأطر المالية والسياسية والدولية، ومـا إلى ذلـك،                

 .المتعلقة بالجماعة المسلحة ذاتها
 وفي مجــال الإرهــاب الــدولي، تتجســد الاســتراتيجية ضــد هــذا النــوع مــن الإرهــاب في 

 :الأشكال التالية
إجــراءات في المحــيط الريفــي وداخــل المــدن عــن طريــق إنشــاء وحــدات مختلطــة تتنــاول   • 

ــورين    ــن منظ ــاب م ــة الإره ــب والمتصــل بالإرهــاب،     : حقيق ــرتبط بالأجان ــرام الم الإج
 .والتطرف عندما يكون متصلا أيضا بالإرهاب

الوحــدات المركزيــة التابعــة  تضــاعفت إلى ثلاثــة أمثــال المــوارد البشــرية والتقنيــة لــدى    • 
 .لأجهزة وقوات أمن الدولة

وعلى الصعيد الـدولي، يـتعين أن تتـاح أمـام أجهـزة أمـن الدولـة إمكانيـة الوصـول إلى                        • 
قواعــد البيانــات الدوليــة والأفرقــة العاملــة المتعــددة التخصصــات في مجــال مكافحــة         

رة أخرى قامت بها الدولـة  وهناك مباد . الإرهاب، في الحالات التي لا يتوافر فيها ذلك       
هى إنشاء مركز وطني لتنسيق مكافحة الإرهاب، يعمل في إطاره جهازان من أجهـزة              

، إلى جانــب )الشــرطة الوطنيــة والحــرس الــوطني(أمــن الدولــة تابعــان لــوزارة الداخليــة 
ولا يضطلع المركز بالمهـام التنفيذيـة   ). يتبع وزارة الدفاع(المركز الوطني للاستخبارات   

 : تتولاها أجهزة وقوات الأمن، وإنما يضطلع بما يليالتي
 

 .تجميع المعلومات من قواعد بيانات الأجهزة وقواعد البيانات الدولية - 
 .تحليل تلك المعلومات - 
 .التنسيق التنفيذي - 

 
 :ويستهدف ذلك النشاط

 . إجراء تقييم مستكمل أولا بأول للتهديد الإرهابي - 
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 .أة في مكافحة الإرهابالعمل بروح المباد - 
 .تحديد السيناريوهات المحتملة للتدخل - 

 .وتقرر أيضا تعزيز الأفرقة المتخصصة في التمويل والإرهاب الحاسوبي 
مـالي متخصـص في هـذا المجـال، وهـو يشـكل             /وثمة تدبير آخر يتمثل في جهـاز قضـائي         

 .المستوى الأول من التنسيق والمكافحة والتحقيق
، فــإن المواجهــة الفعالــة للتحــديات الجديــدة الــتي يشــكلها الإرهــاب مــن ناحيــة أخــرى 

الدولي تحتاج إلى تعزيـز المـوارد البشـرية وتدريبـها وتأهيلـها، وزيـادة حجـم المعـدات والهياكـل                     
 .الأساسية الضرورية

وعلاوة على ذلـك، قـررت الحكومـة إنشـاء اللجنـة التنفيذيـة للقيـادة الموحـدة لقـوات                     
ؤدي إلى أمور منها تحسين العمـل       يسمما  تضطلع بالمهام المبينة فيما بعد      التي  ة  وأجهزة أمن الدول  

 :على جميع جبهات مكافحة الإرهاب
وضـــع الـــبرامج والإجـــراءات والخـــدمات اللازمـــة لعمـــل الأجهـــزة بشـــكل متكامـــل   • 

 .وتنفيذها والإشراف عليها
ا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي    كفالة التنسيق العضوي والتنفيذي للأجهزة في أدائها لمهامه ـ      • 

في مجـــال الشـــرطة، وأمـــن المـــواطنين، والمعلومـــات والبحـــوث، والسياســـة القضـــائية،  
 .والهياكل الأساسية، وتوفير المواد اللازمة

 
 :وتتمثل الأهداف ذات الأولوية لدى هذه اللجنة التنفيذية فيما يلي 

 مــن الأشــكال الإجراميــة، إنشــاء الوحــدات الخاصــة المشــتركة بشــأن الإرهــاب وغــيره • 
 .المخصصة للاستخبارات والبحوث وأعمال الشرطة ونزع فتيل المتفجرات

إنشاء وإدارة قاعدة مشتركة لبيانات الشرطة تتاح إمكانية الوصـول إليهـا أمـام قـوات                 • 
 .وأجهزة أمن الدولة

 تشــجيع إنشــاء هيئــة تضــطلع باختصاصــات في مجــال السياســة العلميــة، بغــرض كفالــة • 
 .التعاون الفعال بين الوحدات المختصة التابعة لشتى الأجهزة

رعايــة إنشــاء مركــز للدراســات في مجــال أمــن المــواطنين، بغــرض تحقيــق الاتســاق في      • 
 .قدرات أفراد قوات وأجهزة أمن الدولة
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إنشاء وتنظيم دوائر متخصصة في رعاية المواطنين بغرض تيسير وصـولهم إلى خـدمات               • 
 .ة فورية ومباشرةالشرطة بطريق

 .تعميق الاتصالات مع شتى مؤسسات التعاون الدولي في مجال الشرطة • 
 
 : تنفيذ العمليات التالية٢٠٠٣تم خلال عام  ٤-١

 مـن   ٣٤ عملية من عمليات الشرطة ضد الإرهاب الدولي مع احتجاز ما مجموعه             ١٢ • 
هابيـة وكـذلك احتجـاز فـرد        العناصر المرتبطة كثيرا أو قليلا بالجماعات الإسلامية الإر       

 .واحد له صلة بإرهاب التطرف اليساري
ممـا أسـفر    )  عمليـة بالتعـاون مـع فرنسـا        ١٢منها  ( عملية ضد منظمة إيتا الإرهابية       ٢٩ • 

 . من أعضاء تلك المنظمة أو المتعاونين معها١٦٣عن احتجاز 
عروفــة باســم عمليــة واحــدة توجــت باحتجــاز ثلاثــة مــن أعضــاء المنظمــة الإرهابيــة الم   • 

 .أكتوبر للمقاومة المناهضة للفاشية/جماعة الأول من تشرين الأول
 . فردا١٢ عمليات ضد الإرهاب الفوضوي انتهت باحتجاز ٥ • 

 
إن التدابير الوحيدة للتحقيقـات الخاصـة المتعلقـة بملاحقـة الجـرائم الإرهابيـة المنصـوص                  ٥-١

 كـانون  ٢١المشـار إليهـا في التقريـر المقـدم في       عليها في التشريعات القضائية الإسبانية هى تلك        
 .٢٠٠١ديسمبر /الأول

 من الدستور الإسباني، من المتاح أن يحدد قانون أساسـي الأشـكال             ٥٥وفي ظل المادة     
والأحوال التي يمكن فيها، بشكل فردي وعن طريـق القضـاء والرقابـة البرلمانيـة الملائمـة، وقـف                   

 ٣ و ٢-١٨و ) القصـوى للسـجن الاحتيـاطي   دة الم ـ (٢-١٧العمل بالحقوق المقـررة في المـواد        
ــنين فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات    ) حرمــة الســكن وســرية الاتصــالات  ( بالنســبة إلى أشــخاص معي

ــة    ــة بنشــاط العصــابات المســلحة أو العناصــر الإرهابي ــانون المحاكمــات   . المتعلق ــإن ق ومــن ثم، ف
 :الجنائية ينص على

 ٧٢ ساعة بعد الفترة الأصـلية الـتي تمتـد إلى            ٤٨فترة  تمديد الاحتجاز بأقسام الشرطة ل     - 
ساعة، شـريطة طلـب هـذا التمديـد عـن طريـق إشـعار خـلال فتـرة الثمـاني والأربعـين                       
ساعة الأولى من الحبس، على أن يأذن به القاضي خلال فترة الأربع والعشـرين سـاعة            

 ). مكررا من قانون المحاكمة الجنائية٥٢٠المادة (التالية 
 ). مكررا٥٢٠المادة (أمر قضائي من خلال س الانفرادي الحب - 
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الحــبس عــن طريــق ســلطات الشــرطة، مهمــا كانــت نوعيــة المكــان أو المســكن الــذي     - 
يتخفــى فيــه أو يلجــأ إليــه الإرهــابيون المشــتبه فــيهم، مــع ملاحظــة أنــه يمكــن في هــذا    

ت ذات الظرف ضبط ما قد يوجـد بتلـك الأمـاكن أو المسـاكن مـن متعلقـات أو أدوا                  
 ). من قانون المحاكمة الجنائية٥٥٣المادة (صلة بالجريمة المرتكبة 

 أو حسب الاقتضاء من مدير أمـن الدولـة،          ،رصد الاتصالات بأمر من وزارة الداخلية      - 
على أن يبلغ فـورا خطيـا إلى القاضـي المخـتص، الـذي يقـوم بـدوره بإبطـال أو تأكيـد                       

 ).٤-٥٧٩لمادة ا( ساعة ٧٢الأمر المذكور في غضون فترة 
ويخول القانون الأساسي المتعلق بالسلطة القضـائية اختصاصـات المحاكمـة علـى جـرائم                

المحكمـة العليـا    وهـو    الإرهاب إلى جهاز قضائي لديه ولاية اختصاص علـى جميـع أراضـي البلـد              
 .الوطنية

اسـة  وتتلقى بالفعل السلطات المالية والقضائية الإسـبانية تـدريبا خـاص فيمـا يتعلـق بدر         
الشخصيات والاتجاهات في أسـاليب وتقنيـات تمويـل الإرهـاب، وكـذلك بشـأن تقنيـات تتبـع                   

 .الممتلكات والأموال النابعة من الجرائم بهدف مصادرتها
 

 فعالية الضوابط الجمركية والهجرة والحدود - ثالثا 
 
يونيـه  / حزيـران  ازداد نشاط منظمة الجمارك العالمية على إثر القـرار الـذي اتخذتـه في              ) أ (٦-١

 بشأن أمن سلسلة الإمدادات الدولية وتيسيرها، وبذلت جهودا كبيرة ترمي إلى تيسـير              ٢٠٠٢
 .دور هيئات الجمارك في مجال أمن سلسلة الإمدادات

وتحقيقا لهذه الغاية، أنشئ فريق عمـل بشـان أمـن سلسـلة التجـارة الدوليـة وتيسـيرها،                    
 .ب الخاصة التابعة لوزارة التنمية الاقتصاديةشاركت فيه بنشاط إدارة الجمارك والضرائ

وفي إطار الفريق المذكور جرى مراجعة نموذج البيانات الـذي أعدتـه منظمـة الجمـارك         
كمـا  . العالمية لكفالة تضمينه العناصر الضرورية الموحدة اللازمـة لتعـيين البضـائع العاليـة الخطـر               

حكام ذات الصـلة بـالأمن، ووضـعت أوامـر          تم مراجعة شتى الأدوات القانونية بهدف إدراج الأ       
توجيهية ترمي إلى تكثيـف العلاقـات مـع القطـاع الخـاص، وكـذلك أوامـر توجيهيـة ترمـي إلى                 

 .مساعدة القطاع الخاص على تطبيق النظم الجديدة المتصلة بالأمن
وقد تجسدت جميع تلك الأعمال في خطة العمل، الـتي تتـوخى تطبيـق أعضـاء المنظمـة                   

ولتطبيـق بعـض الأدوات الـتي وضـعتها المنظمـة، مـن قبيـل تطبيـق قائمـة                   . بير تـدريجيا  لشتى التدا 
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البيانات التي يجـب إدراجهـا في نمـوذج الشـحن، واسـتخدام مرجـع موحـد في الطـرود ومـا إلى                    
 .ذلك، من الضروري تكييفها مع التشريعات الوطنية لدى شتى البلدان

بي، يتعين أن يوضـع في الاعتبـار تشـريعات          وفي حالة الدول الأعضاء في الاتحاد الأورو       
ويجري العمل في الوقت الراهن علـى تعـديل القـانون الجمركـي للاتحـاد      . الاتحاد في هذا الصدد 

)CEE 2913/92 وكـذلك لائحتـه التنفيذيـة، الـتي يـتعين أن      )أكتوبر/ تشرين الأول١٢ المؤرخ ،
 .د عن منظمة الجمارك العالميةيدرج فيها بقدر المستطاع التوصيات الصادرة في هذا الصد

ة لوالحكومة الإسبانية على اقتنـاع بالأهميـة الـتي يـتعين إيلاؤهـا إلى تـوفير الأمـن لسلس ـ                 
الإمدادات وهو ما يجري العمل من أجله عن طريق الإدارات الحكومية المختصة بمراقبة حركـة               

 .ا اليوميالتجارة الدولية، مع إدراج مواجهة ذلك التهديد كأحد أولويات عمله
. وتتولى مؤسسات شتى في إسبانيا الإشراف على تحركـات الأشـخاص والبضـائع             ) ب (٦-١

ــولى وزارة        ــة، في حــين تت ــد وزارة الداخلي ــة حركــة الأشــخاص في ي ويتركــز اختصــاص مراقب
 .الاقتصاد والمالية، أو بالأحرى إدارة الجمارك، مراقبة تحركات البضائع على الصعيد الدولي

لق بتبادل المعلومات عـن الإرهـاب، تحيـل الإدارة المـذكورة جميـع المعلومـات                وفيما يتع  
 .الواردة إلى وزارة الداخلية، بوصفها الجهة المختصة بإجراء التحقيقات في هذا المجال

 
 الضوابط اللازمة لمنع وصول الإرهابيين إلى الأسلحة  - رابعا 

 
ــة في    ٧-١ ــران٢٩وافقــت منظمــة الجمــارك العالمي ــه / حزي  علــى توصــية تتعلــق  ٢٠٠٢يوني

ببروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناتهـا والـذخيرة والاتجـار بهـا بصـورة                
 .غير مشروعة المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية

ــى صــعيد         ــتم تنظيمهــا عل ــائل تســتلزم أن ي ــول مس ــك البروتوك ــاد ويتضــمن ذل  الاتح
وفي هـــذا الصـــدد، تتـــولى الـــدوائر التابعـــة للجنـــة الأوروبيـــة وضـــع قواعـــد تطـــوير  . الأوروبي

 بتـراخيص اسـتيراد الأسـلحة الناريـة         ، علـى وجـه الخصـوص      ،البروتوكول المذكور، فيما يختص   
 .وتصديرها ونقلها العابر، فضلا عن أسواقها ومواصفاتها

تحليـل المخـاطر، وآليـات التحقيـق وتبـادل          ومع ذلك فإن التوصـيات الـتي أشـارت إلى            
 المـؤرخ   ١٢/١٩٩٥ففي واقع الأمر يـنص القـانون الأساسـي          . المعلومات قد تم تطبيقها بالفعل    

ــانون الأول١٢ ــانون الأساســي      / ك ــب البضــائع، والق ــع تهري ــق بقم  ٣/١٩٩٢ديســمبر، المتعل
 تصـدير المـواد الدفاعيـة    البضـائع المهربـة في مجـال      أشـكال   أبريل، الذي يحدد    / نيسان ٣٠المؤرخ  

أو ذات الاستخدام المـزدوج، علـى أن تعتمـد الحكومـة العلاقـات المتعلقـة بـالمواد الدفاعيـة وأن            
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والتشـريع الـوطني الـذي    . تضع المتطلبات والشروط والإجراءات الـتي تخضـع لهـا عمليـة الأذون     
ــو المرســوم الملكــي       ــا ســلف ذكــره ه ــنظم م ــؤرخ ٤٩١/١٩٩٨ي ــارس، / آذار٢٧ الم ــذي م ال

 .اعتمدت بمقتضاه لائحة التجارة الخارجية بالمواد الدفاعية وذات الاستخدام المزدوج
وفيمــا يخــتص بنظــام العقوبــات والجــزاءات، فإضــافة إلى المنصــوص عليــه في قــانون          

 المـؤرخ   ١٢/١٩٩٥العقوبات الساري بالنسبة إلى الاتجار بالأسلحة، يُطبـق القـانون الأساسـي             
مبر، المتعلق بقمع تهريـب البضـائع، الـذي يعتـبر مـن قبيـل الجريمـة أمـورا         ديس/ كانون الأول  ١٢

 . دون إذن أو بإذن مزور، بتصدير مواد دفاعية أو ذات استخدام مزدوج،منها القيام
 / حزيــران٢٣ المــؤرخ PESC/2003/468وقــد أســفر اعتمــاد الموقــف الموحــد للمجلــس  

 وبرنامج العمل لمنع الاتجار غـير المشـروع   ، بشأن مراقبة السمسرة على الأسلحة، ٢٠٠٣يونيه  
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميـع جوانبـه ومكافحتـه والقضـاء عليـه الـذي أعدتـه          
الأمــم المتحــدة، عــن ضــرورة مراقبــة عمليــات الوســاطة في الاتجــار بالأســلحة الــتي تجــري مــن    

 .الأراضي الإسبانية
ها منـع الإرهـابيين، أفـرادا أو جماعـات أو      ويستهدف التنظـيم سـالف الـذكر أمـورا من ـ          

ومــن ثم، يمكــن رفــض  . منظمــات، مــن اقتنــاء الأســلحة والمنتجــات ذات الاســتخدام المــزدوج  
عمليـة مــا إذا وُجـدت مؤشــرات معقولــة بـأن المــواد الدفاعيــة أو ذات الاسـتخدام المــزدوج قــد     

العـالمي أو الإقليمـي، أو قـد    تستخدم في أعمال تضر بالسلام أو الاسـتقرار أو الأمـن في المحـيط         
تعرض للخطر الالتزامات الدولية التي تعهدت بها إسبانيا وكـذلك الأوامـر التوجيهيـة الصـادرة                

، في ١٩٩٨يونيــه / حزيــران٨عــن الاتحــاد الأوروبي، خاصــة معــايير مدونــة الســلوك، المؤرخــة  
 .مجال تصدير الأسلحة

ــي     ١٠-١، ٩-١، ٨-١ ــانون الملكـ ــوم بقـ ــنظم المرسـ ــؤرخ ١٣٧/١٩٩٣يـ ــانون ٢٩ المـ  كـ
يناير في إسبانيا مراقبة تداول الأسلحة النارية والاتجار الخارجي بها، حيـث يخـول لـوزارة                /الثاني

الداخلية، الإدارة العامة للحرس الوطني، الاختصاصـات اللازمـة في هـذا الشـأن، وإلى وزارات                
 .اد والتصديرالصناعة والسياحة والتجارة تنظيم وإدارة إصدار تراخيص الاستير

ــة تســويق الأســلحة وترقيمهــا ووسمهــا، حيــث       وتضــطلع دوائــر الحــرس الــوطني بعملي
 .تحتفظ بسجلات للعلامات التجارية والعلامات المميزة والوسمات

وتســتلزم الأســلحة الــتي تعــرض علــى الجمــارك المختصــة لإخراجهــا إذنــا أو ترخيصــا     
جـود الحـرس الـوطني، توضـع تحـت تصـرف            صادرا عن وزارة التجارة، وبمجرد إخراجهـا في و        

 .هيئة رقابة الأسلحة للتحفظ عليها والعمل على تداولها وفقا لدليل التداول
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ويــنص المرســوم بقــانون الملكــي المــذكور آنفــا علــى فــرض جــزاءات علــى المخالفــات     
 .لأحكامه، منها المصادرة والبيع بالمزاد العلني والتدمير

إرسـال المـواد والمنتجـات      /عرض أو تصـدير   / باستيراد  إذن إداري  يويشترط قبل منح أ    
والتكنولوجيات، التسجيل لـدى السـجل الخـاص لمصـدري التجـارة الخارجيـة بـالمواد الدفاعيـة                  

 .وذات الاستخدام المزدوج
ويتعين أن تقدم طلبات الحصـول علـى الأذون مصـحوبة بمسـتندات الفحـص، بشـكل                  

والمستعمل النهائي لها لاشـتراطات إصـدار الإذن        يضمن بشكل كاف استيفاء جهة تلقي المواد        
المطلــوب، بمــا في ذلــك موثوقيــة تلــك الوثــائق وكــذلك ضــرورة المصــادقة عليهــا للتحقــق مــن    

 .دخول المواد
وفيما يختص بمبادئ تقييم المخاطر، تعمل إدارة الجمارك التابعة لـوزارة الاقتصـاد علـى         

سـلحة، دخـل الآن مرحلـة متقدمـة ومـن المقـدر            لرقابة على الأ  من أجل ا  تطبيق تحليل للمخاطر    
 .أن يتسنى عمله خلال فترة قصيرة

 


