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Resumen

Como se recordara, en el Consenso de Sao Paulo, aprobado durante el 11° periodo de
sesiones de la Conferencia, la UNCTAD recibi6 el mandato de "continuar haciendo frente
a los problemas de los paises en desarrollo derivados de... la cuestion de la sostenibilidad
de la deuda". El presente documento es un resumen de un estudio sobre la sostenibilidad
de la deuda en Africa que figura en el documento UNCTAD/GDS/AFRICA/2004/1, y que
ofrece un andlisis técnico en profundidad de la cuestion. El documento aborda los
problemas de la deuda de los paises de Africa en el contexto del logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a mas tardar en 2015. El anélisis pone de manifiesto que,
cualesquiera que sean los avances conseguidos en la aplicacion de la Iniciativa Reforzada
para los Paises Pobres Muy Endeudados, los paises endeudados de Africa no se
encontraran en una situacion de deuda sostenible, y propone medios y formas de aplicar
criterios alternativos a fin de garantizar una solucidon que les permita salir para siempre de
su situacion de sobreendeudamiento.

* El contenido del presente documento no debe ser citado por los medios de comunicacion antes
del 30 de septiembre de 2004.
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1. Introduccion

1. En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la comunidad internacional se ha
impuesto la meta de reducir a la mitad la pobreza antes del afio 2015. Muchos observadores han
llegado ya a la conclusion de que, teniendo en cuenta las actuales tendencias del crecimiento, es
mas que improbable que en los paises mas pobres, incluidos los de Africa, este objetivo pueda
lograrse en una fecha mas o menos cercana a la propuesta como limite'.

2. En su informe sobre las corrientes de capital y el crecimiento en Africa (UNCTAD, 2000),
y en sus siguientes informes anuales sobre el desarrollo econdmico en Africa, la UNCTAD ha
defendido sistematicamente que debe aumentarse la tasa anual media de crecimiento hasta
situarla entre el 7 y el 8% anual y que esta tasa debe ser sostenida durante un periodo de tiempo
considerable para que puedan lograrse los objetivos del continente en materia de reduccion de la
pobreza. Ello supondria doblar el actual monto de la asistencia y mantenerlo en ese nivel al
menos durante una década si queremos que el continente salga del circulo vicioso del bajo
crecimiento y la pobreza. Una medida semejante, adoptada por la comunidad internacional en el
contexto de una adecuada combinacidn de politicas nacionales, ayudaria a generar ahorro e
inversion suficientes para colocar a Africa en la via de un crecimiento sostenible y permitiria a
este continente reducir a largo plazo su dependencia de la asistencia.

3.  Los problemas de deuda del continente y sus necesidades de recursos estan
indisolublemente unidos a la capacidad de los paises de Africa para acumular capital y lograr
crecimiento y repercuten en ella. Hace algin tiempo la UNCTAD pidié que un 6rgano
independiente, que no estuviese excesivamente influenciado por los intereses de los acreedores,
efectuase una evaluacion de la sostenibilidad de la deuda de los paises de Africa,
comprometiéndose los acreedores a aplicar plena y rapidamente cualquier recomendacion que
pudiera formularse (UNCTAD, 1998, pag. xii). Esta recomendacion encontr6 una fria acogida
entre la comunidad de donantes. Por el contrario, se confid a la Iniciativa para los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME) y, posteriormente, a su version reforzada, la tarea de encontrar una
solucion que permitiese a Africa dejar atras de forma permanente sus problemas de deuda.
Actualmente, la opinion dominante parece ser que la Iniciativa para los PPME y las diversas
medidas adoptadas en el contexto del Club de Paris no han sido una solucién para el
sobreendeudamiento de muchos paises de Africa. El hecho de que incluso los paises que han
alcanzado, o estan a punto de alcanzar, el denominado punto de culminacion pronto se hallaran
en una posicion de deuda insostenible, hace creibles los argumentos de quienes han criticado la
falta de idoneidad de los criterios aplicados en el andlisis de la sostenibilidad de la deuda. Y el
hecho de que diversos otros PPME africanos no puedan optar a medidas de alivio de la deuda
para los PPME refleja la falta de objetividad de los criterios de admisibilidad.

4. A pesar de que no existen medidas absolutas de sostenibilidad de la deuda, hay algunas
preguntas que siguen a la espera de respuestas: ;Qué nivel de deuda es sostenible para paises en
los que la inmensa mayoria de la poblacion vive con menos de un dolar por persona y dia?

. Se han basado los criterios sobre sostenibilidad de la deuda en indicadores reconocidos
internacionalmente, como los relativos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, o en criterios
verificables, tanto objetiva como tedricamente? ;Cudl es la relacion entre la deuda externa total

! Brown and Wolfensohn (2004).
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de Africa y el monto real de la deuda amortizada? ;Constituye la condonacion total de la deuda
un "riesgo moral" o un "imperativo moral"?

5. El presente estudio trata de situar adecuadamente éstas cuestiones y otras conexas, y
formula diversas recomendaciones sobre como abordar el sobreendeudamiento de Africa, ya sea
mediante la adopcidn de nuevos enfoques, ya a través de una revision y mejora importantes de
las actuales politicas en materia de alivio de la deuda.

2. El problema de la deuda de Africa

6.  La carga que representa la deuda externa de Africa se multiplico por 30 entre 1970 y 1999,
en tanto que la renta per capita continu6 estancada. Frente a los poco més de 11.000 millones

de délares de deuda externa que registraba en 1970, Africa, en medio de las convulsiones
externas de principios del decenio de 1980, habia acumulado mas de 120.000 millones de dolares
de deuda externa. La deuda externa total se dispard después de forma importante, y aumento
drasticamente durante el periodo de ajuste estructural en el decenio de 1980 y primeros afios del
de 1990, alcanzando una cifra récord, de aproximadamente 340.000 millones de dolares,

en 1995, el afio anterior a la puesta en marcha de la Iniciativa para los PPME.

7.  Es importante sefalar que las crisis de deuda externa del continente, cada vez peores, se
vieron agravadas por la acumulacion de atrasos, cada vez mds cuantiosos, prueba de su
incapacidad para hacer frente en los plazos a las obligaciones del servicio de la deuda.

En 1995, por ejemplo, los atrasos acumulados por reembolsos del principal habian superado

los 41.000 millones de délares, siendo los paises del Africa subsahariana los que adeudaban la
mayor parte de esta suma®, que constituia un quinto de la deuda total de los paises del Africa
subsahariana. Ademas, durante los decenios de 1980 y 1990 hubo un importante incremento de
los componentes multilateral y oficial de la deuda de la deuda pendiente total.

8.  Un rapido vistazo al perfil de la deuda de Africa permite comprobar que entre 1970 y 2002
el continente recibi6 alrededor de 540.000 millones de dolares en préstamos y reembolso
aproximadamente 550.000 millones en concepto de principal e intereses. A pesar de ello, Africa
continué manteniendo una deuda total acumulada de 295.000 millones de ddlares (cuadro 1).
Por su parte, los paises del Africa subsahariana recibieron 224.000 millones en desembolsos, tras
haber pagado 268.000 millones de dolares en servicio de la deuda, pero siguen acumulando una
deuda total de alrededor de 210.000 millones de ddlares.

3. Iniciativas de alivio de la deuda

9.  Laprimera iniciativa coordinada importante de la comunidad internacional para hacer
frente al sobreendeudamiento de los paises de renta baja mas pobres fue la aprobacion, por la
Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD de su resolucion 165 S-IX (1978), que se

2 Los atrasos adeudados por paises del Africa septentrional ascendian sélo a 288 millones de
dolares en 1995.

3 "Problemas de la deuda y del desarrollo de los paises en desarrollo", aprobada por la Junta de
Comercio y Desarrollo en su noveno periodo extraordinario de sesiones el 11 de marzo de 1978.
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tradujo en la cancelacion a los paises pobres de deudas por un importe aproximado

de 6.000 millones de dolares. A los paises en desarrollo de renta baja se les ha ofrecido
tradicionalmente, alivio de la deuda en el contexto del Club de Paris, reescalonando los pagos de
principal e intereses en condiciones tanto favorables como no favorables, muy a menudo sin que
ello supusiese una reduccion de la deuda; aumentando las condiciones favorables o la
cancelacion de los préstamos bilaterales de AOD; y otorgando nuevos préstamos en condiciones
favorables. Normalmente estas medidas se han aplicado en el marco de las diferentes
"condiciones" acordadas por el Club de Paris de donantes bilaterales, como las condiciones de
Toronto, Londres, Néapoles, Lyon y Colonia*. La deuda comercial de este grupo de paises se
redujo gracias al Servicio de Reduccién de la Deuda de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), en tanto que se introdujeron programas especiales, apoyados por donantes bilaterales, para
permitirles hacer frente a las obligaciones del servicio de la deuda multilateral. Por ejemplo,

en 1988 el Banco Mundial introdujo el programa denominado "Quinta Dimension" para que los
paises que solo obtenian préstamos de la Asociacion Internacional de Fomento pudieran
reembolsar los intereses devengados por préstamos que les habia concedido el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento; el FMI introdujo el Programa de Acumulacion de
Derechos en 1990, para permitir a los paises liquidar los atrasos que viniesen arrastrando y que
adeudasen al Fondo (para mas detalles véase UNCTAD, 1996, pag. 49); y en 1997 el Banco
Africano de Desarrollo cre6 un mecanismo de financiacion complementaria, que empezo6 a
funcionar en 1998, en forma de asistencia en condiciones favorables de rapido desembolso, para
ayudar a sus paises miembros a hacer frente a los pagos pendientes de intereses devengados por
préstamos concedidos en condiciones no favorables (BAfD, 2000, pag. 34).

10. Con la creacion por las instituciones de Bretton Woods, en septiembre de 1996, de la
Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados se traté de dar respuesta al problema de que
muchos paises de renta baja, tras beneficiarse de medidas tradicionales de alivio de la deuda,
todavia deberian afrontar cargas insostenibles de deuda publica externa. Con estos antecedentes,
el objetivo de la Iniciativa para los PPME fue reducir, en un periodo de tiempo razonablemente
breve, la carga de la deuda publica externa de todos los PPME que reuniesen las condiciones
necesarias, llevandola hasta niveles sostenibles. Como tal, la Iniciativa debia posibilitar que
todos los PPME solventasen sus "actuales y futuras obligaciones del servicio de la deuda externa
en su totalidad, sin recurrir al reescalonamiento de la deuda o a la acumulacion de atrasos, y sin
poner en peligro el crecimiento" (FMI y Banco Mundial, 2001, pag. 4). Teniendo en cuenta que
aproximadamente un tercio de la deuda oficial y con garantia oficial pendiente de los paises
africanos se adeudaba a las instituciones financieras multilaterales, la Iniciativa supuso un
cambio radical respecto de practicas anteriores, en las que habia habido resistencia a cualquier
reduccion de la deuda contraida con una institucion financiera multilateral, aduciendo que ello
socavaria su "condicion de acreedor privilegiado".

4 Estas condiciones han reducido la deuda oficial bilateral mediante reducciones del valor neto
actualizado del servicio de la deuda o de la deuda total en un 33,3, un 50, un 67, un 80 y un 90%
respectivamente.
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Grifico 1
Situacion de la deuda de Africa (1970-2002)

(En millones de doélares de los EE.UU.)

Africa Subsahariana Africa Septentrional

280833
210685

Desembolsos Pagostotales Deudatotal Desembolsos Pagostf)t.alzs Deudatlo;al
por servicio dela acumulada porservicio de  acumulada
deuda la deuda

Conjunto de Africa

539456 549135

295461

Desembolsos Pagostotales Deudatotal
porservicio de  acumulada
la deuda

Fuente: Calculos efectuados por la secretaria de la UNCTAD sobre la base de la informacion

que figura en la pagina en la Web sobre flujos mundiales de financiamiento para el desarrollo del
Banco Mundial.

Nota: Los datos sobre la deuda total acumulada corresponden al afio 2002. Los desembolsos
acumulativos y los pagos totales por servicio de la deuda corresponden al periodo (1970-2002).



TD/B/51/3
pagina 8

4. La Iniciativa para los PPME

11. Envirtud de la Iniciativa, sélo los paises en desarrollo més pobres pueden optar a medidas
de alivio de la deuda. Este grupo de paises incluye a los que 1) "sélo pueden recibir asistencia en
condiciones muy favorables de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y del Servicio para
el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza del FMI", y ii) "tienen una deuda insostenible
incluso después de la aplicacion total de los mecanismos tradicionales de alivio de la deuda
(como la aplicacién de las condiciones de Népoles en virtud del acuerdo del Club de Paris)"”.
Una vez clasificado, y tras un analisis de la sostenibilidad de la deuda, un pais s6lo adquiere
pleno derecho a beneficiarse de estas medidas tras aplicar con éxito medidas de estabilizacion
macroeconémica y reformas de sus politicas econémicas durante un periodo de tres afios,
momento en que llega al punto de decision (es decir, cuando las Juntas del FMI y del Banco
Mundial deciden oficialmente que un pais reune las condiciones requeridas y la comunidad
internacional se compromete a proporcionar el alivio de la deuda requerido para lograr la
sostenibilidad en materia de deuda, si las reformas de las politicas siguen su buen curso durante
los tres afios subsiguientes). De esta forma, en virtud de la primera Iniciativa para los PPME se
exigia acumular seis afios de evaluaciones positivas para llegar al punto de culminacion y lograr
el compromiso de la comunidad internacional de proporcionar al pais alivio de la deuda

"irrevocable"®.

12. Tres afios después de su puesta en marcha en 1999 fue evidente que la Iniciativa no era
suficiente para proporcionar a los PPME una salida permanente a los reiterados
reescalonamientos de la deuda, ni ofrecia recursos suficientes para hacer frente al acuciante reto
planteado por la reduccion de la pobreza. Algunas partes expresaron inquietudes por el limitado
numero de paises que abarcaba la Iniciativa y por el hecho de que ofreciese un alivio de la deuda
demasiado exiguo y de que la entrega fuese muy lenta. Ademas, incluso con el alivio de la
deuda ofrecido en virtud de la Iniciativa, los paises beneficiarios gastaban mucho mas en el
servicio de la deuda que en salud publica y educacion. Tomando en consideracion estas
inquietudes y la creciente presion de la opinion publica, incluyendo de organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil en su conjunto, asi como de medios académicos y de
algunos gobiernos de paises beneficiarios de la Iniciativa, que subrayaban las insuficiencias de la
Iniciativa original, el FMI y el Banco Mundial acordaron, en septiembre de 1999, introducir una
version reforzada de la Iniciativa. El principal objetivo de la Iniciativa Reforzada para los PPME
fue fortalecer el vinculo entre el alivio de la deuda y las politicas adaptadas especificamente a las
circunstancias de un pais, a fin de reducir la pobreza mediante la entrega de un alivio de la deuda
"profundo, rapido y amplio".

13. El marco reforzado rebajo la relacion entre el valor neto actualizado (VNA) de la deuda y
las exportaciones hasta una ratio fija del 150% (sustituyendo el anterior margen de fluctuacion,
que era del 200 al 250%). También rebajo los umbrales de la vertiente fiscal al establecer una

3 Véase la exposicion de la Iniciativa para los PPME, en la pagina web de la Iniciativa:
http://www.worldbank.org/hipc/

% El entendimiento fue que la exigencia de contar con seis afios de desempefio satisfactorio se
aplicaria flexiblemente, segin un criterio caso por caso, de forma que los paises pudiesen recibir
crédito, en la etapa relativa al punto de decision, para programas en curso de aplicacion.
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relacion exportaciones/PIB de, como minimo, el 30% (anteriormente era del 40%) y una relacion
ingresos fiscales/PIB de, al menos, el 15% (anteriormente era del 20%). Para los paises que
llegasen a estos nuevos umbrales la relacion entre el VNA de la deuda y los ingresos fiscales se
rebajo del 280 al 250% (véase el cuadro 1). Se considerd que gracias a estos cambios en los
criterios de sostenibilidad de la deuda introducidos en la Iniciativa Reforzada para los PPME,
otros siete paises (Benin, Ghana, Honduras, la Republica Centroafricana, la Republica
Democratica Popular Lao, el Senegal y el Togo) estarian en condiciones de poder optar al alivio
de la deuda de la Iniciativa’.

Cuadro 1

Umbrales de admisibilidad en la Iniciativa original para los PPME
y la Iniciativa Reforzada

A. Elemento B. Original C. Reforzada

Relacion entre el VNA de la deuda y las

exportaciones (en porcentaje) 200 a 250 150

Relacion entre el VNA de la deuda y los ingresos

fiscales (en porcentaje) 280 250

Criterio relativo a la apertura de la economia

(exportaciones en porcentaje del PIB) 40 30

Umbral de ingresos fiscales (ingresos fiscales en

porcentaje del PIB) 20 15

Alivio de la deuda Establecido en Alivio provisional
el punto de en el punto de
culminacién decision

Concentracion de los desembolsos por alivio de la

deuda en la etapa inicial No Si

Fuente: Gautam (2003).

14. A pesar de estas mejoras introducidas en la Iniciativa original, la Iniciativa Reforzada
también ha sido objeto de criticas: "... los progresos han sido mucho mas lentos de lo previsto y
la Iniciativa tropieza con problemas de financiacion insuficiente, condicionalidad excesiva,
restricciones en los requisitos de participacion, un alivio de la deuda insuficiente y unos
procedimientos demasiado complicados" (Naciones Unidas, 2000, pag. 2). En concreto, el
analisis sobre la sostenibilidad de la deuda y los supuestos excesivamente optimistas manejados
(por ejemplo, en cuanto al crecimiento del PIB y de las exportaciones) han sido blanco de las
criticas. Ademads, las estimaciones demuestran que es probable que un nimero cada vez mayor
de beneficiarios de la Iniciativa no logren niveles sostenibles de deuda ni siquiera tras recibir el
visto bueno de la Iniciativa (FMI y Banco Mundial, 2002). En relacion con los criterios de
admisibilidad, se ha aducido que las relaciones que rigen la admisibilidad no se basan en una

7 Véase Perspectives on the Current Framework and Options for Change: Further Supplement
on Costing (12 de mayo de 1999), cuadro 4; estd disponible en la pagina web de la Iniciativa
para los PPME.
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medida global de la pobreza o del endeudamiento; tal como estan planteadas, ni los paises mas
pobres ni los mas endeudados pueden optar a ser considerados PPME. Algunas de estas criticas
se estudian a continuacion.

a) Ritmo de aplicacion

15. La aplicacion de la Iniciativa original ha sido lenta hasta la aprobacion del marco reforzado
durante el Gltimo trimestre de 1999, y de nuevo desde diciembre de 2000. En los tres primeros
anos transcurridos desde su puesta en marcha (1996 hasta 1999), solo seis PPME (Bolivia,
Burkina Faso, Céte d'Ivoire, Mali, Mozambique y Uganda) llegaron al punto de decision. Tras la
aprobacion del marco reforzado, varios paises donantes y organizaciones internacionales se han
comprometido a que, al menos, 20 PPME reciban algun tipo de alivio de la deuda en virtud de la
Iniciativa antes de finales de 2000. Veintidos paises muy endeudados alcanzaron sus puntos de
decision reforzados a finales de diciembre de 2000. No obstante, los progresos han sido cada
vez mas lentos, y solo cuatro PPME (el Chad, Etiopia, Ghana y la Reptiblica Democratica del
Congo) han alcanzado el punto de decision reforzado durante los Gltimos tres afios (de enero

de 2001 a enero de 2004). A pesar de la aprobacion de un punto de culminacion flotante,
ninguno de los 12 PPME que llegaron a su punto de decision reforzado entre octubre y diciembre
de 2000 habian alcanzado, en diciembre de 2003 su punto de culminacion reforzado.

b)  Sostenibilidad de la deuda a largo plazo

16. Es cada vez mas dudoso que los Paises Pobres Muy Endeudados beneficiarios puedan,
sobre la base de criterios y ratios entre las exportaciones y los ingresos fiscales, alcanzar niveles
de deuda sostenible tras llegar al punto de culminacién y mantenerlos a largo plazo. Segun los
propios analisis del FMI y del Banco Mundial, algunos paises que se encuentran en el punto de
culminacién (sefialadamente, Uganda) tienen actualmente porcentajes de deuda que exceden los
niveles sostenibles, tal como figuran definidos en la Iniciativa. Existen multiples razones que lo
explican, entre ellas la drastica caida de los precios de los productos basicos desde finales del
decenio de 1990 hasta finales del afio 2002, los supuestos excesivamente optimistas sobre el
crecimiento de la economia y las exportaciones y, en algunos casos, los nuevos préstamos

(FMI y Banco Mundial, 2002). Por ejemplo, el examen efectuado por el Departamento de
Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial pone de manifiesto que "la media simple global
de la tasa de crecimiento que se asume en el analisis sobre la sostenibilidad de la deuda... es més
de dos veces la media que historicamente se registro durante el periodo 1990-2000, y casi

seis veces la media del periodo 1980-2000" (Gautam, 2003, pag. 28). La aparicion de este
problema subraya las dificultades que acarrea el logro de niveles de deuda sostenible en el marco
de la Iniciativa.

¢)  Seguir mostrando un desempeiio satisfactorio tras alcanzar el punto de decision

17. Los retrasos al tratar de conseguir que algunos de los PPME que han llegado al punto de
decision desde final del afio 2000 alcancen también el punto de culminacion (segln se estudid
anteriormente) han quedado patentes en el reto que supone conseguir que los paises que estan en
el periodo de transicion (es decir, que hayan pasado sus puntos de decision pero que todavia no
se encuentren en el punto de culminacion) sigan aplicando satisfactoriamente sus programas de
reforma econdmica y de reduccion de la pobreza hasta alcanzar el punto de culminacion
oportunamente. Parte integral de este problema es el reto que supone mantener la estabilidad
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macroecondmica y la preparacion de un documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), que es un requisito fundamental de la Iniciativa Reforzada, con el objeto primordial de
vincular los recursos generados por el alivio de la deuda a promover la reduccion de la pobreza®.
La finalizacion de los DELP provisionales ha demostrado ser especialmente ardua. La plena
implicacion de todos los interesados en el proceso participativo, la recogida y analisis de datos,
el establecimiento de objetivos prioritarios y estrategias sectoriales y el calculo de sus costos han
tomado mucho mas tiempo de lo esperado. Ademas, las dificultades para poner en marcha
sistemas de gestion del gasto publico y mecanismos transparentes de control de los gastos
efectuados gracias al alivio de la deuda recibido, unidas a la insuficiencia de la capacidad
institucional y de los recursos humanos, han creado trabas a la preparacion de los DELP en los
plazos oportunos’ (FMI y Banco Mundial, 2003, pags. 15 a 22).

d) Alivio provisional

18. Si bien el incremento del alivio provisional de la deuda es, casi con toda seguridad, una
mejora en relacion con la Iniciativa original, el monto de la asistencia provisional sigue siendo
insuficiente para hacer frente a las necesidades en materia de reduccion de la pobreza en la fase
critica del programa. Con arreglo a los actuales mecanismos establecidos por las principales
instituciones financieras internacionales, s6lo el FMI puede desembolsar a titulo de ayuda
provisional hasta un 60% del total del alivio de la deuda. El Banco Mundial y el Banco Africano
de Desarrollo (BAfD) pueden desembolsar a titulo de ayuda provisional hasta un 33 y un 40%
respectivamente del total del alivio de la deuda. A finales de 2003, no obstante, el BAfD, por
ejemplo, no habia logrado llegar a ese objetivo en ningun caso.

e) "Adicionalidad"

19. Otro tanto sucede con la cuestion de si la Iniciativa satisface uno de sus postulados
fundamentales, a saber, la "adicionalidad", es decir, que cada délar de alivio de la deuda debe
sumarse a presupuestos de asistencia ya existentes. Hasta la fecha, la Iniciativa parece no haber
satisfecho este principio basico. Tal como demuestra el estudio del Departamento de Evaluacion
de Operaciones del Banco Mundial, la adicionalidad global ha sido practicamente nula, aunque
las tendencias mas recientes en las corrientes de ayuda indican que han existido reasignaciones
de asistencia hacia PPME que reunian los requisitos para ello (Gautam, 2003). El Banco
Mundial sostiene que es imposible afirmar de forma tajante, a la vista de los datos, si el alivio

de la deuda en virtud de la Iniciativa es adicional debido al problema de la interpretacion
contradictoria de los datos. No obstante, concluye que "en general, los datos disponibles sefialan
un incremento modesto del total de recursos destinados a la asistencia a los PPME durante el
periodo de la Iniciativa" (Banco Mundial, 2003, recuadro 6.2, pag. 135).

® Un documento de estrategia de lucha contra la pobreza provisional (DELP provisional) podria
hacer las veces de plan marco en tanto se prepara un DELP definitivo.

? Se han suscitado inquietudes también sobre la tension existente entre la propiedad del proceso
de elaboracion de los DELP y la condicionalidad, las dificultades para vincularlos al proceso
presupuestario y la necesidad de mejorar la convergencia y la armonizacién en torno a
estrategias nacionales a fin de lograr su aplicacion con éxito (véase en UNCTAD, 2002a, un
analisis mas a fondo de algunas de estas cuestiones).
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f)  Paises en el umbral del punto de decision y salidos de conflictos

20. Independientemente de todas las cuestiones relativas a la aplicacion mencionadas
anteriormente, los casos relativos a los paises que se encuentran en el umbral del punto de
decision o que salen de conflictos son los que pueden acabar constituyendo el talon de Aquiles
de la Iniciativa. Si bien la reunién de primavera de 2004 del Grupo de los Ocho, celebrada en
Sea Island (Estados Unidos) pareci6 traducirse en un nuevo incremento de la financiacién
aportada a la Iniciativa e introdujo una prorroga por dos afios mas, hasta finales de 2006, de la
vigencia de la Iniciativa, todavia no esta claro cudnto tardara en disponerse de esta financiacion
adicional ni si serd suficiente para cubrir el costo que supone proporcionar alivio de la deuda a
todos los paises que se encuentran en el umbral del punto de decision; estos ultimos son los
paises que, reuniendo las condiciones necesarias, no han llegado todavia, por una diversidad de
razones, a su punto de decision, al no haberse estudiado todavia si se les concedera la asistencia.
Las actuales estimaciones de costos no incluyen el costo que supone proporcionar alivio de la
deuda a algunos de estos paises. A junio de 2003, 11 paises entraban en esta categoria, siendo la
Republica Democratica Popular Lao y Myanmar los unicos de la lista que no pertenecian al
continente africano'®. Casi todos estos paises estan afectados por conflictos, se encuentran
todavia inmersos en conflictos o salen de ellos; algunos acumulan enormes atrasos, que deberian
liquidarse antes de que lleguen al punto de decision.

g) Deuda interior

21. Algunos analistas han defendido también que cualquier analisis global sobre la
sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo de renta baja tiene que tomar en
consideracion la deuda interior, ya que constituye una parte importante de la deuda externa
total en algunos de los PPME, y puede repercutir negativamente en la sostenibilidad de la deuda
del conjunto de los PPME (Beaugrand, Loko y Mlachila, 2002). Ademas, la deuda interior
afecta ampliamente a los presupuestos publicos, a la estabilidad macroecondémica, al sector
privado y al crecimiento econdmico global del pais (ibid.; Chirwa y Mlachila, 2004; Fedelino

y Kudina, 2003; Debt Relief International, 2003).

22. A pesar de que la deuda interior es inferior a la deuda externa, su repercusion en la
sostenibilidad fiscal de la deuda puede ser grande. Entre 2000 y 2002 en 10 de los 23 PPME de
Africa que se encontraban en el punto de decision o de culminacion el monto de la deuda ptblica
interior como porcentaje de la deuda publica total era muy elevado, fluctuando entre
aproximadamente el 17% de la Republica Unida de Tanzania y el 47% de Ghana, una cifra que
era del 48% en Kenya, pais cuya deuda externa se considera sostenible en virtud de la Iniciativa.
La carga fiscal de la deuda publica interior parece incluso mayor teniendo en cuenta los pagos de
intereses y los vencimientos a corto plazo. Un tercio de los pagos totales en concepto de
intereses efectuados por 12 de los 23 PPME de Africa corresponde a la deuda publica interior.

El 77% de todos los pagos de intereses efectuados por Gambia, por ejemplo, corresponde a
deuda interior. Por lo que respecta a Kenya, la cifra equivalente es del 73%. De esta forma, la

199 6s nueve paises de Africa son Burundi, las Comoras, el Congo, Cote d'Ivoire, Liberia,
la Republica Centroafricana, Somalia, el Sudéan y el Togo.
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deuda publica interior podria acabar siendo un obstaculo serio para los PPME en sus intentos por
lograr la sostenibilidad total de la deuda, incluso en el caso de que sea posible reducir su deuda
externa hasta niveles sostenibles en el marco de la Iniciativa.

23. Ademas de algunos de los problemas citados anteriormente, diversos estudios han puesto
en cuestion los criterios de admisibilidad de la Iniciativa Reforzada, y la medida en que los
"criterios de sostenibilidad" se basan en consideraciones objetivas.

5. La sostenibilidad de la deuda y los criterios de admisibilidad

24. Mas y mas se critican los criterios de admisibilidad de la Iniciativa para los PPME,
definidos en funcién de la relacion entre el VAN y las exportaciones y de los umbrales de
sostenibilidad fiscal, por considerarlos arbitrarios, carentes de objetividad y basados en los
costos del alivio de la deuda para los acreedores y las necesidades de los PPME de alivio de la
deuda para impulsar el desarrollo sostenible. Sachs, por ejemplo, ha afirmado que los acreedores
oficiales (los del Club de Paris y los acreedores multilaterales tales como el FMI y el Banco
Mundial) "han aplicado férmulas arbitrarias en vez de hacer un analisis serio de las necesidades
de cada pais para decidir cudl debe ser el volumen del alivio de la deuda... el llamado analisis de
la sostenibilidad de la deuda de la Iniciativa Reforzada para los PPME se basa en las mas
endebles de las premisas" (Sachs, 2002, pagina 275).

25. Sila meta de la Iniciativa para los PPME es vincular el alivio de la deuda con la reduccion
de la pobreza, serd necesario aplicar un enfoque mas completo que permita obtener resultados
mas sostenibles desde el punto de vista de la sostenibilidad de la deuda y de la reduccion de la
pobreza.

a)  El criterio de la pobreza

26. Actualmente parece estarse de acuerdo en que un indicador monetario de la pobreza es
un criterio demasiado sencillo y estrecho para que refleje adecuadamente las multiples facetas
de la pobreza. La Iniciativa para los PPME, tal como est4 concebida, no tiene en cuenta los
factores de vulnerabilidad, que son esenciales en lo que se refiere a la pobreza (Sachs, 2002;
Dagdeviren y Weeks, 2001; Gunter, 2003; Drummond, 2004). La pobreza hay que verla como
"una serie interdependiente de privaciones econdmicas, politicas, humanas y socioculturales,
[que] se caracteriza... por la inseguridad, la vulnerabilidad y un sentimiento de impotencia"
(véase en UNCTAD, 2002b un detallado analisis de las multiples facetas de la pobreza).
Aunque la Iniciativa para los PPME se supone esta dirigida a los paises mas pobres del mundo,
sin embargo define a estos paises segun el criterio "AIF/SCLP solamente", que en gran parte es
un criterio fundado en la renta por habitante'".

"' Aunque las politicas operacionales del Banco Mundial establecen que los paises tienen
derecho a recibir financiacion de la AIF sobre la base de: a) la pobreza relativa y b) la falta de
solvencia, el umbral operacional para poder recibir financiacion de la AIF en el ejercicio
presupuestario de 2004 es tener una renta nacional bruta (RNB) por habitante de 865 dodlares
en 2002, con arreglo a la metodologia del Atlas del Banco Mundial. En circunstancias
excepcionales la AIF amplia el derecho a recibir su financiacion a los paises que superan el
umbral operacional, como se ha hecho por ejemplo con las pequefias economias insulares.
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27. El numero de paises seleccionados se considera demasiado reducido, ya que el criterio
"AIF solamente" excluye a varios otros paises que no reunen los requisitos de la AIF y que,

sin embargo, también tienen problemas de deuda. Esto ha llevado a algunos a concluir que se
utilizaron factores politicos y de costos para fijar los umbrales de sostenibilidad de la deuda y los
criterios de admisibilidad (Gunter, 2001; G-24, 2003). El analisis basado en datos provenientes
del Indice de Pobreza Humana (IPH-1) del PNUD pone de manifiesto que todos los paises
africanos para los que se dispone de datos, excepto Mauricio, son mas pobres que los dos PPME
menos pobres (Bolivia y Guyana).

28. Enun principio la Iniciativa se adopto6 con el fin de hacer frente a los problemas de la
deuda de los paises de renta baja, pero en su forma final se decidi6 limitarla a los paises
"AIF/SCLP solamente". Esto supuso que un pais como Nigeria quedara excluido del alivio de la
deuda previsto por la Iniciativa'?. Indudablemente, las consecuencias de proporcionar a esos
paises alivio de la deuda al amparo de la Iniciativa para los PPME habrian sido mucho mayores
desde el punto de vista de los costos.

b)  Los criterios de sostenibilidad de la deuda

29. Como se ha dicho mas arriba, en la literatura sobre el problema de la deuda abunda la
opinién, argumentada en términos muy vivos, de que los criterios de sostenibilidad de la
Iniciativa no son objetivos y carecen de una justificacion tedrica solida (véanse en especial
Gunter, 2003; Hjertholm, 2003; y Sachs, 2002). Sin embargo, segtn el estudio del
Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial (Gautam, 2003) los criterios de
sostenibilidad de la deuda no serian un problema grave, ya que los distintos indicadores tienen
sus ventajas e inconvenientes. Por otra parte, las instituciones de Bretton Woods, al proponer
una metodologia nueva para evaluar la sostenibilidad de la deuda, han aceptado implicitamente
las insuficiencias de los criterios de sostenibilidad de la deuda de la Iniciativa Reforzada para
los PPME, asi como la necesidad de hacer ciertas reconsideraciones y revisiones (véase, por
ejemplo, Banco Mundial y FMI, 2004).

30. El andlisis de la sostenibilidad de la deuda en el contexto de la Iniciativa para los PPME se
basa en dos grandes indicadores de la deuda: la relacion entre el valor neto actualizado (VNA)
de la deuda y las exportaciones y la relacion entre el VNA de la deuda y los ingresos fiscales.
Algunos analistas han sefialado la poca solidez de estos criterios para determinar la
sostenibilidad de la deuda, segun se expone a continuacion.

i)  El criterio de la relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones

31. El criterio de la relacion entre la deuda y las exportaciones se ha empleado con respecto a
la mayoria de los paises latinoamericanos de renta media tras la crisis de la deuda de 1982.

Sin embargo, es dificil aplicar ese criterio de forma general. Una parte considerable de la deuda
latinoamericana era deuda privada, en tanto que las devaluaciones del tipo de cambio a raiz del
estallido de la crisis de la deuda de 1982 se tradujeron en cuantiosos excedentes comerciales.

En cambio, con la excepcion de cuatro paises (Bolivia, Cote d'Ivoire, Honduras y Mozambique),

12 yéase, por ejemplo, en la nota de pie de pagina 1 de Claessens, Detragiache, Kanbur
y Wickham (1997) la lista original de paises pobres muy endeudados, en la que figuraba Nigeria.
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practicamente toda la deuda exterior de los PPME es deuda publica o con garantia publica, pero,
ademas, las devaluaciones sustanciales no pueden ser una solucion a los problemas de la deuda
de las economias de los PPME. Esto es cierto sobre todo porque la mayoria de esas economias
dependen enormemente de la AOD y de las importaciones, aparte de que la coyuntura mundial
actual ofrece muy pocas posibilidades de incrementar las exportaciones de los PPME. Ademas,
en unos cuantos casos, las exportaciones de los PPME africanos contienen una proporcion
grande de reexportaciones, pero las reglas de la Iniciativa para los PPME no han sido coherentes
en cuanto a incluir o excluir las reexportaciones a los efectos de calcular la relacion entre deuda
y exportaciones. Esto podria originar notables distorsiones en la relacion de la deuda y
problemas de comparabilidad de estas relaciones entre los distintos PPME.

ii)  Larelacion entre el VNA de la deuda y los ingresos fiscales

32. Larelacion entre el VNA de la deuda publica total y los ingresos fiscales serian un
indicador util de la capacidad de un Estado para reembolsar su deuda publica si en la deuda
publica total se incluyera la deuda publica interior. Sin embargo, al haberse excluido la deuda
publica interior de la Iniciativa para los PPME, el indicador pierde parte de su utilidad, sobre
todo porque existen grandes diferencias en la cuantia de la deuda publica interior de los
distintos PPME. Ademas, los umbrales exigidos para los ingresos fiscales carecen de toda base
teorica. Como sefala Martin (2002, pag. 3) la relacion entre el VNA de la deuda y los ingresos
fiscales, conocida también comunmente con el nombre de "criterio de la Cote d'Ivoire", se fijo en
un nivel justo lo bastante bajo como para poder incluir a un determinado pais en el grupo de

los PPME... pero fue acompafiado de subcriterios carentes de toda justificacion empirica que
excluyen a muchos otros PPME [paises de renta baja]".

33. Por otra parte, se prevé que 19 de los 27 PPME que habian alcanzado el punto de decision
reforzado para finales de 2003 gastaran por lo menos el 10% de sus ingresos fiscales en atender
el pago de la deuda exterior publica durante al menos dos afios en el periodo 2003-2005.

Segun las proyecciones, Gambia, Guinea, la Republica Democréatica del Congo, Sierra Leona,
Santo Tomé y Principe y Zambia tendrian que dedicar mas del 20% de sus ingresos fiscales a
atender el pago de su deuda exterior ptblica en por lo menos uno de los tres afos del

periodo 2003-2005. Dentro del grupo de los 27 PPME so6lo un pais (Burkina Faso) gastaria un
promedio de algo menos del 5% de sus ingresos fiscales en atender el pago de su deuda exterior
publica en el periodo 2003-2005.

34. Ademas de los indicadores anteriores existen otros cuatro indicadores de la deuda
ampliamente aceptados y faciles de aplicar que se podrian utilizar para determinar el nivel de la
deuda sostenible de un pais, a saber: la relacion entre el VNA de la deuda y la renta nacional
bruta (RNB); la relacion entre el servicio de la deuda y la RNB; la relacion entre el servicio de la
deuda y las exportaciones; y la relacion entre el servicio de la deuda y los ingresos fiscales.

35. El endeudamiento de los paises africanos analizado aplicando esos seis indicadores pone
de manifiesto que existen grandes diferencias entre los paises en lo que se refiere a la
sostenibilidad de la deuda, y lleva a concluir que el problema de la deuda de estos paises afecta
con creces a mas paises que los del grupo oficial de paises africanos con derecho a recibir alivio
de la deuda en virtud de la Iniciativa Reforzada para los PPME. Dicho anélisis permite afirmar
que los actuales criterios de admisibilidad de esa iniciativa no son aplicables ni a los paises mas
pobres ni a los mas fuertemente endeudados.
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6. La sostenibilidad de la deuda tras la graduacion de un pais
de la Iniciativa para los PPME

36. Latesis segun la cual, ateniéndose a las politicas fiscales actuales, el nivel de la deuda
seguira siendo insostenible para una serie de PPME africanos incluso después de que se graduen
de la Iniciativa para los PPME acaba de ser confirmada por las conclusiones de un documento de
trabajo del FMI (Fedelino y Kudina, 2003). Debe sefialarse que las evaluaciones de la
sostenibilidad de la deuda son de por si probabilistas, ya que por su misma naturaleza es un
concepto proyectado hacia el futuro.

37. Un informe de la Oficina General de Cuentas (OGC, 2004) de los Estados Unidos ha
sefalado la hipotesis excesivamente optimista de crecimiento en que se basa el andlisis de
sostenibilidad de la deuda de los PPME. El informe muestra que utilizar de las tasas de
crecimiento del FMI y el Banco Mundial arroja una probabilidad media de lograr la
sostenibilidad de la deuda en 2020 del 83,9% para los 27 PPME que habian alcanzado su punto
de decision reforzado a finales de 2003. Si se aplican las tasas historicas de crecimiento, la
probabilidad media de lograr la sostenibilidad de la deuda en 2020 disminuye al 45,1%. Si se
limita la comparacién a los PPME africanos que habian alcanzado su respectivo punto de
decision reforzado a finales de 2003, se obtiene una probabilidad atin menor del 82,5 en caso de
aplicarse las tasas de crecimiento del FMI y el Banco Mundial, y una probabilidad de s6lo

el 41% si se utilizan las tasas historicas de crecimiento de esos paises. Todos estos datos
plantean serios interrogantes acerca de la idoneidad del método utilizado para calcular la cuantia
del alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME.

38. A pesar de que mas y mas se admite que la utilizacion de tasas de crecimiento demasiado
optimistas ha conducido a conclusiones engafiosas acerca de la sostenibilidad de la deuda de
los PPME, el informe sobre el estado de ejecucion de la Iniciativa para los PPME

(Banco Mundial y FMI, 2003) muestra que se han seguido utilizando tasas de crecimiento
excesivamente optimistas en lo que se refiere a los ingresos fiscales de algunos PPME, y
también, aunque en menor grado, en lo que atafie a las exportaciones de algunos PPME.

39. Si bien es cierto que unas hipotesis de crecimiento econdmico mas moderadas tienen
consecuencias relativamente menos importantes en lo que respecta a las relaciones de la deuda a
corto plazo, incluso pequenas diferencias en las hipotesis de crecimiento de las exportaciones y
de los ingresos fiscales tienen hondas consecuencias a largo plazo, que facilmente pueden
traducirse en situaciones altamente insostenibles de la deuda porque las tasas de crecimiento
optimistas afectan de dos maneras a la sostenibilidad de la deuda en el contexto de la Iniciativa
para los PPME. En primer lugar, influyen en el denominador de la reduccion de la deuda y, en
segundo lugar, también suelen entrafiar una subestimacion de las necesidades futuras de
financiacion de un pais. La sobreestimacion del denominador de una relacion de la deuda y la
subestimacion de su numerador darian, en consecuencia, una relacion de la deuda a largo plazo
altamente irrealista. Como se sefial6 en un anterior informe de la OGC (2000, pag. 15), si las
exportaciones de la Republica Unida de Tanzania crecieran a una tasa anual del 6,5% (en vez
del 9% proyectado por el Banco Mundial y el FMI), la relacion deuda/exportaciones de ese pais
podria ser mas del doble de lo que arrojan los célculos del Banco Mundial y el FMI para el
periodo de la proyeccion.
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7. (Realmente se ahorra en servicio de la deuda con la
Iniciativa para los PPME?

40. La mayor parte del ahorro en servicio de la deuda gracias a la Iniciativa para los PPME es
teorico, ya que en general los PPME no estan en condiciones de pagar totalmente el servicio de
su deuda exterior. Por ejemplo, Cohen (2003) ha afirmado que, aunque la Iniciativa para

los PPME ha hecho disminuir el nivel medio de la relacion entre deuda y exportaciones

del 300 al 150%, probablemente esa reduccion lo que ha hecho simplemente ha sido eliminar la
porcion no pagadera de la deuda. Birdsall y Williamson (2002, pag. 8) dan el dato de que la
Administracion Federal de los Estados Unidos -que por mandato del Congreso debe calcular el
valor actualizado de su cartera de préstamos- aplica un descuento del 92% a la deuda de

los PPME.

41. En efecto, los pagos reales por servicio de la deuda de los 22 PPME fueron mayores

en 2001 que en 1992, 1993 y 1994 (como consecuencia de la obligacion que tienen todos

los PPME con derecho a beneficiarse de la Iniciativa de liquidar todos sus atrasos con las
principales instituciones financieras internacionales antes de alcanzar el punto de decision).

Se ha calculado que para el grupo de los 27 PPME que han alcanzado el punto de decision o el
de culminacion de los pagos por servicio de la deuda aumentaron constantemente de

unos 2.400 millones de ddlares de los EE.UU. en 2003 a 2.600 millones en 2005.

8. (Es el alivio de l1a deuda de la Iniciativa para los PPME
adicional a la ayuda tradicional?

42. Comparando los datos de los tres afios anteriores a la adopcion de la Iniciativa para los
PPME (1994-1996) con los datos de los tres afios siguientes a esa adopcion (1997-1999),
Gunter (2001) comprobo que la adicionalidad habia sido practicamente nula, incluso en el caso
de los paises que habian alcanzado su punto de culminacion. El estudio del Departamento de
Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial (Gautam, 2003) lleg6 a la conclusion de que, si
bien la adicionalidad total habia sido practicamente nula, las tendencias mas recientes de las
corrientes de ayuda indican que ha habido una cierta reasignacion de la ayuda hacia los PPME
con derecho a beneficiarse de la Iniciativa'?.

43. En cuanto a los acreedores multilaterales, en el caso de la AIF los reembolsos representan
alrededor del 40% de los recursos actuales para préstamos, y se prevé que aumentaran a
alrededor del 70% en tres décadas como consecuencia de los acuerdos anteriores entre los
donantes de fondos a la AIF de no proceder a reponer totalmente los fondos de la AIF en
términos reales (para mas detalles véanse Sanford, 2004; y OGC, 2004). Ademas, puesto que
la AIF contabiliza en la fecha futura en que deberia haberse recibido el pago de los préstamos
hechos a los PPME, las pérdidas efectivas por los préstamos no reembolsados, la AIF esta

3 El analisis del informe de 2003 sobre el estado de ejecucion de la Iniciativa para los PPME, en
el que se estudiaban las corrientes brutas y netas de recursos exteriores oficiales desde 1997

a 2002, quizas esté exagerado ya que incluye a paises como la Republica Democréatica del Congo
y Rwanda que, a causa de los conflictos civiles, no habian recibido mucha ayuda en los tltimos
anos de la década de 1990, y que se convirtieron en beneficiarios solamente después de
concluidos esos conflictos.
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trasladando esos costos al futuro con la esperanza de que sean reembolsados por los donantes
cuando se materialicen las pérdidas por los préstamos no reembolsados. Hasta el mes de junio
de 2003 la AID habia acumulado un pasivo flotante de 8.600 millones de ddlares.

9. Otros escenarios posibles

44. Algunas variables estructurales parecen haber cobrado gran importancia en el curso del
proceso de la mundializacion, sobre todo en lo que se refiere a las nuevas formas de financiacion
exterior y a las nuevas estructuras incipientes de produccion internacional. Esas variables son el
contenido de insumos importados de las exportaciones; la estructura de las importaciones; las
corrientes de capital no creadoras de deuda, especialmente la inversion extranjera directa; las
salidas de remesas de utilidades; y las entradas de remesas de los trabajadores. Los indicadores
tradicionales de la deuda no pueden recoger todas estas variables, aunque las diferencias entre
unos paises y otros respecto a estas variables pueden encerrar disparidades en la capacidad de
pago de la deuda de los paises cuya situacion de la deuda resulta muy similar si se tienen en
cuenta la relacion entre deuda y PIB, la relacion entre deuda y exportaciones o la relacion entre
deuda e ingresos fiscales publicos.

45. El criterio importante para determinar qué cantidad de alivio de la deuda habria que ofrecer
a los PPME vy a otros paises muy endeudados deberia ser la cantidad de recursos que esos paises
necesitan para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio sin poner en peligro el
crecimiento econdmico ni la reduccion de la deuda a corto y medio plazo. A este respecto es
importante reorientar la politica internacional en el &mbito de la deuda y de su alivio como
instrumento para el crecimiento y el desarrollo en los paises deudores en el marco mas amplio de
las transferencias internacionales de recursos para el desarrollo. Ademas, en las politicas
nacionales habria que tener muy en cuenta la interdependencia entre endeudamiento exterior y
acumulacion de deuda, por una parte, y la gestion de la macroeconomia y de la balanza de pagos,
por otra, si se quiere evitar a largo plazo una situacion insostenible de la deuda. Asi se lograria
que la financiacion de la deuda fuera un instrumento viable y formase parte de toda estrategia
nacional de desarrollo.

46. Esta forma de enfocar la sostenibilidad de la deuda tiene muchas ventajas. No fija ningin
objetivo arbitrario de relacion de la deuda, evita las aburridas cuestiones acerca de la
adicionalidad del alivio de la deuda y la utilidad de las donaciones, y no entrafia consecuencia
negativa alguna para otros paises también pobres y endeudados. Lo que es mas importante,
permite incorporar los aspectos de la sostenibilidad de la deuda en una estrategia general de
ayuda y reduccion de la pobreza y ofrece a los PPME y a otros paises pobres una base solida
para dejar de recurrir a repetidos reescalonamientos de la deuda. Este enfoque también
permitiria hacer frente a las necesidades de los paises en desarrollo muy pobres, sobre todo

en Africa.

47. Desde el punto de vista de los paises africanos pobres y fuertemente endeudados, el
enfoque basado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio es la propuesta mas pragmatica para
conseguir la sostenibilidad de la deuda y la menos costosa desde el punto de vista de los costos
de oportunidad de atender el servicio de sus obligaciones de la deuda. Como ha sefialado
Gordon Brown, el Ministro de Hacienda britanico, los avances hacia la realizacion de los
principales Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015 son tan lentos que en algunas partes
del mundo, a las tasas actuales, se tardaria mas de un siglo en alcanzarlos. Concretamente, y
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refiriéndose al objetivo de reducir a la mitad la proporcion de las personas que viven en la
pobreza extrema en algunas partes del mundo, afirmo lo siguiente: "Nuestra hipdtesis mas
optimista es que no se lograra realizarlo en el Africa subsahariana antes de mas de 100 afios".
Agrego que el primer objetivo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (esto es, garantizar que
para 2015 las adolescentes tengan las mismas oportunidades de educacion que los adolescentes)
no se alcanzaria, en tanto que el objetivo de establecer la educacion primaria universal para 2015
no se alcanzaria hasta 2129 (The Independent, Reino Unido, 17 de febrero de 2004).

48. Como ya se ha dicho antes, el pago del servicio de la deuda de cualquier monto que sea por
los paises mas pobres es incompatible con las condiciones necesarias para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En consecuencia, un planteamiento realista seria decretar una
moratoria sobre el servicio de la deuda, y durante este tiempo deberia constituirse un grupo de
expertos independientes que analizara en profundidad toda la cuestion de la sostenibilidad de la
deuda en relacion con los paises africanos mas pobres y definiera cuales deberian ser los niveles
sostenibles de deuda para esos paises (véase también UNCTAD, 1998, pag. xii), que ademas
fueran compatibles con la satisfaccion de sus necesidades de desarrollo, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

10. Conclusiones

49. El analisis pone de manifiesto las fallas del enfoque en que se basa la Iniciativa para

los PPME desde el punto de vista de encontrar una solucion satisfactoria permanente a la crisis
de la deuda de los PPME africanos y destaca el hecho de que varios otros paises africanos,
también pobres, se han quedado fuera del proceso. En cuanto a la cuestion del nivel de deuda
que se considera sostenible para aquellos paises en los cuales la mayoria de la poblacion vive
con menos de uno o dos doélares por dia y por persona, la respuesta es mas que evidente:
considerando la seriedad con que la comunidad internacional est4d abordando la tarea de realizar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, estos objetivos deberian utilizarse como principal base
de referencia para la sostenibilidad de la deuda, en cuyo caso practicamente toda la deuda
pendiente tendria que ser cancelada.

50. Se afirma que la condonacion de la deuda de los paises mas pobres puede representar un
"riesgo moral" y desalentar la realizacion de reformas econémicas por los paises deudores, y que
esa condonacion puede afectar al estatuto de "acreedores preferentes" de que gozan las
instituciones financieras internacionales. Sin embargo, a esto se podria contestar que, puesto que
los paises pobres, sobre todo los de Africa, tendrian que seguir dependiendo de cantidades
mucho mayores de AOD para reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, hay pocas posibilidades de que abandonen las reformas economicas. Por otra parte, una
condonacioén de la deuda de los paises africanos pobres probablemente no causaria dificultades
financieras a las instituciones financieras internacionales, ya que el monto de la deuda que se
cancelaria es relativamente pequefio en comparacion con el capital de esas instituciones y, en
consecuencia, seria posible absorberlo mediante provisiones para fallidos, como se hace en la
banca comercial.

51. Si faltase la voluntad politica de cancelar la deuda, la comunidad internacional podria
estudiar la aplicacion de los principios de los codigos de la quiebra a las negociaciones
internacionales de la deuda, recurriendo al concepto de insolvencia previsto en esos codigos.
Para que este proceso no se viera influido excesivamente por los intereses de los acreedores,
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podria encargarse de ¢l un grupo de expertos independientes que tomara las decisiones
basandose en un conjunto mas completo de criterios sobre la sostenibilidad de la deuda, incluido
el de la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

52. Por ultimo, lo que se discute es si encontrar una solucién permanente al
sobreendeudamiento de esos paises pobres es un imperativo moral. Hasta cierto punto una buena
parte de la deuda, sobre todo de los paises que presentan un interés estratégico y geopolitico, esta
considerada por muchos observadores como "odiosa". Por otra parte, una gran parte del aumento
de los préstamos multilaterales se ha producido en el contexto de las politicas de ajuste
estructural aplicadas en los tltimos 20 afos, que no han aportado el crecimiento sostenible que
se esperaba en Africa. Por consiguiente, pareceria necesario que se compartieran las
responsabilidades en la tarea de solucionar la crisis de la deuda de los paises africanos.

53. Esindudable que la carga de la deuda de los paises africanos ha sido un importante
obstaculo a las perspectivas de la region en lo que atafie al crecimiento econdmico, la inversion y
la reduccion de la pobreza. El sobreendeudamiento del continente africano ha frustrado la
inversion publica en infraestructura fisica y social y, de esta manera, alejado la inversion privada.
Ademas, como ha frenado las inversiones esenciales en salud y desarrollo de los recursos
humanos, el sobreendeudamiento ha comprometido algunas de las condiciones esenciales para
conseguir un crecimiento econémico y un desarrollo sostenibles y reducir la pobreza. Ahora se
esta de acuerdo en que para solucionar de forma permanente la crisis de la deuda exterior los
paises africanos tendrian que aplicar politicas que persigan la gestion prudente de la deuda, la
diversificacion econdmica y el crecimiento econdmico sostenido, para lo cual esos paises
tendrian que disponer de un margen mayor de maniobra para decidir sus politicas. Asimismo se
esta de acuerdo en que la comunidad internacional tiene que apoyar esas politicas nacionales con
medidas concertadas y coherentes en las esferas del comercio y la financiacion, que deben
comprender un mayor acceso a los mercados y reducciones importantes, y por ultimo la
supresion, de las subvenciones agricolas, todo ello combinado con una accidn internacional en el
sector de los productos basicos y un aumento de la AOD. So6lo mediante una colaboracion de
este tipo podran los paises africanos alcanzar tasas elevadas y sostenidas de crecimiento y
desarrollo y aplicar las estrategias necesarias para reducir la pobreza con el fin de afrontar los
retos de desarrollo que tiene ante si el continente, incluida la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en particular el de reducir la pobreza a la mitad para 2015.
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INICIATIVA PARA LOS PPME: ESTADO DE EJECUCION DE LA
INICIATIVA SEGUN EL PUNTO ALCANZADO POR CADA PAIS

AL MES DE FEBRERO DE 2004

. Fecha del punto de Fecha del punto de
Pais e s e,
decision culminacion
Punto de culminacion
Benin Julio de 2000 Marzo de 2003
Bolivia Enero de 2000 Mayo de 2001
Burkina Faso Julio de 2000 Abril de 2002
Guyana Noviembre de 2000 Diciembre de 2003
Mali Septiembre de 2000 Marzo de 2003
Mauritania Febrero de 2000 Junio de 2002
Mozambique Abril de 2000 Septiembre de 2001
Nicaragua Diciembre de 2000 Enero de 2004
Tanzania, Republica Unida de Abril de 2000 Noviembre de 2001
Uganda Febrero de 2000 Mayo de 2000
Punto de decision
Cameriun Octubre de 2000 Flotante
Chad Mayo de 2001 Flotante
Congo, Reptiblica Democratica del Julio de 2003 Flotante
Etiopia Noviembre de 2001 Flotante
Gambia Diciembre de 2000 Flotante
Ghana Febrero de 2002 Flotante
Guinea Diciembre de 2000 Flotante
Guinea-Bissau Diciembre de 2000 Flotante
Honduras Julio de 2000 Flotante
Madagascar Diciembre de 2000 Flotante
Malawi Diciembre de 2000 Flotante
Niger Diciembre de 2000 Flotante
Rwanda Diciembre de 2000 Flotante
Santo Tomé y Principe Diciembre de 2000 Flotante
Senegal Junio de 2000 Flotante
Sierra Leona Febrero de 2002 Flotante
Zambia Diciembre de 2000 Flotante

Fuente: Banco Mundial y FMI (2004, anexo II, pags. 9 y 10).

Nota: Los paises en cursivas son paises no africanos.

Niger y Ghana han alcanzado desde entonces su punto de culminacion, en abril y julio

de 2004, respectivamente.
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