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Estado del cumplimiento dela Convencion sobrela
eliminacién detodaslas for mas de discriminacion
contrala mujer (CEDAW)

Gobierno de la Republica del Paraguay
Mayo 2004

Introduccion

El Informe del Gobierno de la Republica del Paraguay analizara los avan-
ces, retrocesos y obstaculos encontrados respecto al cumplimiento de la “Conven-
cion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer”
CEDAW durante el Gltimo quinquenio 2000 a mayo del 2004. Por consiguiente, no
se consignard la informacion perteneciente a los periodos ya incluidos en los infor-
mes anteriores, por un lado. Por otro, el andlisis preferentemente se referird a los
articulos de la Convencién en los que dichos avances, retrocesos y obstaculos son
referencias importantes respecto al cumplimiento de erradicacién de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer. Sin embargo, considerando la importancia de
ciertos aspectos relacionados con el avance de la equidad de género, la descentrali-
zacion y transversalidad del proceso del sistema de institucionalidades de género, en
el Estado y en la sociedad civil, seran tratados diferencialmente al final del Informe.

Las luchas internas dentro de los partidos politicos; los lapsos muy cortos
entre los diferentes periodos €electorales; la falta de financiamiento y alto costo de
las campafias politicas en épocas de elecciones; |a pérdida de cierto protagonismo de
las ONG y la ausencia del ejercicio del poder de parte de las mujeres, han debilitado
los esfuerzos de las organizaciones femeninas, a priorizar los intereses politicos
partidarios a los de género. El esfuerzo por la consolidacién de la democracia en la
dificil situacion social y econdmica actual, hizo que la mujer se convirtiera en una
protagonista activa en la lucha por la libertad, justicia, equidad y defensa de los de-
rechos humanos en sus diferentes dimensiones, aunque con una creciente y visible
ausencia en los cargos de alta decision politica.

La reconstruccion de la institucionalidad de género, se da con mas énfasis en
primer lugar a través de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), como
canales institucionales de los grupos de activistas feministas, relacion que se ve
plasmada de dificultades y desafios en la dimensién social, cultural y politica. Entre
las primeras esta: alcanzar el necesario empoderamiento de la mujer y considerar a
las ONG de mujeres interlocutoras validas en temas de género respecto a las politi-
cas sociales de género. En cuanto a los desafios; la ausencia de mujeres en la toma
de decisiones; la necesidad de diferenciar conceptualmente entre mujer y género;
romper el circulo de los partidos politicos para que la equidad y la igualdad sean una
realidad en este pais y sobre todo luchar contra la creciente debilidad y desarticula-
cion de la necesaria participacion social. A pesar de importantes modificaciones, la
politica social es parte de la vision estratégica integral que precisa el proceso de de-
sarrollo del paisy alaque no se ha podido llegar todavia.

La participacion de las mujeres que en general para Beijing fue intensa, fue
decreciendo a medida que pasaba el tiempo, agobiadas por |a critica situacion social,
politica y econémica en que se encontraba el pais, asi como cierta dispersiéon de
las activistas feministas debido, en gran medida, a la reduccién de la Cooperacién
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internacional, la consiguiente disminucion de acciones, programas, estudios, etc. en
el tema y sobre todo, la ausencia de la perspectiva de género en la Agenda de la
dirigencia masculina y femenina del sector publico y privado. La mujer ocupa solo
un 8% de los cargos publicos y un 9,7% de los cargos profesionales y técnicos,
aunque se consi delij tedricamente menos proclive a la corrupcién en el manejo del
patrimonio publico®.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR) y el Mo-
vimiento de mujeres del Paraguay, consideran que se han cumplido en parte, los
compromisos contraidos por el Gobierno del Paraguay en Beijing 95, pues existen
avances significativos especialmente en los diez ambitos de accién considerados
prioritarios para este pais?, si bien se presentan aln tanto viejos como nuevos desa-
fios. En términos relativos, también se han cumplido todos los objetivos de los am-
bitos de la Plataforma de Accién de Beijing 95, fundamentalmente en lo que atafie
al proceso de gobernabilidad democrética, al avance en las institucionalidades de
género en el Estado y la articulacién con la sociedad civil.

Se ha dado un cambio en la concepcion de la politica social que, de estar limi-
tada a cumplir con las funciones sociales basicas encomendadas al Estado (educa-
cion, salud, seguridad social) y sin una vision integral, pasd a incorporar nuevas
funciones sociales y a ampliarse hacia una perspectiva mas integral con elementos
transversales (género y participacion ciudadana, principalmente)s, aunque no nece-
sariamente se de en la practica del quehacer gubernamental.

La transformacion que ha experimentado Paraguay desde la instalacion del
sistema democrético, es fundamental en el sistema institucional, |os medios masivos
de comunicacién y en el comportamiento y actitudes de las personas, actores estra-
tégicos, en el proceso politico, aunque la institucionalidad paraguaya presenta algu-
nos problemas que constrifien la gobernabilidad democrética del pais*. La estructura
de este Informe es la siguiente.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las for mas
de discriminacion contrala mujer CEDAW

Parte |

Articulo 1: Derechos humanos

Articulo 2: Legislacién

Articulo 3: Politica

Articulo 4: Igualdad de oportunidades y trato
Articulo 5: Educacién familiar, maternidad

Articulo 6: Prostitucion

1 Vision Conjunta de la Situacion de Paraguay 2001, Sistema de Naciones Unidas, p. 8.

2 Definicién de Prioridades de la Conferencia Mundial de la Mujer Paraguay 1996, CMP, SMPR,
Sistema de Naciones Unidas.

3 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003, PNUD, DGEEC, Paraguay 2003.

4 Prats, Joan Libro Blanco sobre la Reforma Institucional en Paraguay, 11G Institut Internacional
de Gobernabilitat, PNUD, Febrero 2003.
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Partell
Articulo7: Participacién politicay publica

Articulo 8: Representacion internacional

Partelll

Articulo 10: Educacion

Articulo 11: Empleo

Articulo 12: Salud

Articulo 13: Discriminacion sociocultural

Articulo 14: Mujer rural

Parte IV

1. Descentralizacion

2.  Desarrollo interinstitucional
2.1. En el Gobierno central, SMPR
2.2. En el Gobierno local
2.3. enla Sociedad civil

Parte V
3.  Fortalecimiento de lainstitucionalizacion de género;

4.  LaPoblacion paraguaya en 2004
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La Convencion
Partel

Articulo 1
Derechos humanos

A los efectos de la presente Convencion, la expresiéon “discriminacion con-
tra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el se-
X0, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombrey de la mujer, los derechos humanosy las liber -
tades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY) publica
el octavo informe Derechos Humanos en el Paraguay 2003 sobre un panorama de la
situacion de los derechos humanos en este pais y desde la 6ptica de 26 organizacio-
nes no gubernamentales (ONG). Las distintas organizaciones, desde sus propias
perspectivas, presentan los principales hechos que afectan los derechos de las perso-
nas en Paraguay, y en relacion a la igualdad de las mujeres y los desafios ante el
nuevo gobierno expresa que desde |os afios noventa, la igualdad y la no discrimina-
cién hacia las mujeres, han sido de lucha y conquista de las organizaciones de muje-
res en el Paraguay. Asi hoy se cuenta con un marco juridico que garantiza, en gene-
ral, la proteccién de los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, los avances
legislativos no estan acompafiados de cambios culturales. Persiste la discriminacién
de las mujeres en distintos ambitos. La alta tasa de mortalidad materna, los actos de
violencia hacia las mujeres, la baja participacién politica y el desempleo femenino,
son los principales problemas que deberian ser priorizados por el Estado parg que
sea una realidad la equidad y lajusticia para hombres y mujeres en el Paraguay>.

En el 2003, por primera vez, Paraguay asume la Representacion Permanente de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano y la
representacion permanente de Nifiez, adolescencia y Juventud de Naciones Unidas.

Si bien en estas dos décadas y mas de inicio de la institucionalidad de la equi-
dad de género en el ambito politico y sociocultural, todavia quedan algunas fuerzas
activas que tratan de mantener su hegemonia de siglos de dominacién y que son su-
mamente dificiles de vencer en una sociedad donde la democracia todavia no se ha
fortalecido lo suficiente como para hacer de la equidad de género parte constitutiva
de las relaciones entre hombres y mujeres, tanto en la vida cotidiana como en el am-
bito publico y principalmente en las instituciones.

Por primera vez en la historia penal de este pais, en abril 2004, son |levados a
juicio oral y publico por actos de tortura contra la vida de una nifia de tan sélo 7 afios
de edad, hijastra de un militar y la madre biolégica, concubina del mismo, por com-
plicidad en el hecho. La decidida accién e influencia de los medios de comunica-
cién e indignacion de la sociedad fueron los causantes de esta increible medida,
donde un militar es imputado por violencia intrafamiliar. En este orden de cosas,
también sera llevado ajuicio oral y publico a un padre que violaba sisteméaticamente

5 Derechos Humanos en Paraguay 2003, Coordinadora Derechos Humanos Paraguay,
1ra. Ed. Asuncién, diciembre 2003, 478 pp.
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a sus hijas menores y ahora denunciado, por las hijas mayores que habian sufrido de
la misma violacion cuando eran nifias.

Eijjo el lema “No mas violencia del Estado contra las mujeres pobres y organi-
zadas"® la Secretaria de la Mujer de la Federacion Nacional Campesina (FNC) en
marzo 2004, publica un comunicado a la opinién publica denunciando algunas situa-
ciones de maltrato, torturas y violencia sin limites, de las fuerzas represivas contra
el campesinado y por las que atraviesan las mujeres en los departamentos de Caa-
guazl, San Pedro, Caazapa, etc. A esta situacion de violencia fisica, habria que su-
mar otra forma de derechos humanos, como es lafalta de tierras y la titulacion de las
mismas que normal mente estan a nombre del compariero u hombre de la familia, por
lo menos hasta la aplicacion del nuevo Estatuto Agrario que expresamente considera
este punto para que las tierras también puedan titularse a nombre de las mujeres.

En el borrador publicado para discusién sobre la Pobreza y la Desigualdad se
lee que “entre las personas en extrema pobreza existen grupos sociales caracteriza-
dos por desigualdad debido al género, edad, cultura, condiciones o localizacion geo-
grafica, que requieren de politicas y programas de intervencién especificos o focali-
zados por parte del Estado, entre los que se encuentran: campesinos/as sin tierray en
minifundios; hogares con jefatura femenina; nifios/as adolescentes trabajadores/as;
indigenas y otras. Ademas se consideran temas transversales como: equidad de géne-
ro, sostenibilid mbiental, participacién ciudadana rendicion de cuentas y evalua-
cion sistemética’ .

Es preciso tener presente que es posible articular la gobernabilidad democrati-
cay la equidad de género siempre y cuando las mujeres ganen fuerza y legitimidad
en los espacios publicos e ingresen a los debates articulando los intereses de género
con los intereses mas generales de la democracia, en base a la construccion de un
discurso del reconocimiento de derechos nuevos y reafirmacion de los ya existentes,
como los derechos sexuales y reproductivos, los derechos econémicos, la preferen-
cia sexual como un Derecho Humano y los ya consignados en la Carta Magna. Urge
también establecer y promover estrategia de lucha contra la violencia sexual la vio-
lacion, el abuso sexual, y el acoso sexual, la explotacion de nifiazos y adolescentes,
el proxenetismo y el trafico de mujeres.

En el 2004, organizaciones paraguayas de derechos humanos, trabajan para
obtener el voto del Gobierno paraguayo a favor de la “Resolucién sobre orientacion
sexual y derechos humanos” que se presentard en la reunion de la Comision de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra. Las Comisiones de Equidad,
Género y Desarrollo Social del Congreso Nacional y organizaciones de la sociedad
civil, acordaron promover un debate en el Parlamento Nacional sobre el tema de la
discriminacién por orientacion sexual, partiendo de la premisa que “la opcién sexual
es un derecho humano™® aunque todavia la incomprension y desconocimiento sean
el coman denominador. En este contexto, en abril de 2004 se ha presentado ante el
Congreso Nacional el Proyecto de Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

6 Federacion Nacional Campesina, Secretaria de la mujer, correo €l ectrénico
miro<mirotel esurf.com.py 21 de marzo 2004.
7 Estrategia Nacional de Reduccioén de la pobreza y la Desigualdad, Secretaria de Accién Social
PR, PNUD, BID, Banco Mundial, OIT, Asuncién noviembre 2002, p.24-25.
8 Boletin electrénico “ Resoluciones sobre orientacion sexual y derechos humanos”. Grupo
de Trabajo de organizaciones GLTB y de Derechos Humanos, coordinado por AIREANA,
26 de marzo 2004.
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con el objeto de prevenir y eliminar toda las formas de discriminacién que se gjerzan
contra cualquier persona de conformidad del Art 46° de la Constitucion Nacional Pa-
raguaya, asi como promover laigualdad de oportunidades y de trato.

El rol social de la mujer deberia volver a las agendas de las feministas y de las
autoridades encargadas de la institucionalizacion de la equidad de género en el
Estado. Curiosamente, en los medios se ha reemplazado el concepto mujer por el de
género, como si fueran sindnimos, quedando el sexo masculino fuera de la discusion
0 participacién en los programas destinados a las interrelaciones de ambos sexos en
la vida cotidiana. Contrariamente, solo el varon participa en los programas que
tratan de politica, economia o reforma y modernizacion del Estado, mientras esta
ausente en las cuestiones que atafien a la reproduccion humanay social.

Entre las discriminacion aun vigentes se encuentran: a) el derecho de la mater-
nidad protegida por el Codigo Laboral vigente no se extiende este derecho a mujeres
gue ocupan a cargos electivos; b) el aborto estd penado por Ley, con lo cual muchas
mujeres, en general aquellas que no cuentan con recursos econdmicos para pagar un
servicio adecuado estan expuestas a ser denunciadas, que le impide a recurrir a los
servicios publicos para ser atendidas por aborto mal practicado en malas condiciones
y en la clandestinidad; c) disposiciones del Cédigo laboral que en el caso de las tra-
bajadoras, no extiende los beneficios del seguro a sus esposos o concubinos en el
caso de las empleadas domésticas, docentes del sector privado y trabajadores/as in-
dependientes a los beneficios plenos de subsidios y jubilacion del Instituto de Previ-
sion Social (IPS) y d) no existen mecanismos para que las amas de casa puedan
acceder alajubilacion de la seguridad social, sino através de sus esposos®.

Seguin un informe sobre Democracia en América Latina del Programa de Nacio-
nes Unidas PNUD, Paraguay es €l pais con mayor porcentaje de simpatia hacia un
gobierno autoritario en la regién con el 62,8% ya que la gente no cree en las autori-
dades, actqres politicos y poderes del Estado, por la agudizacion de los problemas
sociales ...*%, El FMI pronostica que el Paraguay crecerd este afio un 2,7%, insufi-
ciente para una poblacién que crece 3,5%.

Articulo 2
L egislacion

L os estados partes condenan la discriminacion de las mujeres todas sus
formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y con tal
objeto se comprometen a consagrar en sus constituciones nacionales y en cual-
quier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y la
mujer y asegurar por Ley u otros mediosla realizacion de ese principio.

Los articulos 47y 48 de la Constitucion Nacional del afio 1992 reconocen y
establecen garantias respecto a la igualdad del hombre y la mujer en la Republica
del Paraguay. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos ade-
cuados para que la igualdad sea real y efectiva. Los mecanismos de avance de la
perspectiva de género respecto al proceso de institucionalizacion de los organismos

9 Martinez, Ofeliay E. Santaella, “Avances legislativos sin cambios culturales”, En: Derechos
Humanos en Paraguay 2003, Coordinadora de Derechos Humanos Paraguay, Asuncion,
Dic. 2003, p. 110 al 116.

10 Diario La Nacion, 21 de abril 2004, p. 7.
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nacionales creados para fomentar dicho avance en el Estado y Gobierno central y lo-
cal seinicia a principios de los noventa con la creacion de una oficina de la mujer
con rango ministerial.

Importantes reformas en el marco constitucional, legal e institucional llevado a
cabo en la década de los afos noventa, explican algunos cambios relevantes en 1os
indicadores en general. La Constitucion de 1992, promulgacion de nuevas leyes y la
creacion y transformacién de muchas instituciones estatales, contribuyeron ala vi-
gencia del pluralismo politico, las libertades publicas (de expresion y de reunién)
elecciones cada vez més limpias y al desmantelamiento del aparato represivo estatal.
En el periodo analizado en este Informe, en términos de avances se ratifican res-
pecto al Articulo 1:

1. El compromiso internacional conocido como el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Ley 1683/2000.

2. El Tratado de Roma-Corte Penal Internacional es ratificado por Ley de la
Nacion, No. 1663, el 17 de abril del 2001.

3. Ratificacién del Convenio 100 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) sobre igual remuneracién por igual trabajo en el 2001.

4.  Se promulg6 en enero del 2002, la Ley No. 1863/02 que establece el
Estatuto Agrario después de que las campesinas lucharan para que se contemple la
perspectiva de género y cuyos articulos mas significativos son: “promover el acceso
de la mujer a la propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a través del titulo de
propiedad, al crédito y apoyo técnico oportuno”; la mujer cabeza de familia es la
primera en orden de preferencia; prolongacion del plazo de pago de la tierra cuando
latitular en mujer, etc.

5. Lapromulgacion de laLey 34/92 crea la Secretaria de la Mujer de la Pre-
sidencia de la Republica (SMPR) como resultado del proceso de concienciacién y
lobby de la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) otras ONG y redes femi-
nistas, comenzando una fructifera colaboracion y trabajo conjunto entre la sociedad
civil através de las ONG y el Estado a través de la SMPR. El objetivo fundamental
de esta institucién es la elaboracion, coordinacion y ejecucion de politicas publicas
con perspectiva de género, eliminando toda discriminacion contra la mujer y para
promover la igualdad de oportunidades y resultados a favor de la democratizacion
de la sociedad.

La proyeccion internacional de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica del Paraguay se intensifico después de 1995 al pasar Paraguay a ser miem-
bro de la Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer de la ONU hasta €l
2.000, teniendo a su cargo a su vez, el seguimiento de la Plataforma de Accién de la
Conferencia de Beijing. El lugar ganado en el sistema de la ONU ha sido relevante y
ha desplegado una gran actividad en los aspectos concernientes a la elaboracién de
un Protocolo facultativo para la Convencion sobre la Eliminacion delf_ﬁdas las
Formas de Discriminacién contrala Mujer (CEDAW) ratificado en el 2001+,

11

Corvalén, Graziella“La Conformacion de un campo politico” en: La Institucionalidad de
Género en un contexto de cambio de Gobierno: el caso de Paraguay, Virginia Guzman, Graziella
Corvalan, Proyecto CEPAL/DAW/Naciones Unidas, Serie MUJER y DESARROLL O, Santiago
de Chile, Octubre 2003, p.25 y siguientes.
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El Programa de Gobierno (2003-2008) del actual Presidente de la Republica,
entre los ejes programaticos de defensa de los derechos humanos encara el fortale-
cimiento de las politicas publicas de género a través de la Secretaria de la Mujer,
otras instancias, en consenso de la sociedad civil. El 8 de marzo de 2004 el Poder
Ejecutivo ha aprobado por Decreto N° 1958/04 el 11 Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres (2003-2007), como marco orientador de las
politicas de género, dotandole de status juridico con alta legitimidad y consenso por
el proceso de formulacion y evaluacién de parte de la sociedad civil y de las institu-
ciones contrapartes del Estado, después de que en el 2002 dicho Plan haya sido
evaluado interna y externamente con el apoyo financiero de la GTZ, UNIFEM vy
UNFPA. La Coordinacion de Mujeres del Paraguay, considera auspicioso estos pasos
para llevar ala préctica el |1 Plan de Igualdad de Oportunidades (publicacién en el
Diario ABC).

La separacion de las medidas gubernamentales y juridicas dirigidas a la fami-
lia, de las correspondientes especificamente para la mujer tienen su antecedente
principal en el texto del Art. 50 de la Constitucion (1992) que establece: “ Toda per-
sona tiene derecho a constituir familia, en cuya formacion y desenvolvimiento la
mujer y el hombre tendran los mismos derechos y obligaciones’. Este articulado ha
eliminado el precepto establecido en el Art. 51 de la Constitucion de 1967, que rela-
cionaba deheres correlativos “atendiendo a los fines del matrimonio y ala unidad de
lafamilia”

El Movimiento de mujeres lleva a cabo las iniciativas legales para revertir las
situaciones de discriminacién de género, fundamentalmente la Ley 1600 contra la
Violencia Doméstica, sancionada por el Congreso de la Nacion paraguaya el 6 de
Octubre del 2000, en conformidad con lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 3 de
la Constitucion Nacional. Asi la violencia contra la mujer pasa a considerarse un
delito segun el Art. 229. También se penaliza la trata de personas y se contempla el
acoso sexual. Sin embargo, las organizaciones de mujeres han criticado algunos as-
pectos de la Ley, porque castiga sélo la violencia fisica, excluyendo otras formas de
violencia ya definidas en la Convencion de Belén Do Para. De todas maneras, la
aprobacién y posterior difusién masiva de la Ley 1600/00 sobre los tipos y causas de
la violencia doméstica a todo nivel, publico y privado, gener6 una gran conciencia-
cion de la poblacion en general contra la violencia intrafamiliar y se convirtio en el
gran y significativo avance del inicio de la década, del Movimiento de mujeres, la
SMPR y la Mesa Tripartita de Beijing (CMP por la sociedad civil, SMPR por el Es-
tado y PNUD por Naciones Unidas). En efecto, se avanzé en hacer publico un fla-
gelo hasta entonces entendido como perteneciente al @mbito privado y disefiar poli-
ticas para enfrentarlo, asi como establecer el funcionamiento de instituciones publicas
para socorrer alas victimas de violencia intrafamiliar.

A pesar de que existen varios servicios de apoyo ya enumerados en el Informe
anterior (Hasta mayo del 2000) los mismos no son suficientes y 10 més grave es que
varios no cuentan con un area especifica para la mujer. Tampoco ha aumentado el
nimero de ONG dedicadas al apoyo a las mujeres violentadas. Las mujeres siguen
siendo victimas de violencia intrafamiliar, a pesar de una evidente concienciacion de
la poblacion en general respecto a las consecuencias de todo tipo de violencia contra

12 Art. 51 Constitucion de 1967: “ Esta Constitucion consagra la igualdad de derechos civiles y
politicos del hombre y de la mujer, cuyos deberes correlativos seran establecidos en la ley,
atendiendo alos fines del matrimonio y alaunidad de la familia”.
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la mujer y/o algin miembro de la familia. La creacién en el 2003 del teléfono 911 de
la Policia Nacional en casos de violencia de cualquier tipo ha llenado una necesidad
importante en medio de la creciente inseguridad social.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se aprueba por la Ley 1680/01, impul-
sada por un intenso lobby de parte de la SMPR y el Despacho de la Primera Dama.
Se implementan en el 2000 los Consejos por los derechos del Nifio y la Nifia
(CODENIS) instalados en las municipalidades en todo el paisy la Defensoria Publi-
ca. Sin embargo, estas organizaciones gozan de poco prestigio social, ya que no
pueden resolver los problemas de los cada vez mas numerosos “nifios/as de la calle”
mendicantes y trabajadores/as, candidatos/as de alto riesgo por el turismo sexual, a
lo que se ha sumado nifios/as y jévenes indigenas.

Ademas de los varios instrumentos internacionales suscritos por Paraguay
relacionados con los derechos humanos, derechos economicos y otros, estan los
relacionados exclusivamente con la mujer a saber:

Ley No. 496/95, modifica el Cédigo Laboral (Ley No. 213/93): Dispone los
mismos derechos y obligaciones para ambos sexos. El art. 128 establece proteccio-
nes especiales para la maternidad; los art. desde el 129 al 135 establece a) descansos
extraordinarios durante la lactancia; b) guarderias para menores de dos afios en em-
presas con mas de 50 personas. El acoso sexual es causa justificada de terminacion
de contrato (art. 84 y 81). No se permiten discriminaciones salariales por razéon de
sexo (art. 229) o que se establezcan salarios desiguales por sexo (art. 47) Se estable-
cen los derechos laboral es para las empleadas domésticas.

Ley No, 834/96: El Cédigo Electoral incorpora la figura de la cuota minima
de participacion de las mujeres en un 20% y sanciones a los partidos que no cum-
plan con esta disposicion. Prioridad a las embarazadas en mesas de votacion y
prohibe contenidos discriminatorios por razon de sexo en la propaganda politica y
electoral.

Ley No. 1160/97: El Cdadigo Penal penaliza el acoso sexual (art.133) la violen-
ciafamiliar (art. 229) coaccién sexual incluyendo abuso sexual sin coito (art.128) trata
de personas (art. 129) abuso sexual a personas indefensas (art.130) a personas inter-
nadas; a nifios menores de 14 afos; a personas bajo tutela; estupro e incesto en los
articulos 130; 131; 135; 136; 137 y 230 respectivamente, revisa atenuantes sexistas.

Ley No. 1286/98: El Cadigo Procesal Penal por primera hace explicito el de-
recho de las victimas en el art. 68.

Ley No. 1600/00 Contra la Violencia Domeéstica: El sujeto protegido tras-
ciende ala mujer y alcanza a otros miembros del hogar: Nifios/asy personas de
la tercera edad.

Ley No. 1652/00: Crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
L aboral considera la importancia de la formacion de mano de obra femenina para €l
acceso a mercado de trabgjo.

Resolucion No. 586 del 4 de julio de 2000, la Camara de Senadores creo la
Comision Asesora Permanente de Equidad, Género y Desarrollo Social, destinada a
emitir dictamenes sobre proyectos de Ley, resoluciones o declaraciones que contem-
plen criterios de equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres, minorias y
grupos vulnerables.
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Decreto No. 1958 del 8 de marzo del 2004 por el cual el Presidente de la Re-
publica del Paraguay aprueba el Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres 2003-2007, en el que se establecen delineamientos dirigidos a mujeres y
hombres, 0 a ambos, a fin de seguir avanzando en la construccion de la equidad de
género, con los concretos objetivos de promover la incorporacion de la perspectiva de
género. La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica queda facultada
para crear |os mecanismos de integracion entre los sectores, gobiernos locales, etc.

La Orden General No. 54, del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas
aprobo en abril del 2002 el ingreso de las mujeres a la carrera militar, estando el 20%
de cupo de ingreso reservado a las mujeres y con diferentes reacciones de parte del
sector femenino del Movimiento de Objecién de Concienciay de la CMP en contra
y pro respectivamente. Desde una perspectiva sociocultural, la medida resulta suma-
mente innovadora aunque hasta hoy no tenga un impacto visible en la sociedad.

La “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional” y el “Protocolo para Prevenir y Sancionar la trata de Personas, es-
pecialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional” esta aprobada por Ley
N° 2298 del 25 de noviembre de 2003 y esta pendiente el depdsito del instrumento
de ratificacion de las Naciones Unidas.

El Estado ha puesto en vigencia el primer y segundo Plan Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva (1997-2001) (2002-2006), en el que se incorporan las direc-
trices y principios de la Conferencia de Cairo, para acciones eficaces en el gjercicio
y plena vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, en una tarea compartida
entre el Estado, lafamiliay la sociedad civil.

La tarea que el Movimiento de mujeres paraguayas y la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica, precisan iniciar a corto plazo programas de equi-
dad de género que impregne el pensamiento y accionar de los y las representantes
del pueblo para que la equidad de género sea una realidad en el nuevo Parlamento.
Por consiguiente, resulta fundamental que se pueda discutir una Agenda legislativa
consensuada con el Movimiento de mujeres para el fortalecimiento institucional y
que la tradicional dicotomia “género versus partido” no se convierta en un obstaculo
para las mujeres politicas, feministas y paralas leyes que refuercen el avance de las
mujeres. En este sentido, es necesario ampliar los servicios de atencion legal espe-
cializados en forma descentralizada para facilitar el acceso alos mismos de las mu-
jeres de todas las regiones del pais, principalmente de la mujer rural de localidades
muy alejadas de los centros urbanos. En efecto, es preciso seguir revisando y trans-
formando los vacios legales para seguir avanzando, asi como los procedimientos para
la aplicacién de las mismas.

Existe la necesidad de una Politica explicita de Poblacion, general e integrado-
ra. El avance en conceptos como derechos y salud sexual y reproductiva, equidad de
género, derecho al desarrollo, equilibrio ecolégico y ambiental, sostenibilidad terri-
torial, etc. son claves para el desarrollo de la poliﬁci()n en una politica amplia e
integradora del Estado para una alta calidad de vida*s.

13 ODDone, Hugo, “Estado actual y perspectivas de |la politica de Poblacién” en: Poblacién y
desarrollo, UNFPA, Facultad de Ciencias Econémicas, UNA, afio I X, No. 23, Dic. 2003, p.45.
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“Evaluaciones de programas y organismos publicos, privados y de cooperacion
sefialan haber contribuido al desarrollo de la capacidad nacional parala ejecucion de
acciones en Salud Sexual y Reproductiva (SSR) y la creacion y funcionamiento del
Consejo Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (CSSR) impulsado por el Minis-
terio de Salud (MSBS) paso fundamental para la concienciacion de las instituciones
participantes respecto a avances conceptuales y operativos para una vision mas sis-
témica en funcion a una accién mas efectiva en cada uno de los niveles del sistema
para €l nuevo Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003-2008. Una politi-
ca de poblacion discutida y consensuada no ha formado parte de las conclusiones del
Primer Congreso Paraguayo de Poblacion realizado en Asuncion en agosto del 2003
y la espera continua.”

Con el proposito de legislar sobre las diferentes formas de discriminacion e
iniciar un debate amplio sobre el tema, la Comisién de Equidad, Género y Desarro-
llo Social de la Camara de Senadores 'y la Comision de Género y Equidad Social de
la Camara de Diputados, el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA) vy €l
Centro de Documentacién y Estudios (CDE) en un primer paso para dicho debate
publican Discriminaciones y Medidas Antidiscriminatorias en base a articulos
sobre los temas que dan lugar a discriminacién en Paraguay como: racismo, mono-
lingliismo guarani, indigenas, diﬁapacidad, sexo y género, edad, homosexualidad y
pertenencia a un partido politico**

Se encuentra en estudio en la Camara de Senadores del Congreso Nacional, para
ser estudiado en el pleno el Proyecto de Ley de Paternidad y Maternidad Responsa-
bles, iniciativa de la Comision de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Camara
de Senadores y cuenta con el apoyo técnico del Centro de Documentacion y Estu-
dios (CDE) y técnico-financiero de UNFPA.

El proceso que Paraguay tuvo y la forma en que la experiencia de la Comision
de Equidad de la Camara de Senadores y como se inserta en los proyectos de Ley
significa un gran avance dentro del modelo conservador de estudio de leyes. Ade-
mas, no pasa desapercibido los temas sumamente sensibles a la ciudadania. Este ha
sido un importante avance como modelo de gestion de dicha Comisién en la incor-
poracion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social dentro del Presupuesto
General de Gastos de la Nacién, para la creacién de un Programa de Salud Sexual y
Reproductiva, asi como la adquisicion de recursos para insumos de los programas de
Planificacion Familiar para ir consolidando una politica de poblacion. Para el se-
guimiento de esta iniciativa, las negociaciones con UNFPA para contar con una con-
sultoria e incluir el concepto de equidad en los presupuestos de las éreasl;csi]e compe-
tencias de otros ministerios (MAG y MEC) se encuentra por buen caminos.

Articulo 3
Politica

L os estados partes tomar an en todas las esferas y en particular en la poli-
tica, social, econémica y cultural todas las medidas apropiadas, incluso de ca-
racter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de igualdad de condiciones con el hombre.

14 Bareiro, Line (Comp.), UNFPA, Comisién Equidad, Género y Desarrollo Social de la Camara

de Senadores, CDE, Asuncién, Junio de 2003.

15 JOPARE, UNFPA Paraguay, Afio 2, No. 8, marzo 2002.
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Las medidas para mejorar la representacion femenina en las listas electivas de
partidos y movimientos politicos no han avanzado, a pesar de la modernizacion del
sistema electoral y uso de las urnas electronicas para las elecciones del 2003. Esta
innovacion tampoco ha contribuido a la diferenciacion por sexo de los/as electo-
res/as en las mesas de votacion. Los partidos politicos consideran que esta separa-
cion se convierte en un obstaculo econémico para la financiacion de las autoridades
de mesa en las contiendas electorales.

El Cédigo electoral vigente establece una cuota de participacién femenina del
20%. El Partido Pais Solidario, ha modificado su estatuto, elevando la cuota la par-
ticipacién de la mujer al 50%, propone la alternancia en el disefio de las listas, que
se implementara desde |as préximas elecciones municipales en el 2006.

El tema de la discriminacion positiva en Paraguay no se ha podido insertarse
en el pensamiento y accionar de los partidos politicos, la sociedad civil y ni en el
Estado. El sistema de cuotas en las listas electivas, segun el Asesor del TSJE Tribu-
nal Superior de Justicia Electoral “solo tiene utilidad para acceder a la Camara de
Senadores, al tiempo que resulta inocua para la Camara de Diputados. La define
como un instrumento politico destinado a favorecer a los grupos subrepresentados.
Por lo tanto considera que el planteamiento de la alternancia, sera eficaz porque
va a asegurar a la mujer una participacion minima del 37% 6 40%" *. Sin embargo,
las mujeres consideran que la cuota ha contribuido al ingreso de las mujeres a los
cargos de decisién, principal mente de segunda linea.

En las elecciones generales 2003, mientras que los hombres mejoran su parti-
cipacion si se compara el porcentaje de candidatos con los electos, con las mujeres
sucede lo contrario, la proporcion de electas representa la mitad de la de candidatas.
Esta brecha es mas profunda en la lista de titulares que en la de suplentes y muestra
que a mayor cercania del poder, menos mujeres. La diferencia negativa entre candi-
datas y electas se debe a que mas nombres de mujeres que de hombres ubicados
en los lugares considerados de relleno y que dificilmente ocuparan cargosjﬁ

El interés de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica sobre
el liderazgo y la participacion politica de las mujeres desde la equidad de género, ha
dado lugar a acciones en diferentes modalidades y en varios lugares del territorio
nacional para fomentar mecanismos de participacion femenina para el acceso a ins-
tancias de decision. En este sentido, dicho interés se traduce también en la produc-
cion de conocimientos sobre las caracteristicas del liderazgo y de las lideres politi-
cas paraguayas. Esta preocupacion ha dado lugar a la instauraciéon de cursos sobre
liderazgo y publicacion de libros y material es educativos sobre el tema.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica conjuntamente con la
Defensoria del Pueblo ha presentado a través de la Nota N° 341/04 al Presidente de
la Camara de Diputados una propuesta de reforma del Cédigo Electoral parala san-
cion del Proyecto de Ley que introduce modificaciones en el inciso r del citado Art.
32 de la Ley 834/96 que “establece el Cadigo Electoral Paraguayo” para asegurar la
participacion de la mujer en los 6rganos colegiados de la Republica, ya que han sido
dejadas de lado, en perjuicio de las posibilidades reales de acceso de la mujer a los

16 “En busca de una representacion compartida’ en La Otra Mitad, Publicacién trimestral de
PROMUR/GES, Afio 3, No. 11, Nov. 2003, p. 12, 23.

17 Soto, Clyde, “Continuidades sin fisura. Panorama electoral y Participacion femenina” En:
NOVAPOLIS. Paraguay, Revista de Estudios politicos Contempor aneos, Edicion No. 3, Mayo 2002.
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cargos colegiados. La propuesta es aumentar del 20% a 50% el cupo que las mujeres
deben tener en las listas electivas de candidatos/as, desde el primero hasta el Gltimo
lugar y el acceso de las mujeres a cargos administrativos. La incorporacion de los
sexos es alternada desde el primer lugar. Este mes de marzo del 2004 fue girada a
comisiones para su estudio. El aspecto mas importante y singular de la propuesta, es
la sancion a los partidos y movimientos que no cumplen esta disposicion.

La participacion de las mujeres en los medios de comunicacion va en aumento, aun-
gue todavia se encuentra subrepresentada. Existen bastante menos mujeres que
hombres dirigiendo medios de prensa, si4endo locutoras, cronistas, fotografas o
camarografas, a pesar de que segln la informacion estadisticas, las mujeres ocupadas
en la prensa tienen mayor nivel de educacion.

En los Ultimos a{ os se ha producido una feminizacion de la carrera de comuni-
cacion. El 63% de los egresados con titulos que presentaron tesinas en la carrera de
comunicacion de la Universidad Catélica, son mujeres. Datos recientes sobre perio-
distas aglutinados en la Asociacion Paraguaya de comunicadores Organizacionales,
revela que el 61,1% de sus integrantes son mujeresy el 39,9% son hombres.

Otro aspecto que hay que considerar, es la imagen que proyecta los medios de
comunicacion sobre las mujeres. Dos estudios revelan que las mujeres son protago-
nistas de noticias en muy contadas ocasiones y no aparecen en los segmentos im-
portantes. Los programas dirigidos a mujeres, todavia se abordan desde el rol tradi-
cional, la television continua reforzando y alimentando roles tradicionales e imagenes
estereotipadas de hombres y de mujeres. De la prensa escrita es muy dificil encon-
trar noticias relacionadas a la mujer en paginas destinadas a informaciones politicas,
nacionales o econdmicas; todavia persiste |0s espacios especificos para la mujer.

Articulo 4
Igualdad de oportunidades

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombrey la mujer
no se considerara discriminacion en la forma definida en esta Convencion.

2.  Laadopcién de medidas encaminadas a proteger la maternidad no se con-
siderar an discriminatorias.

El resultado mas importante [levado a cabo por el Programa de Fortal ecimiento
Institucional emprendido por la Secretaria de la Mujer es el “Primer Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades para las mujeres 1997-2001" (PIO |) orienta las poli-
ticas de género a través del Gobierno a la busqueda del desarrollo equitativo, soste-
nido y sustentable del pais. En mayo del 2003 se presenta el “Segundo Plan Nacio-
nal de Igualdad de Oportunidades entre los hombres y las mujeres 2003-2007" (PIO
[1) aprobado por Decreto N° 1958 del Poder Ejecutivo en marzo del 2004. Este es un
documento destinado a proponer los ambitos de accion para la transformacion de las
relaciones de género como: 1) Igualdad de derechos; 2) Cultura de igualdad; 3) Ac-
Ceso a recursos economicos y al trabajo; 4) Equidad en la educacién; 5) Salud inte-
gral; 6) Una vida libre de violencia; 7) Ambiente sano y sustentable; 8) Participacion
social y politica en igualdad de oportunidades; y 9) Descentralizacion efectiva.
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La efectiva implementacion del |1 Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2003-2007 (PIO 1) precisa contar con el explicito y deci-
dido apoyo del Gobierno del Paraguay en cumplimiento al articulo 46 de la Consti-
tucion Nacional que dice: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en dig-
nidad y derechos. No se admitiran discriminaciones, El Estado removera los obsta-
culos e impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones
gue se establezcan sobre desigual dades injustas no serén consideradas como factores
discriminatorios, sino igualitarios”.

Una lucha continua y a largo plazo, es que el Plan Il se convierta en una parte
formal de la politica de Estado en vez de politica de Gobierno, de manera a lograr
una continuidad en la gestion politica y por o tanto en la aplicacion del mismo, asi
como el funcionamiento eficiente de la institucién responsable del mismo. El Il Plan
de Igualdad esta plenamente vigente con el respaldo de un status juridico de Decreto
del Poder Ejecutivo No. 1958/04 y a diferencia del PIO | trata a hombres y mujeres
como protagonistas de la inequidad de un sistema sociocultural que los afecta, aun-
que son las mujeres las que historicamente estan en mas desventaja en todos los am-
bitos de la sociedad paraguaya. El tema de la construccién de la masculinidad y un
nuevo trato para el desarrollo comienza a interesar a algunas organizaciones no gu-
bernamentales, con el afan de apostar a un nuevo trato entre hombres y mujeres para
una participacion colectiva y desarrollo de las capacidades competitivas de cada
miembro/a de |a sociedad.

La coordinacion del mismo estara a cargo de la Secretaria de la Mujer y esta
organizado en nueve capitulos referidos a los principales ambitos de accién para la
transformacion de las relaciones de género como: 1) Igualdad de Derechos entre
Mujeres y Hombres; 2) Cultura de Igualdad; 3) Acceso a Recursos econémicos y al
Trabajo; 4) Equidad en la Educacion; 5) Salud Integral; 6) Una Vida libre de Violen-
cia; 7) Ambiente sano y sustentable; 8) Participacion Social y Politica en Igualdad
de Oportunidades; 9) Descentralizacion efectiva.

Los antecedentes, objetivos y lineas de accion del tema referentes a las si-
guientes dimensiones: denuncia; difusién; sensibilizacién; capacitacién y empode-
ramiento se presentan para cada ambito y para el logro del correspondiente objetivo,
denuncia, sensibilizacion, capacitacion, difusiéon, cambio en las normativas, fomento
alasiniciativas, estudio e investigacion. A su vez cada ambito y lineamiento es re-
corrido por ejes transversales como: Derechos, pobreza, ciclo de vida y area rural
gue definen las prioridades que deben considerarse en |os objetivos de cada ambito.
L as acciones especificas estan disefiadas en forma de programas que son priorizadas
por la Secretaria de la Mujer, abordando politicas preventivas y compensatorias e
inclusivas desde un enfoque sistémico e integral.

La cultura tradicional es el mayor y mas dificil obstaculo para el cambio de
las costumbres, valores y actitudes hacia la relacién de los sexos, reflejada en el
lenguaje sexista, distribucion no equitativa de roles en el nacleo familiar, en la vida
publica y que sirven de fundamentos para la construccion de estereotipos en
los medios de comunicacion masiva, sobre todo cuando un porcentaje de las muje-
res rurales son monolinglies guarani, lengua donde los dichos y refranes popula-
res que descalifican y se mofan de la mujer son y de uso corriente en todo estrato
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socialg. El bilingtismo significa no solamente un menor acceso y muchas veces in-
correcta informacién en los temas de mayor interés para las mujeres, sino también
obstaculos para el uso del castellano en el discurso publico, del cual depende en
gran medida la autoestima de la persona y su relacion con el otro/a.

En mayo del 2002 el Ministerio de Educacion y Cultura implementé la Resolu-
cion No. 3038 que reglamenta el permiso por maternidad, lactancia y otros benefi-
cios con goce de sueldo, para docentes de todo €l pais que ha sido una vigja reivin-
dicacion de trabajadores/as de la educacién. Con esta medida el 97% de las docentes
en edad fértil podran disfrutar del derecho fundamental ala baja por maternidad du-
rante doce semanas. Sin embargo, hacer efectiva en la practica la idea de Paternidad
responsable esta lejos de ser realidad y mas aun en el sector privado.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republicay el Movimiento de
Mujeres han dado algunos avances en disminuir la presentacion de estereotipos de la
mujer como objeto sexual en los medios, aunque la ausencia de mujeres en los car-
gos de decisién en los mismos influye en que el tema género siga in visibilizado y
no existan grupos de control o sanciones para erradicar la publicidad que fomenta la
desigualdad, violencia y los valores negativos respecto a la perspectiva de género.
La sonrisa burlona y bromas peyorativas todavia son moneda corriente y peor aun
son aceptadas como naturales por las mismas mujeres.

Este es un camino dificil pero necesario, sobre todo para mantener lo avanzado
hasta ahora y seguir adelante luchando por medidas de accion afirmativa, todavia
muy lejos de ser comprendidas en una cultura donde laigualdad y equidad de género
pareceria que solo pertenecen al mundo de los intelectuales y de las feministas, to-
davia consideradas las transgresoras del sistema social y cultura nacional.

Una de las éreas olvidadas de participacion de la mujer es el sector de la eco-
nomia formal, ya que son pocos los estudios e investigaciones, estadisticas de em-
pleo e informacion desagregada por sexo en general. La Direccion General de Post-
graduaciéon Académica de la Universidad Nacional de Asuncion ha dado un timido
avance con 23 participantes, a través del Postgrado con Ifjlel de Actualizacion en
Poblacion y Desarrollo, con el apoyo financiero de UNFPA®S,

En otro orden de cosas, las mujeres encabezan los movimientos poblacionales
urbanos pobres, llamados sin techo, que invaden propiedades privadas y se convierten
en asentamientos precarios, donde la falta de planificacion familiar fomenta la repro-
duccién de la pobreza, a causa de la reproduccion familiar no controlada ya que algu-
nas mujeres tienen diez hijos y mas. En los dos Ultimos afos, la movilizacién feme-
nina se ha dado mas en las organizaciones de mujeres profesionales: docentes, en-
fermeras y recientemente universitarias en la busqueda de reivindicaciones sociales
y administrativas, sin que la equidad de género sea parte de dichas reivindicaciones.

En el Capitulo del Plan Il referente a la equidad de la educacion, en términos
cuantitativos la matricula del sexo femenino alcanza el 52%. Se ha podido reducir la
tasa de analfabetismo de la poblacion paraguaya, que para el 2000/01 alcanzé 8,4%
de la poblacién total. Para las mujeres 9,8% y (6,9%) para los varones, cifras que

18 Corvalan, Graziella, “La perspectiva de género en las lenguas del Paraguay” en: Desafios

de la Educacién Intercultural Bilingtie en el Tercer Milenio, IV Congreso L atinoamericano
de Educacion Intercultural Bilinglie, Comision Nacional de Bilingliismo, MEC, UNESCO,
Asuncion, Noviembre 2000, p. 75-88

19 JOPARE, UNFPA Paraguay, Afio 3, No.13, junio 2003, p. 7.
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aumentan en la zonarural. En este orden de cosas, las mujeres campesinas alcanzan
15,4% y los hombres 10,7%. Sin embargo, en el sector urbano a nivel total solo
llega a 5,1%, hombres 3,7% y mujeres urbanas 6,3%. Segun PNUD 2002, de los tres
paises que conforman el MERCOSUR, la tasa de analfabetismo de Paraguay es
mayor que la de Uruguay y Argentina (el 3% y 3,2% respectivamente) pero menor
que lade Brasil (14,8%).

Por otro lado, la desercién diferenciada sigue reproduciendo los motivos cultu-
rales del abandono por sexo: 3,7% para los varones en busca de trabajo pagado
y 12,4% para las nifias por las labores domésticas y en los Ultimos afios por la cre-
ciente pobreza e inseguridad publica tanto urbana como rural.

Las campafias de difusion a nivel nacional, local y municipal sobre la sexuali-
dad, prevencién del embarazo precoz, enfermedades por contagio sexual, etc. debe-
rian ser parte de la ensefianza desde la educacién inicial, asi como el conocimiento
sobre el derecho de permanencia de la alumna embarazada en la institucion educativa
publicay privada.

La Comision sobre Equidad, Género y Desarrollo Social del Parlamento Nacio-
nal con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(FNUAP) se encuentra abocada a la revision del Anteproyecto de Reforma del Cédigo
Sanitario, desde la perspectiva de género y de los derechos sexuales y reproductivos,
en base al nuevo Plan Nacional de salud Sexual y Reproductiva 2003-2008 actual-
mente en discusion. Con el propdésito de contribuir con propuestas concretas a reo-
rientar 1os recursos en forma socialmente mas equitativa, ambas instituciones hicieron
una revisién del Presupuesto general de Gastos de la Nacién 2001 publicado en un
documento que consta de tres partes: 1) el concepto de equidad y la relacion con el
presupuesto; 2) analisis del presupuesto en MAG, MEC y MSBS y 3) propuestas y
sugerencias a ser consideradas en el marco del estudio parlamentario del Presupuesto
General de Gastos de la Nacién para el gjercicio fiscal 2002 y se lo reconoce.como
la herramienta de politica economica de lucha contra la pobreza y desigual dad=®.

Articulo 5
Educacién familiar

L os estados partes tomar an todas las medidas apropiadas para: modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres 'y mujeres, para alcanzar
la eliminacién de los prejuiciosy practicas consuetudinariasy de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombresy mujeres. Garan-
tizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la mater -
nidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombresy mujeres en la educacién y el desarrollo de sus hijos.

La Constitucion Nacional de 1992 consagré explicitamente la igualdad de de-
rechos de los hombres y mujeres, dedicando especial atencion a la educacion y alas
obligaciones del Estado en la educacion escolar béasica (obligatoria y gratuita) asf
como laresponsabilidad de la familia, el Municipio y el Estado, el cual fomentarala
enseflanza media, técnica, agropecuaria, industrial y superior sin discriminacién de
Sexo, clase, etnia, religion, etc.

20 Gaete, Ruben, Presupuesto General de Gastos de la Nacién, Una Mirada desde |a perspectiva de
Género y de Equidad, Comision de Equidad, Género y Desarrollo Social, Camara de Senadores,
UNFPA, Asuncién 2001.
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Los temas de la Maternidad y Paternidad responsables, asi como el tema de los
métodos de Planificacion Familiar (tradicionales y modernos) también han merecido
una intensa y sistematica campafia de concienciacion de parte del Movimiento de
mujeres y la SMPR con la continua e intensa colaboracion de UNFPA y el perma-
nente reclamo opositor de los grupos conservadores y de la Iglesia en general.

Lainequidad de género en el aspecto sociocultural es mas fuerte y evidente en
el sector rural en general y en ciertos estratos sociales en el urbano, especificamente
medios y bajos y sobre todo, cuando se trata del sector servicios en el mercado de
trabajo, donde la discriminacion hacia la mujer estd mas marcada. Si no existe una
mas amplia expansion de la informacion correcta sobre los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres por un lado y por otro, la discriminacién que normal-
mente sufren las mujeres en edad reproductiva, debido a una posible maternidad y
sus “naturales” implicancias especialmente en el mercado de trabgjo.

A través de la UNESCO y por medio de las Escuelas PEA se esta impulsando
el “Proyecto de Escolarizacién de nifios y nifias” con el objetivo de contribuir de
ampliar las oportunidades de escolarizacién de nifios y nifias de 8 a 14 afios para la
conclusion del ciclo escolar correspondiente al segundo y tercer ciclo. Este proyecto
prevé la educacién de lafamilia en su totalidad para que el mismo sea sostenible.

Articulo 6
Prostitucion

L os estados partes tomar an todas las medidas apropiadas, incluso las de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y ex-
plotacién dela prostitucion de la mujer.

Si bien la prostitucion y la explotacién sexual de mujeres y nifias es en la
actualidad es un comun denominador en todo el planeta, en Paraguay debido a la
creciente pobreza, 40% de la poblacién se encuentra en extrema pobreza, la prosti-
tucién de mujeres y casi “venta’ de nifias de entre 10 y 13 afios en el sector rural
esta creciendo rapidamente. El alto nivel de la tasa de desempleo para las mujeres
23,9% en el sector rural, en el 2002, asi como la imposibilidad de seguir estudiando
parainsertarse en el marcado laboral.

Es importante consignar el avance de una aceptacion tacita o por lo menos
silencio de parte del Ministerio de Educacién y Cultura, respecto a las alumnas em-
barazadas y/o maestras madres solteras, las que hace cinco afios eran indignamente
expulsadas del cargo. El abuso sexual hacia el alumnado normalmente femenino y/o
hacia las mismas docentes mujeres es penado por la Ley 1626/2000 y por el Cédigo
Penal, el cual se hizo efectivo recientemente con la suspension del goce de sueldo de
un profesor hasta finalizar el sumario administrativo.

El articulo 54 de la Constitucion Nacional establece la responsabilidad de la
familia, sociedad y Estado para la proteccion de la mujer, nifio/a contra la desnutri-
cion, abandono, violencia, abuso, €l trafico y explotacién sexual o de otra indole. En
este orden de cosas, también la Ley 1160 del Cédigo Penal articulo 139, penaliza
dichos delitos, los que con frecuencia son denunciados sobre todo en que se ha
convertido en un lucrativo negocio a nivel internacional, por ahora con Arﬂ]tina y
Espafia, como ha sido denunciado con mayor o menor insistencia en el 2002=%,

21 Elias, Margarita, “ Secuestro y prostitucién de nifias”, en Informativo Mujer, CDE, No. 137,

Asuncion, julio 2002, p. 18.
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En efecto, el ahora llamado “trafico de personas’ —mujeres y nifios/as— se ha
convertido en una gran preocupacion e iniciado una lucha urgente contra el turismo
sexual por parte de la Reunién Especializada de la Mujer (REM) que conforman los
paises del MERCOSUR mas Chile y Bolivia que acordaron atacar €l problema del
trafico y abuso de nifios/as de manera conjunta y urgente, al haberse detectado un
crecimiento del turismo sexual y pornografia infantil en la regién, especialmente a
través de Internet y en las zonas de fronteras. El Instituto Interamericano del Nifio
dependiente de la OEA pretende “hacer sonar la campana’ para que las autoridades
de los seis paises presten mas atencién al temay se busquen criterios comunes para
enfrentarlo?2.El tema también es en el presente preocupacion por las instituciones
del Estado que esta relacionado con el tema de la prevencion del trafico de las per-
sonas, y através del Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay se ha organi-
zado recientemente un taller de debate sobre el tema, involucrando también a la
Junta Municipal de Asuncion.

Se ha creado una Mesa Tripartita compuesta por la Coordinadora por los Dere-
chos delalnfanciay la Adolescencia (CDIA) UNICEF-OIT vy el Proyecto AMAR de
la Secretaria de Accion Social (SAS) cuyo objetivo es elaborar un Plan de Accion
Nacional contra la Explotacion Infantil en Paraguay. No existe ningn centro publico
que albergue a nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual. La
ONG Luna Nueva en Asuncion gestiona el Unico proyecto de intervencion directa
con nifas explotadas sexual mente.

En el 2002, el tema de la Violencia contra la Mujer se introdujo como asigna-
tura en el Programa de Estudio del Colegio Nacional de Policia, €l que publicé el
manual “Enfoques para el tratamiento de la violencia doméstica” y otros materiales
pertinentes para el desarrollo del Programa con apoyo de la SMPR y la Cooperacion
internacional de UNFPA, los que seran utilizados para el proceso de socializacién al
interior de la institucion.

La Comision Asesora Permanente de Equidad y Género de la Junta Municipal
de Asuncién creada en 2003 ha presentado al pleno de la Junta una Minuta para la
regulacion de la creciente y agresiva publicidad comercial sexista en el Municipio
de Asuncion el dia 1 de abril del 2004.

Partell

Articulo 7
Participacion politicay publica

L os estados partes tomar an todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del paisy en parti-
cular, garantizaran a las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, €l
derecho a: Votar en todas las elecciones, referendums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
participar en laformulacion y g ecucion de politicas gubernamentalesy en ONG.

El intenso proceso de transversalidad de la perspectiva de género en los orga-
nismos gubernamentales ha disminuido en los Ultimos tres afios, debido al cambio
de autoridades en época de elecciones generales y traspaso de mando a las nuevas

22 Diario UH, sdbado 27 de marzo del 2004, p.44.
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personas responsables de los mismos. En el 2002 en el Ministerio de Salud Publica,
dio origen al Programa Nacional de Apoyo a la Salud Sexual y Reproductiva. Sin
embargo, este afio se proyecta involucrar de manera descentralizada a las goberna-
ciones, municipalidades, grupos de mujeres y en coordinacién con otras institucio-
nes publicas e iniciar los hogares de transito y los teléfonos de auxilio en servicio
de 24 horas para atender casos de violencia doméstica.

Las noveles secretarias de la mujer creadas en casi todas |as gobernaciones del
pais se iniciaron en 1999, cuentan con no mas de cinco integrantes y realizan nume-
rosas tareas de apoyo a las mujeres de sus respectivos departamentos, en general
respecto a cuestiones como: la violencia contra la mujer. El status de las mismas es
alto pues ostentan el rango de secretarias departamentales. En algunos casos depen-
den del despacho del Gobernador y en otros de la Secretaria General, situacion que
se definird mejor con la nueva administracion departamental y el status que adquiera
la gestion del municipio para incorporar e institucionalizar el enfoque de género
como una herramienta conceptual y operativa para cumplir con los principios de
equidad social.

Poder Legislativo: Comision Asesora Permanente de “Equidad, Género y De-
sarrollo Social” en la Camara de Senadores, por medio de la Resolucién 586 del afio
2000, conformada por seis senadoras y senadores, emite dictdmenes sobre antepro-
yectos y proyectos de Ley respecto al estudio o inclusion de criterios de equidad e
igualdad de oportunidades referidos a deuda social, discriminacion y segregacion
especial mente relacionados a mujeres, minorias y grupos vulnerables.

Los resultados de la Comision en el 2001 son: El acceso al crédito para las
mujeres campesinas en el Presupuesto General de Gastos; El apoyo crediticio y
capacitacion para la autogeneracion de empleos. En el sector salud, se logroé la aten-
cion preferencial ala prevencion y atencién primaria de salud; las necesidades de las
mujeres trabajadoras; la proteccion a la maternidad y la seguridad social. En el Co6-
digo Sanitario se incluy6 |la perspectiva de género y los derechos sexuales y repro-
ductivos. En el sector educacion, la inclusion de la perspectiva de género y politicas
lingliisticas guarani-espafiol en los comunicados oficiales respecto a temas de salud,
violencia, seguridad social, transito, etc.

La cooperacion institucional y enriquecimiento mutuo, entre el Estado a través
de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, la sociedad civil a
través de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay y los organismos de cooperacion
internacional a través del PNUD del Sistema de Naciones Unidas, se traduce en la
formacion de la Mesa Nacional Tripartita de Seguimiento de la Plataforma de Accién
de la Mujer de Beijing, la cual funciona desde el afio2000, y que en el 2004 ha reto-
mado sus actividades con mayor fuerza después de un lapso de cierta disminucion.

La construccion de una Agenda para la gobernabilidad democrética desde la
perspectiva de género parte de los resultados obtenidos en los talleres llevados a cabo
en el 2001 con las mujeres de los tres partidos politicos con representacion partida-
riaen el Paraguay, con el proposito de elaborar una Agenda multipartidaria de mujeres
consensuada en cuestiones como la gobernabilidad democratica del pais con énfasis
en el acceso pleno y ampliacion préactica de la ciudadania politica de las mujeres, a
partir del fortalecimiento institucional de los partidos politicos.

Las mujeres politicas son conscientes de los obstaculos que encuentran para el
logro de la gobernabilidad democrética como los problemas de la estructura de los
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partidos y el gjercicio sectario de la politica, pero indican que existe un escaso debate
sobre propuestas en general y de género en particular dentro de los partidos, mas alla
del acceso y permanencia en el Gobierno. La participacion politica de las mujeres es
deficiente y no igualitaria con los hombres. No se promueve el liderazgo femenino
ni laincorporacion de medidas de accién positiva para superar esta situacion.

La construccion de una Agenda concertada para fortalecer la institucionalidad
de género, esta orientada hacia el fortalecimiento de las lineas de accion prioritarias
para el logro de la gobernabilidad democréticay la inclusion de la equidad de géne-
ro en el yainiciado proceso de institucionalizacion del tema, a través de la descen-
tralizacién y transversalidad de las politicas de género principalmente del Gobierno
central y local y en los planes y programas de las oficinas de la mujer dependientes
del Estado.

La representacion politica de la mujer sigue estando en poder de los partidos
politicos, ambito al que pocas mujeres hasta ahora han podido acceder, debido a
causas que van desde los aspectos socioculturales tradicionales hasta su normal falta
de recursos econémicos, por un lado. Por otro, el movimiento de mujeres no ha
podido superar la todavia presente autonomia Género vs. Partido, apoyandose en los
estatutos en su calidad de no partidista y en la necesidad de concordia en las reunio-
nes de las representantes de las instituciones, algunas con pertenencia y militancia
partidaria.

En efecto, cuando se dio la posibilidad de que varias mujeres se lanzaran a la
arena politica en los tres partidos todavia en carrera electoral en los dos ultimos
afnos, los movimientos de mujeres hicieron muy poco para apoyarlas visible y enér-
gicamente, perdiéndose asi las posibilidades de mas y quizas mejor representacion
politica femenina. Asi es que durante las elecciones municipales del 2001, se pierde
la oportunidad de apoyar a una candidata mujer al cargo de Intendenta de Asuncién
y a candidatas para concejales en todo el pais. Obteniéndose asi la siguiente distri-
bucién 25,6 %[Zdj mujeres de total de candidaturas a Intendencias y concejalias
(Villalba, 2001)=3.

Durante las elecciones generales del 2003 se presentaron como candidatas a
Presidenta, una mujer y cuatro a Vicepresidentas, ademas de las candidaturas a se-
nadoras y a diputadas de la Nacion y dentro de éstas Ultimas se presentaron dos in-
tegrantes de ONG para la lista de diputadas por Capital. EIl Movimiento de mujeres
no ha tomado parte visible del proceso de apoyo a dichas candidaturas, por lo que se
deberia reconsiderar su rol de liderazgo y de motor de cambio social, cultural y so-
bre todo politico, en el aspecto donde menos hemos avanzado como es el de ocupar
los puestos de decision a alto nivel, ya que se han dado avances importantes en los
de segundo y tercer nivel en el orden jerarquico, como concejalas, directoras, fiscalas,
juezas, etc.

La ruta critica que las mujeres politicas han seguido para empoderarse a través
de la participacién en sus partidos politicos, todavia no alcanza la visibilidad nece-
saria para que el nivel de comunicacion con la ciudadania sea suficiente para refor-
zar dicha relacion. Por el momento, han optado por ser visualizadas por sus pares
hombres y mujeres —por lideres formadores de opinion— para que desde una mejor
posicion, se pueda negociar los ya escasos y segregados espacios que estarian dis-

23 Veronica Villalba, Las Mujeres en las Elecciones Municipales en Informativo Mujeres N° 152,
octubre del 2001, Asuncion, Area Mujer CDE, pp-13.
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ponibles en los niveles mas altos del ambito publico. La baja autoestima de la mujer
politica frente a sus pares varones, estd unida a la falta de la préctica politica para
las mujeres dirigentes, la que se ve reforzada por ausencia de educacion formal en
torno a la teoria politica, préactica del discurso politico en el ambito publico, racio-
nalidad en los debates y analisis de la coyuntura politica, social y econémica en
tiempos de grandes cambios.

En Paraguay los escafios se adjudican por el sistema de acuerdo a las circuns-
cripciones a nivel nacional y departamental. En este sentido la existencia de listas
bloqueadas no beneficia el acceso de las mujeres en los cargos electivos. De los
9 partidos y movimientos politicos, solamente cuatro accedieron a las bancas del
parlamento, por llenar la conversion de votos en escafios para el periodo 2003/2008.

Ante la insuficiencia del sistema actual de cuotas para mejorar la representa-
cion femenina en cargos politicos es necesario introducir nuevas medidas como:
i) cambiar el criterio de separacion minima entre los hombres y las mujeres en las
listas; ii) dar incentivos a los partidos, movimientos y alianzas politicos para que
mejoren la representacion politica de las mujeres; incentivos de orden fiscal o refe-
rentes a las aportaciones estatales que reciben los partidos, por ejemplo aumentando
la financiaci(’)g;pl]blica en razon de la presencia de mujeres en cargos politicos
(PNUD,2003)2*.

Resultados Electorales en |os Poderes del Estado
i. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo (presidente y vicepresidente) estd conformado constitu-
cionalmente por hombres desde 1993. En el periodo 1995-1999 Paraguay ha tenido
3 Presidentes y 2 Vicepresidentes. Entre el 98 y 99 dos mujeres ocuparon como mi-
nistras las carteras de Salud y Educacion. Entre el 89 y 93 una mujer fue Ministra de
Salud. El cambio de Gobierno producto del cruento marzo de 1999 fue el regreso a
un Gabinete conformado exclusivamente por varones. La vuelta a la normalidad
institucional democratica no significé la inclusion de mujeres en altos cargos de de-
cision. En estas elecciones generales 2003/2008, las mujeres estan ausentes en la
presidencia y vicepresidencia de la Republica y la Unica gobernadora de los 17 de-
partamentos representa el 5,9% del total de estos cargos.

Desde |la creacion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica,
ésta mantuvo su rango ministerial. Con el cambio de gobierno latitular del Ministe-
rio de Educacion siguié al frente de esta cartera. A partir del cambio de Gobierno
2003-2008, se cuenta con seis ministras mujeres en las carteras de Educacién y
Relaciones Exteriores, ademas de la titular de la Secretaria de la Mujer ; de Turismo,
Repatriados y de la Nifiez y Adolescencia también con rango de ministras, y un he-
cho significativo una mujer ha sido nombrada como Directora General de Aduanas.

L os cargos uninominales son de mas dificil acceso para las mujeres, ya que no exis-
ten posibilidades de incidir en ellos a través de medidas de accién positiva, entendi-
da como medidas correctivas de caracter transitorio de un grupo social a causa de la
discriminacién, buscando aumentar en forma deliberada la participacion de las mu-
jeres en determinados ambitos de la actividad social politicay econémica en los que
se encuentran subrepresentadas. Por consiguiente el acceso de la mujer a dichos lu-

24 | ibro Blanco sobre la Reforma Constitucional en Paraguay, |G Instituto Internacional

de Gobernabilidad de Catalufia, PNUD, Febrero 2003, pp. 17, 18, 19.
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gares es propiamente mérito personal de la mujer que emprende la batalla (aunque si
pueda ser un logro colectivo la sensibilizaci(’ﬁly apertura del entorno ala posibilidad
de tener mujeres dirigentes en estos niveles)=S.

ii. Poder Legislativo: Nacional y Departamental

El Congreso Nacional experimenté un crecimiento porcentual en la presencia
de mujeres parlamentarias electas para el periodo 1993-1998 del 5,6% paso a un 8%
en el periodo que fenecié 1998/2003, siendo en la Camara de Senadores donde se
registré un crecimiento significativo, del 11.1 al 17,8%, como efecto del estableci-
miento de una cuota minima del 20% para mujeres por mandato del Codigo Electo-
ral. Sin embargo en la Camara de Diputados se mantuvo con apenas el 2,5% de mu-
jeres entre sus 80 integrantes, insensible a esta accién pogjiva por ser electas a par-
tir de circunscripciones electorales pequefias (Soto, 2003)=6.

En las elecciones generales para el periodo 2003/2008 la participacion de las
mujeres en el Congreso ha sido la de una buena eleccion: 4 cuatro senadoras de un
total de 45 miembros, representan apenas el 8,9% y ocho diputadas de un total de
80 miembros hacen el 10% del total. Evidentemente, continlGa la desigualdad e ine-
quidad de género en cuanto a la distribucién por sexo en el Congreso de la Nacion.
Se supone que el aumento aunque leve de mujeres diputadas de 2 a 6 se deba a que
las mujeres ganaron fuerza en sus respectivos partidos politicos, mientras que la
disminucion de senadoras tiene que ver con las divisiones internas de los partidos
mayoritarios.

Concejalias y municipalidades

En la Administracion politica anterior, el porcentaje de participacion dentro de
las listas a concejales departamentales de hombres fue de 90,70% y el de mujeres de
9,30%. Sin embargo en estas Ultimas elecciones 2003 la participacién fue del 71,4%
para el sexo masculino y para las mujeres 28%. En total fueron electas 40 mujeres
en el Poder Ejecutivo, Legislativo y consejos departamentales, consideramos un
gran avance con referencia al afio 1993 en donde se tuvo como resultado una repre-
sentacion de 15 mujeres en total y en el afio 1998 de un total de 26 mujeres.

Las elecciones municipales realizadas en el afio 1996 colocaron a 6 mujeres en
cargos a intendentas y 236 mujeres en cargos de concejales. Y las elecciones muni-
cipales realizadas en el afio 2001 de 215 Intendencias 11 mujeres ocuparon estos
espacios lo que representa el 11,53% y en las concejalias de 2173 accedieron
385 mujeres alatitularidad, representando el 17,71% del total.

Poder Judicial

Es de destacar que las instancias de mayor poder de decision como la Corte
Suprema, el Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
y el Tribunal Superior de Justicia Electoral siguen siendo inaccesibles para las muje-
res, quienes estan concentradas en los juzgados de paz, las fiscalias y la Defensoria

25 Soto, Clyde. “Continuidades sin fisuras. Panorama electoral y Participacion femenina.”.
NOVAPOLIS, Revista de estudios politicos Contemporaneos. N3, mayo del 2003.

26 |mplementaci6n de la Plataforma de Beijing en Paraguay 1995-2000, “La Mujer en el Ejercicio
del Poder y la Adopcion de decisiones”. Informe No Gubernamental. Coordinacion de Mujeres
del Paraguay, PNUD/UNIFEM/ RLA/99WO4.
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Publicag. Recién en marzo del 2004, por primera vez desde 1910, una mujer integra
la Corte Suprema de Justicia después de una intensa campafia de apoyo con el lema
“Mujeres a la Corte” a nivel nacional, de parte del tres organizaciones de mujeres
integrantes de la Coordinacién de Mujeres del Paraguay, las redes y sumados a los
esfuerzos de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y la Direc-
cion de Geénero de la Corte Suprema de Justicia, todo en un contexto de voluntad
politica del actual Presidente de la Republica del Paraguay. Esta vez, |a sensibilidad
de la poblacién hatenido un rol muy importante para la campafia.

En la Camara de Apelaciones, de un total de 100 miembros, 18 son mujeres y
79 hombres: 18% de cargos femeninos y 82% masculinos. En los juzgados de prime-
ra instancia de todas las areas hay 52 mujeres y 122 hombres: 29,8% y 70,2% res-
pectivamente. En los juzgados de Paz existen 103 mujeres y 151 hombres: 40,5%
para el sector femenino y 59,5% para el masculino. En las defensorias publicas,
existen 91 mujeres y 57 hombres: 61,4% y 38,5% respectivamente.

Como siempre en los niveles de secretarios/as y actuarios/as en toda la Repi-
blica se tiene: 206 mujeres y 155 hombres: 57% de secretarias y 43% secretarios.
Estos datos muestran que mas mujeres acceden a cargos cuando menor es la remune-
racion y el grado de afectacion a la cosa publica, mientras que a medida que au-
menta el salario, el manejo de los recursos y el poder, disminuye ostensiblemente el
nimero de mujeres.

Articulo 8
Participacion internacional

Se tomar an las medidas apropiadas para garantizar a la mujer la oportu-
nidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de las organizaciones internacionales.

En la actualidad se cuenta solamente con dos embajadoras en el Cuerpo diplo-
matico paraguayo y varias en la segunda linea como consulesas y secretarias de em-
bajadas. Lastimosamente las mujeres no son consideradas para formar parte de las
listas o ternas a ser elegidas para representar el pais. Las mujeres organizadas, hasta
ahora, no han tenido todavia ingerencias en los nuevos equipos y comisiones de tra-
bajo de alto nivel, recientemente conformados en la nueva Administracién politica.

En este sentido, tampoco existen demandas colectivas de participacion en los
cargos de decision y por consiguiente, se encuentran al margen de los espacios don-
de se discute y deciden los aspectos centrales de las reformas institucionales e inte-
reses privativos de las mujeres. En general, es poca la participacion en el proceso de
gobernabilidad democraticay género. Sin embargo, el proceso de concienciacion del
nuevo rol de la mujer ha sido realmente constante y exitoso, principalmente en los
niveles medios del funcionariado de la Administracion publica, aunque realmente
hasta hoy son los niveles de la dirigencia, tanto publicos como privados, los mas
indiferentes y ajenos a la perspectiva de género.

En el 2000, la CMP ingresé en la Articulacion Feminista MERCOSUR (AFM)
periodo 2001-2002 conformada por redes y coordinaciones nacionales de los paises
del Cono Sur+Boliviay Per(, de manera que las mujeres participen en los debates y
las propuestas consolidando un espacio abierto e inclusivo que fortalezca la articula-

27 Decidamos, Plural, Boletin informativo publicado por Decidamos: Camparia por la Expresion

Ciudadana. Feb/Marzo/03.
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cion regional de los diversos procesos nacionales. Entre los objetivos especificos
estd el de estimular a las organizaciones nacionales y redes regionales a un segui-
miento critico del MERCOSUR vy de los efectos que las politicas de integracion
(comerciales y econémicas) tienen en las condiciones de vida de las mujeres.

El tratado del MERCOSUR se ha convertido en un verdadero desafio para las
mujeres del Cono Sur, preocupacién que hace suya la Comision Interamericana de
Mujeres CIM presidida por la Ministra de Paraguay, en términos del acceso y per-
manencia de la mujer en los recursos econémicos en €l creciente proceso regional de
integracion econdémica y politica de los paises comprometidos con el MERCOSUR.
Un afio después en Rio de Janeiro, las Responsables de las dreas gubernamentales de
la mujer de los paises integrantes del MERCOSUR firman una Declaracion para que
el Consejo del Mercado Comun implemente los mecanismos necesarios para la in-
clusion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres dentro de las es-
tructuras institucionales aunque los esfuerzos no han pasado de ser tales.

Al mismo tiempo, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
impulsa y acompafia a sector privado de mujeres para la creacion del FORO de
Mujeres del MERCOSUR Capitulo Paraguay, €l cual es una organizacién no guber-
namental que ha tenido una activa participacion nacional y en los paises miembros,
principalmente entre las mujeres empresarias. La misma es fortalecida en forma
permanente por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica para su
participacion en forma activa en todas la reuniones de la Reunion Especializada de
laMujer del MERCOSUR, en caracter de asesora de dicha instancia.

En el 2000, Paraguay suscribio las Metas de Desarrollo del Milenio, pero la
mayoria de los compromisos internacionales asumidos por €l pais quedaron relega-
dos por inaccion o fueron coyunturales. En el Informe Social Watch 2003 se indica
que Paraguay tenido progresos insuficientes en cuanto a los compromisos del
area educativa®®. Este es un informe internacional sobre el progreso hacia la erradi-
cacion de la pobreza, la igualdad de género y los compromisos internacionales asu-
midos por el Estado. Entre los 10 compromisos concretos asumidos por este pais que
son de interés en este documento esta la “proporcion de la matriculacién bruta fe-
menina como porcentaje de la proporcion masculina” es una meta del 2015 ya al-
canzada.

Sin embargo, en relacién a la “proporcion de la matriculacion secundaria bruta
femenina, como porcentaje de la proporcion masculina” dice que “de mantenerse el
ritmo del periodo 1990-2000 continuara experimentando retrocesos’. Los pronosti-
cos indican que a este ritmo, Paraguay no podra lograr las metas previstas para la
proxima década, como por ejemplo, habra retrocesos en la tasa neta de matricula-
cion en ensefianza primaria 'y en la matriculacién bruta femenina en el nivel medio.

Entre los aspectos normativos que Paraguay deberd encarar para una futura
politica migratoria, se debe decidir cual organismo definira dicha politica. Por aho-
ra, el Gobierno Nacional ha remitido al Poder Legislativo dos iniciativas: un Conve-
nio Migratorio con la Republica. Argentinay una propuesta en estudio por los paises
del MERCOSUR mas Boliviay Chile sobre residencia multiple de los nacionales de
los seis paises en cualquiera de ellos. Por otro lado, se halla comprometido con la
“Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores

28 Diario ABC “Compromisos incumplidos en el area educativa’, Locales, 12 de Junio del 2003,
p. 30.
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Migrantes y sus Familiares” que lo hafirmado y se encuentra en estudio en la Cama-
ra de Senadores. Una vez mas es insiste no solo en la equidad de género sino la pala-
bra'y concepcion ga mujer migrante en los lineamientos para una Politica Nacio-
nal de Migraciones®®.

Desde el 2001 hasta el 2004 se realizaron seis reuniones de la REM, en la V
Reunion Especializada de la Mujer (REM) en el primer semestre del 2001 llevada a
cabo en Uruguay con la participacion de delegaciones de los paises miembros del
MERCOSUR més Chile y Bolivia, acordaron dar cumplimiento a la Promulgacion y
difusion del Protocolo Facultativo del CEDAW vy del Tratado de Roma para lograr la
transversalizacion de la perspectiva de género en los subgrupos, asi como en el
sector educacional del MERCOSUR.

Partelll

Articulo 10
Educacion

L os estados partes adoptar an todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer a fin de asegurarle la igualdad de derechos
con el hombre en |la esfera de la educaciéon y en particular para asegurar la
igualdad entre hombresy mujeres.

Entre los avances méas importantes se encuentran aquellos vinculados al acceso
de las personas a la educacion formal. Si bien la tasa de analfabetismo continla alta,
presenta una persistente tendencia a la disminucién, aunque en el periodo 2001 la ta-
sa de analfabetismo se redujo un 13%. Las mujeres, las campesinas, pobres y las
guarani hablantes son las que presentan las tasas mas altas. Por otro lado, el alfabe-
tismo esta distribuido muy irregularmente a nivel de la poblacion total. Asi por
ejemplo, el 90% de los distritos y el 90% de la poblacién en la Region Oriental se
ubicaba en los rangos superiores a una tasa de alfabetismo del 80%. Ademas de la
reduccién del analfabetismo, se dio un aumento de la cobertura del sistema educati-
vo del nivel primario, aunque no fue acompanado con un aumento de la calidad de la
educacion=e. En este sentido, resulta ilustrativo indicar que no se dan diferencias
entre | os sexos respecto al promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 afios y
mas, segun el Censo 2002: mujeres 7.0 afios y hombres 7.1 afios de diferencia, la
que se profundiza cuando se trata de areas de residencia, 8.2 afios de estudio en la
urbanay 5.3 enlarural.

La publicacion de la Ley General de Educacion en 1998 es un importante
avance de la educacion formal y en la que se estipula por primera vez en el Art. 10,
los principios de igualdad referentes a las condiciones para el acceso y permanencia
en los centros de ensefianza y la efectiva igualdad entre los sexos y rechazo de todo
tipo de discriminacién. Sin embargo, existen vacios importantes dentro de los pro-
gramas de estudio como temas sobre violencia, educacion vial que deberian comen-
zar desde el nivel inicial, por o demas bastante descuidado para iniciar un cambio
cultural en éreas fundamentales para la convivencia cotidiana entre |0s sexos.

29 Lineamientos para una Politica Nacional de Migraciones, UNFPA, Ministerio de Relaciones

Exteriores, OIM, Asuncioén, setiembre 2003.

30 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003, PNUD, DGEEC, Paraguay

2003, p. 8.
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El censo tampoco registra diferencias importantes entre mujeres y hombres en
cuanto a nivelo educativo, 10 que podria estar indicando que ambos sesos tengan las
mismas condiciones de acceso a la educacién formal, sin embargo, el sexismo, la
discriminacién hacia las nifias y adolescentes en las escuelas y colegios, contindan
en sus distintas manifestaciones que, ademas responden a patrones culturales de
conducta que no pueden ser medidos adecuadamente. Se debe insistir entonces en el
cumplimiento de los mandatos de la reforma educativa en aspectos tales como trato
igualitario, fomento de valores democraticos, y especialmente en la educacién
sexual, que es uno de los objetivos generales de la reforma que todavia es una de las
tareas pendientes.

El acceso a la Educacion Escolar Basica publica de nueve afios de duracion es
libre, gratuita e igual para los sexos. No existen restricciones legales que impidan
dicho acceso, con la excepcion de un colegio privado religioso exclusivamente de
nifias que todavia funciona con dicha modalidad. En el sector publico el Colegio
Nacional de la Capital (CNC) solo de varones y el Colegio Nacional de Nifas
(CNN) fueron hasta el 2003 las Unicas instituciones no mixtas, es decir exclusiva-
mente de varones y de nifias respectivamente. A partir del 2004 y después de una
gran resistencia de parte del estudiantado femenino y masculino, ambas instituciones
se han convertido en coeducacionales. Sin embargo, la virulencia del enfrentamiento
con las autoridades ministeriales y con los directivos de ambas instituciones, es un
toque de alerta respecto a cuan inserta esta la educacion sexista tradicional en este
importante sector estudiantil. A dos meses de iniciado el afio lectivo, los varones no
permiten que las nifias hagan uso de sus derechos constitucionales y humanos, para
votar en las elecciones para elegir la mesa directiva del Centro de Estudiantes del
CNC. El antivalor machismo y exclusién de la mujer estan bien instalados en la
sociedad paraguayast.

El Ministerio de Educacién y Cultura publica el Plan Estratégico de la Refor-
ma Educativa: Paraguay 2020 Enfrentemos el Desafio Educativo, el cual fue conce-
bido como instrumento de gestién de la educacién paraguaya a partir de amplios
consensos sociales, fundamentalmente en dos aspectos que, de una u otra forma,
permea todo el sistema educativo, como son la educacion bilingle y la perspectiva
de género. En efecto, se implementa el Programa Nacional de Educacién Bilingue
para adecuar la oferta de la educacion basica a la peculiar situacion sociolingistica
del pais, caracterizado por la existencia de dos lenguas en contacto: el guarani y el
espanol, considerando que en el 2002, 59% de la poblacion habla habitual mente
guarani, 36% habla castellano y el 5% corresponde a otras lenguas, sin incluir toda-
via aqui ala proporcion de bilingies en las lenguas oficiales guarani y espafiol.

Si bien el guarani es parte intrinseca de la cultura e identidad de este pais, €l
bilinglismo paraguayo es el mayor dilema que debe enfrentar el sistema educativo,
en mayor medida cuando |la ensefianza de lenguas extranjeras como inglés y portu-
gués son una necesidad y prioridad si se busca la competitividad y excelencia en la
busqueda de mejores oportunidades en el mercado de trabajo formal y educacién su-
perior, en el proceso de integracién regional y creciente globalizacion.

Contrariamente, el cambio del lenguaje sexista de las autoridades educativas,
politicos y periodistas en general, ha sido uno de los mayores logros obtenidos en la
lucha por una educacién no sexista. Ciertamente, desde el Presidente de la Republica

31 “Elecciones del Centro de Estudiantes se consumaron sin la participacion de las nifias”,
Diario Ultima Hora, sdbado 17 de abril 2004, p. 24.
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hasta el discurso politico de menos rango, con la excepcion de las docentes que son
las personas mas reacias a cambiar el lenguaje, debido no sélo al consabido prurito
del purismo linguistico, sino a la socializacion y educacion tradicional.

La necesidad sigue siendo que |la perspectiva de género sea parte del curricu-
lum de la formacion docente, ademas de un sistematico proceso de concienciacién a
las autoridades de alto nivel comenzando con la Ministra de Educacion y los miem-
bros hombres y mujeres del Consejo Nacional de Educacion y Cultura CONEC so-
bre el tema perspectiva de género.

Curiosamente, en el Bachillerato Técnico la matricula del sector masculino
51% apenas supera al femenino, mientras que en la Educacién técnica no universita-
ria las mujeres 55% superan a los varones, situacion contraria a la existente en los
centros urbanos del interior del pais, donde la PEA masculina, segin la Encuesta de
Hogares de 1996 indica un nivel mas alto de educacién técnica que para las mujeres
(Corvalan, Elias 1999).

La creciente proliferacion de universidades privadas sin un criterio comdn para
medir la calidad de las mismas y su impacto en la sociedad paraguaya desde el co-
mienzo de la transicion politica y falta de informacion disponible hace muy dificil
analizar la distribucién de la matricula segin sexo en la oferta educativa de nivel
universitario. El sistema superior universitario en general se encuentra con serios
cuestionamientos tanto de parte del estamento estudiantil como el docente y la so-
ciedad en general. El ingreso de las mujeres a las consideradas facultades mas com-
petitivas de la UNA en el 2003 son: Derecho: 45,5% mujeres de un total de 650 in-
gresantes; Notariado: 73% de un total de 100 ingresantes, Medicina: 50,8% de un
total de 130 ingresantes y Kinesiologia: 70% de un total de 30 ingresantes.

Los estudios e investigaciones desde la perspectiva de género en educacion,
siguen siendo otra de las deudas pendientes tanto en el sistema educativo como en la
Universidad y en gran medida en los centros de investigacion en ciencias sociales.
La disminucion de la cooperacion internacional a fines de la década de los noventa
ha impactado en una considerable disminucion de la produccién de conocimientos y
hasta hoy es inexistente el tema género en el curriculum universitario, condicién
imprescindible para el necesario avance de la mujer paraguaya en un érea crucial de
la formacion profesional de nivel universitario para la mujer orientada a enfrentar
los desafios educativos y laborales en el proceso de integracién economica del
MERCOSUR.

La deuda pendiente, sigue siendo el marcado sexismo en el curriculum oculto
de la practica profesional. En efecto, la conciencia de género todavia no constituye
parte inherente del pensamiento y accionar del cuerpo docente en general, la que de-
beria iniciarse con la formacién y entrenamiento a partir de un intenso proceso de
concienciacion sobre la perspectiva de género. Sin embargo, en cierta medida se ha
superado la discriminacion en los libros de textos y material educativo en lo refe-
rente no sélo al contenido, sino también al tamafio y posicion de las figuras de
ambos sexos.

A partir del 2001, el Consejo Nacional de Educacion y Cultura ha integrado
dos mujeres aunque sin considerar la perspectiva de género en dicho Consegjo, si
bien la mayoria de los miembros sigue siendo masculina. Las rectorias de las uni-
versidades, consejos académicos y/o instancias superiores de la educacion formal
estan en manos de |os varones.
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Articulo 11
Empleo

Se adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con el hombre los mismos derechos.

A pesar del aumento de poblacién y de algunos cambios demogréficos, la par-
ticipacién en el mercado de trabajo de las personas de 12 afios y mas se mantuvo
estable, alrededor de 51%. Es importante indicar que en menos de 10 afios, la parti-
cipacion de las mujeres haya aumentado de 23,8% en 1992 a 37,3% 200 ientras
que la de los hombres ha disminuido de 78,4% a 62,7% en el mismo lapsos2. La cre-
ciente de la pobreza ha impulsado el acceso masivo de la mujer al mercado de tra-
bajo, pero esto no implica calidad de trabajo. Sin embargo, dicho aumento no va
acompafiado con cambios en la situacion y posicion de la mujer trabajadora en la
piramide ocupacional en un mercado laboral tradicionalmente segregado por sexo.
El “techo de cristal” sigue siendo una realidad en la economia formal de este pais.

Las jefaturas de hogar segin Censo en el 2002 son: 25,6% son mujeres jefas de
hogar, mientras que aumenta a 29% en el sector rural, asi como las caracteristicas de
pobreza de las mismas. Las categorias de mujeres trabajadoras con rasgos sociocul -
turales, educativos y econoémicos diferentes caracterizan al segmento mas pobre de
mujeres, trabajadoras rurales, migrantes, trabajadoras informales, empleadas do-
mésticas, etc.

Es importante tener presente que 24,2% son mujeres jefas de hogar, definida
por la ausencia de hombre adulto proveedor o de presencia esporadica. De acuerdo a
la Encuesta Integrada de Hogares EIH esta situacién familiar tiene mayor incidencia
en el sector urbano 27,3% que en el sector rural con el 20,1%. Se considera que siete
de cada diez jefas de hogar no tiene pareja. Estos son los hogares expuestos a caer
en mayores niveles de pobreza situacién que ha cambiado para el 2000/01, ya que de
cada diez hogares, dos estan encabezados por mujeres.

Latasa de actividad masculina en el sector urbano fue de 71,3% y la femenina
fue de 44,5% en el 2002, en cambio en el sector rural fue de 74,1% para los varones
y apenas 19% para las mujeres. La invisibilidad del trabajo femenino ha sido una
constante en las series estadisticas recogidas en base a instrumentos inadecuados
para captar todas las tareas productivas realizadas en el &mbito domeéstico.

La divisién sexual del trabajo que tradicional mente circunscribe a la mujer a la
reproduccién y ala maternidad influye en el mercado laboral y “esta presente en los
instrumentos juridicos encargados de proteger la salud de la mujer trabajadora’, a tal
punto que los mismos se han tornado discriminatorias contra las mismas y en ciertos
casosg convierten en obstaculos para acceder a determinadas actividades (CEGD,
2001)3S'en el mercado de trabajo formal.

En términos relativos, las mujeres son las que estan en peores condiciones la-
borales, la tasa de desempleo es 47.4 y la de los hombres es 31.0 en el 2001, situacion
que se acentla en el sector rural, donde |la falta de trabajos para las mujeres es tres
veces mayor que para los hombres. Sin embargo, en el creciente sector informal,

32 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003, op. Cit. P. 42.
33 Comision de Equidad, Género y Desarrollo, Informe Anual 2001, Programa de fortalecimiento
de las instituciones democréticas |1, Congreso Nacional, BID.
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las mujeres ocupan €l 40%, de las cuales el 65% esta en la categoria de servicios
personales (cocinera, mucama, etc.) mientras que los hombres ocupan el 35%.

El 66% de las mujeres esta en la venta ambulante y la mayoriatiene entre 25 y
44 afos. Las trabajadoras informales en el area urbana representan el 38,2% vy la
mayoria de las mujeres en esta area se ubica en tres categorias ocupacional es: cuenta
propia: 33,7%; empleada doméstica 21,2% vy trabajadora familiar no remunerada
7,2% (DGEEC, 2001)3* Sin embargo, en la Encuesta de Hogares del 2002, el 59,8%
de participacién femenina son profesionales, cientificas e intelectuales en contrapo-
sicién al 40,2% de hombres.

Los trabajadores del area rural, las mujeres y guarani hablantes son los mas
dedicados/as al cuentapropismo, mientras que el empleo dependiente es mayoritario
en areas urbanas, en los hombres e hispano hablantes.

En lo que respecta al nivel de salarios, cualquiera sea el nivel educativo de
ambos sexos, el promedio salarial del hombre es mayor, siendo este el mejor indica-
dor de la desigualdad e inequidad entre el hombre y la mujer. Sin embargo, existen
segmentos ocupacionales muy estrechos donde las mujeres ganan mas como: n@
dista de alta costura, bordadoras, rubro de preparacion de alimentos (Heikel, 2000)35.
En el drearural, el 90% de las mujeres rurales en el mercado laboral reciben menos
del salario minimo legal vigente y tres veces menor que el de las mujeres urbanas.

Esta situacion es mas grave en el sector rural, donde la mujer ocupa el 14% y
el hombre el 86% de la ocupacién en el area rural, aunque en el Gltimo censo agri-
cola de 1991, la actividad productiva de las mujeres 43% aument6 considerable-
mente en mujeres de menos de 25 afios de edad. El 32% de las mujeres en tareas
agricolas trabajan todo €l afio y el 42% en trabajos temporales, aunque el 8% sola-
mente reciben pagos por su labor.

El flujo migratorio principalmente de mujeres, por el tipo de demanda de tra-
bajo de las areas fronterizas, provienen principalmente del Brasil con poca educa-
cion formal, desprotegidas legalmente y expuestas a una clara discriminacién. En
esta misma situacion se encuentran las campesinas paraguayas migrantes a los ma-
yores centros urbanos en busca de trabajo, las que son normalmente analfabetas o
con baja escolaridad, aunque para ambos grupos el bajo nivel de educacién formal o
falta de la misma es un claro determinante de discriminacion para el acceso y per-
manencia en el mercado de trabajo en las areas fronterizas, donde existe una mayor
concentracion de emprendimientos industriales. La mujer no forma parte de la fuerza
de trabajo en el sector industrial.(Corvalan 2002)36. Y la insercion laboral de las
migrantes es aun mas precaria, tres de cada cuatro hombres migrantes (75%) se
hallaban trabajando segun la EIH97/98 mientras que la proporcién apenas |legaba
al 41% en el caso de las mujeres.

Una de las discriminaciones legal es que afecta generalmente a la mujer es ala
referida a las condiciones del trabajo doméstico remunerado porque ésta es una
categoria ocupacional que ocupa el 25% de poblacién econdémicamente femenina

34
35

36

DGEEC, Encuesta Integrada de Hogares 2000/2001.

Heikel, Maria Victoria, “Paraguay: |la calidad del empleo de la mujer” en Masy mejores
empleos parala mujer? La experiencia de los paises del MERCOSUR y Chile, Chile-OIT, 2000.
Corvalan, Graziella, Revision of the Country Profile Study on Women in Development (WID) in
Paraguay, Japan International Cooperation Agency JICA, January 2000,Planning Department,
Asuncién, Diciembre 2001.
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activay solo al 0,6% de la masculina, constituyéndose asi en una de las actividades
laborales méas importantes para las mujeres en el Paraguay, y ademas representa €l
0,5% de toda la poblacion econdémicamente activa. Para quienes trabaja en este sec-
tor el Codigo Laboral vigente establece algunas diferencias importantes en compa-
racién alos derechos de los demas trabajadores/as, sin embargo, estas no se cumplen
en su totalidad. No obstante, desde noviembre del 2003 se han abierto las posibili-
dades para que el Estado intervenga y promueva algunas acciones tendientes a erra-
dicar estas leyes discriminatorias, que mantiene en condiciones en semi esclavitud a
miles de mujeres en el Paraguay. La OIT cuenta con un trabajo de investigacion so-
bre el trabajo doméstico en el Paraguay, que fue presentado en un Taller realizado en
forma conjunta con el Sindicato de Trabajadores Domésticos y la Comision Nacio-
nal Tripartita para examinar y promover la participacion de la mujer en el trabajo.

Como es de publico conocimiento, el Ejecutivo y el Legislativo Municipal de
Asuncion estan realizando el proyecto “Mujer a Volante del Transporte Publico”,
que tiene como objetivo principal la mayor insercion de mujeres en el dmbito labo-
ral, como conductoras de vehiculos del transporte publico. Para la concrecién del
proyecto se firmaron acuerdos con varias empresas y entidades de plaza como por
gjemplo: la Asociacion de Profesionales Taxistas de Asunciéon (APTA) y la Unica
Central de Empresarios del Transporte del Area Metropolitana (UCETRAMA) con
las que se firmaron convenios para la realizacion de |las pasantias de las alumnas que
hayan aprobado satisfactoriamente el curso de capacitacién como conductoras.

Una de las primeras acciones de la Comisién Asesora Permanente de la Junta
Municipal de la Municipalidad de Asuncién en el 2004 es la organizacion de un cur-
so tedrico-practico de “Mujeres al volante” destinado a mujeres de escasos recursos
para que puedan tener acceso al mercado de trabajo formal como conductoras de
taxis y émnibus. La continuacion en un segundo curso con la colaboracion del sector
privado y la misma Intendencia de Asuncion sera evaluada en términos del nimero
de mujeres que ya consiguieron empleo como choferes, considerando el obstaculo
cultural y econémico existente. Los requisitos para participar del curso de capacita-
cion son: Tener la mayoria de edad, Cédula de Identidad, Registro Municipal de
conducir, las que yalo tienen y vivir en Asuncién

La implementacion organizada de centros de atencién para hijos de las mujeres
trabajadoras, podria constituirse en una verdadera Politica de Estado para promover la
equidad de acceso al empleo. En Paraguay, los Centros de Bienestar de la Infancia 'y
la Familia (CEBINFA) son guarderias de atencién diurna para nifios/as de 0 a 5 afios
de edad, hijos de madres y padres trabajadores/as. Existe un total de 40 distribuidos
en Asuncién y el Area Metropolitana con un sistema de red de guarderias de acuerdo a
la movilidad del puesto de trabajo del padre o madre.

La accion de las CEBINFASs pretende focalizarse en barrios marginales, aun-
que no todas han cumplido con este requisito. Las guarderias de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica y las de la Municipalidad de Asuncién en
algunas comisiones barriales son las mas conocidas, ademas del creciente y variado
nimero de guarderias del sector privado al servicio de las clases pudientes. Hasta
hoy no se ha conseguido que las empresas medianas y grandes cuenten con guarde-
rias, a pesar de estar establecido en la legislacion paraguaya.
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Resulta muy interesante en términos de la descentralizacion institucional y la
necesidad de la préactica de los roles productivos. la experiencia llevada a cabo en
1999-2000, dentro del marco de los centros de iniciativas para el desarrollo (Red
CIDEM) de un fondo rotatorio de inversion social que ha demostrado que la capaci-
dad de retorno de las mujeres es altisima, contrariando a la opinion popular de que
las mujeres “no sirven” para la economia formal. En uno de los cuatro departamen-
tos donde ya se ha implementado dicho fondo solamente hay en el 2003 al término
del proyecto, un 0,5% de morosidad. Son fondos pequefios en parte reembolsables y
en parte donaciones, pero que sirven también de gjercicio para hacer realidad su rol
productivo como proveedora importante al grupo familiar y ala economia del pais.

El plan de Maquila en Paraguay, tiene diferencias con los de otros paises, pues
contempla los derechos establecidos en el Cédigo laboral aprobado por la Camara de
la Maquila presidida por una mujer, en base a una Ley del 97, pero que recién se re-
glament6 en el 2001, con €l objeto de t’ﬂ'ldustrializar el pais, generar empleos atraer
tecnologia y capacitacion profesional”=7. Sin embargo, habria que expandir la edu-
cacion y capacitacion, especialmente de las mujeres rurales.

Si bien el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) de la OIT no solo se limita a apartar a los nifios/as del trabajo, sino trata de
promover el desarrollo de alternativas educativas adecuadas para los nifios y la for-
mulacion y aplicacién de leyes protectoras destinadas a impedir el trabajo infantil.
Sin embargo, los nifios/as y adolescentes trabajadores y mendicantes de la calle en el
2003 iniciaron una movilizacién frente al Parlamento para pedir que se impida la
aprobacién de una Ley en contra del trabajo infantil.

En octubre de 2003 se promulgo la Ley N° 2063 que establece el régimen uni-
ficado de jubilaciones y pensiones, modificando algunos articulas de la Ley N°
98/92 que impedia a las trabajadoras aseguradas en €l Instituto de Prevision Social
(IPS) extender los beneficios de la seguridad social a sus esposos o concubinos,
cuando los hombres asegurados si podian extender a sus esposas o concubinas: Asi,
esta nueva Ley incluye al esposo, concubino o viudo de la asegurada como benefi-
ciario de la cobertura por riesgo de enfermedad, asi como también, de lajubilacién y
pensiones que el corresponden a la asegurada.

Articulo 12
Salud

L os Estados Partes adoptar an todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar en condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica inclusive los que serefieren a la Planificacion de la familia.

Respecto al capitulo sobre la salud integral esta considerada la gran deuda
pendiente del Estado paraguayo con la mujer de este pais, traducida en la alta tasa
de mortalidad materna que se ha reducido ostensiblemente, aunque sigue siendo alta
comparando con cifras de otros paises. Segun las estadisticas existen 168,7 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 2001, y la tasa estimada teniendo en
cuenta el subregistro seria entre 330 y 336 por 100.000 nacidos vivos., esto es
con mayor incidencia en el arearural Otras causas de muertes de las mujeres son de-

37 “LaMaquila como fuente de desarrollo”, en: La otra mitad, Promur, Honrad Adenauer, Afio 2,

No.5, Paraguay mayo 2002, p. 18.
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sordenes en el sistema circulatorio (38%); tumores (13,4%); infecciones(5,6%) etc.
En general, la mortalidad esta relacionada a los 6rganos reproductivos o infecciones,
ocupando €l aborto el primer lugar, aunque este encubierta por subregistros “omision o
su vinculacigﬂ con otras causas derivadas, como las hemorragias de orden obstétrico”
(STP, 2000)=8. El aborto clandestino es causa de alrededor de 400 muertes al afio.
Contrariamente, las causas de muerte de los varones estdn relacionadas a
laviolencia, en general producto del alcohol, ademas de la creciente inseguridad
ciudadana.

Por otro lado, la tasa de mortalidad infantil llego al 19;2 por 1.000 nacidos vivos
en 2001, y se estima el subregistro la tasa total seria de 38,4 por 1.000 naci@s Vi-
vos, que dio lugar al primer impulso de la Ilamada “explosion demografica’ 39, esta
situacion que ha empeorado ya que depende en gran medida de la atencién pre y
post natal de la madre para el desarrollo posterior del/a nifio/a.

Desde 1994 las prioridades del Gobierno se concentran en el mejoramiento de
los servicios de salud y en la planificacién familiar, la que esta poco difundida, aun-
que la Constitucion de 1992 garantiza el derecho a servicios de planificacién fami-
liar. En 1999 tan s6lo un 58,6% del total de la poblacion usaba algin método de
contracepcion, en el presente es de 48%. En la zona rural 41% y en la urbana 59%
(UNICEF 2001).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Derechos Reproductivos de
1998, |la esperanza de vida es de 69.7. La tasa de crecimiento de la poblacion estaba
en 2,59% en el periodo 1995-2000, relativamente alto para América Latina. La tasa
total de fertilidad es de 4.0, existiendo una brecha considerable entre la zona urbana
(4,2) y larura (6,1)

La disminucién de la tasa de mortalidad materna, es uno de los objetivos del
Plan Nacional de Salud Reproductiva 1997-2001, considerando que la salud y los
derechos reproductivos estan en la Constitucion Nacional, aungque no existen leyes
respecto a los mismos. En este mes se inician las discusiones sobre el nuevo Plan de
Salud Reproductiva 2003-2008 con el fin de intercambiar ideas entre los diferentes
sectores para la construccion de los temas y lineas de accion del nuevo Plan para
mejorar la conduccion de los programas y proyectos de salud reproductiva, garanti-
zando la equidad en el acceso a servicios de calidad. Este Plan fue lanzado en un
acto publico a comienzo de 2004.

En un estudio del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social titulado la
“Calidad de los servicios del Programa de Salud Sexual y Reproductiva’ ha identifi-
cado problemas como: ) incidencia elevada de embarazos en edades extrema de la
vida reproductiva, especialmente el aumento en la adolescencia; 2) Alta incidencia
de abortos practicados en malas condiciones, con impacto de importancia en la
morbilidad y mortalidad. En la actualidad el 32% de las embarazadas tienen sus
hijos en dmbitos extra institucionales y los riesgos que los mismos significan; 3) debi-
lidad de los programas de educacion sexual en escuelas y colegios, asi como poca
participacion social y de los medios de comunicacion social y muchos otros de tipo
institucional.

38 Secretaria Técnica de Planificacion 2000 Diagnéstico Sociodemogr afico del Paraguay,
Asuncion.

39 Carrén J.M. “Cambios demograficos y culturales: Un nuevo horizonte en el Paraguay de
nuestros dias”. En: Poblacién y Desarrollo, UNFPA, UNA, Facultad de Ciencias Econémicas,
San Lorenzo, Paraguay, No. 25, Dic.2003, p. 80.
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Segun las estadisticas existe una persistencia de la feminizacion y pauperiza-
cion de la epidemia del VIH/SIDA, 1.2 varones infectados por cada 1 mujer dos
décadas después del inicio de la enfermedad. Esto indica la necesidad de incluir la
perspectiva de género en las medidas y acciones que se lleven a cabo respecto al te-
ma. En Pas\g?uay, en Octubre del 2003 habia un total de 45 casos, 25 varones y
18 mujeres*.

Existe una Red de ONG creada en el 2002 para incidir en la creacion e imple-
mentacién de politicas puablicas en VIH/SIDA vy tratar de cambiar la percepcién
socia hacia la misma. La Red actia en los ambitos de prevencion y lucha por los
derechos de las PVVS (Personas que viven con VIH/SIDA) y ocupa espacios de
decision a nivel nacional e internacional como el mecanismo Coordinacion Pais
(CCP) en virtud a la Declaracion de Compromiso en la Lucha contra el VIH/SIDA-
UNGASS, art. 55 y 58). El gran desabastecimiento de antiretrovirales, exiguo pre-
supuesto estatal, crecimiento de la epidemia, discriminacion y estigmatizacion de los
enfermos, la Red de ONGS que trabajan en el tema adoptd una postura politica. En-
tre los seis puntos de dicha postura se lee “6. Modificacion de la Ley 102/9, més co-
nocida como la ‘Ley del SIDA' y de las normas nacionales que pudieran resultar
discriminatorias con respecto al VIH/SIDA y las PVVS". En casos de discrimina-
cion que la Ley prevea la correspondiente penalizacion y resarcimiento del dafio
provocado.

Respecto al VIH/SIDA, el Programa Nacional de Control de VIHSIDA, ITS
(PRONASIDA) a su vez integrado por la Red y las PVVS se ha potenciado con la
cooperacion de USAID y la GTZ y organizado para dar una respuesta nacional a la
epidemia. Una propuesta es crear un Fondo Social con la participaciéon de capital
privado e inclusive extranjero para aportar recursos en aspectos identificados como
urgentes.

La creacién del Programa de Salud Sexual y Reproductiva en el presupuesto
del Ministerio de Salud Publicay BS fue el exitoso trabajo de la Comision de Equi-
dad, Género y Desarrollo Social de la Camara de Senadores, acompafiada técnica-
mente por UNFPA en el proceso de aprobacion presupuestaria para el 2002. |nstau-
rar el concepto de equidad en el Presupuesto General de la Nacion tuvo un impacto
politico muy importante. Un presupuesto asignado da la posibilidad de contar con
mas cobertura 'y mas familias y mujeres seran beneficiadas en materia de salud
sexual y reproductiva.

Si bien la descentralizacion es conveniente en los sectores que se relacionan
estrechamente con la salud de la poblacion como Educacion, Agua, Ambiente, en el
caso de la equidad de género, el tema salud adquiere una importancia de estrategia
de vida, cuando el acceso alos servicios integrales de salud no se encuentran relati-
vamente cerca en los momentos de necesidad de la mujer y su entorno familiar o no
se cuentan con |0os servicios basicos de la salud publica. Por consiguiente, cualquier
tipo de reforma del sector salud debe estar sustentada por mejores coberturas de
atencion principalmente en casos de mujeres embarazadas, traumas, muertes por
causas evitables y grupos humanos mas pobresy vulnerables.

La evaluacion de UNICEF sobre la tasa global de desnutricion de los nifios en
Paraguay en 2001 aumento de 3,7% al 5,2%, pero disminuy0 la desnutricién crénica
anivel nacional, de 12,6% a 10,9%. En &reas urbanas es de 7,4% y en las rurales 14%.

40 JOPARE Paraguay, UNFPA, Afio 4, No15, Dic. 2003.
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En 1999 se cred la Comision Nacional Técnica para la elaboracion de Guias de
Nutricién para Paraguay. Con el proposito de mejorar las condiciones alimenticias de
los escolares se han creado los programas del vaso de leche en las escuelas publicas,
administradas por las asociaciones de padres.

Articulo 13
Discriminacién sociocultural

L os Estados Partes adoptar an las medidas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres los mismos derechos, en
particular a) El derecho a prestaciones familiares; b) ElI derecho a obtener
préstamos bancarios, hipotecasy otras formas de crédito financiero; y c) El de-
recho a actividades de espar cimiento...

El derecho a préstamos, créditos para la mujer no era una cuestion de género
sino de condicion econdémica para acceder a los mismos o en su defecto los titulos
de las propiedades. Con la reforma del Codigo civil y el Cédigo Agrario, los dere-
chos son iguales para ambos sexos desde el punto de vista legal, solamente la tradi-
cion sociocultural esla que deberiamos desterrar.

Desde hace un par de afios una mujer esta al frente de la Direccién Nacional de
Deportes y ya se acepta con naturalidad a las mujeres futbolistas organizadas insti-
tucionalmente, en afios pasados dos tenistas tuvieron una descollante participacion
internacional. Sin embargo, permanecen en los diferentes deportes tiempos muy
cortos, normalmente antes del matrimonio.

En las dos Ultimas décadas el tema de la perspectiva de género se instal6 en el
discurso publico del ambito estatal y del privado, al mismo tiempo que el proceso de
descentralizacion aseguraba que la equidad y la igualdad entre hombres y mujeres se
convirtiera en el nicleo de la expansion y fortalecimiento de las institucionalidades
de género, sino en el permanente reclamo respecto al mantenimiento del status de la
Secretaria de la Mujer. Existe un retroceso con respecto a la visibilidad de la pers-
pectiva de género y la colaboracién de la prensa escrita y televisiva con los proyec-
tos de y para las mujeres en general, con la excepcion de las modelos y actrices.
Esta es una relacion que deberia ser mas trabajada de parte de las mujeres periodis-
tas y de las militantes feministas, porque la prensa sigue siendo el talén de Aquiles
del feminismo en este pais.

En efecto, las Politicas de igualdad y el tema de equidad de género son las
eternas ausentes en la prensa en general y muy especialmente en la prensa escrita y
televisiva. No existen politicas institucionales en los medios de prensa respecto a
cuestiones de equidad e igualdad, como se ha visto en los informes elaborados para
Beijing+5, el comun denominador ha sido la ausencia de mujeres en la dirigencia de
los medios de prensa, aunque se considere que son mas leales y honestas. La mater-
nidad “resulta jugar en contra cuando llega el momento de competir”=* ya sea en los
medios 0 en el mercado de trabajo formal.

En la actualidad solamente se cuenta con un par de revistas dedicadas a la
equidad de género: Informativo Mujer del CDE; La Otra Mitad de Promur, Cons-
truyendo lgualdad de la SMPR, JOPARE de FNUAP y la Revista ACCION que

41 Panel “Laimagen de la mujer en los medios de comunicacion”, JOPARE, UNFPA Paraguay,
Afo 2, No. 8, marzo 2002, p. 3.
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esporadicamente publica temas sobre la mujer. Esto mismo ha sucedido con las ra-
dios comerciales, sblo Radio Nanduti tiene un programa dirigido por una feminista.
Sin embargo, las cada vez mas numerosas radios comunitarias han elegido al tema
género como parte sistematica de sus programas.

Mezclar las politicas dirigidas a la familia con las dirigidas a las mujeres puede
considerarse como un retroceso en términos juridicos y politicos, especialmente en
lo que respecta a la consideracion de las mujeres como sujetos de derechos indepen-
dientemente de su condicion familiar, estado civil, etc. Sin embargo, a pesar de los
avances de las mujeres en muchos campos del conocimiento y de la vida cotidiana
no se ha podido lograr la division de las responsabilidades y tareas domésticas en el
ambito privado, ya que las mujeres siguen encargadas exclusivamente del cuidado y
la crianza de las hijas e hijos, asi como de la salud y bienestar de los miembros ma-
yores dentro de la familia.

Evidentemente, a partir de los noventa y a raiz de los cambios demogréficos,
expansion de los medios de comunicacién, avance tecnologico, etc. da lugar a una
configuracion poblacional y cultural completamente diferente, donde la informacion
es el centro de atencion en la familia, en el trabajo y en la escuela. Se muestra
abierta a la globalizacion y recibe influjos culturales de todo el mundo y es suscep-
tible ala masificacion de la cultura. En el 2002, el 72,3% de los hogares tiene TV y
el 11,2% accede a programas por cable. El 32% tiene celular y el 16,8% teléfono fi-
jo.

Articulo 14
Mujer rural

L os Estados Partes tendrén en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdmica de la familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia ...

A medida que avanzan los medios de comunicacién y transporte, la distincion
entre urbano y rural en términos de pautas de comportamiento, va desapareciendo y
confundiendo. En la actualidad, se estaria dando unaruralizacion de la vida urbana 'y
cierta urbanizacion de lo tradicionalmente conocido como rural, ya que segin las
estimaciones de la Encuesta de Hogares 2000/01, podria afirmarse que existe un
desplazamiento significativo de poblacién rural hacia zonas urbanas, cuyo impacto
podria llegar a modificar el caracter tradicional de Paraguay como pais productor
agricola y cultura mayoritariamente campesina, donde el contacto con el espafiol
aumentaria el bilinglismo y seriamente reduciria el uso del guarani. Segun el Censo
del 2002, la distribucion de las lenguas habitual mente habladas en el hogar en Para-
guay son: castellano 36%; guarani 59% y otras 5% EI flujo migratorio principal en
dicho periodo es una corriente urbana-urbana (40%); urbana-rural (21%); rural-
urbana 16% del total de migrantesy rural-rural (21,5%)".

La tasa global de fecundidad es de 3,9%, siendo de 3,2% en el area urbanay
4,6% en el sector rural, datos que claramente revelan la necesidad de un mayor apo-
yo ala planificacién familiar y la necesidad de cambios culturales para erradicar la
nocién de que las diferentes formas de control de la natalidad no es conveniente
parala salud de la mujer, creencia sumamente arraigada en el sector rural.
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En el 2000 se cred el Consejo Asesor Social de lucha contra la Pobreza, cuyo
objetivo era funcionar como un mecanismo de participacion del sector publico y la
sociedad civil para asesorar al Poder Ejecutivo en las cuestiones que se relacionan
con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la disminucién de la pobre-
za extrema, el acceso universal a los servicios basicos de calidad y la formacion del
capital humano. Sin embargo, estas iniciativas corrieron igual suerte al no ir mas alla
de la convocatoria inicial, pero que no han tenido la legitimidad necesaria para fun-
cionar como mecanismo efectivo de coordinacién interinstitucional (Sottoli, 2002)™.

Un nuevo intento para el periodo 2003-2008 con el proposito de disminuir la
creciente pobreza de la poblacién paraguaya se hara con la reciente formacion del
Equipo Asesor de Politicas Sociales integrado por conocidos intelectuales expertos
en cuestiones relativas a la situacion sociocultural, de pobreza, al tema campesino,
educativo y econdmico. Por primera vez la representacion politico partidaria estaria
invisible y como siempre, ninguna mujer experta o no en género participa de este
Gabinete Social, ni hasta ahora pareceria que tampoco el tema de la equidad de
género es del interés de dicho Equipo y menos aun del Equipo econémico.

La pobreza creciente puede resumirse en: a) Fuerte deterioro de la economia
nacional; b) Empeoramiento de los niveles de satisfaccion de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI); y c) Aumento en los méargenes de vulnerabilidad de sectores so-
ciales como: campesinos, poblaciones urbanas marginales, jefas de hogar, indigenas,
etc. Si bien en el 2003 se ha conformado el mencionado Equipo para la disminucion
de la pobreza en cumplimiento a la Declaracién del Milenio y los objetivos de desa-
rrollo del Milenio, las medidas y acciones visibles referentes a la igualdad entre los
géneros del objetivo 3 de la Declaracion del Milenio, hasta ahora no se han tenido
en cuenta.

Aqui lareferencia sera respecto a la fase operacional del documento publicado
sobre la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad, en térmi-
nos de las mujeres como las mas pobres entre los pobres, caracterizadas por: ser
jefas de hogar con elevada vulnerabilidad; alto nimero de hijos; bajos niveles de es-
colaridad; alto uso de la lengua guarani; altos niveles de analfabetismo; baja cober-
tura de seguro médico, etc. Considerando que la Secretaria de la Mujer de la Presi-
dencia de la Republica deberia formar parte del equipo técnico interinstitucional que
implementara dicha Estrategia, de manera a puntualizar los ambitos de interés de la
inclusion de la perspectiva de género en los lineamientos propuestos por €l 11 Plan,
el énfasis deberia estar en los municipios, las instancias de mayor contacto e in-
fluencia en la participacion de las mujeres y el desarrollo de la comunidad.

Los Centros CIDEM creados en nueve Departamentos del pais, brindé apoyo y
orientacion a las mujeres rurales en las éreas juridica-legal, sicolégicay de salud, se
ha conformado en un “sistema transversal de género en el Estado”, Existen barreras
especificas de género que obstaculizan una participacion igualitaria de las mujeres
en los procesos de descentralizacion, las que se agudizan en el sector rural, conside-
rando la situacion de la mujer campesina dentro de un contexto cultural tradicional
donde la mujer sigue siendo ciudadana de segunda, a pesar de ser una importante
proveedora del ingreso familiar. Con el objeto de paliar en algo esta situacion, la ca-
pacitacion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, dirigido a
mujeres campesinas fue intensa y ha abarcado casi todo el pais, principalmente en
temas como: género, autoestima, roles productivos y reproductivos; sexualidad;
educacion no sexista; y Ultimamente gestion y liderazgo.
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La lucha contra la pobreza de parte de la accion del Estado, recién este afio se
hace més visible, la pobreza total ha aumentado desde 1995, cuando se registraba un
30,3%. Si bien la proporcion de personas en situacion de pobreza extrema (15,5%)
es comparativamente menor que la correspondiente a 1997/98 (17,3%) sigue siendo
mas alta que la de 1995 (13,9%) pareceria légico afirmar que los varios programas
de lucha contra la pobreza no han incidido en lareduccién de la misma.

Con respecto a las politicas del medio ambiente, la meta a mediano plazo es
mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres asegurando la introduccion de la
perspectiva de género en las politicas y programas ambientales de desarrollo sus-
tentable a partir de la participacion de la mujer en las mismas. El PIO |l considera
necesario contar con denuncias permanentes y sistematicas de las acciones y situa-
ciones gque afecten negativamente a las personas en busca del desarrollo sostenible y
la proteccion del ambiente. Fortalecer |os mecanismos nacionales, departamentales y
locales que sirvan de receptores de denuncias que afecten a las personas relativas al
deterioro del ambiente. Por primera vez en la historia de este pais se acaba de pe-
nalizar en abril 2004, a dos grandes productores de soja por los graves dafios en la
salud de un nifio de 11 afos, a causa del uso indiscriminado de agrotoxicos.

Se ha encontrado que los municipios con menor calidad relativa son los que
usan menos fertilizantes quimicos en promedio 12,2%. La menor utilizacion de di-
chos productos se da en los municipios de Desarrollo Humano medio (19,5%) El uso
indiscriminado de plaguicidas ha deteriorado la calidad del suelo y los recursos hi-
dricos, amenazando la sostenibilidad del sistema productivo agropecuario y forestal.
Durante el 2002 y 2003 los plaguicidas aplicados especial mente a las grandes exten-
siones de soja han afectado la salud de nifios/as y mujeres embarazadas especial-
mente. Por otro lado, la degradacion del suelo produce una disminucion de
laproduccion agricola e ingresos familiares. Es necesario recordar que la tasa
de deforestacion es una de las mas altas de Latinoamérica (PNUD,2003)".

Es preciso una mayor difusion de las causas del deterioro del ambiente y sus
efectos sobre la poblacion y en particular sobre las mujeres, a través de campafias
que en forma adecuada den a conocer los futuros cambios climaticos, carencia de
agua potable, deforestacion, etc. a partir de la sensibilizacion y capacitacion de los
responsables de los programas y politicas ambientales, asi como de los empresarios
duefios de las grandes extensiones de soja y algodon principales causantes de la
contaminacién ambiental y deforestacion en Paraguay.

El 10% del Acuifero Guarani, el mayor del mundo, se encuentra en este pais,
pero a pesar de las reservas permanentes de agua, existe el riesgo de que puedan
agotarse. Un gjemplo actual es la sequia en Ciudad del Este que ya estan recurriendo
adicho Acuifero debido al completo agotamiento del lago que les provee agua pota-
ble. El posible agotamiento de agua dulce y la sobre explotacion es otro tema de
concienciacion en escuelas y poblacion en general, asi como todo lo que tiene que
ver con arrojar basura en | os espacios publicos.

La deforestacion sumada a la escasez de agua por la contaminacién y las se-
quias, obliga a las mujeres a largas caminatas con pesada carga a traer agua de dis-
tancia lejana de sus hogares y esto impacta en la salud y en el tiempo dedicado a
otras labores familiares y/o productivas, sobre todo considerando que la mujer cam-
pesina en este pais trabaja un promedio de 14 y 15 horas diarias. Se ha comprobado
que los factores que impiden ala mujer rural a participar en las actividades, no estan
en la agricultura misma, sino en los aspectos sociales como “falta de motivacion”
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“alta fertilidad” “los extencionistas generalmente son del sexo masculino” “la habi-
lidad de aprender” “incomprensién de los hombres” que se hacen mas visibles a tra-

vés de la cooperacion técnica japonesa.

El Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas se cred con el fin de promover
la participacién de las mujeres en las cooperativas, el cual es parte de la Confedera-
cion Paraguaya de Cooperativas, que desde 1994 hasta la fecha han tenido una im-
portante expansion. Los objetivos del Comité es mejorar la vida de la mujer rural;
crear y fortalecer los comités regionales de mujeres y llegar a mas mujeres coopera-
tivistas sobre todo rurales. Este organismo desarrolla actividades con el apoyo del
Fondo de Desarrollo Campesino, la SMPR y algunas ONG. A partir del trabajo de
dicho Comité, se crearon en otras ciudades del interior y tienen planeado llegar a
doce comités de mujeres mas, para crear una Red de mujeres cooperativistas. Las
cooperativas de ahorro y crédito tanto rurales como urbanas resultaron ser un espa-
Cio exitoso parala participacién de las mujeres en su rol productivo, sobre todo en el
caso de las mujeres artesanas y vendedoras a pequefia escala que han demostrado un
alto nivel de retorno en el caso de las transacciones financieras y en cargos de deci-
sion..

En Julio del 2001 se aprob6 la Ley que crea el Sistema Nacional Ambiental
con el objeto de tratar en forma integra la temética ambiental. Por dicha Ley tam-
bién se crean el Consejo Nacional del Ambiente, como un foro de discusion y defi-
nicion de la politica socio ambiental del pais y la Secretaria del Ambiente (SEAM)
como oOrgano operativo de coordinacion y ejecucion de dicha politica. Sin embargo,
la poca fuerza politica 'y precariedad de medios econémicos son obstaculos dificiles
de superar para un pais con gran extension de frontera seca, creciente corrupcion y
un tradicional comercio fronterizo de las autoctonas riquezas naturales. En el marco
de un proyecto auspiciado por la GTZ se desarrolla el Proyecto “Aportes a una
Politica Ambiental de Género” con acciones concretas a realizarse en este campo.

La Secretaria de la Mujer a través de una consultoria ha elaborado una Guia de
Incorporacion de la Perspectiva de Género al Sistema Nacional del Ambiente y
haincorporado este enfoque en la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la
Conservacién de la Bio Diversidad, en el Plan de Accion Nacional para la Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia y en el Programa de Apoyo al Sistema Nacional
Ambiental.

PartelV

1. LaDescentralizacion

En el marco de los procesos de reforma y modernizacién del Estado, la des-
centralizacion como parte importante de la Constitucién Nacional de 1992 todavia
no ha sido reglamentada por el Congreso de la Nacion, a pesar de ser un pais unita-
rio y descentralizado segun la Carta Magna de la Nacion. Existe una amplia agenda
de puntos en un posible desarrollo local, en el que resulta fundamental la participa-
cion de las mujeres paraincidir en una gobernabilidad legitimada en base a los inte-
reses de toda la sociedad paraguaya. El sistema de institucionalidades de género y
los planes de Igualdad de oportunidades se han convertido en el marco necesario para
el fortalecimiento de la equidad en €l proceso de descentralizacion. El fortalecimiento
de liderazgos femeninos y la transversalizacion del enfoque de género en las organi-
zaciones de mujeres y otras organizaciones sociales constituye una tarea necesaria
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del Movimiento de mujeres para que los intereses de género no queden excluidos o
invisibles. En otras palabras, integrar |a perspectiva de género desde el disefio y gje-
cucion hasta el seguimiento de las politicas, programas y proyectos a realizar por
uno o varios sectores de la administracion del Estado y de las diferentes regiones.

La creacién de la Red de Secretarias de la Mujeres de las Gobernaciones ha
constituido un paso importante para efectivizar la descentralizacion de las oficinas
de la mujer, cuyos objetivos son la evaluacién constante de las acciones institucio-
nales en el marco del proceso de articulacion interinstitucional e identificacion de
propuestas conjuntas de transversalizacién de |a perspectiva de género*2.

El tema descentralizacion formé parte de las agendas de los presidenciables,
candidatos a gobernadores, senadores, diputados, concejales departamentales y un
numero considerable de personas que participaron de los encuentros llevados a cabo
en 14 departamentos para la formulacion de propuestas para el proceso de descen-
tralizacién una vez asumido el nuevo Gobierno central y los gobiernos locales para
el periodo 2003-2008. Tanto el Presidente electo como los otros candidatos coinci-
dieron en la necesidad de la descentralizacion y fortalecimiento de las gobernacio-
nes, temas propuestos para una futura Asamblea Constituyente. La Red de Mujeres
Municipes del Paraguay fue la Unica organizacién de mujeres participantes de las
jornadas sobre descentralizacion, aunque entre las siete propuestas consensuadas
para el Programa de Reforma y modernizacién del Estado, la descentralizacion de
los servicios publicos; reformas legales, financieras, del sistema electoral, transpa-
rencia y participaciéon ciudadana, desarrollo local y fortalecimiento del asociacio-
nismo fueron temas de debate, mientras el tema equidad de género brillaba por su
ausencia (ABC, 2003)*s.

Los reclamos en general y menos auin el tema mujer, hasta hoy no forman parte
de la idiosincrasia y accionar de la poblacion paraguaya y/o de las mujeres, asi
como tampoco son las sanciones y/o premios en el caso del incumplimiento de las
disposiciones relativas al tema género provenientes del Estado. Recién con el inicio
de la transicion politica y democratizacion se dieron cambios en la actitud y com-
portamiento de la sociedad en general respecto al sexismo en sus formas de ver las
caracteristicas genéricas de los hombres y las mujeres. La Federacion de Gobiernos
departamentales y municipales lleva a cabo debates para una visién mas global sobre
la descentralizacion en la busqueda de una Ley de descentralizacion que se adecue a
larealidad paraguaya.

En efecto, la descentralizacion efectiva de la Secretaria de la Mujer de la Pre-
sidencia de la Republica, en términos politicos y administrativos se inicié con la
creacion en 1999 de los Centros de Iniciativas de Desarrollo de la Mujer (Red
CIDEM) de manera a fortalecer_el sistema de institucionalidades de género ya ini-
ciado en la Capital. El proyecto** dejo instalados nueve centros en funcionamiento
al término del mismo, el que ha dotado de infraestructura a la mayoria de las gober-
naciones del pais. Actualmente esta en una etapa de seguimiento y evaluacion a cargo
de un Equipo Técnico de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica.

42
43

SMPR Informe de Gestion, 1999-2003, Asuncion, Paraguay, agosto 2003.

Diario ABC, Presentan plan de reformas hacia la descentralizacién, Locales, abril 24 del 2003,
p. 32.

Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo parala Mujer del Paraguay (Red CIDEM), Informe
Técnico-Financiero Final, 6 de abril de 1998 al 6 de abril del 2003, Comisién de las
Comunidades Europeas, Secretaria de la Mujer de la Presidencia de |la Republica.
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Finalmente, la distancia entre los objetivos del PIO |1 dependen de: 1) la dina-
mica del Estado paraguayo y 2) las cuestiones propias de la misma institucion. Las
dificultades especificas que la comunicacion interna varia dependiendo de los am-
bitos y que es maés dificil en el caso de los departamentos que funcionan en un local
distinto al conjunto de la SM. y 3) El bajo presupuesto da lugar a un déficit de tec-
nologia de punta, por lo tanto la posibilidad de usar correo electronico o contar con
varias lineas tel efonicas.

2. Desarrollo Interinstitucional de Género

Aunqgue no forma parte de la estructura del CEDAW, consideramos que el de-
sarrollo de las institucionalidades de género es un avance relevante en la lucha por
la no discriminacion de género, asi como la transversalidad de la misma en los pro-
yectos y programas sectoriales de la Administracién publica y del sector privado,
[levados a cabo entre el 2000 y 2004:

2.1. En €l d&mbito del Gobierno central

Las instancias de género creadas en el ambito del Estado en Paraguay, son los
resultados de los compromisos gubernamentales de los diferentes gobiernos asumi-
dos, para la eliminacion de las desigualdades entre los hombres y mujeres; de la de-
manda del movimiento feminista internacional y nacional, de la accion de los orga-
nismos internacionales y del nuevo po politico conformado entorno a la equidad
de género y derechos de las mujeres*s,

El vinculo entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
SMPR vy las organizaciones de mujeres con el apoyo de la Cooperacién internacional
en temas especificos como la violencia intrafamiliar se fortalece y se extiende o se
crean otras oficinas de la mujer en los diferentes organismos de la Administracion
publica, de las gobernaciones y de las municipalidades, a través de convenios, pro-
yectos, etc. como puede verse en el Anexo de este documento. En el 2002 se firmo
un Convenio con €l Instituto Paraguayo de Mediacion para incorporar el médulo de
mediacion como elemento de prevencion contra la violencia intrafamiliar y coordi-
nar talleres de divulgacion y sensibilizacion. Se llevo a cabo el Concurso Nacional
de Video. “No a la violencia en €l pais y en la casa’ organizado por la SMPR y
CAVA Producciones.

El fortalecimiento institucional de las oficinas de la mujer en todos los niveles
es fundamental para la capacitacion, el apoyo técnico parala generacion de ingresos,
la planificacién participativa 'y ejecucion de proyectos para el sector de mujeres mas
pobres. Con el 1l Plan orientado a la superacion de la pobreza y la desigualdad se
realizard por medio de indicadores ya construidos en el mismo para monitorear el
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan y permitir el seguimiento de la
situacion de hombres y mujeres en cada uno de los nueve dmbitos delineados en el
Plan y en determinados periodos. El objetivo basico es disefiar una estrategia de in-
sercion del tema mujer en las instituciones o programas, cuyo impacto se pueda
medir en cambios concretos de servicios y/o acciones referentes al tema.

45 Guzman, Virginia, “Documentacion del proceso” en: Virginia Guzman y Graziella Corvalan,
La institucionalidad de género en un contexto de cambio de gobierno: el caso de Paraguay,
Proyecto CEPAL/DAW/Naciones Unidas, Serie Mujer y Desarrollo 49, CEPAL, Unidad Mujer y
Desarrollo, Santiago de Chile, octubre de 2003, p. 13.
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En este orden de cosas es necesario, instaurar programas de fortalecimiento de
cambio cultural respecto a los multiples roles de las mujeres en la sociedad moder-
na, a partir de incentivos y sanciones en torno a dicho cambio. Para lograr el cambio
de actitudes, valores y comportamientos relativos a la equidad de género, es preciso
crear un sistema comunicacional eficiente y adecuado a la velocidad y tipo de lain-
formacion, acerca de las ventajas de la institucionalizacion de género. Finalmente,
incentivar los campos de intervencion de la Secretaria de la Mujer en temas como:
pobreza, empleo, salud (seguridad social) tema economico, gjercicio del liderazgo y
discurso publico.

El sondeo de opinion del movimiento de mujeres, como las propuestas y opi-
niones de las candidatas a cargos electivos para el periodo que se inicia en agosto
del 2003 hasta el 2007 hablan de que el sistema de institucionalidades de género ini-
ciado hace una década por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republi-
ca se ha constituido en el mas importante factor de cambio orientado a que la equi-
dad de género se convierta en el primer paso de las mujeres en el arduo y dificil
camino al poder en los gobiernos central y local. Sin embargo, es importante resaltar
que la articulacion de las instituciones del Estado con el movimiento de mujeres es
la mejor iniciativa para que la gobernabilidad democrética y la equidad de género
sean parte fundamental de la futura Agenda institucional para el fortalecimiento de
la democracia, es decir en base a nuevas normas de relaciones entre los hombres y
las mujeres.

Sin lugar a dudas, en los once afios de existencia de esta Secretaria de Estado,
se han establecido canales formales de transversalidad de género con otros organis-
mos del Estado: ministerios, Fiscalia General del Estado, Policia Nacional, goberna-
ciones y municipalidades departamentales y con la Municipalidad de Asuncion. Por
primera vez en la historia de las relaciones interinstitucionales al comienzo del 2002
se iniciaba el proceso de la transversalidad de la equidad de género respecto a los
campos de accion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, con
las instituciones afines alamismay alas ONG mixtas y de mujeres.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica desde un enfoque
sistémico encarando politicas preventivas y compensatorias e inclusivas ha confor-
mado “Grupos impulsores” integrados por equipo técnico de la Institucion y repre-
sentantes de las Organizaciones no Gubernamentales para orientar las politicas de
género en laimplementacion del |1 Plan de Igualdad de Oportunidades y otros temas
especifico del que hacer nacional que afecta a las mujeres.

La Institucion desde su creacion hasta la actualidad cuenta con un Centro que
facilita el acceso de la mujer a los recursos legales, servicio juridico en temas que
afectan ala mujer y a su familia, orientandola acerca de sus derechos, asi como re-
cibe denuncias de violencia contra las mujeres, que segin los datos estadisticos se
atiende en los diferentes tipos de violencia son: violencia fisica, violencia psicol égica,
econdmicay por violencia sexual.

La Camara de Diputados cuenta ya con una Comision de Asesoramiento Per-
manente de Equidad Social y Género. La presentacion de la misma se realizé en
Octubre del 2003 en la Sala de Sesiones del Parlamento Nacional. Esta Comision re-
emplaza a la de Mujer, Juventud y Deportes de poca actuacion a favor de las muje-
res durante la anterior Administracién politica.
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Si bien la Comisién Nacional de la Vivienda CONAVI no tiene una politica de
promocion explicita para las mujeres, es interesante indicar que el 39,4% de los sub-
sidios habitacional es pagados pertenecen a mujeres.

El Banco Nacional de Fomento BNF no tiene lineas crediticias especificas para
mujeres, aunque algunos datos indican que el 22% de los prestatarios son mujeres.
El promedio de préstamos otorgados a mujeres es de 33.8 millones de guaranies,
mientras que a varones aumenta a 51.7 millones.

PRODECHACO dependiente del Ministerio de Agriculturay Ganaderia MAG
ofrece cursos a mujeres campesinas e indigenas como avicultura, apicultura, pro-
duccién de alimentos, cria de animales, artesanias.

2.2. En el Gobierno local

En cuanto a la institucionalidad de género en los gobiernos locales, existen va-
rias municipalidades que han creado en el ambito de sus dependencias en el marco de
Convenios firmados con la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica.

La Ordenanza No. 16/02 para la promocion de los derechos sexuales y repro-
ductivos tiene los siguientes objetivos: a) promover la practica y reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas; b) promover las condiciones
necesarias para el gjercicio pleno, informado y orientado de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas; c) garantizar el acceso de toda la comunidad a la in-
formacion, servicios e insumos vinculados a sus necesidades reproductivas. Las
instancias encargadas de implementar las acciones son: la direccion de Salud y la
Direccién de Politicas Municipales y de Género.

La Resolucion de la Junta Municipal No. 513/02, encomendo a la Intendencia
Municipal la suscripcion de un convenio con €l MSPBS y con el Despacho de la
Primera Dama |levar adelante la campafa “Asuncion sin cancer de cuello uterino” a
partir de charlas educativas en los barrios de zonas riberefias de la Ciudad. En este
sentido, la ordenanza municipal No. 301/02 exonera el arancel correspondiente en el
Policlinico Municipal para las consultas a las embarazadas menores de 20 afios
durante el tratamiento pre y post natal.

En el &mbito laboral, las resoluciones 214/02 y 1132/02. La primera, hace alu-
sion al despido de trabajadoras embarazadas y exige al Ejecutivo a restituirles el
cargo y/o en goce de descanso legal por maternidad, cuyos contratos fueron cance-
lados por el Municipio, exigiendo el cumplimiento irrestricto de las normas consti-
tucionales. La segunda, encomienda a la Intendencia Municipal adopte todas las
providencias para dar estricto cumplimiento a las disposiciones normativas que
protegen ala mujer embarazada en el puesto de trabajo. La Junta Municipal solicita
ala Intendencia que promueva la igualdad de oportunidades laborales e igualdad de
trato en la seleccion, promocion y remuneracion.

La Resolucién No. 1259/02 de la Junta Municipal se pronuncia en torno a la
prevencion de todo tipo de violencia contra las mujeres y la creacion de otras instan-
cias de asistencia a mujeres victimas de maltrato. La Resolucién 213/02 dictamina:
1) impulsar y apoyar las politicas que tiendan a la disminucion de las desigual dades
de género y promover la participacion de la mujer en todo el quehacer municipal.

La Municipalidad de Asuncion cuenta con un premio con otros diez munici-
pios de América Latina en el Concurso titulado “Acciones afirmativas promotoras
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de la participacién de las mujeres en el poder local” otorgado por el Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Federaciéon de Mujeres
Municipes de América Latina 'y el Caribe, parala promocién de la participacion en
los &mbitos locales y la inclusion del enfoque de equidad entre hombres y mujeres
en la planificacion del desarrollo local y la gestion publica*s. Los tres proyectos
premiados y en proceso de implementacion son: las ferias de la solidaridad; el sis-
tema de trueque y la generacion de microempresarios; a cargo de la Direccién de
Politicas Municipales de Género de la Comuna, todavia en funcionamiento hasta €l
presente.

La Direccion de Politicas Municipales de Género de la Municipalidad de
Asuncion, se moviliza en funcion del combate a la pobreza desde la blsqueda de
igualdad de oportunidades para mujeres y varones, con acciones afirmativas hacia
las mujeres. Una actividad sumamente novedosa en este pais y en Asuncion especi-
ficamente son las |lamadas Estrategias de I ntervencion Comunitaria que consiste en:
a) un sistema de comercializacién no tradicional Trueque y Huertas Comunitarias y
b) micro emprendimientos productivos solidarios como estrategia de produccion y
comercializacion. Estos emprendimientos productivos solidarios constituyen una
alternativa ocupacional y desarrollo, ligadas no solo a las variables econémicas sino
también a la éticay a la solidaridad, que tienen que ver con la autoestima, los vin-
culos afectivos, la estabilidad y la calidad de vida.

El fortalecimiento de capacidades de las mujeres y su consiguiente habilitacion
gracias a la escolaridad, las oportunidades de empleo, surten efectos de mayor al-
cance en la vida de todos los involucrados que componen el grupo familiar benefi-
ciandolos a nivel individual y comunitario. Sobre todo teniendo en cuenta que €l
25,6 % son mujeres las jefas de hogar. Se beneficia a 115 familias distribuidas en
9 nodos (grupos de trueques). Los varones y las mujeres incorporan conocimientos
del valor nutricional de los alimentos; las mujeres cabeza de hogar se integran a la
comunidad y activan en organizaciones.

El Proyecto: “Huerta Escuela en el sector San Blas Barrio—Puerto Botanico”
beneficia a mujeres y varones con empleos informales. Aumento del porcentaje de
mujeres que producen y consumen de su propia huerta y que se incorporan al sistema
del trueque con su produccién y al aumento del uso racional de los recursos propios.
Ademas se han formado: 10 grupos de productos de limpieza; 2 grupos de elabora-
cion de jugos de soja organica saborizada; 3 grupos de elaboracién de panificados
dietéticos; 1 grupo de elaboracion salsas y dulces; 1 grupo de Elaboracién de Comi-
das Tipicas;2 Grupos de Articulos de cotillon y 5 grupos de bijouterie artesanal.

El Proyecto: “Capacitacion en oficios tradicionales y no tradicionales” como
por jemplo: cursos de elaboracion de articul os reciclados; de capacitacién en elabo-
racion de productos de limpieza; de elaboracién de dulces caseros y artesanales; de
productos alimenticios en base a soja; de panificados y confiteria; de electricidad
basica; de cotillén para fiestas; de pastillaje; de manualidades y crochet; de fideos
caserosy cursos de bijouterie

Los proyectos elaborados para el afio 2004 de la Direccion de Politicas de
Genero de la Municipalidad de Asuncion son: Prolongacion de los anteriores y
1) el proyecto “Ciudadania Activa y prevencion de la Violencia Doméstica’

46 Soto, Clyde, Presentacion del documento: “Descentralizacion y Género. Referencias con
respecto a la Orientacion en Género”, Dorothee Hammer, GTZ, Asuncién 5 de Junio 2003.
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y 2) el proyecto “Procesamiento y Comercializacion de Frutas y Hortalizas para
Madres jefas de hogar y Jévenes de Asuncion”.

El 6 de noviembre del 2002, segiin dictamen no 1205 se crea la Comision Ase-
sora Permanente de Equidad de Género de la Junta Municipal del Gobierno local del
Municipio de Asuncion, como respuesta al desafio de que la igualdad de oportuni-
dades es un reto transformador, progresista y que colabora con la consecucion de
mecanismos de accion positiva y destinada a controlar la gjecucion de las politicas
publicas con perspectiva de género en la Intendencia Municipal.

En las municipalidades aledafias a Asuncién se cuenta con la Secretaria de la
Mujer de la Municipalidad de San Lorenzo creada en 1998, cuyos objetivos se limi-
tan principalmente a la capacitacion de mujeres lideres sobre temas sociales y co-
munitarios y la promocion de los derechos de la mujer. La SM de la Municipalidad
de Fernando de la Mora apoya el desarrollo integral de la mujer, realizando cursos,
talleres, etc. Durante 2002 y 03 en ambos municipios la ONG Mujeres por la Demo-
craciaimplement6 el proyecto “Mujer y Politicalocal” destinado al empoderamiento
de las mujeres de la comunidad

En abril del 2004, la Comision de Equidad de Género de la Junta Municipal de
Asuncion, solicita al pleno de la Junta la creacion de una reglamentacion interna de
la Municipalidad de Asuncion, en la que se incorporen todas las redacciones la de-
nominacion de los titulos académicos oficiales, profesiones y cargos, ya sea para
denominar al funcionariado municipal o persona a quién va dirigido los escritos, en
la condicion masculina o femenina de quienes los obtengan, ejemplos: Intendenta,
Concejala, Presidente/ta, Nombrado/da, Comisionado/a, etc.

El apoyo técnico financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNFPA, para las ONG, la SMPR vy las oficinas de la mujer en las municipalidades,
sigue siendo la Agencia de Cooperacion mas importante en el area de la salud sexual y
reproductiva y para el fomento de politicas y estrategias de poblacion y desarrollo
desde hace muchas décadas. En este sentido, la Comision de Equidad de Género de
la Junta Municipal de Asuncion y /JUNFPA, presentaran a finales de mayo préximo
en forma conjunta, la publicacién titulada “Presupuesto Municipal de Asuncion.
Andlisis desde las Perspectivas de Equidad y de Género. Ejercicio Fiscal 2004”.

2.3. Enlasociedad civil

Antes de efectuarse el cambio de gobierno en el periodo de las campafias poli-
ticas del afio 2002 y parte del 2003, el Movimiento de mujeres conformado por la
Coordinacién de Mujeres del Paraguay CMP y sus 10 instituciones miembros; a la
Coordinadora Inter-partidaria de Mujeres del Paraguay CIMPAR, la Red de Mujeres
Politicas; la Red de Mujeres Municipes del Paraguay RMMP; la que recientemente y
después de mucho esfuerzo, ha pasado a integrar la Federacion de Asociaciones de
Gobiernos Subnacionales; a la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
CODEHUPY; a la Direccién de Politicas Municipales de Género y a la misma
SMPR a organizarse y participar en panel-debates y grupos de estudio para conocer
y analizar el primer Anteproyecto de lareforma del Estado, ante la posibilidad de un
rechazo o revision de dicha Ley en un firme y visible apoyo del fortalecimiento de
la actual SMPR.

Las organizaciones de mujeres consideran que el anteproyecto de la llamada
Ley de Ministerios significa un grave y completo retroceso del esfuerzo de tantos

0436883s.doc 45



CEDAW/C/PAR/5

46

afnos en los avances logrados respecto a los derechos de las mujeres en los diferentes
niveles y ambitos de la sociedad civil y de la Administracion piblica, teniendo a la
Secretaria de la Mujer SM como la institucion publica mas importante para la pro-
duccion y gestion de politicas de género orientadas al desarrollo humano integral,
con |los organismos e instituciones de promocion de la mujer en todo el pais, através
de acciones positivas hacia las mujeres.

Los logros de las mujeres paraguayas en las dos Ultimas décadas no solamente
en laigualdad legal, sino principalmente en las cuestiones relativas al conocimiento
de su situacion y condicion se traducen en el surgimiento de propuestas colectivas
orientadas a un creciente e irreversible proceso de cambio social y cultural. Por con-
siguiente, el Estado debe cumplir un rol fundamental a través de la educacion y ca-
pacitacion para enfrentar los desafios del préximo milenio y donde las politicas edu-
cativas principalmente para la educacion terciaria adquieren suma importancia, en
vista a los desafios que debera enfrentar el pais en el creciente proceso de integra-
cion regional.

El proceso de descentralizacion institucional de la inclusion de la perspectiva
de género también es, en el presente, preocupacion del Movimiento de mujeres de la
sociedad civil, que buscan grupos de enlace con organizacién de mujeres del interior
del pais, con el objeto de aumentar y fortalecer la membresia proveniente de dife-
rentes estratos y sectores sociales, una renovacion y aumento de los liderazgos fe-
meninos, asi como fortalecer y extender el pensamiento y accionar feminista mas
alla de los limites de Asuncion.

La primera actividad para dicho proceso fue en Noviembre del 2003 en la
Ciudad de San Bernardino, la realizacion del Primer Encuentro Feminista del Para-
guay organizado por la Coordinacion de Mujeres del Paraguay CMP, las Redes de
Mujeres Politicas, Municipes, Cooperativistas, Educacion no formal y las organiza-
ciones locales de mujeres y con la colaboracion de UNFPA, CLADEM vy el sector
privado. Se conto con la colaboracién de aproximadamente 1500 personas, indige-
nas y mujeres de diferentes partes del territorio nacional.

El Movimiento de mujeres a través de la CMP llevo a cabo un proceso partici-
pativo de consultas a varios sectores de mujeres para la elaboracion de la Ley
1600/2000 contra la Violencia Doméstica la cual involucra a los juzgados de paz,
Policia Nacional, los centros de salud y a la SM. En este sentido, en 1998se realizd
la Camparia Nacional contra la Violencia Doméstica. La Central Unitaria de Traba-
jadores para la erradicacion de toda forma de acoso sexual en el trabajo hizo una
campafia muy activa para concienciar a los trabajadores y empleadores. Se destaca
la exitosa Campafia de Sensibilizacion Radial llevada a cabo en la Capital y en el
interior del pais con mensajes para difundir nombres de organizaciones de atencion
a mujeres victimas de violencia, tratando de lograr que €l varén se involucre en de-
fensa de la mujer.

ParteV

Fortalecimiento de la institucionalizacién de género

En este orden de cosas es necesario, instaurar programas de fortalecimiento de
cambio cultural, a partir de incentivos y sanciones en torno a dicho cambio. Para
lograr el cambio de actitudes, valores y comportamientos relativos a la equidad de

0436883s.doc



CEDAW/C/PAR/5

género, es preciso crear un sistema comunicacional eficiente y adecuado a la veloci-
dad de la informacion acerca de las ventajas de la institucionalizacion de género. Fi-
nalmente, incentivar los campos de intervencion de la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica en temas como: pobreza, empleo, salud (seguridad social)
tema econdémico, ejercicio del liderazgo y discurso publico.

El sistema de institucionalidades de género iniciado hace una década por la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica se ha constituido en el mas
importante factor de cambio orientado a que la equidad de género se convierta en el
primer paso de las mujeres en el arduo y dificil camino al poder de los gobiernos.
Sin embargo, es importante resaltar que la articulacion de las instituciones del Estado
con el movimiento de mujeres es la mejor iniciativa para que la gobernabilidad de-
mocréticay la equidad de género sea de una de la forma de trabajo coordinado.

Obstaculos, deficiencias y problemas que subsisten para el avance de la mujer

Entre los desafios pendientes en Paraguay para atender la pluralidad de las si-
tuaciones de las mujeres y avanzar en el desarrollo social se precisa integrar los ob-
jetivos sociales en la gestion macroecondémica para la generacion de empleo pro-
ductivo, reduccion de la pobreza y mejoramiento de la distribucion del ingreso. El
aumento en la eficiencia del gasto social en la evaluacién de prioridades y la incor-
poracién de criterios de eficiencia y equidad en base a cuestiones como: el estable-
cimiento de prioridades en la prestacion de los servicios basicos, mayor impulso ala
descentralizacion, participaciéon ciudadana, capacitacion de recursos humanos y
fortalecimiento institucional, son de prioridad absoluta para la equidad de género y
empoderamiento de la mujer.

En general, las acciones para impulsar la participaciéon de la mujer se han dado
en las areas de género, violencia, salud reproductiva, liderazgo social y politico,
medio ambiente, derechos humanos, ciudadania, etc. Dichas acciones han sido en
forma de cursos, talleres, seminarios, presentaciones radiales, etc. con frecuencia en
el interior del pais.

Por otro lado, los cargos de decision de alto nivel en el Estado todavia no han
sido alcanzados a pesar de que para la contienda electoral 2003/2008, por primera
vez en la historia de este pais, una mujer de la oposicion gana una Gobernacion. La
participacion femenina en cargos de segundo nivel ha sido importante, segin la
Junta Electoral Central: municipalidades: 4,7% intendentas; 17,7% concejalas y un
14% en las concejalias departamentales. La falta de la practica y el discurso en el
hacer politica de las mujeres, falta de racionalidad en los debates y de andlisis de la
coyuntura politica, social y econdmica son las barreras con que tropiezan las mujeres
politicas.

El problema principal es que en un pais con una institucionalidad estatal su-
mamente fragil como Paraguay, frecuentes cambios en las autoridades, escasa im-
portancia al tema mujer, crisis econémica, etc. los discursos, programas y leyes no
siempre impregnan la l6gica operativa del Estado y por lo tanto, el Primer Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PIO 1) y el recientemente publicado
PIO Il y aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo como un Plan Nacional, corren
el riesgo de no ser incorporados de manera transversal en las politicas de Gobierno o
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ser ignorados en la nueva conformacion de autoridades pol iticasl;! En mayor medi-
da cuando la incidencia de la sociedad civil es sumamente bajay menor ain la parti-
cipacion politica de las mujeres en puestos de decision efectiva en el Gobierno cen-
tral, local y entes descentralizados, debido a la ausencia del tema equidad de género
en las agendas de |as personas responsables de la conduccion politica del pais.

Poblacién

A manera de conclusion, se presenta un breve panorama de la situacion de la
poblacién paraguaya a partir del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del afo
2002 y de la Encuesta Integrada de Hogares 2000-2001 (EIH) En la actualidad se
cuenta con 5.183.080 habitantes y por primera vez, los varones (51%) superan a las
mujeres 49% lo cual representa una diferencia comparando con los datos de los pe-
riodos censal es anteriores, donde la cantidad de mujeres siempre super6 a la de los va-
rones, en 1992 las mujeres (52%) eran mayoria. Una diferencia similar es la_que se
encuentra en el sector rural: (43%) mujeresy (54%) varones (Barrios, 2002)=%.

La tasa de natalidad disminuyé notablemente, ya que el crecimiento anual de la
poblacién en 1992 era cercano o superior al 3%, baja en el 2002 al 2,2% acumulati-
vo, en un contexto donde la emigracién y/o inmigracion ya no son importantes como
en décadas pasadas y por lo tanto el descenso debe atribuirse a la natalidad. En este
orden de cosas, los datos disponibles de la EIH 00/01 reflejan un cierto cambio en el
patron migratorio de la Ultima década. En dicho lapso el flujo migratorio principal
fue la corriente urbana-urbana (40%) seguido por la corriente rural-urbana (17,6%)
del total de migrantes, siendo mas importante la corriente rural-rural(21,5%) La fa-
cilidad de los desplazamientos, expansion de los medios masivos de comunicacion
establece una suerte de ruralizacién de la vida urbana y profundos cambios en el
sentir y hacer de la poblacion rural en general.

Considerando las peculiares caracteristicas sociolinglisticas de la poblacién
paraguaya respecto al bilinglismo espafiol guarani en su caracter de lenguas oficia-
les y la importancia del mismo en el desarrollo educativo y sociocultural, la distri-
bucion de las lenguas mas habladas en el hogar por la poblaciéon de 5 y mas afios de
edad a nivel del total de la poblacion menor de 5 afios de edad, segun la Encuesta
Integrada de Hogares (EIH) 2000/2001 es: Guarani (50,5%), Castellano (24,7%);
castellano-guarani (20,2%) y otro idioma (4,5%).

El (91,7%) de la poblacién de 15 afios y mas es alfabeta, es decir con el segun-
do grado o més aprobado. Respecto al analfabetismo, es de 8,4, tasa que varia segiin
edad, procedencia y sexo: la de hombres (6,9) es menor que la de las mujeres (9,8)
considerando la longevidad femenina y la universalizacion educativa. Sin embargo,
el analisis seglin afios promedio de estudio de la poblacion de 18 afios y mas es de
7,1 anos, sin diferencias entre los sexos, tanto hombres como mujeres tienen un
promedio de 8 aflos. Como era de esperase |la diferencia mas marcada esta en el ni-
vel econdmico, que va de 4,4 afios para el 20% mas pobre a 10,1 afios de estudio pa-
ra el 20% mas rico.

47 Guzman Virginiay Graziella Corvalan, La Institucionalidad de Género en un Contexto de

Cambio de Gobierno: El caso de Paraguay, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, Proyecto
CEPAL/DAW/Naciones Unidas, Santiago de Chile, Octubre 2003.

48 Barrios, Oscar “El Censo Nacional de Poblacion y su incidencia en las politicas publicas”

en: Poblacion y Desarrollo, (FCE-UNA) FNUAP, Afio X111, No. 23, Dic. 2002, San L orenzo,
Paraguay.
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Desde hace una década, las prioridades del Gobierno se concentran en el mejo-
ramiento de los servicios de salud y en la planificacion familiar, la que necesita ma-
yor atencion considerando que Paraguay tiene una de las tasas mas elevadas de fe-
cundidad de América Latina (4.2) y presenta una estructura poblacional mayorita-
riamente joven. En 1999 tan s6lo un 58,6% del total de la poblacion usaba algun
método de contracepcion, en el presente es de 48%. En la zona rural 41% y en la
urbana 59% (UNICEF 2001).

La tasa de crecimiento de la poblacién estaba en (2,59%) en el periodo 1995-
2000, relativamente alto para América Latina. La tasa total de fertilidad es de 4,0,
existiendo una brecha considerable entre la zona urbana (4,1) y larural (6,1).

La necesidad de la planificacion familiar es mayor en los hogares pobres, por-
gue son extremadamente numerosos y hay una relacion significativa entre fecundi-
dad y pobreza. En el area urbana, el 46% de los hogares pobres tiene més de diez
miembros, 36% tiene de 6 a9 miembrosy 17% de 4 a 5, 0 sea que noventa y nueve
por ciento de los hogares cuenta con mas de cuatro mizﬁf)ros. En el &earural, la
situacion es mas grave, el 73% tiene mas de 10 miembros*®.

La problemética del envejecimiento en Paraguay es mas grave, porque se pro-
duce de forma mas rapida que en otros paises, ya que se calcula que la poblacion de
mas de 60 afios crecera a tasas superiores de 4% entre 2000 y 2025, lo cual tendra
un impacto profundo en todos los aspectos de la vida individual, comunitaria, nacio-
nal e internacional, que resulta en menos nifios, mas adultos y mas ancianas princi-
palmente, porque segun el Censo de 2002, |a esperanza de vida de las mujeres es de
73 afios y para los hombres 68. El (4,9%) del total de la poblacién contaba con 65 y
mas afios de edad en 2002. Como en otros paises, €l culto a la juventud e indiferen-
cia haciala persona adulta mayor, se desaprovecha la acumulacién de conocimientos
y la experiencia,

El envejecimiento es mas grave debido a la alta incidencia de la pobreza, la
desigualdad continua, el empleo informal es la mitad del empleo total, las institu-
ciones de seguridad social son deficientes. Ademas, los cambios en las estructuras
familiares como resultado de la transicion demografica implica que los adultos ma-
yores tengan menos hijos, menores o ningln ingreso y en general estan en situacién
de pobreza.

Hasta hoy el Plan de Accion Madrid 2002 a favor de las personas adultas ma-
yores es una incoégnita para la mayor parte de la poblacién paraguaya de cualquier
estrato social, edad o sexo, que sigue considerando a la persona mayor como un
obstaculo para cualquier tipo de desarrollo y solo sirve para ponerlo en el rincon de
los recuerdos, en vez de convertir al envejecimiento y la experiencia en un factor de
desarrollo, solo posible si se dan cambios culturales radicales que deben llevarse a
cabo a través de la educacion inicial y la familia en primer lugar. Por consiguiente,
no existe ningun tipo de planificacién que tenga al adulto mayor como protagonista
principal para el usufructo de dicha planificacion, cosa que hasta cierto punto no seria
tan grave como la veneracion a todo lo joven y nuevo y desprecio alo viejo en todo
su amplio sentido, actitudes y comportamientos mas acentuados respecto al sexo
femenino. La realidad es que en la actualidad ser mujer, vigja y pobre es casi no
formar parte de la vida, por lo menos a lo que modernidad se refiere.

49 Escobar, Manuelita, “El FNUAP y el reto de un desarrollo sin exclusiones”, en: Memorias del
Foro Pobreza, Poblacion y Desarrollo; Poblacion y Desarrollo, M. Escobar, L. Bareiroy H.
Oddone, UNFPA, Asuncién, julio 2002, p. 8.

0436883s.doc 49



CEDAW/C/PAR/5

Actualmente Paraguay es un “pais de nifios” ya que existen 7 menores de
15 afios de edad por cada persona de 60 afios y mas, pero dentro de los siguientes
15 0 20 afios pasara a ser un pais progresivamente envejecido, con una relacion de
tan sblo 4 nifios por cada adulto mayor. El proceso demogréfico planteado es una
realidad ineludible, predecible y cuantificable. Las futuras generaciones de adultos
mayores en Paraguay ya estéan entre nosotroslje trata de un proceso acuciante, pero
manejable si 10 sabemos manejar desde ahora=®.

50 Sosa, Zulma E. Barrios, “El envejecimiento de la poblacién paraguaya esta en plena marcha’
En: Memorias, Primer Congreso Paraguayo de Poblacion, UNFPA, ADEPO, Asuncion,
agosto 2003, p.
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