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 المنتدى: المسائل الاجتماعية ومسائل حقوق الإنسان

  الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
المجلــس الاقتصــادي  معلومــات تتعلــق بقضــايا الشــعوب الأصــلية  طلبــها   

 تماعيوالاج
 

 *عامتقرير مقدم من الأمين ال  
 

 موجز 
عنـون   الم ٢٠٠٣/٣٠٧قـرر المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي         لما  وفق ـقدم هذا التقريـر     ي 

ويحتـوي التقريـر علــى   . “اسـتعراض قضـايا الشـعوب الأصـلية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة        ”
نظمــات الشــعوب المنظمــات غــير الحكوميــة وم مــن لــردود الــواردة مــن الحكومــات و لمــوجز 
الخـامس  فصـلين  ويـرد التحليـل والملاحظـات في ال   .  فضلاً عن منظومـة الأمـم المتحـدة     ،الأصلية

 .والسادس من التقرير

 
 
 
 
 .قدم التقرير بعد الموعد النهائي الذي حدده قسم إدارة الوثائق، لإتاحة الوقت اللازم للتشاور   *



 

2 04-40260 
 

E/2004/85

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٣-١
.موجز للتعليقات المقدمة من الحكومات -ثانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٤-٦

١٣٦-١٠.موجز للتعليقات المقدمة من منظمات الشعوب الأصلية والمنظمات غير الحكومية -ثالثا  
المعلومات الواردة من إدارات منظومة الأمم المتحدة وبرامجها ومؤسساتها ووكالاتهـا، -رابعا 

.مية الدولية الأخرى            ومن المنظمات الحكو           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣٧-١٤
.التحليل والاستعراض               -خامسا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٩١٠-٢٤

.الاستنتاجات        -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٥٣١٨-٥٠
 

 
 
 



 

04-40260 3 
 

E/2004/85  

 مقدمة -أولا  
 
 الــذي اعتمــده المجلــس الاقتصــادي    ٢٠٠٣/٣٠٧مقــرر وفقــا للصــدر هــذا التقريــر    - ١

أن يلـــتمس وقـــد طلـــب المقـــرر إلى الأمـــين العـــام  . ٢٠٠٣يوليـــه / تمـــوز٢٥والاجتمـــاعي في 
 والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة ومنظمـــات ،المعلومـــات المتعلقـــة بالاســـتعراض، مـــن الحكومـــات

، بمــا في ذلــك  ذات الصــلةالشــعوب الأصــلية وســائر أجهــزة وهيئــات منظومــة الأمــم المتحــدة  
وطلــب . تقــدم آراءهــا حــتى الآن  الــتي لم،الآليــات الخاصــة المهتمــة بقضــايا الشــعوب الأصــلية 

 الأمين العام أن يقدم، على أساس المعلومـات الـتي يتلقاهـا، تحلـيلا موضـوعيا      المجلس كذلك إلى 
يوليــه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ٢٠٠٢/٢٢ مــن قــراره ٨إضــافيا يتنــاول العناصــر الــواردة في الفقــرة  

٢٠٠٠ . 
 أرسلت الأمم المتحدة مذكرة شـفوية إلى الحكومـات والمنظمـات            ،وعملاً بهذا الطلب   - ٢

 علـى النحـو المحـدد في المقـرر والمـذكورة أعـلاه، لإتاحـة المعلومـات الـتي                    والهيئات ذات الصـلة،   
 .الاستعراضبتعتبرها ذات صلة 

 المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية  المملكــةووردت ردود مــن فنلنــدا قــد و - ٣
ــدا ــدة فيو. ونيوزيلنــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــادية  ، منظومــ  وردت ردود مــــن إدارة الشــــؤون الاقتصــ

تغـير المنـاخ،    بشـأن   اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة         وأمانـة   لأمانـة العامـة     التابعة ل ماعية،  والاجت
 توردتي أما المعلومـات ال ـ . )موئل الأمم المتحدة(وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  

قـة مشـتركة  موجهـة مـن مجلـس كـريس             رمن منظمات الشعوب الأصلية فقـدمت في شـكل و         
الشــعوب  القطــبي، والمنظمــة الدوليــة لتنميــة مــوارد “انويــت”، ومــؤتمر )يتشــيسإيــو إ(الأعلــى 
، وهيئــة التنســيق لمنظمــات الشــعوب الأصــلية في حــوض الأمــازون، والأمانــة الوطنيــة   الأصــلية

،  ومجلـس إنـو نيتاسـينان      ومضـيق تـوديس     وسـكان جـزر    ة الأصـلي  شـعوب للخدمات القانونية لل  
وبالإضـافة إلى منظمـات الشـعوب       . يين وسكان الجزر  ومؤسسة إجراء البحوث للسكان الأصل    

لشعوب الأصلية وغـير    ل منظمات   بتأييد عدة المشتركة  حظيت الورقة   الأصلية المذكورة أعلاه،    
 .الأصلية

ويـرد  والمعلومات التي قدمت في السـنة الماضـية   تم بالفعل فحص الورقات والتعليقات  و - ٤
 الجــزء المتعلــق بالتحليــل مــن هــذا التقريــر، اســتمدت وفي. E/2003/72في الوثيقــة تقريــر بشــأنها 

 .دروس من كلتا مجموعتي الوثائق
ــا، يطلــب المقــرر إلى الأمــين العــام و - ٥ ــواردة،  ، ثاني  أن يجــري، اســتناداً إلى المعلومــات ال

ميــع الآليــات والإجــراءات والــبرامج القائمــة داخــل الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق   لج” ااستعراضــ
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 الأصلية ، بما في ذلك الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية ، بهـدف ترشـيد                بقضايا الشعوب 
 .“الأنشطة، وتفادي الازدواجية والتداخل، وتعزيز الفعالية

 
 الحكوماتالمقدمة من تعليقات للموجز  –ثانيا  

قد نصب نفسـه بصـفته     المعني بقضايا الشعوب الأصلية     أفادت فنلندا أن المنتدى الدائم       - ٦
الشــعوب الأصــلية وأتــاح للشــعوب الأصــلية منتــدى مناقشــة    قضــايا  في مجــال رئيســيةهــة الالج

. يتمتـع بولايـة أوسـع مـن الولايـة الـتي كانـت قائمـة في السـابق                  وهـو    جديـد    وعتفاعلي مـن ن ـ   
ــدائم هــو مركــز تنســيق لقضــايا الشــعوب الأصــلية في       ــدا أن المنتــدى ال ــرزت حكومــة فنلن وأب

تفـاعلي بـين المنتـدى      الوار  الحتطوير وتعزيز   أشارت إلى وجوب     أنها   منظومة الأمم المتحدة، إلا   
وأعربـت فنلنـدا عـن      . الأخرى، وخاصة وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصصـة         الفاعلة  والجهات  
المواضيع الخاصـة   التي قدمتها   شارت إلى المساهمات    أولاية أوسع للمنتدى الدائم، و    نح  دعمها لم 

نــدا أنــه يجــب تــوفير الــدعم المــالي الكــافي للمنتــدى الــدائم   وأفــادت حكومــة فنل. في كــل دورة
ــة اســتقلاليته ودوره كمركــز تنســيق لقضــايا الشــعوب الأصــلية     ــدا عــن   . لكفال ــت فنلن وأعرب

حقـوق الشـعوب الأصـلية،      عـن   قـرار مشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة           مـن   التزامها التام بالعمل    
وأفــادت فنلنــدا أنــه مــن .  إلى درجــة كــبيرةلاتعتــبر مشــروع الإعــلان الحــالي مقبــوقالــت إنهــا و

ق وإظهـار مزيـد مـن الإرادة السياسـية بغيـة وضـع         ي ـمواصلة العمل بـروح التوف    القصوى  الأهمية  
ولويـة، للنظـر فيـه      ذات أ اللمسات الأخيرة للنص النهائي وإحالته إلى الجمعية العامـة، كمسـألة            

ات إضـافية للفريـق المفتـوح العضـوية         ورحبت حكومة فنلندا بإمكانية عقـد اجتماع ـ      . واعتماده
. ٢٠٠٤حقـوق الشـعوب الأصـلية في عـام          عـن   العامل بـين الـدورات لوضـع مشـروع إعـلان            

في توجيــه منــه وذكــرت فنلنــدا أن العقــد الــدولي للشــعوب الأصــلية في العــالم قــد أدى الغــرض 
دولي ثــان د ثمــة حاجــة لإعــلان عقــد الشــعوب الأصــلية وأنــه لا توجــقضــية اهتمــام العــالم إلى 

 .للشعوب الأصلية لهذا الغرض
الاســتعراض الحــالي بهــدف ترشــيد الآليــات  أن يجــري وأعربــت فنلنــدا عــن رغبتــها في  - ٧

وأعربـت حكومـة فنلنـدا عـن رغبتـها في دراسـة             . والأنشطة المتعلقـة بقضـايا الشـعوب الأصـلية        
منظومـة الأمـم    ة في إطـار     والنظر فيها بدق ـ  ولاية ومكانة الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية        

وفي هـذا المجـال، لاحظـت فنلنـدا أن          . المدى البعيـد  في  المتحدة، بما في ذلك إمكانية إنهاء ولايته        
نشــطته في المســتقبل وإســهاماته المزمعــة  لألفريــق العامــل مــن جانــب اإجــراء اســتعراض شــامل 

وأعربـت فنلنـدا     .ةالشـعوب الأصـلية داخـل الأمـم المتحـد         قضايا  يسر أيضاً عملية استعراض     يس
نوهـت فنلنـدا إلى مسـاهمة الهيئـات         في الختـام    و. عن دعمها الكامـل والمتواصـل للمقـرر الخـاص         

 وأشــارت إلى أن الملاحظــات الختاميــة، والتوصــيات والآراء .المنشــأة بمعاهــدات الأمــم المتحــدة
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ــدابير      ــاً لاتخــاذ الت ــهيئات المنشــأة بمعاهــدات تشــكل أساســاً هام ــة إلى الرامالملموســة لل ــق ي تحقي
ورحبــت حكومــة فنلنــدا بجميــع الجهــود الــتي . المســاواة للشــعوب الأصــلية مــن الناحيــة العمليــة
مزيـد مـن الـوعي وتعزيـز التمتـع الكامـل            لإذكاء  تبذلها الهيئات المنشأة بمعاهدات الأمم المتحدة       

شــات  وكيــف أن أيــام المناق،بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية مــن قبــل الشــعوب الأصــلية
قضـايا   علـى    تتركـز التي  المواضيعية للهيئات المنشأة بمعاهدات في هذا المجال والتعليقات العامة          

 .أدوات مفيدةشكلت الشعوب الأصلية 
عـن رأيهـا    نيوزيلنـدا  أعربـت وبالإضافة إلى تكرار التعليقات المقدمة في السنة الماضـية،          - ٨

إنـه   الذي يضم الشـعوب الأصـلية، و        في العالم  الأكثر بروزاً الاجتماع   المنتدى الدائم أصبح  بأن  
يوفر نموذجاً لبناء الثقة والتشاور اللذين يجب أن يشكلا أساس الشراكة بين الـدول والشـعوب                

ــة بالشــعوب الأصــلية،      . الأصــلية ــم المتحــدة المتعلق ــدا أن ترشــيد جهــود الأم وذكــرت نيوزيلن
لشــعوب الأصــلية ائــدة علــى ايعود بالفوتوجيــه اهتمــام خــاص لولايــات واضــحة ومبســطة، س ــ

إدراكهــا لمــا تفرضــه وأعربــت نيوزيلنــدا عــن .  إلى نتــائجالأهــدافإفضــاء بالمســاعدة في كفالــة 
منظمـات  الوطنيـة، و  المنظمـات   علـى وفـود     من أعباء   اجتماعات متعددة وأماكنها    طلبات عقد   

ــم المتحــدة       ــة الأم ــة فضــلاً عــن منظوم ــذا وفي. الشــعوب الأصــلية والمنظمــات غــير الحكومي  ه
الصدد، لاحظت نيوزيلندا أن تخفيض عدد الاجتماعات وترشيد جداول أعمالهـا سيسـاعد في              

ــى     ــا سيشــجع عل ــز الحضــور، مم ــل   تعزي ــادة وتوســيع نطــاق التمثي ــادل زي ــت و. لآراء اتب أعرب
ــدا  ــلة  نيوزيلنـ ــن مواصـ ــا عـ ــايا راج لإددعمهـ ــالات    قضـ ــال الوكـ ــلية في أعمـ ــعوب الأصـ الشـ

ــك منظ  ــا في ذل ــدولي     المتخصصــة، بم ــك ال ــة والبن ــة، ومنظمــة العمــل الدولي ــة الصــحة العالمي . م
ورحبت نيوزيلندا بزيادة التعـاون بـين جميـع الأجـزاء المكونـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة في تعزيـز                      

 .قضايا الشعوب الأصلية، وأيدت  استمرار تعزيز آليات التعاون القائمة وتبادل المعلومات
 داخـل الأمـم المتحـدة وأنـه         انتدى الدائم مركز تنسيق ممتاز    المملكة المتحدة الم  ت  تبروأع - ٩

 وممثلــي الحكومـات ومنظمـات الشـعوب الأصــلية لزيـادة الـوعي وتقــديم      ،وسـيلة لجمـع الخـبراء   
وأعربــت المملكــة المتحــدة عــن . المشــورة ووضــع توصــيات لتحســين مكانــة الشــعوب الأصــلية

أن وذكـرت المملكـة المتحـدة    . نتـدى الـدائم  ازدواجية العمـل بـين الفريـق العامـل والم    إزاء قلقها  
بخلاف الفريق العامل المكون من خبراء أعضاء في اللجنة الفرعيـة، يضـم خـبراء          المنتدى الدائم،   

في عمليـة  من الحكومات ومن منظمات الشعوب الأصلية على حد سواء، وأن هـذه الشـمولية       
 وأعربـت المملكـة المتحـدة    .خـاص شـكل  مفيـدة ب تجعل المنتدى الدائم هيئة تمثيليـة و   اتخاذ القرار   

الشـعوب الأصـلية دون أن تفقـد        قضـايا   عن اعتقادها بأنه يمكن تبسيط الآليات القائمة لمعالجـة          
الشـعوب الأصـلية بـتمكين     قضـايا   تأثيرها، وأن تجعل الأمم المتحدة فعالـة أكثـر في التعامـل مـع               

ــود منظمــات الشــعوب الأصــلية والمنظمــات غــير ا      ــن وف ــن حضــور   عــدد أكــبر م ــة م لحكومي
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الاجتماعــات، وذلــك بتخفــيض عــدد الاجتماعــات مــثلاً وتركيــز الأمــوال المخصصــة لحضــور  
 .تلك الاجتماعات التي تقسم حالياً بين المنتدى الدائم والفريق العامل

 
لتعليقات المقدمة من منظمات الشعوب الأصلية والمنظمـات غـير          لموجز   –ثالثا  

 الحكومية
ولاية عمليـة   ديد  جتلالحاجة الماسة   : تقييم العقد الدولي  ”تركة بعنوان   رقة مش قُدمت و  - ١٠

يطلق عليهـا    (“الأمم المتحدة لوضع المعايير المتعلقة بحقوق الإنسان للشعوب الأصلية وتحسينها         
إيـو  (وقـد شـارك في تقـديمها كـل مـن مجلـس كـريس الأعلـى                  ). المشتركةفيما بعد اسم الورقة     

، وهيئـة   الشـعوب الأصـلية   القطـبي، والمنظمـة الدوليـة لتنميـة مـوارد           ، ومـؤتمر إنويـت      )إيستيشي
التنسيق لمنظمات الشعوب الأصلية في حوض الأمـازون، والأمانـة الوطنيـة للخـدمات القانونيـة       
للشـعوب الأصـلية وســكان جـزر مضـيق تــوريس، ومجلـس إنـو نيتاســينان، ومؤسسـة البحــوث        

 منظمات عديـدة    بتأييدقة المشتركة   رالويت  حظوقد  . والعمل للشعوب الأصلية وسكان الجزر    
الورقـة الـتي قـدمت كإسـهام في اسـتعراض        هـي نفـس     وتعتـبر   . للشعوب الأصلية وغير الأصـلية    

 .العقد الدولي للشعوب الأصلية في العالم، الجاري كذلك هذا العام
لأمـم  قة المشتركة مواطن النجاح وأوجه القصور المتعلقة بمشروع إعلان ا         روأبرزت الو  - ١١

قيـام الجمعيـة    لة  يضـرور الوالملحـة   هميـة   الأحقوق الشعوب الأصلية وشـددت علـى        عن  المتحدة  
قضــايا جميــع الفي مــا يخــص معــايير حقــوق الإنســان  دد بدقــة العامــة باعتمــاد صــك رسمــي يح ــ

قــة المشــتركة بقــوة روفي هـذا الصــدد أوصــت الو . المتعلقــة بحقــوق الشــعوب الأصــليةالأساسـية  
كمـا عرضـت توصـيات مفصـلة تتعلـق بطرائـق            . لفريـق العامـل بـين الـدورات       بتجديد ولايـة  ا    

 .عمل الفريق العامل بين الدورات
قة المشتركة بأن يؤدي المنتدى الـدائم دوراً فعـالاً في دفـع أهـداف         رح في الو  اوقُدم اقتر  - ١٢

التاليـة  التغـييرات الإضـافية   أن تؤخـذ في الاعتبـار     و ،عملية وضـع معـايير حقـوق الإنسـان قـدماً          
 :لشعوب الأصليةلقوق الإنسان المعايير المتعلقة بحلوضع الشاملة بعملية الأمم المتحدة اصة الخ

ــداً مــن الاهتمــام      )أ(  ــة حقــوق الإنســان مزي ــة العامــة ولجن ينبغــي أن تــولي الجمعي
حقوق الشعوب الأصلية بحيث يكـون قويـاً ويعلـي          عن  والأولوية لاعتماد إعلان الأمم المتحدة      

 أنها؛من ش

في جميع مراحل عملية وضع المعايير، ينبغـي عـدم الموافقـة علـى أي إعـلان أو                   )ب( 
اعتماده من قبل الأمم المتحدة ما لم يحظ بـدعم قـوي مـن ممثلـي الشـعوب الأصـلية المشـاركين                      

 في هذه العملية؛
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بغي وضع استراتيجيات جديدة لزيـادة التـزام الـدول بأهـداف عمليـة وضـع         ين )ج( 
 لشعوب الأصلية؛لقوق الإنسان معايير ح

ــم المتحــدة         ين )د(  ــات وضــع المعــايير في الأم ــود تنســيق أكــبر بــين عملي ــي وج بغ
 وعمليات وضعها على الصعيد الإقليمي؛

نسـان  الإقـوق  دوليـة لح ينبغي زيادة التعليم العام والـوعي بأهميـة وضـع معـايير        )هـ( 
 .لشعوب الأصليةل

آن الأوان، وأصـبح مـن الملـح علـى الأمـم المتحـدة أن               قد  قة المشتركة أنه    روأفادت الو  - ١٣
قـة  روفي هذا الصدد، أفـادت الو     . مسألة مركز ودور الشعوب الأصلية في الأمم المتحدة       تدرس  

 كفالــة المشــاركة الديمقراطيــة والفعالــة للشــعوب الأصــلية علــى جميــع ةالجوهريــالأهميــة أنــه مــن 
وأضـيف  .  وحقوقهـا لشـعوب الأصـلية  الفريـد ل انوني أصعدة الأمم المتحدة تمشياً مـع المركـز الق ـ      

أنه ينبغي الاضطلاع بهذه الدراسـة بمشـاركة ممثلـي الشـعوب الأصـلية التامـة والفعالـة في العـالم                     
 .على أساس المساواة

 
 منظومــــة الأمــــم المتحــــدة وبرامجهــــا  المعلومــــات الــــواردة مــــن إدارات -رابعا 

 ية الدولية الأخرىالمنظمات الحكوممن  و،ومؤسساتها ووكالاتها
 ٢٧في  أُنشـئت   لمنتـدى الـدائم     امانة  أأفادت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية أن        - ١٤

ــدها   الإ في ٢٠٠٣فبرايــر /شــباط ــة، وتم تزوي ــة والتنمي دارة ضــمن شــعبة السياســات الاجتماعي
 .بموظفين مؤقتين

 بما فيهـا إنشـاء المكتـب        من الأنشطة جموعة متنوعة   ومنذ انطلاقها،اضطلعت الأمانة بم    - ١٥
رئيس وأعضــاء المنتــدى الــدائم حــول مختلــف المســائل بــمســؤولية الاتصــال تــولى رسميــاً، الــذي ي

المتعلقة بالجلسات السـنوية الـتي       والإداريةالأعمال التحضيرية   الفنية على مدار العام، فضلاً عن       
ــدى  ــة كــذلك مــع إدارة   . يعقــدها المنت ــد تعاونــت الأمان  لإصــدار نشــرات  الإعــلامشــؤون وق

ــة للتعريــف صــحفية وفي وضــع اســتراتيجية   ــدائم إعلامي ــة . بأعمــال المنتــدى ال وأنشــأت الأمان
 .كذلك الصندوق الاستئماني للمنتدى الدائم

ــع    - ١٦ ــة م ــت الأمان ــير      مخوتعاون ــع المنظمــات غ ــم المتحــدة وم ــة الأم تلــف عناصــر منظوم
في الــدورات واســع النطــاق اليــل تمثالالحكوميــة ومنظمــات الشــعوب الأصــلية لتشــجيع ودعــم 

علاوة على ذلك، عملت الأمانة على نحـو وثيـق مـع الفريـق المشـترك                . للمنتدى الدائم السنوية  
 .نسقة لتوصيات المنتدى الدائموالموضوعية المستجابة لابين الوكالات لتعزيز ا
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 الـتي   صـلية حلقة الخبراء الدراسية بشأن أطفـال الشـعوب الأ        وشاركت الأمانة أيضاً في      - ١٧
 للنـهوض   ٢٠٠٣مـارس   / في آذار   للبحوث التابع لمنظمة اليونيسـيف       “إينوسنتي”نظمها معهد   

أطفـال وشـباب الشـعوب      ”منتـدى الـدائم والـتي كـان عنوانهـا           بجدول أعمـال الـدورة الثانيـة لل       
كمــا أنشــأت الأمانــة فرقــة العمــل بــين الإدارات ضــمن إدارة الشــؤون الاقتصــادية  . “الأصــلية
 .واسعة وذات الصلة للمنتدى الدائمالإدارة الخبرة إتاحة اعية للمساعدة في والاجتم

حلقــة العمــل الدوليــة حــول جمــع البيانــات وتفصــيلها ونظمــت عقــد ويســرت الأمانــة  - ١٨
 المنتدى العالمي للشعوب الأصلية ومجتمع المعلومات، في سـياق مـؤتمر القمـة    عقدأيضاً ويسرت   

ــة كــذلك عــدداً مــن المناســبات والأنشــطة    . لومــاتالعــالمي المعــني بمجتمــع المع  ونظمــت الأمان
ضـمن  الشـعوب الأصـلية     قضـايا   إدمـاج   شـجيع   الترويجية في مقـر الأمـم المتحـدة وتعمـل علـى ت            

ــة، الــتي أدرجــت قضــايا الشــعوب الأصــلية باعتبارهــا     مواضــيع  مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
 .٢٠٠٤إحدى أولوياتها في عام 

تعلــق بمجــال التنميــة المســتدامة، فقــد أفــادت إدارة الشــؤون الاقتصــادية        أمــا فيمــا ي  - ١٩
ــة أن ــة المســتدامة  والاجتماعي ــة التنمي ــذ إنشــائها،   أعمــال لجن صــلة بالشــعوب  كانــت ذات  من

 مـنح الأسـاس البرنـامجي       ٢١ مـن جـدول أعمـال القـرن          ٢٦وأشـارت إلى أن الفصـل       . الأصلية
وذلـك بـالاعتراف بـأن      ال لجنة التنمية المسـتدامة      لجعل قضايا الشعوب الأصلية ذات صلة بأعم      

واحدة من فئات المجتمع المدني الرئيسية التسـع الـتي سـتدرج في برنـامج               تعتبر  الشعوب الأصلية   
ــة المســتدامة    . الفئــات الرئيســية ــذ التنمي ــة إلى تنفي ــة الرامي ــة والدولي وذكــرت أن الجهــود الوطني

تعــزز وتــدعم دور الشــعوب الأصــلية ومجتمعاتهــا الســليمة بيئيــاً ينبغــي أن تعتــرف وتســتوعب و
وحــددت أيضــاً الأهــداف والأنشــطة وســبل التنفيــذ الــتي ينبغــي للحكومــات والجهــات . المحليــة

وأكـد إعـلان    . الأخرى أن ترمي إلى تحقيقها بالشراكة مع الشعوب الأصـلية ومجتمعاتهـا المحليـة             
 ويتجلــى “ التنميــة المســتدامةالــدور الحيــوي للشــعوب الأصــلية في”جوهانســبرغ مجــدداً علــى 

ذلك في خطة تنفيذ جوهانسـبرغ، الـتي تضـم عـدداً كـبيراً مـن الإشـارات إلى قضـايا الشـعوب                
 .الأصلية
الحـاليتين العملـيتي المنحـى لاسـتعراض الـدورة الثانيـة             دورتينال ـدارة أنه في    الإوذكرت   - ٢٠

إلى رسميـة   ورة الثالثـة عشـرة للجنـة        ا سنتان والتحضير للد   مومدتهلجنة التنمية المستدامة    عشرة ل 
تبتيبـا  عـن الشـعوب الأصـلية أعـدتها مؤسسـة           قدمت ورقة مناقشـة     ،  الدورة الثانية عشرة للجنة   

 .وشبكة البيئية للشعوب الأصلية بالتشاور مع منظمات الشعوب الأصلية
، ١٩٩٩ تغير المنـاخ  أنـه منـذ عـام       بشأن  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية     أمانة  وذكرت   - ٢١

تفاقيـة بصـفة مراقـب ومنـذ عـام      لافي عمليـة ا   علـى المشـاركة     منظمات الشعوب الأصلية    دأبت  
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، اعتــبرت منظمــات الشــعوب الأصــلية واحــدة مــن بــين الفئــات غــير الحكوميــة المعينــة   ٢٠٠٠
تفاقية تقـدم منظمـات الشـعوب الأصـلية ممـثلين           لا وفيما يتعلق بعملية ا    .عمليةتلك ال الخمس في   
واســتجابة إلى طلــب . لــكذعمــل ومــا إلى الحلقــات لحضــور دثوا في الــدورات، وعنــها ليتحــ

، “المشـاركة الفعالـة في عمليـة الاتفاقيـة        ”تفاقيـة وثيقـة بعنـوان       لااأمانـة   المنتدى الدائم، أعـدت     
وسـتنظر الأطـراف في     .  عـن مشـاركة الشـعوب الأصـلية في عمليـة الاتفاقيـة             فرعـا التي تتضـمن    

مـن  في الفترة   في بون، ألمانيا،    العشرين للهيئة الفرعية للتنفيذ التي ستعقد       هذه الوثيقة في الدورة     
 .٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٥ إلى ١٦
بأن أنشـطته،   )  المتحدة الأممموئل  (للمستوطنات البشرية   الأمم المتحدة   برنامج  وذكر   - ٢٢

 الــتي يوجههــا جــدول أعمــال الموئــل وإعــلان الألفيــة فضــلاً عــن صــكوك ومعاهــدات حقــوق   
ز بشــكل خــاص علــى حمايــة الفئــات الضــعيفة      كِّــ التابعــة لهــا، تر رصــدالإنســان وهيئــات ال 

والمستضعفة، بما في ذلك الفقراء في المدن والشعوب الأصلية، خاصة من خلال التـدابير الهادفـة               
 جدول أعمال الموئل الشعوب الأصـلية في        ناولويت. إلى تعزيز وحماية حقوق الإنسان وتحقيقها     

ـــ   فقــرة مــ١٤  بشــكل خــاص علــى تــوفير  ١٢٢، حيــث تــنص الفقــرة  ٢٤١ن أصــل فقراتــه ال
البرنـامج  وأوضـح   . لحكومات وزعماء المجتمعات المحلية للشعوب الأصـلية       شاملة إلى ا   إرشادات

أن عملــه المتعلــق بــأمن الحيــازات يتــيح مجــالاً للشــراكة الاســتراتيجية مــع الشــعوب الأصــلية في  
 . المتعلقة بالأراضيتناول الطبيعة المعقدة للمسائل

الموئل يشـدد علـى الحاجـة إلى العمـل بالاشـتراك مـع              جدول أعمال   أن  البرنامج  وأبرز   - ٢٣
 في برامج العمالة وتطوير المهارات المهنية الـتي         ، بما في ذلك شباب الشعوب الأصلية      -الشباب  

وجـود مشـاريع    رغـم عـدم     و. في الحـد مـن الفقـر في المـدن         الكاملة  تعزز قدرتهم على المشاركة     
، فإن لديه الخـبرة      المتحدة الأممى موئل    الشعوب الأصلية لد   بوبرامج محددة عن أطفال وشبا    

عـلاوة  . في التعامل مع السلطات المحلية مـن خـلال مختلـف أنشـطة برامجـه      النموذجية  والتشغيلية  
 ،أخـرى في معالجـة قضـايا الشـباب        عن نيتـه التعـاون مـع وكـالات          برنامج  على ذلك، أعرب ال   

 مــن خــلال مبــادرة الشــراكة العالميــة للشــباب في ،في ذلــك الشــباب مــن الشــعوب الأصــلية بمــا
 في  الوحدة التابعة له المعنية بالسياسات الجنسانية وأهداف تلك الوحـدة،         وحدد الموئل   . فريقياأ

 يركــز بشــكل خــاص علــى هعلــى تحقيــق هــذه الأهــداف فإنــ المتحــدة الأمــمموئــل عمــل يحــين 
. النساء، بمـا في ذلـك، نسـاء الشـعوب الأصـلية           بين   الفئات ضعفا وتضررا من      أكثراحتياجات  
ــامج وذكــر ال ــوفر أمــاكن لمشــاركة    برن الشــعوب نســاء كــذلك أن المنتــدى الحضــري العــالمي ي

الشـعوب  ”المبـادرة البحثيـة عـن       البرنـامج   دد  وح. ن الفرص لطرح شواغله   نالأصلية، ويتيح له  
 برنـامج الأمـم المتحـدة    ا في إطـار  ضطلع به يُتي ال“ عالمي استعراض: الأصلية وحقها في السكن   
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ارهـا أهـم   بنفذ بالاشتراك مع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان باعت             تلحقوق الإسكان و  
 . بالتحديدالشعوب الأصلية وقضاياهايركز على نشاط للموئل، 

 
 التحليل والاستعراض -خامسا  

يوليـه  / تموز ٢٥، المعقودة في    ٤٩ي في جلسته العامة     قرر المجلس الاقتصادي والاجتماع    - ٢٤
ــم        ٢٠٠٣ ــة داخــل الأم ــبرامج القائم ــراءات وال ــات، والإج ــتعراض الآلي ــر في اس ــاء النظ ، إرج

ــام      ــه الموضــوعية في ع ــة بقضــايا الشــعوب الأصــلية إلى دورت وطلــب . ٢٠٠٤المتحــدة والمتعلق
. ات الـتي لم تقـدم آراءهـا حـتى الآن          المجلس إلى الأمين العام التماس معلومات إضافية مـن الجه ـ         

وطلب المجلس كـذلك إلى الأمـين العـام أن يـوفر، علـى أسـاس المعلومـات الـتي يتلقاهـا، تحلـيلا                        
ــرة     ــواردة في الفق ــاول العناصــر ال ــراره  ٨موضــوعيا إضــافيا يتن ــؤرخ ٢٠٠٠/٢٢ مــن ق  ٢٨ الم

، لم  ٢٠٠٣ا في عـام     وعلاوة على الثماني دول الأعضاء التي قـدمت آراءه ـ        . ٢٠٠٠يوليه  /تموز
. ٢٠٠٤تستجب سوى ثلاث دول إضافية من الدول الأعضاء لطلـب الأمـم المتحـدة في عـام                  

 مـن عـدة منظمـات للشـعوب الأصـلية ركـز أساسـا علـى                 ٢٠٠٤وقُدم تقرير مشـترك في عـام        
وبالإضـافة إلى ذلـك، قـدمت ثـلاث كيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة                 . إجراء تقييم للعقد الـدولي    

 .عن البرامج التي تدعم الشعوب الأصليةمعلومات 
وبغيــة المســاعدة في الاســتعراض الــذي سيضــطلع بــه المجلــس بهــدف ترشــيد الأنشــطة،   - ٢٥

وتفادي الازدواجية والتداخل وتعزيز الفعالية، يرد أدنـاه مـوجز لولايـات مختلـف آليـات الأمـم           
 .ل الطوعيالمتحدة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية وكذلك ترتيبات التموي

 
 ولايات آليات الأمم المتحدة ذات الصلة بالشعوب الأصلية  

هـو جهـاز فرعـي تـابع للجنـة الفرعيـة لتعزيـز              الفريق العامل المعـني بالشـعوب الأصـلية          - ٢٦
سـتقلين في مجـال حقـوق الإنسـان،        وهـو مؤلـف مـن خمسـة خـبراء م          . حقوق الإنسان وحمايتها  

وتمثل فيه الدول، وهيئـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات المركـز الاستشـاري                    
والفريـق مفتـوح أيضـا لممثلـي     . ويرفع الفريق العامل توصياته إلى اللجنة الفرعيـة   . بصفة مراقب 

ويكلــف . المركز الاستشــاريالشــعوب الأصــلية ومجتمعاتهــا المحليــة ومنظماتهــا الــتي لا تتمتــع ب ــ 
 :الفريق العامل بما يلي

مراجعة التطورات المتعلقة بتعزيز وحمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات              )أ(”  
 ؛“...الأساسية للشعوب الأصلية
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إيـــلاء اهتمـــام خـــاص لوضـــع المعـــايير المتعلقـــة بحقـــوق الشـــعوب        )ب(”  
 .“الأصلية
وهـو  مم المتحدة عن حقـوق الشـعوب الأصـلية          الفريق العامل المعني بمشروع إعلان الأ      - ٢٧

ــدول الأعضــاء   ــة ومنظمــات الشــعوب   . مؤلــف مــن ممثلــي ال ويمكــن للمنظمــات غــير الحكومي
. الأصلية ذات المركز الاستشاري لدى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن تشـترك في أعمالـه             

شـترك بصـفة مراقـب      ويجوز لمنظمات الشعوب الأصلية التي لا تتمتع بـالمركز الاستشـاري أن ت            
وقـد  . ١٩٩٥/٣٢إذا تمت الموافقة عليهـا وفقـا للإجـراء الـوارد في قـرار لجنـة حقـوق الإنسـان           

أنشئ الفريق العامل بين الدورات خصيصا لإعداد مشروع إعـلان الأمـم المتحـدة عـن حقـوق                  
الشعوب الأصلية لكـي تنظـر فيـه الجمعيـة العامـة وتعتمـده في غضـون العقـد الـدولي للشـعوب                       

 أيام في كل سنة وأصـدر تقـارير مرحليـة           ١٠وقد اجتمع الفريق العامل لمدة      . لأصلية في العالم  ا
 .سنوية
المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان المعني بحالـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية                 - ٢٨

 :ويكلف المقرر الخاص بما يلي.  هو خبير مستقل معين من قبل اللجنةللشعوب الأصلية
جمع المعلومات والبيانات وطلبها وتلقيهـا وتبادلهـا مـن جميـع المصـادر              )أ(”  

 والشــعوب الأصــلية نفســها ومجتمعاتهــا    ،ذات الصــلة، بمــا في ذلــك مــن الحكومــات    
  من حقوق الإنسان والحريات الأساسية؛اومنظماتها فيما يتصل بانتهاكات ما له

طة المناسـبة لمنــع  التقـدم بتوصــيات ومقترحـات بشــأن التـدابير والأنش ــ   )ب(”  
انتـــهاكات حقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية للشـــعوب الأصـــلية وإنصـــافها إذا 

 تعرضت لها؛
ــررين الخاصــين       )ج(”   ــن المق ــيره م ــع غ ــق م ــثلين ،العمــل باتصــال وثي  والمم

الخاصين والأفرقة العاملة والخبراء المسـتقلين في لجنـة حقـوق الإنسـان واللجنـة الفرعيـة           
ــوق الإ ــز حقـ ــانلتعزيـ ــهانسـ ــا    وحمايتـ ــوارد في قرارهـ ــة الـ ــاة طلـــب اللجنـ ــع مراعـ ، مـ

١٩٩٣/٣٠“. 
هـو جهــاز فرعــي مــن أجهــزة المجلــس  المنتـدى الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية   - ٢٩

 عضـوا، ثمانيـة منـهم ترشـحهم الحكومـات وينتخبـهم          ١٦الاقتصادي والاجتماعي، يتألف من     
ية الآخرين عقب إجـراء مشـاورات رسميـة مـع المكتـب،             المجلس، بينما يعيّن رئيس المجلس الثمان     

والمجموعات الإقليمية من خلال منسقيها، استنادا إلى مشـاورات واسـعة النطـاق مـع منظمـات          
وتشترك في أعمال المنتدى الـدائم بصـفة مراقـب الـدول، وهيئـات وأجهـزة                . الشعوب الأصلية 

ت غير الحكومية ذات المركز الاستشـاري       الأمم المتحدة، والمنظمات الحكومية الدولية والمنظما     
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ويمكـــن أيضـــا لمنظمـــات الشـــعوب الأصـــلية أن تشـــترك بصـــفة مراقـــب وفقـــا . لـــدى المجلـــس
والغرض من المنتـدى الـدائم هـو        . للإجراءات المطبقة في الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية       

في إطـار ولايـة المجلـس       خدمة المجلس كهيئة استشارية مهمتها مناقشة قضايا الشـعوب الأصـلية            
المتعلقـــة بالتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، والثقافـــة، والبيئـــة، والتعلـــيم، والصـــحة وحقـــوق 

 :وبهذه الصفة يقوم المنتدى الدائم بما يلي. الإنسان
ــداإ )أ(”   وتقــديم التوصــيات بشــأن قضــايا الشــعوب      مشــورة الخــبراء  ءس

ــرامج الأم ــ  ــس، وكــذلك إلى ب م المتحــدة وصــناديقها ووكالاتهــا مــن   الأصــلية إلى المجل
 خلال المجلس؛

ــل وتنســيق الأنشــطة المتصــلة بقضــايا       )ب(”   ــوعي وتشــجيع تكام إذكــاء ال
 الشعوب الأصلية داخل منظومة الأمم المتحدة؛

 .“...إعداد ونشر المعلومات المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية )ج(”  
 أيام عمل ويقدم تقريرا سنويا إلى المجلـس       ١٠دة  ويجتمع المنتدى الدائم مرة في السنة لم       - ٣٠

 .الاقتصادي والاجتماعي بشأن أنشطته، يتضمن أي مشاريع مقررات لموافقة المجلس عليها
 ترتيبات التمويل الطوعي لدعم الأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية  

 المتحــدة لتيســير توجــد في الوقــت الحــالي أربعــة صــناديق للتبرعــات في منظومــة الأمــم   - ٣١
القيـــام بالأنشـــطة المختلفـــة المتعلقـــة بالشـــعوب الأصـــلية، ويُقتـــرح إنشـــاء صـــندوقين آخـــرين  

 .للتبرعات
 

 صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح الشعوب الأًصلية  
أُنشئ صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح الشـعوب الأصـلية عمـلا بقـرار الجمعيـة                 - ٣٢

ض مساعدة ممثلي مجتمعات ومنظمات الشـعوب الأصـلية علـى الاشـتراك              بغر ٤٠/١٣١العامة  
ــني بالشــعوب الأصــلية     ــل المع ــق العام ــداولات الفري ــا   . في م ــة في قراره ــة العام ــررت الجمعي وق

 أن يستخدم الصندوق أيضا لمساعدة ممثلـي مجتمعـات ومنظمـات الشـعوب الأصـلية         ٥٠/١٥٦
امـل المعـني بمشـروع إعـلان الأمـم المتحـدة عـن              المخولة على المشـاركة في مـداولات الفريـق الع         

وقامــت الجمعيــة العامــة أيضــا بتوســيع نطــاق ولايــة الصــندوق في   . حقــوق الشــعوب الأصــلية
 بـأن قـررت اسـتخدام الصـندوق أيضـا لمسـاعدة ممثلـي مجتمعـات ومنظمـات                   ٥٦/١٤٠قرارها  

. للشـعوب الأصـلية   الشعوب الأصلية على الاشتراك، بصفة مراقب، في دورات المنتدى الـدائم            
ويــدير الصــندوق مجلــس أمنــاء مؤلــف مــن خمســة أشــخاص مــن ذوي الخــبرة في مجــال قضــايا     

ويعــين الأمــين العــام أعضــاء مجلــس الأمنــاء،  . الشــعوب الأصــلية، يعملــون بصــفتهم الشخصــية 
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بالتشاور مع رئيس اللجنة الفرعية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، لفترة ثـلاث سـنوات قابلـة                
ويكون عضو واحد على الأقل من أعضاء المجلس ممـثلا لإحـدى منظمـات الشـعوب               . يدللتجد

 .الأصلية المعترف بها على نطاق واسع
 

 صندوق التبرعات للعقد الدولي للشعوب الأصلية في العالم  
أُنشــئ صــندوق التبرعــات للعقــد الــدولي للشــعوب الأصــلية في العــالم عمــلا بقــرارات   - ٣٣

 المتعلقـة بالعقـد الـدولي للشـعوب الأصـلية           ٥٠/١٥٧ و   ٤٩/٢١٤ و   ٤٨/١٦٣الجمعية العامة   
، طلــب مــن الأمــين العــام إنشــاء صــندوق للتبرعــات للعقــد ٤٨/١٦٣ووفقــا للقــرار . في العــالم
ووفقــا . “لغــرض تمويــل المشــاريع والــبرامج أثنــاء العقــد... بقبــول وإدارة التبرعــات”وأُذن لــه 
ــة ا ٢٤للفقــرة  ، ينبغــي لمنســق العقــد ومفــوض الأمــم   ٥٠/١٥٧لعامــة  مــن مرفــق قــرار الجمعي

تشجيع إقامـة مشـاريع وبـرامج، تتلقـى الـدعم مـن صـندوق               ”المتحدة السامي لحقوق الإنسان     
ــاة آراء الســـكان ا   صـــليين لأالتبرعـــات للعقـــد، وذلـــك بالتعـــاون مـــع الحكومـــات ومـــع مراعـ

دوق لتمويـل مقترحـات     وقـد اسـتخدم الصـن     . “والوكالات المناسبة في منظومـة الأمـم المتحـدة        
المشاريع المقدمة من منظمات الشعوب الأصلية ومن وحدة الشـعوب الأصـلية التابعـة لمفوضـية                

 .الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
ويــدير الصــندوق الأمــين العــام ومنســق العقــد الــدولي وهــو المفــوض الســامي لحقــوق     - ٣٤

 مـن مرفـق القـرار       ٢٣ووفقا للفقـرة    . المتحدةالإنسان، وفقا للنظام المالي والقواعد المالية للأمم        
 ١٩٩٦أبريــل / بشــأن الأنشــطة البرنامجيــة للعقــد، أُنشــئ فريــق استشــاري في نيســان ٥١/١٥٧

ويتكون الفريق الاستشاري الحالي مـن أعضـاء مجلـس أمنـاء       . لمساعدة منسق صندوق التبرعات   
. ني بالشـعوب الأصـلية  صندوق التبرعات للشعوب الأصلية وكذلك رئـيس الفريـق العامـل المع ـ           

وقد استُكمل مؤخرا استعراض للعقد يشتمل على معلومـات متعلقـة بنفقـات ونتـائج صـندوق                
 .E/2004/82التبرعات للعقد بالصيغة الواردة في الوثيقة 

 
الدائـــــم المعني بقضـايا الشـعوب      الأمم المتحدة   الصنـــدوق الاستئماني لدعــــم منتـــــدى       

 الأصلية
 بشـــأن المنتـــدى الـــدائم المعـــني بقضـــايا ٥٧/١٩١لبـــت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا ط - ٣٥

، في جملة أمور، من الأمين العام، إنشاء صندوق للتبرعات مـن أجـل المنتـدى                ةالأصليالشعوب  
. لغـرض تمويـل تنفيـذ التوصـيات الـتي يتقـدم بهـا المنتـدى               الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية       

الأمـم  ، استجابة لـذلك الطلـب، بإنشـاء الصـندوق الاسـتئماني لـدعم منتـدى                 وقام الأمين العام  
ويــتعين اســتخدام  . ٢٠٠٣يوليــه /الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية في تمــوز     المتحــدة 
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ــق المجلــس الاقتصــادي          ــدى عــن طري ــا المنت ــدم به ــتي يتق ــذ التوصــيات ال ــل تنفي التبرعــات لتموي
  الاقتصــــادي والاجتمــــاعيمــــن قــــرار المجلــــس) أ (٢رة والاجتمــــاعي، وذلــــك وفقــــا للفقــــ

، فضلا عن أنشطة التمويل التي يضطلع بها بموجب ولايتـه، علـى النحـو المحـدد في                  ٢٠٠٠/٢٢
 .من نفس القرار) ج(و ) ب (٢الفقرتين 

 
 الصندوق العالمي للشعوب الأصلية التابع للبنك الدولي  

، الـذي يقـدم   ٢٠٠٣صـلية في عـام    أنشأ البنك الـدولي الصـندوق العـالمي للشـعوب الأ           - ٣٦
الدعم لتعزيز منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية، ولبرنـامج تجـريبي                    

ويشـتمل  . مستهدف لبناء قدرات قادة الشعوب الأصلية في منطقة الإنـديز في أمريكـا الجنوبيـة              
لية في أنحـاء العـالم فـــــي        الصندوق أيضا على مرفق للمنح يقدم المنح لمنظمـات الشـعوب الأص ـ           

ويخطـط البنـك الـدولي لتعبئـة المـوارد الداخليـة       . ما يتعلق بمجموعة من الأنشطة المتصلة بالتنمية      
. والتماس موارد خارجية لدعم عملية تقديم المنح للسنتين الثانية والثالثـة مـن عمـر مرفـق المـنح                  

وتنبغــي الإشــارة إلى أن . نة الثالثــةويعتــزم البنــك نقــل مرفــق المــنح إلى منظمــة مناســبة بعــد الســ
 .المصاعب الإدارية أدت إلى سحب الوعد بتقديم الدعم المالي إلى المنتدى الدائم

 
 صناديق التبرعات المقترحة  

علــى ضــوء مواصــلة منظومــة الأمــم المتحــدة فــتح أبوابهــا لمنظمــات وممثلــي الشــعوب      - ٣٧
 متزايــد لإيجــاد الــدعم الــلازم لمشــاركة  الأصــلية، تحتــاج مختلــف مكونــات المنظومــة علــى نحــو  

وقــد اقترحــت أمانــة . الشــعوب الأصــلية في الاجتماعــات والفعاليــات ذات الأهميــة بالنســبة لهــا
ــة، ضــمن اســتراتيجيات أخــرى،       ــة الفكري ــة للملكي ــوجي والمنظمــة العالمي ــوع البيول ــة التن اتفاقي

 .اقشة هذين الاقتراحينإمكانية إنشاء صندوقين للتبرعات لذلك الغرض وتجري حاليا من
 

 فريق الدعم المشترك بين الوكالات  
عــلاوة علــى مختلــف الآليــات وآليــات التمويــل الطــوعي المــذكورة أعــلاه، اتخــذت          - ٣٨

وقـد ورد   . مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تدابير لزيادة أنشـطتها المدعمـة للشـعوب الأصـلية             
حــدة في التقريــر المقــدم إلى المجلــس الاقتصــادي  مــوجز للتــدابير الــتي اتخــذتها منظومــة الأمــم المت  

كمـا اتخـذت    . ، وأكملت بمعلومات إضافية واردة في هـذا التقريـر         ٢٠٠٣والاجتماعي في عام    
وجـدير  . منظومة الأمـم المتحـدة خطـوات لتحسـين تنسـيق أنشـطتها لصـالح الشـعوب الأصـلية                

فوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق       بالذكر أن فريق الدعم المشترك بين الوكالات قد أنشأته أصلا م          
، بغــرض تجميـع الجهــود المبذولــة في منظومــة الأمـم المتحــدة مــن أجــل   ٢٠٠١الإنسـان في عــام  

 .تيسير عقد الدورة الأولى للمنتدى الدائم
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ويعتبر فريق الـدعم آليـة مفيـدة للتعـاون المشـترك بـين الوكـالات في مـا يتعلـق بقضـايا                        - ٣٩
ــدائم، لتعمــيم مراعــاة قضــايا الشــعوب الأصــلية في   الشــعوب الأصــلية ذات الصــلة بالم  نتــدى ال

وتـتم رئاسـته بالتنـاوب وقـد استضـافه بنجـاح كـل مـن البنـك             . منظومة الأمـم المتحـدة برمتـها      
وعدد أعضاء الفريـق    . الدولي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي        

ويتكـون  .  كيانا مـن كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة           ١٨آخذ في الزيادة وهو يتألف الآن من        
وحدات تنسيق أو من ممثلين يحددهم رؤساء إدارات أو مؤسسات منظومـة            /الفريق من جهات  

ويلتقـي الفريـق مـرة في السـنة علـى           . الأمم المتحدة التي تتصل أعمالها بقضايا الشعوب الأصلية       
 .سب الضرورةالأقل لعقد اجتماع موضوعي، تليه جلسات متابعة ح

 
 ترشيد الأنشطة، وتفادي الازدواجية والتداخل وتعزيز الفعالية  

توجد حاليا أربع آليات في منظومة الأمم المتحدة التي تتناول قضايا الشـعوب الأصـلية             - ٤٠
وهي تشمل الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية، والمقرر الخـاص المعـني            . على وجه التحديد  

نسان والحريـات الأساسـية للشـعوب الأصـلية، والفريـق العامـل المعـني بمشـروع             بحالة حقوق الإ  
ــدائم المعــني      إعــلان الأمــم المتحــدة عــن حقــوق الشــعوب الأصــلية، ومنتــدى الأمــم المتحــدة ال

 .بالشعوب الأصلية
ويضــطلع كــل مــن الفــريقين العــاملين والمقــرر الخــاص والمنتــدى الــدائم بولايــة فريــدة     - ٤١

ــة الأمــم المتحــدة ومحــددة في نطــا  ــة في ســياق    . ق منظوم ــه مــن الواضــح أيضــا أن أي آلي إلا أن
ولا يجــب . تنفيــذها لولايتــها قــد تتنــاول مواضــيع قــد تكــون ذات أهميــة أساســية لآليــة أخــرى  

توصــيف ذلــك باعتبــاره تــداخلا للولايــات، ولكــن بــالأحرى باعتبــاره إقــرارا وتعزيــزا للطــابع   
وإذا جرى أي ترشيد أو تبسيط لآليـات        . واجه الشعوب الأصلية  المترابط للقضايا الكثيرة التي ت    

الشعوب الأصلية، فينبغي أن تؤخذ في الحسبان الأنشطة الفريدة والمحددة التي تضـطلع بهـا كـل                 
 .آلية
في  المتحـدة    الأمـم وقد أشارت الآراء المقدمة بشـأن الآليـات المختلفـة اسـتجابة لطلـب                - ٤٢

وأعربــت معظــم منظمــات الشــعوب الأصــلية     . واقــف إلى تنــوع الم٢٠٠٤ و ٢٠٠٣عــامي 
وبعض الـدول الأعضـاء عـن دعمهـا القـوي لاسـتمرار وجـود الفريـق العامـل المعـني بالشـعوب                       

وأيدت كثير من الدول الأعضاء إجراء قدر أكبر من الترشيد والتنسيق لجميع آليـات              . الأصلية
بعض الدول الأعضـاء إن الفريـق       وقالت  . الشعوب الأصلية لتيسير الفعالية وخفض الازدواجية     

 .العامل قدم خدمات نافعة في الماضي ولكن ينبغي حله الآن
فقد أعرب الكثير من الحكومات ومنظمـات       . وحظي دور المقرر الخاص بمساندة قوية      - ٤٣

الشعوب الأصلية عن الأمل بأن يعمل المقرر الخاص بصورة أوثق مع المنتـدى الـدائم، وأفـادت                 
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ة زيــادة التنســيق والتعــاون بــين آليــات الشــعوب الأصــلية القائمــة ومختلــف   عــدة ردود بضــرور
وســوف يــتم هــذا التنســيق والتعــاون وفقــا  .  المتحــدةالأمــمالأجــزاء الأخــرى المكونــة لمنظومــة 

 .لولاية المقرر الخاص وسيعمل على تسهيلها
 علـى    الشـعوب الأصـلية    توأطلقت بعض الردود الواردة من الدول الأعضاء ومنظمـا         - ٤٤

 الأمــمالمنتــدى الــدائم وصــف مركــز التنســيق المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية داخــل منظومــة  
، واعتبرت أن الاعتراف بهذا الوضع سيؤدي إلى تيسير ولايـة المنتـدى المتمثلـة في تعزيـز         المتحدة

ويعـد تعمـيم مراعـاة      .  المتحـدة  الأمـم التنسيق المتعلق بقضـايا الشـعوب الأصـلية داخـل منظومـة             
 .ضايا الشعوب الأصلية والتنسيق والتعاون في هذا المجال من صميم ولاية المنتدى الدائمق

ويتولى كـل مـن الفريـق العامـل والمنتـدى الـدائم النظـر في مواضـيع متشـابهة رغـم أنهـا                         - ٤٥
ــة   ــة مختلف ــدرس في إطــار ولاي ــق العامــل في     . ت ــتي بحثهــا الفري ــد ظهــرت بالفعــل المواضــيع ال وق

عقودة في السنوات الأربع الماضـية في التقـارير والتوصـيات المطروحـة للمناقشـة في                اجتماعاته الم 
وبالنظر إلى أن حقوق الإنسان تمثـل أحـد مجـالات ولايـة             . المنتدى خلال دوراته الثلاث الأولى    

المنتدى الدائم، فقد أصبح من عادة مندوبي الشعوب الأصلية المشاركين في المنتدى الدائم منـذ               
ولى إدراج توصياتهم المقترحة في سياق استعراض التطورات المقدم مـن مختلـف أقـاليم               دورته الأ 

ويبــدو أنــه مــن المستصــوب إجــراء تنســيق بــين مواضــيع الفريــق    . الشــعوب الأصــلية وأوطانهــا 
 .العامل، والمقرر الخاص والمنتدى الدائم من أجل تفادي الازدواجية وتعزيز الفعالية

ري للسجلات الحديثة لحضـور اجتماعـات الفريـق العامـل والمنتـدى        وقد بيَّن تحليل أُج    - ٤٦
 ١ ٠٠٠الدائم والمشاركة فيها أن كثيرا من ممثلي الشعوب الأصلية الـذين يزيـد عـددهم علـى                  

وهــذه الاجتماعــات تُعقــد في أمــاكن . ممثــل يحضــرون الاجتمــاعين الســنويين للفريــق والمنتــدى 
ــن الســنة    ــة م ــد مختلف ــة ومواعي ــرا. مختلف ــة  ونظ ــام منظوم ــم إلى قي ــبرامج   المتحــدة الأم ــادة ال بزي

والأنشطة التي تركز على الشعوب الأصلية، فإن لدى ممثلي ومنظمات الشعوب الأصلية رغبـة              
وهذه المشاركة المتزايدة للشـعوب الأصـلية   . مفهومة ومبررة للاشتراك في المنتديات ذات الصلة  

الـذروة في اجتماعـات الفريـق العامـل والمنتـدى           التي تصـل إلى      المتحدة   الأممفي أعمال منظومة    
الدائم قد تشير إلى الحاجة، خاصـة مـن جانـب ممثلـي الشـعوب الأصـلية، إلى تخطـيط تغطيتـهم                      
لمختلف الاجتماعات والفعاليات، وإيجاد توازن بين التغطية الفعالـة وضـرورة اسـتخدام المـوارد             

 .الشحيحة استخداما فعالا لأقصى حد
ليات المختلفة للشعوب الأصلية لها ولايتها الخاصة وأدوارهـا المحـددة الـتي             ورغم أن الآ   - ٤٧

تقوم بها، فقد أشارت بعض الـدول الأعضـاء إلى ضـرورة فحـص الطلبـات الـتي تـرد إلى وفـود                    
المنظمــات الوطنيــة للشــعوب الأصــلية ووفــود المنظمــات غــير الحكوميــة وكــذلك إلى منظومــة    
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بيـد أن المقـدرة علـى       . قد اجتماعات متعـددة في أمـاكن عـدة        والدول الأعضاء لع  لمتحدة   الأمم
إذ يتعـيَّن علـى   . إجراء تنسيق أفضل لهذه الاجتماعات قد يعرقلها وضـع ترتيبـات أوسـع نطاقـا              

ــها       ــز حقــوق الإنســان وحمايت ــة بتعزي ــة المعني ــة الفرعي ــره إلى اللجن الفريــق العامــل أن يقــدم تقري
ام، في حـين يجتمـع المنتـدى الـدائم في الوقـت             مـن كـل ع ـ    أغسـطس   /آبالمعقودة في جنيف في     

المحدد الذي يقدم فيه تقريره إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته السـنوية المعقـودة في                 
 .يوليه/تموز
ولاحظت الدول الأعضاء أن الموارد اللازمة لقضـايا الشـعوب الأصـلية تتسـم بالنـدرة                 - ٤٨

 الموارد المتاحة مع إجـراء تنسـيق أفضـل، وبضـرورة            وأوصت بضرورة استخدام  . وعدم الكفاية 
ــها   ــوارد لتحســين فعاليت ويكمــن أحــد الأســباب الأساســية لانتشــار صــناديق    . تنظــيم تلــك الم

الموسَّـعة   المتحـدة  الأمـم التبرعات في ازدياد مشاركة ممثلي الشعوب الأصـلية في محافـل منظومـة             
ى الوفــاء بمــا فيــه الكفايــة لهــذه الحاجــة ذات الصــلة وعــدم قــدرة ولايــات الصــناديق القائمــة علــ

وأكـدت بعـض الـدول الأعضـاء أنـه ينبغـي، وفقـا لبرنـامج إصـلاح                  . المتنامية للشعوب الأصلية  
، ترشيد صـناديق التبرعـات القائمـة لكفالـة تلبيتـها بصـورة ملائمـة للاحتياجـات                   المتحدة الأمم

دي أيضـا إلى تــوفير وقــت  ومـن شــأن تــوفير ترتيـب أبســط أن يــؤ  . المتطـورة للشــعوب الأصــلية 
 .الإدارة وخفض التكاليف الإدارية وتوفير الموارد البشرية والمالية على حد سواء

وفي الوقت الحالي، يقدم صـندوق التبرعـات لصـالح الشـعوب الأصـلية المـوارد اللازمـة                   - ٤٩
 العامـل   لمشاركة محدودة للشعوب الأصلية في الفريق العامل المعني بالشعوب الأصـلية، والفريـق            

وتلقــى . عــن حقــوق الشــعوب الأصــلية والمنتــدى الــدائم المتحــدة الأمــمالمعــني بمشــروع إعــلان 
 طلبا مقبولا للاشتراك في اجتماعات هـذه الهيئـات الـثلاث،            ٥٤٦صندوق التبرعات هذا العام     

 ممـثلين للشـعوب الأصـلية اجتمـاع الفريـق العامـل           ١٠٦وتم توفير التمويل الـلازم لحضـور نحـو          
 المتحـدة  الأمـم واجتمـاع الفريـق العامـل المعـني بمشـروع إعـلان       ) ٤٧(ني بالشعوب الأصلية  المع

 ١٠بيــد أن أكثــر مــن ). ٤٦(واجتمــاع المنتــدى الــدائم ) ١٣(عــن حقــوق الشــعوب الأصــلية 
وكالات تابعة للأمم المتحـدة أشـارت إلى الحاجـة الملحـة لتمثيـل ومشـاركة الشـعوب الأصـلية                    

 وتنظر بعـض الوكـالات حاليـا مثـل اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي والمنظمـة                  .في مختلف اجتماعاتها  
العالمية للملكية الفكرية في إنشـاء صـناديق جديـدة خاصـة بهـا لـدعم مشـاركة ممثلـي الشـعوب                      

وحيث إن صندوق التبرعات لصالح الشعوب الأصلية يقدم المسـاعدة أيضـا لمشـاركة              . الأصلية
 الـدائم، فقـد يكـون مـن المناسـب أن يصـبح رئـيس المنتـدى                  ممثلي الشعوب الأصلية في المنتـدى     

 .جزءا من الآلية الاستشارية المعنية بتعيين أعضاء مجلس الأمناء
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 الاستنتاجات -سادسا  
بالرغم من وجود آراء مختلفة بصدد الآليات المتنوعة، فمن الواضح أنه يجب بـذل               - ٥٠

عتـراف في الوقـت نفسـه بالمهـام المحـددة           كل جهد ممكن لكفالة التنسيق فيما بينـها، مـع الا          
ــا    ــها بأدائه ــتي يُكلَّــف كــل من ــوارد     . ال ــة أيضــا أن يجــري اســتخدام الم ــة الحيوي ومــن الأهمي

الشــحيحة للشــعوب الأصــلية ومنظماتهــا وكــذلك التبرعــات المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء 
ى بــه قضــايا ويعــد الاهتمــام المتزايــد الــذي تحظــ. بأقصــى قــدر ممكــن مــن الكفــاءة والفعاليــة

وينبغـي للأمـم    . تطـورا يسـتحق الترحيـب      المتحـدة    الأمـم الشعوب الأصلية داخل منظومـة      
المتحدة أن تواصل تعميم مراعاة قضايا الشعوب الأصلية وأن تعكف بطريقة متسـقة علـى               

 .توسيع نطاق برامجها وأنشطتها لصالح الشعوب الأصلية
ر إرجـــاء النظـــر في الاســـتعراض الـــذي قـــر الاقتصـــادي والاجتمـــاعي المجلـــسإن  - ٥١

، ينبغـي أن    ٢٠٠٤ إلى دورتـه الموضـوعية في عـام          ٢٠٠٢/٢٨٦المطلوب بموجب مقـرره     
يضطلع بدور رئيسي في كفالة قدر أكبر من الترابط وتحسين التنسـيق والفعاليـة في مختلـف                 

 مــمالأوينبغــي أن تتماشــى الجهــود الــتي تبــذلها . الآليــات المعنيــة بقضــايا الشــعوب الأصــلية
في  العامـة    الجمعيـة في هذا المجال مع أهداف الإصـلاح الأوسـع نطاقـا الـتي سـاندتها                المتحدة  
 .٥٧/٣٠٠قرارها 
عــن حقــوق  المتحــدة الأمــموســوف يجتمــع الفريــق العامــل المعــني بمشــروع إعــلان   - ٥٢

الشعوب الأصلية مرتين هذا العام للعمل في صياغة مشروع الإعلان عن حقوق الشعوب             
ولا تـزال   .  مـادة  ٤٥ ولم تعتمد حتى الآن سوى مادتين مـن المـواد البـالغ عـددها                :الأصلية

الشــعوب الأصــلية يحــدوها الأمــل في أن يــتم التوصــل إلى توافــق في الآراء في هــذه الســنة    
كما يعرض على المجلـس حاليـا مشـروع مقـرر للمنتـدى الـدائم يطلـب              . الأخيرة من العقد  

 ثم، تجمـع عـدد مـن العوامـل لتأكيـد أهميـة هـذا الوقـت                  ومـن . فيه النظر في تنظيم عقد ثان     
 .بالذات في التاريخ بالنسبة للشعوب الأصلية في العالم

إن الشعوب الأصلية كثيرا ما تكون من أقل شعوب العالم حظا، ويعتبر هـذا العـام                - ٥٣
وقـد علَّقـت هـذه الشـعوب آمالهـا          . بالغ الأهمية في كفاحها من أجل وضـع حـد للتـهميش           

الكامــل لجهودهــا الراميــة إلى جعــل حياتهــا أفضــل، وإلى احتــرام  المتحــدة الأمــم دعــم علــى
ــها   ــا في وســعنا     . حقوقهــا وتطلعاتهــا المشــروعة وحمايت ــا أن نفعــل أقصــى م ــا جميع وينبغــي لن

 .للاستجابة لتوقعاتها
 


