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Informe del Secretario General sobre la situacién en el Cercano Oriente

1. En el informe del 19 de mayo de 1967 [S5/7896]
que someti al Consejo de Seguridad después de haber
recibido, el 18 de mayo de 1967, el pedido oficial del
Gobierno de 1a Reptblica Arabe Unida de retirar la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU), dije que consideraba que 1a actual situaci6n
general en el Cercano Oriente era la mds inquietante,
hasta dirfa mas amenazante, que en cualquier otra oca-
si6n desde el otofio de 1956”. No puedo sino reiterar
esta opinién.

2. En algunos medios se ha afirmado que el pronto
cumplimiento del pedido de retiro de 1a Fuerza es una
de las principales causas de la actual crisis en el Cer-
cano Oriente. Esto serfa desconocer el hecho de que
la causa subyacente de ésta y otras situaciones de cri-
sis en el Cercano Oriente reside en el conflicto persis-
tente entre los drabes y los israelies que siempre estuvo
presente, y la situacién de crisis creada por el inespe-
rado pedido de retiro de la FENU es su expresién més
reciente. En el pérrafo 12 de mi informe especial a la
Asamblea General 1° expuse las principales razones
para la posicién que he adoptado sobre esta cuestién.
En mi informe al Consejo de Seguridad de fecha 19 de
mayo de 1967, indiqué nuevamente ¢l fundamento de
mi decisién y sefialé que existe “una gran incompren-
sién acerca de la naturaleza de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en
general y de la FENU en particular”, En vista de Ia
evidente persistencia de esta incomorensién y de diver-
sas declaraciones puiblicas formuladas recientemente
Ppor algunos dirigentes responsables, me siento obligado,
antes de proseguir con mi informe, a enunciar una vez
mds los motivos que me impulsaron a adoptar la posi-
cién que he tomado acerca del retiro de la FENU.

3. La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
fue introducida en el territorio de la Repiiblica Arabe
Unida en virtud de un acuerdo concertado entre el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Pre-
sidente de Egipto. El consentimiento del pais invitante,
en ésta como en otras operaciones de mantenimiento
de la paz, fue la base de su presencia en territorio de
la Reptiblica Arabe Unida. Cuando ese consentimiento
fue retirado, la parte esencial de la base para la pre-
sencia de la FENU dej6 de existir.

4. Como ya indiqué en mi informe especial a la
Asamblea General, el 18 de mayo de 1967 consulté con
el Comité Consultivo de 1a FENU. El Comité no for-
muld ninguna propuesta en el sentido de ejercer el de-
recho que le confiere el parrafo 9 de la resolucién 1001
(ES-I) de la Asamblea General, de 7 de noviembre
de 1967, de pedir que se convocara a la Asamblea
General a fin de examinar Ia situacién creada. Fue
después de esta reunién del Comité Consultivo, en la
noche del 18 de mayo, que trapsmiti mi respuesta al
Gobierno de la Reptblica Arabe Unida sobre el retiro
de 1a FENU,

5. Mi decisi6n en este asunto estaba fundada sobre
consideraciones tanto juridicas como pricticas. De
hecho, en la prictica, ni la FENU ni ninguna otra
operacién de las Naciones Unidas para el manteni-
miento de la paz puede funcionar, ni siquiera existir,
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sin el consentimiento y la cooperacién permanente del
pais invitante. Una vez que el consentimiento del pais
invitante fue retirado y que su presencia ya no era
deseada, su utilidad habfa terminado. En realidad, el
movimiento de las fuerzas de la Repiblica Arabe Unida
hasta la linea en el Sinaf ain antes de que yo recibiera
el pedido de retiro ya habfa tornado imposible el fun-~
cionamiento eficaz de la FENU. Diré aqui, al pasar,
que el pedido que recibi el 18 de mayo fue el tinico
pedido recibido del Gobjerno de la Repiblica Arabe
Unida, porque la enigmaética carta dirigida al General
Rikhye por ¢l General Fawzi el 16 de mayo no era ni
clara ni aceptable. Ademds, yo tenia muy buenas razo-
nes para estar convencido de la seriedad y la decisién
con que el Gobierno de la Repiiblica Arabe Unida
habia pedido el retiro de la FENU, Por lo tanto, me
resultaba evidente que la situacion del personal de la
FENU pronto se tornarfa sumamente diffcil y hasta
peligrosa si la decisién del retiro de la FENU se de-
morase, mientras que la posibilidad de una accién efi-
caz por la FENU ya habia sido virtualmente eliminada.
Por otra parte, si el pedido no se cumplia de inmediato,
la FENU se desintegraria rapidamente en razén del
retiro de diversos contingentes.

6. Tal vez sea pertinente observar aqui que la
FENU funcionaba exclusivamente del lado de linea si~
tuada en la Republica Arabe Unida, en un zona de la
cual las fuerzas armadas de la Repiblica Arabe Unida
se habfan mantenido voluntariamente alejadas durante
maés de diez afios, Fue este arreglo lo que permitié que
la FENU funcionara como amortiguador y como freno
a la infiltracién. Al quedar sin efecto este arreglo, las
tropas de Ia Republica Arabe Unida avanzaron hasta la
linea de demarcacién, como tenfan pleno derecho a
hacer.

7. Si la FENU hubiese estado desplegada a ambos
lados de la linea, como se habia previsto originalmente
en virtud de la resolucién de la Asamblea General,
su funcién de amortiguador no hubiese cesado necesa-
riamente. Sin embargo, Israel jamés autorizé su presen-
cia del lado israeli de la linea. El hecho de que la
FENU no estaba apostada en territorio israeli consti-
tufa el reconocimiento del derecho soberano indiscu-
tido de Israel a negarse a permitir que s& apostaran
efectivos de la FENU en su territorio. El hecho de
haber aceptado el pedido de 1a Repiiblica Arabe Unida
de que se retirase la FENU después de haber estado
diez afios y medio en territorio de ese pafs constituye
asimismo el reconocimiento de la auforidad soberana
de la Republica Arabe Unida. En ningin documento
oficial relativo a la FENU ha habido cuestién de tna
limitacién de esta autoridad soberana.

8. A fin de examinar la situacién con el Gobierno
de la Reptiblica Arabe Unida y, en particular, de estu-
diar con ese Gobierno la situacién creada por el retiro
de la FENU, decidi anticipar la fecha de la visita a
El Cairo que yo habia planeado hacia algin tiempo
para principios de julio. Llegué a El Cairo el 23 de
mayo por la tarde y parti de El Cairo de regreso a la
Sede de las Naciones Unidas, en las primeras horas de
fa tarde del 25 de mayo.

9. Durante mi estada en Bl Cairo mantuve conver-
saciones con el Presidente Gamal Abdel Nasser y el



Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Mahmoud Riad.
Ellos me explicaron la posicidon del Gobierno de la
Repiiblica Arabe Unida, la cual, substancialmente, es
la que expuso el Presidente Nasser en su discurso pro-
nunciado ante el Comando Avanzado de la Fuerza
Aérea de la Repiblica Arabe Unida el 22 de mayo de
1967 y que fue reproducido en detalle en la prensa.
El Presidente Nasser y el Ministro de Relaciones Exte-
riores Riad me aseguraron que la Republica Arabe
Unida no iniciarfa ninguna accién ofensiva contra
Israel. Su objetivo general, segiin me informaron, era
volver a las condiciones imperantes antes de 1956 y
al estricto cumplimiento por ambas partes de las dispo-
siciones del Acuerdo de Armisticio General entre Egipto
e Israel.

10. La decisién del Gobierno de la Repiblica Arabe
Unida de restringir la navegaci6on en el estrecho de
Tirdn, de la que tuve conocimiento mientras viajaba a
El Cairo, ha creado una nueva situacién. La libertad
de paso en el estrecho es una de las cuestiones que el
Gobierno de Israel considera absolutamente vitales
para sus intereses. El Gobierno de la Repiiblica Arabe
Unida sostiene que las aguas del estrecho son aguas
territoriales y que tiene derecho a ejercer el control de
la navegacién en ellas. El Gobierno de Israel impugna
esta posicién y afirma el derecho de paso inofensivo
por el estrecho. El Gobierno de Israel ha declarado,
ademas, que Israel tendrd por casus belli el cierre del
estrecho de Tir&n para buques de bandera israel{ y
toda restriccién a las cargas transportadas por buques
de otras banderas con destino a Israel. Mientras estuve
en El Cairo, sefialé al Gobierno de la Reptiblica Arabe
Unida las consecuencias peligrosas que podrian sobre-
venir como resultado de restricciones al paso inofen-
sivo de buques en el estrecho de Tirdn. Expresé mi
honda preocupacidn a este respecto y mi esperanza de
que no se emprenderia ninguna accién precipitada.

11. Antes de 1956 existia una controversia juridica
en cuanto al alcance del derecho de paso inofensivo de
buques comerciales por el estrecho de Tirdn y el golfo
de Aqaba, Desde que se apostaron elementos de la
FENU en Sharm el Sheikh y Ras Nasrani en Ia boca
del golfo de Aqaba en marzo de 1957 no ha habido
trabas a la navegacidn en el estrecho de Tir4n,

12. No me propongo aqui ahondar en los aspectos
legales de esta controversia ni juzgar los méritos del
caso. En esta coyuntura critica, creo que mi mayor
preocupacién debe ser ganar tiempo a fin de sentar las
bases para un relajamiento de la tensién. El hecho
inmediato importante es que, dadas las posiciones
opuestas adoptadas por la Reptblica Arabe Unida y
por Israel, ]a situacién en el estrecho de Tirdn repre-
senta una amenaza potencial muy seria para la paz.
Mucho me temo que un choque entre la Repiiblica
Arabe Unida e Israel sobre esta cuestién, en las cir-
cunstancias actuales, inevitablemente desencadenarfa
un conflicto general en el Cercano Oriente.

13. La libertad de navegacién en el estrecho de
Tirdn no es, sin embargo la tnica fuente de peligro
para la paz en el Cercano Oriente. Otros problemas,
como el sabotaje, las actividades terroristas y los dere-
chos de cultivo en sectores en litigio en 1a zona desmi-
litarizada entre Israel y Siria, si no se controlan, casi
podriamos decir con seguridad, provocardn nuevos y
graves incidentes.

14. A mi juicio, la salida pacifica de la crisis actual
dependerd de que se logre un perfodo de calma que
permita disminuir la tirantez, que ahora reviste un
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cardcter explosivo. Por lo tanto, exhorto a todas las
partes interesadas a ejercer la mayor moderacidn, a
abstenerse de recurrir a las armas y a evitar toda otra
medida susceptible de aumentar la tirantez, para per-
mitir que el Consejo ataque las causas profundas de
la crisis actual y busque soluciones.

15. Existen otras posibles lineas de conducta que
no podrian contribuir a reducir considerablemente la
tirantez en la regién. En el pirrafo 16 de mi informe
al Consejo de Seguridad del 19 de mayo [S/7896],
me referi a la posibilidad de que la Comisién Mixta de
Armisticio Egipcio-Israeli pudiera asegurar, en forma
limitada, la presencia de las Naciones Unidas en la
zona. En aquel informe dije que “sin duda seria muy
conveniente en la actual situacién que el Gobierno de
Israel volviera a examinar su posicién y reanudara su
participacién en la CMAEI”. Sugiero que el Consejo,
al buscar los medios de encontrar una salida a la cri-
sis actual, considere asimismo esta posibilidad. Esta
forma de presencia de las Nacjones Unidas podria, en
alguna medida, llenar el vacio dejado por el retiro de
la FENU.

16. En el parrafo 17 de mi informe anterior al Con-
sejo también sugeri que “serfa muy Wtil para el mante-
nimiento de la calma a lo largo de la linea sirio-israeli
si ambas partes reanudaran su participacién en la
Comisién Mixta de Armisticio Sirio-Israeli, no sélo en
la actual reunién de emergencia sino también en las
reuniones ordinarias”, y en esta ocasién desearia reite-
Tar esa sugerencia.

17. También serfa Wtil que el Consejo recordara
que, en su resolucién 73 (1949) de 11 de agosto de
1949, declara “que los acuerdos de armisticio consti-
tuyen un importante paso hacia el establecimiento
de una paz permanente en Palestina”; y ratifica “...1a
orden contenida en su resolucién 54 (1948) y dirigida
a los Gobiernos y autoridades interesados, en apli-
cacién del Articulo 40 de la Carta de las Naciones
Unidas, de observar una cesacién incondicional de
hostilidades, y teniendo presente que los diversos
acuerdos de armisticio contienen firmes promesas de
no cometer nuevos actos de hostilidades entre las
partes y que prevén también la vigilancia de su cum-
plimiento por las propias partes, confia en que ésas
asegurardn la continua aplicacién y observancia de
tales acuerdos”.

18. En mis conversaciones con funcionarios de la
Republica Arabe Unida y de Israel mencioné posibles
medidas que podrian adoptarse de comiin acuerdo y
que ayudarfan a disminuir la tirantez. Desde luego,
continuaré haciendo cuanto esté a mi alcance para
contribuir -a la solucién de la presente crisis. Los pro-
blemas que habrin de afrontarse son complejos y los
obstdculos son tremendos. Sin embargo, no creo que
podemos permitirnos perder las esperanzas.

19. Deberd tomarse en cuenta en todo momento
que, no obstante la extrema dificultad de la situacidn,
las Naciones Unidas han desempefiado un papel esencial
e importante durante més de dieciocho afios en el
mantenimiento de una relativa paz en el Cercano
Oriente. En esa tarea la Organizacién ha debido en-
frentar muchas contrariedades, frustraciones, crisis,
conflictos y hasta guerra, pero el esfuerzo continda
sin menguna. Ahora nos vemos enfrentados por circuns-
tancias nuevas y amenazantes; pero todavia creo que,
con la colaboracién de todas las partes interesadas,
las Naciones Unidas y, en particular, el Consejo de
Seguridad, deben continuar buscando y, por fin, encon-
trando soluciones razonables, pacificas y justas.

——




