NATIONS UNIES

CONSEIL
DE SECURITE

1. J'ai cru de mon devoir de soumetire le présent rapport afin de faire pert sux
zembres du Conseil de la profonde anxiété que me causgent les récenmts évérements dans
le Proche-Orient et de ce gue je consid®re ccume ume aggravaticn de plus en plus
dopgereuse de la situation le long des fromtidres dams cette régicm.

2., Ies membres du Conseil auront eu compaissemce du rapport spécial sur la

Force d'urgence des Wationz Unies que j'al présenté & 1'Assemblie pinfrele le

18 mai 1967 (A/6669).

3. Je regrette profordément dtavoir & dire que, selon ma comwictica, 1'état da
choges au Froche«(rient, en ce qui ccmcerne leg relaticne entre les Btats arsbes et
Ysre®l, ainsi qutentre les Etats arebes eux-mézes, est lovrd de zersces.

4k, Depuis le début de 1'ampée, la situation n'a cessé de 2'aggrever le long de
la ligne entre Jera#l et la Syrie, pavticulidrement en ce qui comcerme des litiges
sur les droits de culture dams la zone démilitarisée. Je puis & cet égard remvoyer
& mes yapports su Conseil du 15 janvier 1967 (8/7683) et du 8 mai 1567 (8/7877).
Fin janvier, le Chef dtdétat-major de 1'Orgenisme des Hations Unies chargé de la
surveillence de la tréve en Falestine, le lieutenant-général 0dd Bull, obtint
llaccord d'Isredl et de la Syris pour leur participation & ume réunion extracydinaire |
d'urgence de la Commission mixte d'armistice israélo-syriepme, avec ll'acceptatica

de mettre & ltordre du jour une question relative aux problémes des cultures.

Trois réunions ont effectivement eu lieu, rais la guestion mise de ccncert & ltordre

du jour n'y a pas été examine, les deux parties ayant insisté pour sculever d‘abord

des probldmes d'une portée plus vaste. IL n'a pas été possible dfobtenir ume

reprise de ces réunions, cer on aveit abouti 3 une impasse & propes dlune position

de principe adoptée par le Syrie. En conséquence, le général Bull, sur mes

conseils (S/7877), s‘efforce actuellement d'entamer des discussions séparées avee

les deux parties pour mettre aun point des arrangements pratigues concemaag‘t les

cultures sur les terres en litige situées le lomg de la ligne.
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5. (C'était précizérent en wue d'empbcher de graves collisicons armben,coowe celles
qui se sont produites le 7 avril 1907, que le Chef 4'état-major de 1'Crgunisme des
Vaticns Uniecs chargé de la surveillspce de l2 tvr8ve 2n Palestine 3 tant insiztd sur
la vécessité de discussions et @'un accord an sujet des ervengerents concernant leg
cultures, que ce #0it ou non 4spz le cadre de la Commizelon mixte d'armistice
syro-lsreéliemme. En 1'absence d'un tel 2ccord, 1a tension le long de 1a ligne
demeure grave et l'on peut 2 toubt mowent vedouter de ncuvellesz collisicng armées dans
lez zones en litipge.

G. Un certain nombre de facteurs contribuent 3 la gravité perticulidre de la
gituation, accentunnt la tension et les dangers.

7. Ies setivités 3'Fl Fatael, consistant en sctes de terrorisme et de zabotage,
Jovent un rile eérieux, cor elles provoguent de vives véacticms en fsra¥l, au

gouvernement copme parmi le populaetion. Certaing ineidents récents de cet ordre ont

paru indiquer que ceux gul prensent part 4 ces actions ont atteint un nivean d'orga-
pisatien et dlentrairerent nouvezu. De toute évidence, les fonctionz et les
regsources de 1'Organisme des Hatiens Unies chergd de la surveillance de la trxEve en
Palestine ne lul permettent paz @'arr@ter ces activités. Si des allégations sont
faites fréquemment, on ne possdde pas, pour autant que je sache, de renseignements
vérifiés quant & l'erganisation, 4 la dirvection centrale et & 12 source ol prennent
origine ces actes qui se gort preduits par intermittence au voisinage des lignes
séparant Isrsfl de la Jordamie, du Liban et de la Syrie. Ces trois derniers gouver-
nerents ont tous officiellement &4nié 1z responsabilité de ces actes et de ceux qui
les copmettent., Je ne suis pas en mesure de dire zi 1'un ou ll'ensemble des gouver-
nements en gquestion ont fait tout ce gu'ils zuraient pu pour empBeher de telles
activités par-deil leurs froniiéres. Ie fait est gue ces activités se rencuvellent
avec une troublante régularité.

8. Des déclarations inccnsidérées et belligueuses, faites par d'aubres perscmnes,
officiels ou non, et 2uxgquelles la presse et l2 radio font volontiers écho, sont
melheureusement chose assez courante au Proche-Orient, de part et d'aubre des lignes,
Ces dernidres semaines, cepenGant, des nouvelles émapant d'Isrz8l ont attribué 2
certaines hautes persomnalités officielles de cet Ebat des declarations,menagantes
au point 4'€tre particulidrerent incendiaires, en ce sens gu'elles ne pourraient

gu'échauffer les esprits et, parient, aggraver 12 tension de llautre c¢Otd des lignes.
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Q. Ces derniers jours on n's cezsé de signaler des mouvemente et ded copcen-
trations de troupes, nctemment du cdté israélien de la fromtisre avec la Syrie.
ions ont feit naiire des inguiétudes acccmpagnées, parfois, 4'une
certaine agitation. Tout récemment, le Gouvernement israélien m'a donzd
ltassurance qu'il n'y a pag de concentration ni mouvement inhebituels de troupes
isreéliennes le long de la ligne syrienne, qu'il n'y en aure pes et que les foyces
armées isradéliennes n'entreprendront aucune opfration militasire & moins gue l'autre
partie n'en premne l'imitiative, Lea rapports qu’ent fait pervenir les chservaleurs
de 1'Organisme des Netions Unies chargd de la surveillawnce de 1z tr8ve cordirment
l'abeence de cencentrations de troupes et d'importants zouvementz de troupes dee
deux cOtés de la ligne.

10, Ta décision qu'e prise le Gouvernemert de la Républigue arabe unie de me plue
consentir eu meintien de la présence de la Force d'urgence des Rationz Unjes sur le
territoire de la RAU dans le Sinai et sur le territoire comty®lé var la RAY 4 Caza

a été soudaine et inattendues. Les ralsons qui l'ont motivée n'ont pas été exposées
officiellement, wais il est clair qu'elles ont été jugdes dtermivantes par le
Gouvernement de la RAU. Il est certain gqu'elles n'avaient pas de repport avec la
conduite de la FUNU, ni avec la maniére dont celle-ci z'acquittait du mandat que
l'Assemblde générale lui a confié et auquel le Gouvernement de la RAU 2 scuscrit
lorsgutil a consenti eu déploiepent de la FUIW sur le tervitoire relevant de sa

compétence. Il ne fait aucun doute que la FURU s'est acguittée de sa mission avec

une remarquable efficacité et d'une manieére Jigne d'éloge. Aucume copfératicn de
weintien de la paix de 1'0IU ne ssursit @tre considérée coame permanente cu guasi
pervenente. Chacune deoit prendre fin & un mcment ou un sutre., La FUIU a2 €té en
activité durant 10 aps et demi, et c'est une trds longue péricde, pour n'importe
guel pays, & avoir sur son territoire des troupes étrangdres, fussent-elles

placées sous pavillon interpatiomal, qui opérent de fagon gutonome. Par contre,

on peut dire gue le mement choisi pour demander le retrait de la FUWU n'est gudre
opportun, vu les tensions et les dangers qui régnent dans toute la région. De
plus, cette décision ajoute une frontidre de plus & celles ol les forces militaires

d'Israél et de ses voisins arabes s'affrontent d8j2 directement.
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11, I3 conviept de ne pas oublier gue lesz opérastions de maintien de la paix, de
10U comme de la FIOR! - of cela voub en fall powr toutes les opfretices de maintien
de la paix entreprises juegu'ici par les Hations Unfes - ddperdent, pour leur
présence el leur efficacité, non seulement du congentement des subtorités dans iz
rvégion oh elles scnt Géploybes mais avesl de leur coopdration et de leur bon
vouloir, Ainsi, lorsque la RAU s décidéd de faive avencer mes troupez Jusgu'a la
ligre de démarcation, ce qui était ~on droit le plus stricht, la FUI 2 cessé de
Jower le r0le de tampon. Dés lors, le meintien de 24 présence ne ge justifiait
plug, za position devensit initensble et zon retrait preticquement irdvitsble, Telle
était la situation avant méze que me parvienpe la &

iz pfficielle concernant
le retrelt.

12. Il n'est que trop évident gu'un vaste malentepndu existe an sujet de 1a nature
des opbrations de maintien de 12 paix de 1°0KJ en géndral, et de 1 ¥ en parti-
culier. Comme Je 1'si pouligné dane won rapport apbeiel du 15 mail 1967 &
1'Assemblée générale [E/6665, par. 12 e)] "1a Force d‘urgence les Nations Unies

est, aprés tout, we opfration de maintien de la paix, er non pas une opération
coarcitive®. Cela impligque, bien entendu, gue 1'opération se fonde intégralement
sur llacceptation pay l'autorité gouvernante du territoire ol elle est menfe et
gulelle est sans rapport avec le Chapitre VII de la Charte. C'est un fait incen-
testable que ni la FUIN ni 1'une quelccuque des autres opérations de meintien de

12 peix entreprise jusqu'ici par les Naztions Unies nlaursit été autorisée sur le
territoire intéressé si 1'on avait pu penser qu'elle pourrait s’y prolonger

contre le gré de 1'auborité gouvernante.

13, Llordre de retrait de la FUMJ 2 €%¢ donnd. Ie retrait lui-mfme se &éroulera
en bon ordre, poséwent, dignement et sams précipitatiocn.

1k, Je ne pemse pas que 1'un guelccngue des gouvernerents puisse si peu se soucier
du bien-8%re de son propre peuple ou des risgues d'extension d'un conflit pour se
lancer délitérément dans des offensives militaires par-deli ses frontidres, 2 moins
d'acquérir, & tort ou 2 raisom, 12 conviction d'8tve menacé, Il y = pourtant de
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bonnes reisons de craindre gue le retwait de la FUAYU n'aggrave le danger le long de
1s ligne de démercation de l'urmistice et de la fromtiére intermaticmele enire
Tsradl et la Républigue arabe unie. La présemce de la FUMD a é%é un facteur de
dissvasion et de modération lo long de ces lignes. Tarzi les zones enm cause,
certaines sont particulidrement sensibles, notamment cellez de Cherm-el-CTheikh

et de Gaza. La premiére intéresse le détroit de Tiran. Dens ie bende de Gazs,

il y & 307 000 réfugids, et il faut aussi tenir compte de le mcgbreuse armde de
libération de la Palestine.

15. Il est assez vrai que lz FUMU rous & perumic pendant dix smz de ne pas f{aire
cas des durea réalités du conflit souz-jacent. Lez gouvermementz intéresgéds,

comme 1'Orgenisation des Naticns Unies, ge tyouvent waintepsnt deeant une

gituation dengerevse et d'une xdalité bruts®-.

16, ILa Commission mixte d‘armistice égypto-isredlierme, qui a étd inatitude

par la Convention d‘mrmistice générel édgypio-isredlienne, combinue dtexizter,

avec son sidge & Gage; elle pourrait, comme elle 1'm fait avent la crdation &

la FUW, assurer gous une forme limitde la prézence de 1'Organisation des

Hations Unies dans la zone, de la wéwe manidre que les autres copmissions wixtes
dlarmistice suxquelles 1'Organisme des Nations Unies chergé de la surveillance
de la tydve en Palestine apporte son concours. Meis le Gouvernement jzradlien

o dénonee la Commission wixte d'armistice édgypto-isredlienne et refuse depuis
des anndes davoir affaire & ladite Commission. L°OWY n'a jammis reconma la
validité de cette décision wnila.orale dn Gouvernement isradlien. I1 serait

& coup sir utile, dens la situetion actuelle, que le Gouvernement isradlien

reconsiddre se position et reprenne sa participstion & la Copmission mixte
d'ermistice dgypto-israélienne.

17. De méme, je peux répdter ce que j'ai dit dans le passé, & saveoir qutil ¥
aurait grand intéret, pour maintenir le calme le long de la ligpne d'armistice
syro-isradlienne, & ce que les deux parties repremnent leur participstion 2 Ia
Commission mixte d'armistice syro-isrsélienme, gu'il s'agisse de l'actuelle
réunion d'urgence ou des réunions ordinaires.
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18. Depuis qu'e été amnomede la dfcimion du Gouverpement de 13 Fipubligue srabe
unie relative & la FABY, 1z tenzion denz le secteur 3'est arcrus. Des pEants
de troupes omt été chgervée de pert et d'autre, mais pe sesblaient pas avolr
atteint, le 19 mei au soir, des proporticns Inguidtuntes. Blep gutun bref imeident
ay cours duguel des coupe de few ont été tirds aib été gi ¢ 1e 19 mat, je crois
pouvoir dire gu'il n'y a, 2 l'heure actuelle, de part et d'sutre de la ligne de
démercation, awcun indice d'ume actior importante de cavactdre offensif; ddaormsis,
cependant, la confromtation entre les forces aymdes des deux peys le lopg du la
ligne de dérareaticn, confroptation qui & été évitée pemdart plus de 10 ans,
comence & réupparaftre rapidesert. A moins d'upe wrds grende modération de part
et dlantre de la ligne de démavcamtion, op piut imeginer sers peine, & travers

le ligne, upe série d'accrocheges locaux qui pourreient Tacilement dégénérer en un
conflit grave.

19. Zans voulodr Etre alavmiste, je pe yuis m'empBoher 4'avertir le Comseil de
géourité gue le situstion actuelle av Proche-(riernt est gselon moi plus inguiétante,
je direis méme plus zemscente, qulelle pe 1'a jemeis €t depuis 1'sutomne de 1956.
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