ADICION AL INFORME
DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: CUADRAGESIMO TERCER PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. “2A (A/43/12/Add.1)

NACIONES UNIDAS

Nueva York, 1988




NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturasindica quese hace referencia
a un documento de las Naciones Unidas.

Elinforme del Alto Comisionado delas Naciones Unidas paralos Refugiadosseha
publicado como Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A/43/12).



[Original: inglés]
[26 de octubre de 1988]

Informe del Comité Ejecutivo del Programa del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados sobre la labor realizada en su
39° periodo de sesiones

(Ginebra, 3 a 10 de octubre de 1988)

INDICE
Parrafos Pagina
I. INTRODUCCION .vceesecvssosccssascsssccssnccnosccosanncs 1l - 18 1
A. Eleccion de 1a MBS cciceessoscsocsscssssssssoseans 5 2
B. Representacidn en el COmMité ....eeveecnvsccrnsenes 6 - 11 2

C. Aprobacidn del programa y otras cuestiones de
OrgaNniZacCion ceeesececsrsssocssecansnasnsssanssans 12 - 14 4

D. Declaracidén de apertura del Presidente del

Comité EJECULIVO tesesavenestaonsssascascenesenans 15 - 18 5
II. DEBATE GENERAL (temas 4 a 11 del programa) .eeeocecsese 19 - 21 6
ITII. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE .cicvecveecccccnce 22 - 36 7

A. Conclusiones generales sobre la proteccidn
Iinternacionadl .e.csecscsscesrcocrtsrsssscscssassanas 22 7

B. Promocidén y difusidén del derecho de los refugiados 23 8

C. La solidaridad internacional y la proteccidn de

10S refugiados cocecececsscssessssrenosssccsnonans 24 9
D. Los pa-ajeros clandestinos en busca de asilo ..... 25 10
E. Mujeres refugiadas ...eeeeeoerveoaneassosssssanenens 26 11

F. Conferencia Internacional sobre refugiados

INAOCRINOS ceectesrssosaoccsasasssvsossorssasasncssnes 27 12
G. Conferencia internacional sobre refugiados :
CentroaAMEriCaANnoS seisseseccsscscsssossosnsscasocnos 28 12

H. Conclusiones sobre la Declaracién y el Plan de
Accidn de Oslo sobre la dificil situacién de los
refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en el Africa Meridional ....ocecvcennn 29 13

-iii-

e e e e e e e b e vomoa e s ne o 3 ey Y R




AR Rt s TS

INDICE (continuacidn)

Parrafos Pagina

I. Conclusiones y decision2s sobre las actividades
de asSiStenCia eceesecsconcssssssssssscscsccscsnesvose 30 14

J. Decisiones y conclusiones sobre el papel del ACNUR
en la promocidén de soluciones duraderas «seeeescoe 31 15

K. Conclusiones y decisiones sobre la ayuda a los
refugiados y el desarrollo .eseecsercescaccccncnes 32 16

L. Decisiones sobre cuestiones administrativas y
FiNAncCierasS .eveccessesesssesssrsossscssscsscsnsovas 23 is

M. Decisiones sobre el Informe y las Actas Resumidas
del Comité EJeCUtiVO .seneseerveccsocnccssscccsanes 34 24

N. Decisién sobre la participacién de delegaciones de
los gobiernos en calidad de observadores en los
trabajos del Comité Ejecutivo .....ececccecanccnns 35 25

0. Declaraciones interpretativas o reservas
formuladas en relacidén con las conclusiones y
decisiones del COmMité .ieeeseecsovsascsascencnness 36 25

Anexos

I. Declaracidén de apertura pronunciada por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ante el Comité Ejecutivc del Programa del
Alto Comisionado en su 39° periodo de sesiones, el
3 de octubre de 1988 .eieessvcscsosanssossscsssrsrssnvoncossssosscccces 26

II. Programa provisional para el 40° eriodo de sSesiones secscccescceccs 39
p P

III. Participacién de delegac1ones de gobiernos
observadores en el Subcomité Plenario sobre protecc1on
internacional y sobre Asuntos Administrativos y
Financieros, asi como en los periodos de sesiones
oficiosos del Comité Ejecutivo durante 1989 ....ocecesccccrccncancs 40




INFARME SEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO

DF {.™ NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS SOBRE LA LABOR
REALIZADA EN SU 39° PERIODO DE SESIONES*

(Ginebra, 3 a 10 de octubre de 1988)

I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados celebrd su 39° periodo de sesiones en el Palacio de las
Naciones, Ginebra, del 3 al 10 de octubre de 1938. El1 Presidente saliente,

Su Excelencia el Sr. R. H. Robertson, de Australia, declard abierto el periodo de
sesiones.

2. En su declaracidn introductoria, el Embajador Robertson hizo hincapié en los
miltiples acontecimientos que se habian producido durante el afio pasado en relacidn
con ivus refugiados. Hizo referencia a la situacidén en Africa, donds 800.000 nuevos
refugiados se habian sumado al inmenso numero ya existente; a los preparativos para
el regreso de los refugiados afganos; a la regidén de Indochina donde existen
posibilidades de lograr soluciones nuevas y generales; a los preparativos para una
conferencia sobre refugiados de Centroamérica; y por ultimo, a Europa y América del
Norte donde continila la busqueda de soluciones pragmiticas.

3. El Presidente saliente puso también de relieve que la comunidad internacional
no tiene otra posibilidad sino hacer frente con imaginacién y persistencia a
situaciones nuevas v a otras ya existentes desde hace mucho tiempo; afiadid que no
deberia darse a los paises que desde hace tiempo abrigan a un gran niumero de
refugiados razones para temer que la atencidén internacional frente a las nuevas
situaciones se hara a sus expensas. Dijo también que los gobiernos deben estar mas
dispuestos a hacer frente no sdlo a las consecuencias sino también a las causas de
las corrientes de refugiados. E1l Presidente saliente expresd que la comunidad
internacional debia garantizar gque el mandato de proteccidén internacional de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (CACNUR) se
llevaria adelante sin temor y que se le reforzaria constantemente.

4. Expresé su apoyo a las reformas y mejoras introducidas por la Oficina tanto en
su programa como en los sectores financieros y de gestidn general. Declaré que
estos cambios exiger la introduccidén de cierta flexibilidad para que el ACNUR pueda
hacer frente de manera efectiva a las situaciones de emergencia. Afadié que las
recientes situaciones de emergencia habian incrementado las necesidades financieras
para 1988, lo que a su vez exigia una mayor racionalizacidn y una mejor
distribucién de prioridades. Termind sefialando que la respuesta efectiva a los
problemas de los refugiados en todo el mundo dependia de una serie de relaciones
indispensables: entre el Alto Comisionado y su persconal; entre la Oficina y el
Comité Ejecutivo; entre la Oficina y sus agentes de aplicacidn y las organizaciones
internacionales. Todas estas relaciones se habian desarrollado de manera positiva.

* Publicado anteriormente cen la signatura A/AC.96/721.
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A. Eleccidn de la Mesa

©, De conformidad con el articulo 10 del reglamento, el Comité eligié por
aclamacidn a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Amir Habib Jamal (Repilblica Unida de Tanzania)
Vicepresidente: Sr. Fredo Dannenbring (Repiblica Federal de Alemania)

Relator: Sra. Marilia Sardenberg Zelner Gongalves (Brasil)

B. Representacidn en el Comité

6. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros del
Comité:

Alemania (Repiblica Federal de) Madagascar
Argelia Marruecos
Argentina Nicaragua
Australia Nigeria
Austria Noruega
Bélgica Paises Bajos
Brasil Pakistan
Canada Reino Unido de Gran Bretaia
Colombia e Irlanda del Norte
China Repiblica Unida de Tanzania
Dinamarca Santa Sede
Estados Unidos de América Somalia
Finlandia Sudéan
Francia Suecia
Grecia Suiza
Irdn (Republica Islamica del) Tailandia
Israel Tinez
Italia Turquia
Japén Uganda
Leso*ho Venezuela
Libano Yugoslavia
Zaire
7. Estuvieron representados por observadores los Gobiernos de los siguientes
Estados:
Afganistan Camerun
Angola Costa Rica
Arabia Saudita Cote d'Ivoire
Bahrein Cuba
Bangladesh Chile
Bhutédn Chipre
Bolivia Djibouti
Botswana Egipto
Brunei Darussalam El Salvador
Bulgaria Espafia
Burundi Etiopia
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Filipinas

Gabdn

Ghana

Guatemala

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Irag

Irlanda

Jamaica

Jamahiriya Arabe Libia
Jordania

Kampuchea Democritica
Kenya

México

Mozambique

Nueva Zelandia

Panamé

Pert

Portugal

Republica Arabe Siria

Repiblica Arabe del Yemen

Rumania

Senegal

Singapur

Sri Lanka

Swazilandia

Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas

Kuwait Uruguay

Malasia Viet Nam

Malawi Yemen Democratico
Zimbabwe

La Orden Soberana de Malta también estuvo representada por un observador.

8. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado por las siguientes
entidades: Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia,
Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y Econdmica de las

Naciones Unidas en relacidn con el Afganistan, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Uaidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (QOPS), Instituto de
Investigacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT), Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

9. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comité Intergubernamental para las Migraciones, Comisidén de las
Comunidades Europeas, Liga de los Estados Arabes, Organizacidén de la Unidad
Africana y Banco Islamico de Desarrollo.

10. Estuvieron representadas por observadores unas 60 organizaciones no
gubernamentales, entre ellas el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 1la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Consejo
Internacional de Entidades Benéficas.

11. También estuvieron representados en el periodo de sesiones el Congreso
Nacional Africano de Sudafrica (ANC), el Congreso Panafricanista de Azania (PAC) y
la Organizacién Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO).



C. Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizacidn

12. E1 Comité Ejecutivo aprobd por consenso el programa siguiente (A/AC.96/706):

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccidén de la Mesa.

3. Aprobacidén del programa y oktras cuestiones de organizacidn.

4. Debate general.

5. Proteccidén internacional.

6. Examen de la evolucidén de las actividades del ACNUR relativas a:

a) Asistencia;
b) Soluciones duraderas;
c) Ayuda a los refugiados y desarrollo.

7. Examen de los programas cdel ACNUR financiados con fondos voluntarios
en 1987-1988 y aprobacidén del presupuesto revisado de 1988 y de los
presupuestos por programas para 1989.

8. Cuestiones administrativas y financieras:

a) Estado de las contribuciones y necesidades financieras generales
para 1988 y 1989;

b) Administracién y gestidn.

9. Examen Cel programa provisional para el 40° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo.

10. Cualquier otro asunto.
11. Aprobacién del proyecto de informe sobre el 39° periodo de sesiones.

13. E1 Comité examiné el documento A/AC.96/711 (informe y actas resumidas del
Comité Ejecutivo) y decidié adoptar por consenso las propuestas contenidas en dicho
documento. E1 Comité aprobé a continuacidn una enmienda al articulo 31 del
reglamento (A/AC.96/XXXIX/CRP.5), a fin de dar efecto a lo dispuesto en el

pérrafo ii) del documento A/AC.96/711.

14. El1 Comité examind también el documento A/AC.96/710 (informe del Grupo de
Trabajo sobre la participacidn de observadores en el Comité Ejecutivo) y decidid
aprobar por consenso las propuestas contenidas en dicho documento. A continuacidn
el Presidente declard abierta la lista destinada 2 la presentacidén de solicitudes
para la participacién de delegaciones de los Gobiernos en calidad de observadores
en los subcomités y en las reuniones oficiosas en 1989.
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D. Declaracidn de apertura del Presidente del Comité Ejecutiva

15. En su declaracidén de apertura, el Presidente recién elegido, Su Excelencia el
Sr. Amir Habib Jamal de la Republica Unida de Tanzania, expresd su agradecimiento
por su eleccidn como Presidente del 39° perindo de sesiones. Afadié que este honor
constituia un reconocimiento de la contribucidn hecha por su pais para aliviar la
dificil situacidon de los refugiados. Dijo que se sentia alentado por la
demostracién de solidaridad internacional tal como se resumia en el ACNUR.
Asimismo, senald que las siguientes cuestiones representaban el nucleo de la labor
del ACNUR: celeridad en las operaciones de socorro, certidumbre de recibir
proteccidn, restablecimiento de la confianza en los propios medios y caractesxr
duradero de las soluciones. E1 Presidente puso de relieve en especial la necesidad
de que los refugiados recibieran formacidén y pudieran confiar en sus proyios medios
para salir adelante.

16. El Presidente expresd su gratitud al Alto Comisiounado por la manera como
cumplia sus importantes tareas, y sefiald que el deber del Comité Ejecutivo era
ayudar al Alto Comisionado a seguir cumpliendo esta labor. Esta asistencia incluye
la movilizacidén de los recurscs necesarios mediante actividades positivas en favor
de la obtencidén de fondos. Afadié que era necesario demostrarse siempre que la
gestidn y la utilizacidén de los fondos eran adecuadas, y que deberia garantizarse
la plena participacidén de los paises de asilo en todo el programa de socorro.

17. El Presidente declard que a pesar de todos los esfuerzos comunes, en un futuro
previsiblz el problema de los refugiados sequira siendo una realidad. Por
consiguiente, este hecho exige que la comunidad internacional siga compartiendo la
carga, lo cual, en ultimo andlisis, es un problema de cardcter moral. Puso de
relieve que las consecuencias inmediatas y més importantes de la presencia de los
refugiados se dejan sentir en paises pobres que apenas pueden atender 1las
necesidades esenciales de sus propias poblaciones. El Presidente afadid que
cualesquiera que sean las causas fundamentales, la realidad es que muchos seres
humanos necesitan contar con servicios rapidos y adecuados.

18. E1l Presidente termind expresando su satisfaccidna por la existencia del fondo
de reserva rotatorio gue representa aproximadamente el 10% del programa anual de la
Oficina. Anadidé que, en estas circunstancias, hay razones poderosisimas para que
los paises industrializados pongan mads servicios a la disposicidn de esta causa,

El Presidente expresd su convencimiento de que la generosidad de estos paises se
mantendria y que los recursos puestos a disposicidn de los refugiados, en
comparacidn con otros gastos mundiales no productivos, era lo minimo que la
humanidad podia hacer por si misma.



II. DEBATE GENERAL
{(Temas 4 a 11 del programa)

19. En el anexo al presente informe se reproduce el texto de la declaracidn
introductoria del Alto Comisionado ante el Comité Ejecutivo.

20. Como consecuencia de la decisidn tomada por el Comité Ejecutivo

el 3 de octubre de 1988 de adoptar un nuevo formato para presentar su informe, en
las actas resumidas del periodo de sesiones se reproduce una relacidn completa de
las deliberaciones del Comité sobre estos temas (A/AC.96/SR.425 a 436).

21. De conformidad con el tema 10, el Presidente anuncié que entre las
delegaciones interesadas se habian celebrado consultas acerca de proyectos de
conclusiones sobre movimientos irrequlares, pero gue no se habia llcgado todavia a
un consenso. Afnadidé que continuarian las consultas con miras a llegar a un
acuerdo, si era posible en el 40° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo,
teniendo en cuenta el proyecto de texto de 1985 sobre esta materia.




ITI. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE

A. Conclusiones generales sobre la proteccidn internacional

22. E1 Comité Ejecutivo:

a) Reiterd el cardcter primordial y la importancia fundamental de las
responsabilidades del Alto Comisionado en materia de proteccidn;

b) Observé la relacidn directa existente entre la observancia de las normas
de derechos humanos, los movimientos de refugiades y los problemas de la proteccidn;

c) Puso de relieve que, en el trato que daban a los refugiados, los Estados
debian seguir quiandose por la legisiacidén internacional existente Y por los
principios y practicas humanitarios teniendo presente el aspecto moral del acto de
proporcionar proteccidn a los refugiados;

d) Sefialé que era de importancia fundamental ocuparse de las causas béasicas
de los movimientos de refugiados, no sdlo para evitar nuevas corrientes de
refugiados, sino también para facilitar la solucidn de los problemas actuales;

e) Observé el estrecho vinculo existente entre la proteccidn internacional
de los refugiados y las soluciones duraderas, y pidid al Alto Comisionado que
siguiera esforzandose por dar proteccidn internacional mediante la repatriacién
voluntaria, la integracidén local en los paises de primer asilo o la reinstalacidn
en terceros paises;

f)  Expresdé su inquietud por la falta de proteccidn internacional adecuada
para diversos grupos de refugiados en distintos lugares del mundo, entre los que
figuraban gran niumero de palestinos, Y su esperanza de que dentro del sistema de
las Naciones Unidas se continuaran haciendo esfuerzos para atender sus necesidades
de proteccidn;

g)  Recordd sus conclusiones Nos. 6 (XXVIII) y 7 (XXVIII) de no devolucidn y
de expulsidn, respectivamente, y expresd su profunda preocupacion por el hecho de
gue las prohibiciones fundamentales contra la expulsidén y la devolucidn eran
violadas a menudo por distintos Estados, e instd a todos los Estados a que
cumplieran sus obligaciones internacionales a este respecto y abandonaran
inmediatamente tales practicas;

h) En el contexto de las continuas violaciones de los derechos y la
seguridad de los refugiados y de los solicitantes de asilo en diferentes partes del
mundo, reafirmé su conclusidn No. 48 (XXXVIII) adoptada en el 38° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo; '

i) Instdé a los Estados, al Alto Comisionado y a otras partes interesadas a
adoptar todas las medidas necesarias para cerciorarse de que los refugiados son
protegidos contra toda forma de detencidn arbitraria y de violencia;

s

j) Reconocidé que el fomento de los derechos econdmicos y sociales béasicos,
con inclusidn del empleo remunerado, era indispensable para alcanzar la
autosuficiencia y la seguridad familiares de los refugiados y era vital en el
proceso de restablecer la dignidad de 1la persona humana y de encontrar soluciones
duraderas a los problemas de los refugiados;



k) Alentdé a todos los Estados que albergaran refugiados a estudiar la forma
de facilitar el empleo de los refugiados en sus paises, y a examinar sus leyes y
practicas con el propdsito de identificar y, en la medida de lo posible, eliminar
los obstaculos existentes para el empleo de los refugiados;

1) Seflald la estrecha relacidn existente entre los problemas de los
refugiados y los de los apatridas, e invitdé a los Estados a que exploraran y
promovieran activamente la adopcidén de medidas que favorecieran a los apatridas,
incluida la adhesidén a la Convencidén de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas 1/
y la Convencidén de 1961 para reducir los casos de apatridia 2/, y que adoptaran las
leyes necesarias para proteger los derechos basicos de los apatridas y eliminar las
causas de la apatridia;

m) En el contexto del mejoramiento de la proteccidén general de los
refugiados, puso de relieve que era necesario incrementar el conocimiento del
publico y las actividades de informacidén, teniendo presentes las necesidades
particulares de cada pais interesado y la valiosa contribucidén que las
organlzac10nes no gubernamentales podian hacer en ésta y en otras esferas de la
proteccidén de los refugiados;

n) Observd con preocupacidén el fendmeno creciente de los refugiados y
solicitantes de asilo que, después de haber hallado proteccidén en un pais, se
trasladaban a otro de manera irregqular, y pididé al Alto Comisionado que aplicase el
parrafo j) de la conclusidn 36 (XXXVI).

B. Promocidn v difusidn del derecho de los refugiados

23, El Comité Ejecutivo:

Reafirmando que la promocién y difusidn del derecho de los refugiados es una
de las responsabilidades fundamentales de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y estd directamente relacionada con la
proteccidén internacional efectiva de los refugiados,

Recordando la conclusidn No. 42 (XXXVII) sobre la adhesién a los instrumentos
internacionales y sobre su aplicacidn y la conclusidn No. 43 (XXXVII), conocida
como la Declaracidén de Ginebra sobre la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 3/, aprobada en su 37° periodo de sesiones y el
Protocolo de 1967 4/.

1. Reiterd la necesidad de fomentar un mayor conocimiento y entendimiento de
los principios del derecho y proteccidén de los refugiados y de que el ACNUR realice
mds actividades en materia de promocidn y difusidn del derecho de los refugiados, a
reserva de la disponibilidad de recursos suficientes con este objeto y con la
cooperacidn y apoyo activos de los Estados:

2. Insté a todos los Estados que aun no lo han hecho a que se adhieran a la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y al
Protocolo de 1967 y, de ser aplicable, a la Convencidén de la Organizacidn de la
Unidad Africana (OUA) de 1969 que rige los aspectos inherentes a los problemas de
los refugiados en Africa 5/, a fin de garantizar la aplicacién mas amplia posible
de los principios bdsicos del derecho de los refugiados;



3. Acogié complacido las diversas iniciativas emprendidas por el
Alto Comisionado en relacidn con la difusidn del derecho de los refugiados incluso
por medio de publicaciones y de los diversos servicios de informacidén ofrecidos por
el Centro de Documentacidn sobre Refugiados, asi como por medio de la cooperacidn
con las organizaciones no gubernamentales que desempeflan una funcidn indispensable
en la promocidn del derecho de los refugiados;

4. Subraydé la necesidad de desarrollar aplicaciones practicas del derecho de
los refugiados y de los principios relativos a éstos y la importancia de los cursos
de capacitacidén en materia de derecho y proteccidn de los refugiados que ha de
impartir o facilitar el ACNUR para funcionarios gubernamentales y de otra indole
que se encarguen de las actividades relativas a los refugiados e instd a los
Estados a iniciar o colaborar en la organizacidn y celebracién de tales cursos asi
como a realizar actividades andlogas de promocidn para beneficio de otros grupos
seleccionados:;

5. Pidid al ACNUR que proporcionara informacidn al Comité Ejecutivo sobre
actividades especificas de promocidén a nivel mundial, incluidas las consecuencias
financieras regionales de tales actividades.

C. La solidaridad internacional y la proteccidn de los refugiados

24. El Comité Ejecutivo:

Profundamente preocupado aun por la gravedad y la complejidad de los problemas
de los refugiados en todo el mundo, las graves violaciones de los derechos humanos
que comportan y los trastornos y aflicciones que causa a los millones de personas
afectadas,

Reafirmando que los problemas de los refugiados son asunto que incumbe a la
comunidad internacional y que su solucidn depende de la voluntad y la capacidad de
los Estados de encararlos en forma coordinada y Plenamente comprometida, con un
auténtico espiritu de humanismo y solidaridad internacional,

Observando que los Estados tienen obligaciones o responsabilidades en el
sentido de brindar proteccidn y garantizar un trato minimo basico a los refugiados
Y que deben cumplirlas de buena fe,

Observando también que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados se cred en el contexto de la necesidad urgente de brindar
proteccidn a los refugiados y que es precisamente esta funcidn de proteccidn la que
da a la Oficina su cardcter singular,

1. Subrayé que los Estados, que fueron los que definieron la funcidn de
proteccidén de la Oficina, tienen la responsabilidad de cooperar con ella en el
desempefio de su mandato sobre la base de los principios humanitarios fundamentales
que animan su labor;

2. Observé que los Estados y el ACNUR estan unidos en la busqueda comin de
soluciones a los problemas de los refugiados y en la proteccidu internacional de
los derechos fundamentales de los refugiados;



3. Destacé que el principio de la solidaridad internacional debe desempeiar
un papel fundamental en la promocidén de un criterio humanitario para la concesion
de asilo y en la instrumentacidn eficaz de la proteccidn internacional en general:;

4. FRecordd que, en toda circunstancia, el respeto de los principios
humanitarios fundamentales es una obligacidn de todos los miembros de la comunidad
internacional, quedando entendido que el principio de la solidaridad internacional
es de mdxima importancia para el cumplimiento satisfactorio de estos principios;

5. Invitd a todos los Estados a que sigan apoyando activamente la labor de
proteccidn del Alto Comisionado por todos los medios apropiados, tanto bilaterales
como multilaterales, y a que cumplan sus propias responsabilidades humanitarias
para con los refugiados, en particular la de salvaguardar el derecho a solicitar
asilo contra la persecucidén y disfrutar de éste y la de garantizar el pleno respeto
del principio de no devolucidn.

D. Los pasajeros clandestinos en busca de asilo

25. E1 Comité Ejecutivo:

Reconociendo que los pasajeros clandestinos solicitantes de asilo a menudo se
encuentran en una situacidn especialmente vulnerable y necesitan proteccidn
internacional y soluciones duraderas,

Recordando su conclusidn No. 15 (XXX) sobre los refugiados sin pais de asilo,
aprobada en el 30° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo,

Reafirmando la necesidad de prestar la debida atencidén a las necesidades de
los pasajeros clandestinos solicitantes de asilo, incluida la organizacidn de su
desembarco, la determinacidn de su condicién de refugiados y, de ser necesario, el
ofrecimiento de una sclucidn duradera,

Observando que en la actualidad no hay normas generales reconocidas
internacionalmente que se refieran especificamente a los pasajeros clandestinos
solicitantes de asilo y reconociendo al mismo tiempo que se debe conceder a los
solicitantes de asilo la consideracidén especial que exige su situacidn,

Recomendd que los Estados y el ACNUR tuvieran en cuenta las siguientes
directrices al tratar casos concretos de pasajeros clandestinos solicitantes
de asilo:

1. Al igual que otras personas solicitantes de asilo, los pasajeros
clandestinos deben recibir proteccidn contra el regreso forzoso a su pais de origen;

2. Sin perjuicio de cualquier responsabilidad del Estado de abanderamiento,
en la medida de lo posible se debe permitir a los pasajeros clandestinos
solicitantes de asilo desembarcar en el primer puerto de escala y se les debe dar
la oportunidad de que las autoridades determinen su condicién de refugiados, a
condicidn de que ello no entralie necesariamente una solucidn duradera en el pais
del puerto de desembarco;

3. Normalmente se solicitard al ACNUR que ayude a encontrar una solucidn

duradera para quienes resulten refugiados, sobre la base de todos los aspectos
pertinentes del caso.
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E. Mujeres refugiadas

26. El1 Comité Ejecutivo:

Expresd su aprecio por la nota sobre mujeres refugiadas (A/AC.96/XXXIX/CRP.1),
en particular por la importancia que daba a la interdependencia de los problemas y
las necesidades especiales de las mujeres refugiadas en lo que respecta a la
asistencia, la proteccidn y las soluciones duraderas;

Reconocid que, en lo que se referia a la proteccidn internacional, habia
situaciones en que las mujeres refugiadas se veian frente a2 riesgos especiales, en
particular, amenazas a su seguridad fisica y explotacidn sexuval;

Pidid que se reforzaran las medidas de prevencidn adoptadas por la Oficina y
los organismos interesados para aumentar la seguridad fisica de las mujeres
refugiadas;

Pidid a los gobiernos huéspedes que aumentaran su apoyo a las actividades de
proteccidn de la Oficina en cuanto se referian a las mujeres y pidid a los
gobiernos interesados que apoyaran el programa de reasentamiento especial para
mujeres en situaciones de riesgo;

Mostrd su conformidad con el hecho de que el Alto Comisionado reconociera que
las mujeres refugiadas eran una fuerza econdmica vital y que era indispensable
fomentar su participacidn, en calidad de agentes y de beneficiarias, en la
planificacién de los programas de proteccidén y ayuda:

Pididé al Alto Comisionado que adoptara nuevas medidas efectivas encaminadas a
integrar los problemas de las mujeres en todas las etapas del ciclo de
planificacidn del programa, en particular: 1listas de verificacidn con directivas
sobre sectores técnicos, cuestiones relativas a los sexos en los capitulos por
paises del Comité Ejecutivo, referencia detallada al manual del programa del ACNUR;
pidié también que *todos los documentos de proyecto presentados con propdsitos de
financiacidn incluyeran un parrafo sobre las repercusiones de los problemas y
necesidades especiales de las mujeres refugiadas y que en los informes narrativos
periddicos se hiciera también referencia a este aspecio;

Puso de relieve la necesidad de contar con un Comité Director activo, al nivel
de funcionarios superiores, para coordinar, integrar y vigilar el proceso en %todo
el ACNUR:;

Insté al Alto Comisionado a que estudiara y aprovechara la experiencia
obtenida por otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la comunidad
de donantes y las organizaciones no gubernamentales, y adaptara esta informacion a
la orientacidén especifica del ACNUR;

Alentd al Alto Comisionado a que continuara sus actividades de informacién
publica sobre las mujeres refugiadas y le pidid que ampliara este sector en el
futuro;

Insté al Alto Comisionado a preparar médulos de capacitacidn para el personal
del ACNUR y para sus & ntes de ejecucidn, a fin de que comprendieran mejor 1las
necesidades especificas de las mujeres refugiadas y los medios practicos para
atender estas necesidades;



Pidid al Alto Comisionado que presentara, en el 40° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo, un informe detallado provisional sobre la aplicacidn de las
polltlcas y programas de la Oficina para las mujeres refugiadas, incluida una
evaluacidn de la efectividad de las directivas internas del ACNUR relativas a la
proteccidén internacional de 1las mujeres refugiadas;

Pididé a los paises huéspedes, a la comunidad de donantes y a las
organ1zac1ones no gubernamentales que apoyaran activamente al Alto Comisionado en
la aplicacidén de este programa.

F. Conferencia Internacional sobre refugiados indochinos
27. El1 Comité Ejecutivo:

1. Expresa su satisfaccidon por la propuesta para convocar una Conferencia
Internacional sobre Refugiados indochinos a fin de encontrar soluciones generales y
duraderas al problema de la corriente continua de refugiados y de quienes buscan
refugio;

2. Pide a la comunidad internacional y a las Naciones Unidas, a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que presten todo su apoyo
a los preparativos y a la organizacidén de esta Conferencia, de manera que pueda
llegarse a un consenso sobre los objetivos de la Conferencia, tales como la
conservacidn del primer asilo, determinacidén de la condicidén juridica del
refugiado, mantenimiento de niveles adecuados de reasentamiento, repatriacién,
salidas ordenadas, control de las salidas ilegales y otras cuestiones que tieren
importancia para las partes interesadas.

G. Conferencia internacional sobre refugiados centroamericanos
28. El1 Comité Ejecutivo:

Recordando la decisidén del Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR, adoptada
en su 38° periodo de sesiones, titulada "Los Refugiados de Centroamérica y el
Procedlmlento para una paz firme y duradera en Centroamérica", en la que expresa su
preocupacién por el problema de refugiados centroamericanos y afirma la importancia
de la organlzac1on de una conferencia sobre esta materia como contribucidén a la paz
en la regidn;

Teniendo en cuenta la alta prioridad que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha otorgado a la problemdtica de los refugiados, repatriados y
desplazados de esta parte del mundo en su resolucidén 42/110 titulada “"Asistencia a
los refugiados, repatriados y personas desplazadas de Centroamérica™;

1. Reitera su preocupacidén por la necezsidad de atender al problema de los
refugiados centroamericanos que han encontrado asilo principalmernte en los paises
de Centroamérica y México, mediante acciones gque contribuyan a la busqueda de
soluciones que beneficien a los refugiados y a las comunidades de asilo y de origen;

2. Acoge con beneplacito la decisidn adoptada por los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua en la reunidn
celebrada en San Salvador, El1 Salvador, el 8 y 9 de septiembre de 1988, de comvocar
una conferencia internacional sobre refugiados centroamericanos, que se celebrara
en la ciudad de Guatemala en el mes de mayo de 1989;

’
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3. Destaca la importancia de las decisiones adoptadas en dicha reunidén y, en
especial, el compromiso formal asumido por esos paises en el Comunicado Humanitario
de San Salvador para abordar los preparativos y la conferencia misma sobre bases
puramente humanitarias y apoliticas:;

4. Exhorta a la comunidad internacional, a las Naciones Unidas, a las
organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales, a que brinden toda la cooperacidn que sea
necesaria a esta Conferencia a fin de que alcance sus objetivos:

5. Expresa su confianza de que la Conferencia encontrard solucién a los
problemas de los refugiados, repatriados y personas desplazadas en Centroamérica,
tomando debidamente en cuenta las exigencias del desarrollo de las zonas y paises
directamente afectados por la presencia masiva de refugiados y retornados en
armonia con ia resolucidn 42/204 de la Asamblea General titulada "Asistencia
econdmica especial a Centroamérica" y la resolucidén 42/231 de 12 de mayo de 1988;

6. Invita al Alto Comisionado a hacer todo lo posible a fin de que su
Oficina preste la asistencia necesaria en la preparacidn, organizacidn y
realizacidén de dicha Conferencia.

H. Conclusiones sobre la Declaracidn y el Plan de Accidn de Oslo
sobre la dificil situacidn de los refugiados, los repatriados
y las personas desplazadas en el Africa Meridional

29. E1 Comité Ejecutivo:

1. Acogidé con beneplacito la convocacidn y feliz conclusidén de la
Conferencia Internacional sobre la dificil situacidén de los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, asi como la
adopcidén de la Declaracidn y el Plan de Accidén de Oslo;

2. Elogidé al ACNUR por su importante contribucién a la preparacidn, 1la
convocacidén y la conclusidn de la Conferencia;

3. Pidié al Alto Comisionado que velase por la aplicacidn efectiva de dicha
Declaracidn y Plan de Accidn respecto de los refugiados y los repatriados, y que,
en consulta con los Secr:tarios Generales de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de la Unidad Africana, participase en la elaboracidn de estrategias
apropiadas para prestar una adecuada asistencia humanitaria a las personas que,
como resultado de las causas profundas mencionadas en la Parte B de la Declaracidn
de Oslo, se veian desplazadas en el interior de los paises;

4. Pidié ademés al Alto Comisionado que informase al Comité Ejecutivo en
su 40° periodo de sesiones acerca de la funcidn desempenada por el ACNUR en la
aplicacidn de la Declaracidén y el Plan de Accidn de Oslo sobre la dificil situacidn
de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas.
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I. Conclusiones y decisiones sobre las actividades de asistencia

30. El Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota de los progresos realizados por el Alto Comisionado en la
ejecucidn de sus programas generales y sus programas especiales en 1987 y en los
cinco primeros meses de 1988, segin se informaba en los documentos A/AC.96/708
(partes I a V) y A/AC.96/709 y en sus correspondientes adiciones y correcciones;

b) Tomd nota de las asignaciones hechas por el Alto Comisionado con cargo a
su Fondo de Emergencia durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 1987
y el 31 de mayo de 1988;

c) Tomé nota con reconocimiento de las observaciones hechas por la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, presentadas en el documento
A/AC.96/715;

ad) Tomd nota del cambio introducido en la presentacidén del presupuesto por
programas para 1989, cuyos detalles figuraban en los parrafos 265 y 266 del
documento A/AC.96/709;

e) Examindé la seccidn X del documento A/AC.96/709 y su adicidn I (parrs. 274
a 277) y aprobd los puntos siguientes:

i) Las propuestas de asignaciones "nuevas y revisadas" en relacidén con los
programas generales de 1988, tanto para operaciones como para apoyo a los
programas y administracidén, tal como se resumian en la columna 12 del
cuadro III del documento A/AC.96/709 y con las enmiendas introducidas en
los documentos A/AC.96/708 (Parte I y Parte II)/Add.l y
A/AC.96/709/Add.1, en que se preveia un objetivo financiero revisado
de 420.062.500 ddlares (incluidos los 10 millones de ddlares para el
Fondo de Emergencia);

ii) Los programas por paises y regiones y las asignaciones globales para los
programas generales de 1989, segun se resumian en la columna 13 del
cuadro III del documento A/AC/96/709 y con las enmiendas introducidas en
los documentos A/AC.96/708 (Parte I y Parte II)/Add.1 y A/AC.96/709/Add.1
relativos a las operaciones (asistencia de emergencia, atencidn y
manutencidn, repatriacidén voluntaria, asentamiento local y
reasentamiento) y a los gastos de apoyo a los programas y administracidn,
en que se preveia un objetivo financiero de 428.772.000 délares
(incluidos los 10 millones de ddlares para el Fondo de Emergencia):

iii) La propuesta presentada en el parrafo 277 de la seccidn X del documento
A/AC.96/709;

f) Reconociendo que era necesario disponer de recursos adicionales en vista
de gque se presentaban varias situaciones nuevas, expresd su preocupacidn por las
perspectivas de financiacidn en general y al mismo tiempo puso de relieve que el
Alto Comisionado debia precisar ° .o .era constantr vy realista las necesidades, las
medidas prioritarias destinad-: 2 $u .ar vidas y l.s economias que era posible
realizar;

g) Confirmo que era conveniente incrementar lo antes pos.ble la Reserva del
Programa hasta alcanzar el nivel tradicional del 10%;
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h) En lo que se referia a la necesidad de reforzar los procesos de
planificacidn, ejecucidn y vigilancia de los programas, aprobd la labor que
realizaba el Alto Comisionado para organizar programas especiales destinados a las
mujeres y a los niflos refugiados, dar capacitacidn a su propio personal y al
personal de contraparte, prestar servicios de apoyo técnico y de evaluacidn, y
determinar las especificaciones y los medios necesarios para la distribucidn de
suministros y ayuda alimentaria;

i) Invité al Alto Comisionado a que abordase la cuestidén de las “principales
tendencias de las actividades de asistencia del ACNUR" como tema especifico del
programa del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros;

3) Recordé la conclusidén que habia adoptado en su 36° periodo de sesiones en
el sentido de que el Alto Comisionado debia considerar la posibilidad de organizar
consultas con los miembros del Comité Ejecutivo a fin de examinar los medios
necesarios para lograr una mejor comprensidn de los programas de la Oficina en su
relacién con los objetivos previstos; elogid al Alto Comisionado por las consultas
realizadas a ese respecto y lo invitd a que siguiese celebrando consultas sobre los
programas de la Oficina y su relacidn con los objetivos previstos;

k) Tomé nota con reconocimiento de las recomendaciones que figuraban en el
informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(A/7AC.96/715, parr. 18) en relacidn con el formato y la presentacidén del informe
sobre las actividades del ACNUR financiadas con fondos voluntarios (véase
A/AC.96/708 (partes I a V) y A/AC.96/709) y alentd al Alto Comisionado a gque
continuase sus esfuerzos por mejorar aun mas la calidad de la documentacidn;

1) Insté al Alto Comisionado, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y con arreglo a la practica usual del
Alto Comisionado, a que siguiese prestando asistencia a los refugiados que
estuviesen al cuidado de los movimientos de liberacidn nacional reconocidos por la
Organizacién de la Unidad Africamna (OUA) y las Naciones Unidas.

J. Decisiones y conclusiones_sobre el papel del ACNUR

en la promocidén de soluciones duraderas

31. E1 Comité Ejecutivo:

a) Tomé nota de las secciones pertinentes de los documentos A/AC. 967709,
A/AC.96/708 (partes I a V) y de sus correspondientes adiciones y correcciones,
relativas a la busqueda de soluciones duraderas; celebrd las iniciativas del
Alto Comisionado en esa esfera y reafirmé su pleno apoyo a las medidas adoptadas
para dar mayor impulso y coherencia a la promocidn de soluciones duraderas, en
particular la repatriacidén voluntaria, e instd al Alto Comisionado a que siguiese
promoviendo el estudio de la importante cuestidn de las soluciones duraderas:;

b) Hizo un llamamiento a los gobiernos para que siguiesen dando todo el
apoyo posible al Alto Comisionado mediante la adopcidén de medidas concretas
dirigidas a crear y promover condiciones propicias para llegar a soluciones
duraderas;
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c) Tomd nota con satisfaccidén del interés que sequian manifestando las
organizaciones no gubernamentales por la promocién y la aplicacidén de soluciomnes
duraderas, en cooperacidén con los gobiernos interesados y el Alto Comisionado, e
hizo un llamamiento a todos los interesados para que intensificasen la
participacién de las organizaciones no gubernamentales en esos programas;

d) Encomié las actividades del ACNUR relacionadas con la repatriacidn
voluntaria, que era la solucién duradera mas conveniente donde fuese posible,
expresé su pleno apoyo al interés prioritario de la Oficina por promover
activamente esa solucidn, y pididé que, de permitirlo las circunstancias, se
destinara una mayor proporcién de los recursos del ACNUR a la repatriacidn
voluntaria;

e) Tomé nota de las secciones pertinentes de los documentos A/AC.96/709 y
A/AC.96/708 (partes I a V) relativas a las soluciones duraderas y alentd al ACNUR a
promever, siempre que fuese apropiado, la integracidén local y el reasentamiento
cuando la repatriacidén voluntaria no fuera una solucidn duradera factible:;

£) Invitd a los gobiernos a responder de manera adecuada a la necesidad de
reasentar a determinados refugiados, con pleno conocimiento de las conclusiones
sobre el reasentamiento aprobadas en el 38° periodo de sesiones y con arreglo a
ellas.

K. Conclusiones y decisiones sobre 1la ayuda a los
refugiados y el desarrollo

32. El Comité Ejecutivo:

Acogiendo con satisfaccidén el informe del ACNUR sobre la ayuda a los
refugiados y el desarrollo (A/AC.96/XXXIX/CRP.3 y CRP.3/Add.1) como expresiodn
tangible del reconocimiento de la necesidad de velar por la compatibilidad entre
los planes de ayuda a los refugiados y los planes nacionales de desarrollo de los
paises en desarrollo gue brindaban asilo a los refugiados:

Recordando los principios para la accién en los paises en desarrollo aprobados
en el 34° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo y la Declaracidén y el Plan de
Accidén de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en
Africa (CIARA II) y recalcando la importancia de la aplicacidn adecuada de esos
planes;

Recordando que la tarea de atender a los refugiados y encontrar solucidn a sus
problemas era una cuestién de interés internacional en lo que se referia al
cumplimiento de lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas y en otros
instrumentos internacionales, en particular la Convencién de 1951 de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967:

Recordando también que la situacidén de los refugiados y de los repatriados era
una responsabilidad de toda la comunidad internacional, y destacando la necesidad
de un reparto equitativo de esa carga entre todos sus miembros;

a) Reconocidé que en la mayoria de los casos podrian lograrse soluciones

duraderas para los refugiados en los paises en desarrollo aplicando un criterio de
desarrollo, y que la pesada carga que soportaban los paises de acogida a raiz de la
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afluencia creciente de refugiados exigia contar con suficientes recursos para
contrarrestar los efectos negativos y las presiones consiguientes sobre la
infraestructura socioeconémica de sus zonas rurales y urbanas;

b) Convino en que el ACNUR debia desempeliar un papel en la identificacidn de
proyectos, en perfecta coordinacién con los gobiernos interesados, los organismos
de desarrollo y las corganizaciones no gubernamentales competentes, y ejercer una
funcién catalizadora en la movilizacidén de recursos para los paises de acogida o
para los repatriados;

¢) Destacd que el ACNUR debia desempeflar el papel principal en la evaluacién
de las necesidades y la formulacidn de planes de accidén y proyectos concretos,
conjuntamente con las entidades con que colaborase en ese desarrollo:;

a) Insistid en que, en todo lo relativo a los refugiados como grupo
destinatario, el ACNUR debia mantener sus responsabilidades fundamentales de
proteccidén y vigilancia en sus actividades de asistencia, dejando la ejecucidn de
los proyectos propiamente dicha a cargo de los organismos de desarrollo, los
gobiernos de los paises de acogida y los organismos voluntarios;

e) Elogié al ACNUR por haber facilitado la concertacidn de acuerdos y
memorandos de entendimiento con el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y por haber formalizado ain mds la cooperacidén con esos organismos,
y pidié al Alto Comisionado que informase al Comité Ejecutivo acerca de los
resultados de esa cooperacidn;

£) Convino en que el ACNUR debia realizar actividades de identificacidn,
preparacidén y formulacidn de proyectos junto cocn organismos de desarrollo y aprobd
la financiacidn de los gastos conexos - de prefereucia como anticipo - con cargo al
programa anual, en la medida en que dichos gastos no pudieran sufragarse
completamente con las contribuciones voluntarias que pudiese solicitar el
Alto Comisionado a los donantes, y sobre cuya utilizacidn el Alto Comisionado
informaria al Comité Ejecutivo; :

g)  Apoyd en general los objetivos del Fondo de Planificacidn de Proyectos y
pidié al ACNUR que celebrase mads consultas sobre la utilidad practica del Fondo
para los proyectos previstos en cooperacidén con los organismos de desarrollo;

h) Hizo las siguientes recomendaciones en relacidn con la ayuda a los
refugiados y el desarrollo:

i) El Alto Comisionado debia sequir siendo un agente de coordinacidn en la
busqueda de soluciones duraderas para los refugiados y en la promocidn de
la asistencia técnica y la inversidn de capitales destinada a los
refugiados;

ii) Subrayé gue debia prestarse asistencia a los paises de asilo de bajos
ingresos para reforzar su infraestructura social y econdmica a fin de
permitirles sobrellevar la carga que entrafiaba atender a un gran numero
de refugiados y repatriados;

iii) Sefialé a la atencidén las "medidas propuestas paru su adopcidén por los
miembros del Comité Ejecutivo"” esbozadas »n el documento
A/AC.96/XXXIX/CRP.3;
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iv)
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ix)

x)

xi)

Pidid a los gobiernos y al Alto Comisionado que pregtasen apoyo técnico a
los paises en desarrollo en materia de evaluacidn de las necesidades,
formulacién de proyectos y planes de accién concretos destinados a
encontrar soluciones practicas en las zonas que acogian 2 un gran numero

de refugiados;

Instd al Alto Comisionado a que siguiese tratando de lograr gque 10s
paises de acogida, los organismos donantes y el sistema de las
Naciones Unidas comprendieran mejor la necesidad de velar por lc
compatibilidad entre los proyectos destinados a los refugiados y 1ins
planes de desarrollo de los paises de acogida;

Invitd al Alto Comisionado a que siguiese esforzandose por ampliar 1la
base de coordinacidn mediante la participacidén de mads organisms= de
desarrollo multilaterales y organizaciomes no gubernamentales, por una
parte, y del ntmero creciente de paises d- 3silo en desarrollo, por la
otra, a fin de alcanzar ese grado de coor  -.acidén entre los progremas del
ACNUR y los planes de desarrollo de los paises en desarrollc;

Recomendd una coordinacidén mas estrecha entre los servicios que se
ocupaban de los refugiados y los organismos de desarrollo en los paises
donantes a fin de abordar de manera mas adecuada el problema de los
refugiados en su propio contexto de desarrollo;

Pidié a los consejos de administracién de los organismos de desarrollo
que considerasen la cuestidn de los refugiados y los repatriados como un
elemento integrante de la planificacién de sus programas y que estudiasen
mecanismos de financiacidén que permitieran aplicar programas eficaces y
compleinntarios;

Subrayé ademas que la asistencia destinada a reforzar la infraestructura
social y econdmica de los paises de asilo debia prestarse en forma
adicional y no a expensas de la destinada especificamente a los progre..as
de desarrollo de los paises interesados;

Manifestd su deseo de que la cuestidn de la ayuda a los refugiados y el
desarrollo recibiera una atencidén muy especial en la reunidén de 1989 del
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros, y pididé que se
celebrasen consultas a fin de concebir la forma de asignar tiempc a ese
propésito;

Pidié al ACNUR que presentase al Comité Ejecutivo en su 40° periodo de
sesiones un nuevo informe a ese respecto, que complementaria el informe
sometido al trigésimo noveno periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, en
el que se especificasen claramente la funcidn y el mandato del ACNUR como
centro de coordinacidén y se precisasen mejor el cardcter, los aspectos
operacionales del Fondo de Planificacidn de Proyectos, el desglose de los
recursos financieros asignados a los paises de asilo en desarrollo
mencionados en el informe, y se hiciera una clara delimitacidn de las
funciones y el mandato del ACNUR, los organismos de desarrollo, las
organizaciones no gubernamentales y otras entidades colaboradoras en ese

proceso.
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L. Decisiones sobre cuestiones administrativas y financieras
33, El Comité Ejecutivo:
A

Tomé nota con reconocimiento del informe del Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros (A/AC.96/719);

B

a) Tomé nota de las secciones relativas al apoyo a los programas y
administracidn del Panorama general de las actividades del ACNUR (A/AC.96/709 y
Add.l) y del irforme sobre las actividades del ACNUR financiadas con fondos
voluntarios: informe correspondiente a 1987-1988 y proyecto de presupuesto por
programas para 1989 (A/AC.96/708, partes I a V y las correspondientes adiciones y
correcciones);

b) Tomd nota ademads del informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/715) e insté al ACNUR a que en los afios
futuros racionalizase ain mas el documento sobre el Panorama general de las
actividades, conforme a lo sugerido por la Comisidén Comnsultiva;

c) Pidié al ACNUR que facilitase la celebracidn de consultas con los
miembros interesados del Comité Ejecutivo con miras a examinar la forma de superar
el problema de la publicacién tardia de los documentos y cuestiones conexas, en
particular la del volumen creciente de la documentacidn.

c

a) Habiendo examinado la nota sobre la operacidn de clasificacidn de los
puestos del cuadro organico (A/AC.96/714) y las observaciones al respecto
contenidas en el informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativas y de
Presupuesto (A/AC.96/715); :

b) Habiendo considerado el parrafo c) de la conclusidén F del Comité
Ejecutivo en su 37° periodo de sesiones (A/AC.96/688/131, padg. 36) en el sentido de
que la operacidn de reclasificacidn se inscribiria en el contexto de la
reorganizacidén de la Oficina;

cy Recordando que la reorganizacidn, tal como fue avalada por el Comité
Ejecutivo en su 37° periodo de sesiones, se caracterizaba por una estructura
orientada hacia actividades sobre el terreno en que existia una linea de mando
directa que partia del Alto Comisionado y pasaba por el Jefe de las Oficinas
Regionales, que se encargaba de la adopcidn de decisiones en general basdndose en
la informacidn y el asesoramiento facilitados por servicios de apoyo funcional, y
de la descentralizacidn de responsabilidades de la sede a las oficinas exteriores:

d) Apoyd la intencidn del ACNUR de que los resultados de la reclasificacion
facilitasen la introduccidén de los cambios que exigia la reorganizacidn,:en
particular para reforzar la estructura sobre el terreno;

e) Observd con preocupacidén el movimiento ascendente que se registraba en

las categorias superiores, sobre todo en la sede, y la reduccidén de la categoria
media en las oficinas exteriores, que podrian atentar contra los objetivos de la
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reestructuracidén de la Oficina del Alto Comisionado, la aplicacidn cabal de su
politica de rotacidn en las oficinas exteriores y sus esfuerzos por mejorar las
condiciones de servicio en las oficinas exteriores:

£) Instd al ACNUR a que, en su labor complementaria a la operacidn de
reclasificacidén de puestos, procediese a reducir la categoria media en la sede y a
elevarla en las oficinas exteriores (A/AC.96/714), entre otras cosas, mediante la
reasignacidn de puestos administrativos superiores de la sede en las oficinas
exteriores, especialmente en los lugares donde se ejecutaban los programas
principales, y pidid que se presentara peridédicamente un informe sobre los
progresos realizados al respecto;

g) A la luz de las preccupaciones mencionadas, solicitd al ACNUR que
adoptase nuevas medidas en el marco de la reorganizacién para hacer efectivo el
principio ampliamente reconocido de la devolucidn de autoridad y responsabilidad a
las oficinas exteriores, y que presentase un informe sobre esas medidas al Comité
Ejecutivo en su 40° periodo de sesiomnes:;

h) Apoyé las conclusiones de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en el sentido de que era impropio utilizar 1los
puestos de la categoria de personal de proyectos para superar las dificultades
planteadas por la introduccidén de la categoria de funcionarios nacionales del
cuadro organico en Europa, y solicité del ACNUR que explorase otras posibles
soluciones que fuesen compatibles con el sistema de las Naciones Unidas;

i) Teniendo en cuenta las preocupaciones mencionadas, aprobd, con efecto a
partir del 1° de enero de 1989, las recomendaciones derivadas de la operacidn de
clasificacién de puestos en las categorias de direccidn, cuadro organico, personal
de proyectos y funcionarios nacionales del cuadro orgénico del ACNUR financiados
con fondos voluntarios (A/AC.96/714), con excepcidn de la propuesta de elevar
12 puestos del cuadro de servicios generales en Europa a la categoria de personal
de proyectos (parrs. 21 a 25 y la parte correspondiente del anexo III del documento
A/AC.96/714).

D

a) Reafirmé la importancia que revestia el compromiso del Alto Comisionado
de volver para el primer trimestre de 1990 a una dotacidn de personal andloga a la
que existia el 1° de enero de 1986, con exclusidn de 293 puestos que el Comité
Ejecutivo habia autorizado para personal de vigilancia y de limpieza con efecto a
partir de enero de 1988;

b) Expresd su satisfaccidén por los resultados obtenidos hasta la fecha por
el ejercicio de examen de la dotacidén de personal, que debia seguir teniendo en
cuenta las preocupaciones expresadas por el Comité Ejecutivo en su 38° periodo de
sesiones;

c) Insté a proseguir activamente sobre la base de las directrices adoptadas
en el 38° periodo de sesiones, los esfuerzos destinados a racionalizar la dotacidn
de personal, pero manteniendo la flexibilidad que necesita la Oficina para hacer
frente a situaciones imprevistas:
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da) Tomé nota de la intencidn del Alto Comisionado de atender a la peticidn
de larga data de que se presentase una estructura de la plantilla consolidada que
indicase tanto los puestos permanentes como los de caracter temporal, prescindiendo
de su categoria;

e) ApoyS la posicidén del Alto Comisionado, expuesta en los parrafos 18 a 22
del documento EC/SC.2/1988/CRP.1/Rev.l, de mantener puestos de la categoria D-2 en
las oficinas exteriores donde se ejecutaban programas importantes y se manifestd de
acuerdo con la recomendacidn de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto de gque esa cuestidn se resolviera con el Secretario General, pero
sefialando a la atencidn su conclusidn general sobre la reclasificacidn;

£) Instd a la Oficina a elaborar aun mas la propuesta de establecer equipos
para situaciones de emergencia utilizando los recursos existentes como una medida
econdmicamente rentable destinada a garantizar una rdpida reaccidn.

E

a) Apoyd la propuesta de revisar el mandato del Fondo Rotatorio para
Vivie :da y Servicios Bésicos:

b) Aprobd el incremento del capital de trabajo del Fondo Rotatorio para
Vivienda y Servicios Bdsicos del personal de las oficinas exteriores de su cifra
actual de 3.500.000 délares hasta un maximo de 5.100.000 délares, gque se
financiaria mediante transferencias de la Reserva de Programas Generales para 1988
y 1989, segin fuera necesario, teniendo presente que dichas transferencias, de
resultar necesarias, en lo sucesivo deberian estudiarse cuidadosamente;

c) Alentd la utilizacidn del Fondo para los puestos sobre el terrenc mas
dificiles como forma de apoyo directo al personal para mejorar las condiciones de
vida en esos lugares de destino;

d) Se mostrd conforme con el compromiso de la Oficina de administrar el
Fondo con arregle al régimen comun de las Naciones Unidas:

e) Aprobdé el cambio de nombre del Fondo Rotatorio por el de Fondo para
Vivienda y Servicios Bésicos, y reconocidé gue todo reembolso o recuperacidn de
gastos debia abonarse al Fondo.

F

a) Tomé nota de los diversos documentos relativos a los gastos de apoyo que
se habian presentado en respuesta a peticiones previas;

b) Expresd su satisfaccidén por el cambio que comenzaba a experimentar la
tendencia de los gastos de apoyo hacia niveles mds aceptables en comparacidn con
los afios anteriores, pero recalcd asimismo la necesidad de hacer nuevos esfuerzos
para reducir la parte del presupuesto global correspondiente a los gastos de apoyo:

c) Apoyd las medidas que se habian tomado para cubrir en parte las
necesidades adicionales del programa para 1988 mediante la reduccidn de los gastos
de apoyo y la reprogramacidn de las actividades no prioritarias y expresd la
esperanza de que esa tendencia se mantendria;
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d) Pidid, a tenor de la correspondiente recomendacién de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, que se dieran definiciones
claras de los elementos de apoyo a los programas y administracién (PSa) y
administracidén de proyectos (PAD), con la consiguiente presentacidén de una
estructura de gastos de apoyo mas sencilla y uniforme, que identifique con mayor
precisidn 1la relacién entre los gastos de apoyo a los programas y las actividades
de protec01on,

e) Apoyé el establecimiento de un grupo de trabajo oficioso del Comité
Ejecutivo, en colaboracién con 1la secretaria, a fin de examinar las futuras
modalidades de presentacidén de los gastos de apoyo;

£) Reconocid que era necesario invertir en nuevas tecnologias para los
Servicios del Sistema de Informacidn de la Gestidn y el Sistema de Gestidn de 1la
Informacidn Financiera, pero pidid que se hiciese una evaluacidén mads precisa de los
resultados previstos en relacidn con las futuras necesidades presupuestarias y un
andlisis a fondo de la rentabilidad de las inversiones efectuadas para presentarlos
al Comité Ejecutivo en su 40° pericdo de sesiomnes.

G

a) Expresd su reconocimiento por los informes de la Junta de Auditores y de
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y tomé nota de
las observaciones positivas hechas por ambos drganos en relacidn con los esfuerzos
que hacia el ACNUR para mejorar los sistemas de control de la gestion operaciomnal y
financiera;

b) Expresd su preocupacidn respecto de algunas deficiencias financieras y
administrativas reveladas por la Junta de Auditores en su informe y su confianza en
que las medidas de rectificacidén que se estaban tomando impedirian su repeticidn;

c) Reconocid gue algunas de esas deficiencias se remontaban a la época
anterior a la reorganizacién de la Oficina y que otras eran atribuibles a los
organismos de ejecucidn;

d) Recalcé que los organismos de ejecucidn, ya fuesen gubernamentales o no
gubernamentales, compartian con el ACNUR la responsabilidad de garantizar la
utilizacidén eficiente y rentable de los recursos que se habian puesto a su
disposicidn para beneficio de los refugiados;

e) Deploré las graves deficiencias comunicadas por la Junta de Auditores y
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en sus informes
sobre la contratacidén de consultores, en los que dictaminaban que los
procedimientos seguidos eran contrarios al Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, y concordaba con la opinidén de ambos érganos a ese respecto;

£) Observd que a mediados de 1987 se habian adoptado medidas de
rectificacidn para impedir que se repitiese esta clase de problemas en el futuro;

g) Se manifestdé de acuerdo con la prioridad atribuida por los auditores a la
necesidad de sequir reforzando los procesos de planificacidn y ejecucidén de
programas y vigilancia de los proyectos sobre el terreno a fin de asegurar el
médximo grado posible de asistencia a los refugiados en relacidén con las
contribuciones.
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H

a) Se mostrd preocupado por el actual déficit financiero del ACNUR de
107 millones de ddélares en la partida de programas generales (A/AC.96/XXXIX/CRP.T7)
vy por el hecho de que se necesitaran 5 millones de ddlares, aproximadamente, para
atender las necesidades inmediatas de los programas especiales, asi como unos
35 millones de délares para el programa de repatriacidén de los refugiados afganos;

b) Tomd nota con reconocimiento de que los donantes habian seqguido prestando
un gran apoyo al ACNUR en 1988 y exhortd a los gobiernos a que aportasen nuevos
recursos financieros para garantizar una atencidn completa de las necesidades de
las personas de las gue se ocupaba el Alto Comisionado;

c) Pidid al Alto Comisionado que tomase nuevas iniciativas para que a los
contribuyentes tradicionales se sumaran otras fuentes gubernamentales, no
gubernamentales y privadas y se aprovecharan al maximo los recursos facilitados
por los gobiernos de acogida:

d) Celebrd los esfuerzos hechos por el ACNUR para mejorar el actual proceso
de evaluacidn de las prioridades y los mecanismos creados para determinar qué
posibilidades habia de redistribuir los recursos, transfiriéndolos de las esferas
de menor prioridad a las de mayor prioridad, e insté a la Oficina a que
intensificase esos esfuerzos:

e) También aprobd la transparencia lograda por el Alto Comisionado en su
presentacidén financiera al consolidar en todo lo posible las necesidades del
programa y ajustar las solicitudes de recursos financieros a las tasas de ejecucidn
efectivas y previstas:

£) Pidid a la Oficina que tratase de resolver el problema de la excesiva
disparidad entre las necesidades de los programas y las contribuciones previstas a
fin de garantizar la viabilidad financiera de sus programas:;

q) Exhortd a los gobiernos a gue hiciesen todo lo posible para anunciar su
apoyo financiero al ACNUR para 1989 en la Conferencia anual sobre promesas de
contribuciones que se celebraria en noviembre de 1988 y que hiciesen efectivas sus
contribuciones lo antes posible en el nuevo aflo presupuestario.

I

a) Observd con satisfaccidn que la creacidn del Grupo de Gestidn del
Personal, el establecimiento de una Junta Superior de Destinos en reemplazo de la
Junta Asesora Especial, la concesidn de nombramientos de duracidn indefinida, la
reforma del fondo rotatorio, la operacidn de clasificacidn y los esfuerzos de
capacitacién habian contribuido a mejorar las relaciones entre el personal y la
administracidn;

b) Pidid que se mantuviese y reforzara esta tendencia resolviendo las
cuestiones pendientes y los problemas restantes y, en un proceso de dialogo
genuino, respetando los reglamentos, normas y practicas de las Naciones Unidas

destinados a proteger los derechos del personal y a promover sus perspeétivas de
carrera;
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c) Instd al Alto Comisionado a sequir una politica de personal gque reflejase
la mds amplia representacidn geografica posible de los Estados, basada en las
normas mas elevadas de competencia e integridad;

a) Pidié al Alto Comisionado que presentase un informe sobre la dotacidn de
personal, iadicando las categorias y el sexo de los titulares de los puestos:

e) Exhortd al Alto Comisionado a que sometiese al Comité Ejecutivo en
su 40° periodo de sesiones un plan para abordar la cuestidén de la representacidn
equitativa de las mujeres en todas las categorias dentro de la organizacidn;

£) Expresé su firme apoyo al mantenimiento y ulterior desarrollo del
principio y la practica de la rotacién de personal entre la sede y las oficinas
exteriores y pidié que se presentase un breve informe analitico sobre los progresos
hechos en esa materia.

J

a) Pidié que se celebrasen consultas para estudiar la forma de asegurar que
las cuestiones mas detalladas de administracidn, finanzas y personal se presentasen
al subcomité correspondiente del Comité Ejecutivo sdélo después de haber efectuado
consultas y examenes suficientes. Este método permitiria que en las propuestas se
tomasen en consideracién los asuntos de interés primordial para los miembros del
Comité Ejecutivo, evitando asi debates complicados sobre los pormenores y
despejando el camino para gque el subcomité pudiera concentrar su atencidnm en 1las
tendencias y cuestiones principales.

M. Decisiones sobre el informe y las actas resumidas
del Comité Ejecutivo

34. E1 Comité Ejecutivo:

Habiendo examinado la estructura actual del informe del Comité Ejecutivo y
consciente de la necesidad de simplificarlo y de lograr una mejor relacidn
costo-eficacia,

1) Decidié que en adelante el informe contuviese una parte de organizacidn,
una referencia a las actas resumidas en las que se diese cuenta de las
deliberaciones del Comité, las conclusiones y decisiones a que éste
hubiese llegado, mads las declaraciones interpretativas o las reservas
formuladas al respecto, y la declaracidn inaugural del Alto Comisionado
ante el Comité, que figuraria como anexo al informe;

ii) Decidié que las actas resumidas se levantasen en adelante también en
espanol;
iii) Pididé que la secretaria del ACNUR hiciese lo necesario para que un numero

suficiente de ejemplares de las actas resumidas, por lo menos en uno de
los idiomas de trabajo, asi como ejemplares de los informes de los dos
subcomités, estuviesen disponibles en Nueva York a tiempo para el debate
de la Tercera Comisidén de la Asamblea General sobre cuestiones relativas
a los refugiados;

iv) Decidid examinar la eficacia de estas disposiciones en la primera reunidn
oficiosa de Estados miembros del Comité Ejecutivo, en 1989.
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N. Decisidn sobre la participacidn de delegaciones de los gobiernos
en calidad de observadores en los trabajos del Comité Ejecutivo

35. E1 Comité Ejecutivo:

Habiendo examinado las disposiciones vigentes relativas a la participacién de
delegaciones como observadoras en los trabajos del Comité Ejecutivo y deseando
adoptar medidas positivas a fin de aumentar dicha participacidn,

Tratando de alcanzar ese objetivo sin comprometer el mandato del Comité ni el
cardcter humanitario y apolitico y la efectividad de sus deliberaciones:

a) Decidié abrir los periodos de sesiones de sus dos subcomités y sus
reuniones oficiosas a la participacidn, en calidad de observadores, de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y sus organismos especializados que no fuesen
miembros del Comité Ejecutivo;

b) Decidid que dicha participacién se autorizase en respuesta a la solicitud
de los gobiernos de que se tratase que hubiesen demostrado interés en las
cuestiones relativas a los refugiados;

c) Puso de relieve que la participacidén de observadores de los gobiernos no
entraflaria un aumento apreciable de los gastos ni de la duracidn de los periodos de
sesiones del Comité Ejecutivo.

0. Declaraciones interpretativas o reservas formuladas en
relacidn con las conclusiones y decisiones del Comité

36. Se formularon las siguientes declaraciones interpretativas o reservas en
relacién con las conclusiones y decisiones del Comité:

1, Conclusiones generales sobre la proteccidén internacional (véase el
parrafo 22 f) supra)

La delegacidn de Israel se opuso a la inclusién de las palabras "entre
los que figuraba un gran numero de palestinos".

2, Pasajeros clandestinos en busca de asilo (véase el parrafo 2 de la
parte dispositiva en el parrafo 25 supra)

La delegacién de Grecia propuso que se eliminasen las palabras "en la
medida de lo posible" (en la segunda linea) y la frase (que comienza en la
cuarta linea) "a condicidén de que ello no entrafie necesariamente una solucidn
duradera en el pais del puerto de desembarco". .

Notas

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 360, No. 5158, pég. 117.

2/ Ibid., vol. 989, No. 14458, pag. 175.
3/ Ibid., vol. 189, No. 2545.

4/ Ibid., vol. 606, No. 8791,

5/ Ibid., vol. 1001, No. 14691.
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Anexo 1

DECLARACION DE APERTURA PRONUNCIADA POR EL ALTO COMISIONADO DE

LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS ANTE EL COMITE EJECUTIV

DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO EN SU 39° PERIODO DE SESIONES,
EL 3 DE OCTUBRE DE 1988

1. Deseo darles una bienvenida muy cordial al iniciarse el 39° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Hoy tenemos entre
nosotros, por primera vez, a dos nuevos miembros del Comité, el Pakistdn y Somalia,
paises cuya generosidad para con los refugiados nos es ampliamente conocida y a
quienes doy una bienvenida particularmente cordial. La repercusién de los
acontecimientos mundiales en los refugiados desde la ultima reunidn oficial del
Comité Ejecutivo ha sido tan dramatica y profunda que nuestras deliberaciones
durante el periodo de sesiones del presente afio han adquirido una importancia aidn
mayor que la habitual. Desde nuestra Gltima reunidn oficiosa celebrada hace sélo
tres meses, se han producido importantes acontecimientos que afectan a mas

de 12 millones de refugiados del mundo.

2. Por primera vez en muchos afios, existe la esperanza real de encontrar una
solucidn a casi la mitad de los casos de que nos ocupamos. Nos encontramos,
después de tanto tiempo, en condiciones no sélo de contener la miseria humana, sino
de ponerle fin. Para los millones de otras personas para las que todavia no se
vislumbra una solucidén inmediata, es necesario buscar activamente nuevos métodos
de accién a mediano y largo plazo. Los tiempos que corren asi lo exigen. Por

lo tanto, confio en que nuestras deliberaciones durante el presente periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo y, de hecho, mis propias observaciones el dia de hoy,
serdn interpretadas no sélo como una enumeracidén de actividades, sino como una
enumeracidén de desafios. Espero gque al final habremos recogido el guante y nos
habremos comprometido a poner en accién la voluntad necesaria para contribuir
positivamente a estos acontecimientos. Los invito a unirse a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) para aprovechar en
su totalidad los frutos de la paz. E1l ACNUR, que contribuye a los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas y en especial a los infatigables esfuerzos del
Secretario General en pro de la paz, se compromete a seguir esta ola de esperanza
gue barre todos los rincones del planeta con renovado vigor y firmeza.

3. Asi pues, estoy mas convencido que nunca de gue el didlogo actual de mi
Oficina con los miembros del Comité y con otros gobiernos y organizaciones
humanitarias aqui presentes, contribuye al propdsito necesario de fomentar la
confianza entre la comunidad internacional en su tratamiento de los problemas de
los refugiados. En general, este periodo singular y, en muchos aspectos,
histdérico, se ha caracterizado por acontecimientos que avivan las esperanzas de
solucidén para millones de refugiados; por una serie de éxitos en la busqueda de
soluciones duraderas a la dificil situacidn de muchos otros; por la desafortunada
aparicidn de nuevas situaciones, a menudc dramaticas, que afectan a los refugiados;
y por ultimo, por la complicacidén y el empeoramiento, en algunos casos, de antiguos
problemas de refugiados.

4, A su vez, estos acontecimientos han gravitado directamente en los esfuerzos
del propio ACNUR por tratar de superar con éxito los nuevos problemas y aprovechar
las oportunidades consiquientes. Las tareas que realiza el ACNUR en cumplimiento
de su mandato de proteger y asistir a los refugiados y encontrar soluciones a sus
problemas son cada vez mads dificiles y complejas. El volumen de trabajo y la
amplitud de las responsabilidades de la Oficina han acusado un crecimiento y una
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intensidad que han reducido gravemente nuestros recursos y en algunos casos han
forzado nuestra capacidad de accidén hasta limites sin precedentes. Ya sea que se
haya tratado de organizar o planificar una nueva repatriacidén o de responder
eficazmente a una nueva afluencia de refugiados, es evidente que los medios y el
mandato de mi Oficina han sido sometidos a una dura prueba que comprometia el
bienestar de millones de seres humanos desarraigados.

5. Para concentrarnos debidamente en estos acontecimientos importantes y
diversos, creo que convendria dar algunos ejemplos fundamentales, que muestren
nuestra situacidn actual y la magnitud de la tarea que tenemos ante nosotros. En
Gltima instancia veremos que la comunidad internacional dard pruebas de algunos de
sus mejores instintos en forma de arreglos y entendimientos politicos que
establecerdn las bases para gque millones de refugiados y personas desplazadas
recuperen su dignidad. Lamentablemente, también veremos ejemplos de la constante
perpetracidén de actos hostiles y violentos por parte del hombre contra su prdéjimo,
por lo cual muchisimas personas tienen que depender de la proteccidn y de la
asistencia internacionales como Unico medio de supervivencia.

6. Deseo en primer lugar seflalar a la atencidn de los delegados algunas de las
iniciativas mds alentadoras que han mejorado las perspectivas de millones de
personas de poder regresar a sus hogares en condiciones de seguridad y dignidad,
asi como algunos casos en que ya se han encontrado soluciones duraderas.

7. En el continente africano han continuado durante los ultimos 12 meses las
repatriaciones organizadas o espontaneas al Chad, Etiopia, Uganda y Zimbabwe. La
repatriacién de ugandeses del Sudan meridiecnal ha practicamente terminado. Pienso
que todos podemos sentirnos animados por el hecho de que en circunstancias muy
dificiles més de 200.000 ugandeses han regresado a sus hogares procedentes del
Sudan desde la primera mitad de 1986, 60.000 de ellos el presente aiio. Ademas,
esperamos que se reanude en breve la operacidn de repatriacidén reciproca entre
Angola y el Zaire.

8. La Conferencia Internacional sobre la dificil situacidn de los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas en el Africa Meridional, que acaba de
terminar, es una demostracidn mas del profundo interés de la comunidad
internacional por abordar los aspectos criticos de la situacidén tragica e inhumana
que reina en esa regidén. Esperamos que los objetivos de la Declaracidn y el Plan
de Accidn de la Conferencia reciban la atencidn undnime que merecen, y que la
promocidén de la independencia nacional y el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas sigan siendo el centro de las consideraciones durante las
actividades de seguimiento. Por su parte, del ACNUR seguird pidiendo y
proporcionando recursos materiales adicionales para las actividades de socorro de
urgencia, y al mismo tiempo continuarad sus esfuerzos por promover la
autosuficiencia dentro del marco de la relacidn entre el socorro de emergencia y la
asistencia para el desarrollo. Confio en que los esfuerzos del sistema de las
Naciones Unidas con este fin contribuirdn considerablemente a superar las
dificultades que han abrumado el proceso de la Segunda Conferencia Internacional
sobre Asistencia a los Refugiados en Africa. Como lo mencioné en la Conferencia,
sélo mediante esa ayuda podrad apoyarse a los Estados de la regidn mientras reciban
con puertas y corazones abiertos a los refugiadoes. s

9. Otra causa de optimismo en el continente ha sido el progreso en las

negociaciones sobre las situaciones en Angola y Namibia, Hemos seguido de cerca
el desarrollo de acontecimientos que podrian dar lugar a una pronta aplicacidn de
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la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad y la consiguiente independencia
para Namibia. E1 ACNUR puede desempefiar un papel claro y concreto er esta
situacidén al asegurar la repatriacidn oportuna de los namibiancs. Hemos revisado
nuestros planes, hemos hecho los arreglos necesarios y estamos dispuestos a cumplir
plenamente la parte que nos corresponde en el marco de la aplicacidén del plan de
las Naciones Unidas. El personal del ACNUR estd participando actualmente en la
misidn técnica de las Naciones Unidas a Namibia, y esperamos que pronto se produzca
el despliegue total del Grupo de Asistencia de Transicidén de las Naciones Unidas.

10. Pecaria de negligente si no mencionara brevemente las noticias, igualmente
gratas, que nos llegan del Africa del Norte. Los dltimos acontecimientos reslativos
al referéndum y a la aceptacidén del plan de paz del Secretario General por las
partes interesadas es una fuente de satisfaccidn, en particular si se tiemne en
cuenta que promete resultados alentadores para varios millares de personas que
reciben asistencia del ACNUR.

11, Como es sin duda de conocimiento general, entre los acontecimientos mas
prominentes y prometedores del afo anterior cabe citar la firma en abril del
acuerdo bilateral entre el Afganistdn y el Pakistdn. En este acuerdo se hace
referencia especial al regreso de los refugiados afganos y al papel gue corresponde
al ACNUR. Por lo tanto, el acuerdo representa una oportunidad, gque se esperaba
desde hacia mucho tiempo, para que millones de afganos regresen voluntariamente a
sus hogares bajo supervisidén internacional.

12. Recordaran ustedes que un equipo de investigacidén del ACNUR visitd el
Afganistan en febrero. En marzo se establecieron en la Sede un Grupo de Trabajo y
una Dependencia Operacional; y a partir del 15 de mayo, dia en que entrarca en
vigor los Acuerdos de Ginebra, el ACNUR se hizo presente en Kabul mediante el envio
de una misién. Estas acciones se estdn complementando con un aumento de nuestra
presencia sobre el terreno en el Pakistdn y en la Republica Islamica del Iran.

13. En otras palabras, el ACNUR ha procedido rapidamente. Para desempenar el
papel que le corresponderia en el caso de un regreso en gran escala, mi Oficina ha
iniciado amplios preparative y una planificacién de contingencia. Para cumplir su
mandato de proteccidn. y armcnia cor el papel asignado a mi Oficina en virtud de
los Acuerdos de Ginebra, .ncluida la determinacidn de las modalidades generales de
asistencia, el ACNUR ha adoptado varias medidas para reconfirmar con todas las
partes su compromiso respecto del cardcter voluntario de cualquier repatriacidn y
para intensificar su presencia sobre el terreno con fines de inspeccidn.

14. Desde que el 11 de mayo el Secretario General nombré al Principe Sadruddin Aga
Khan Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y Econdmica de las
Naciones Unidas en relacidén con el Afganistdn, mi Oficina participa estrechamente
en su labor. El1 llamamiento hecho en junio por el Secretario General para ayudar
al Afganistdn representa unos 387 millones de ddlares, casi la tercera parte del
total, lo cual estd relacionado con las necesidades de los repatriados. El
componente alimentario de esas necesidades es considerable, y debo afladir que la
aplicacién de esta parte del llamamiento se estd planificando en estrecha consulta
con el Programa Mundial de Alimentos.

15. Como participante activo en el proceso de coordinacidn de las Naciones Unidas,
hemos incrementado el didlogo con las principales partes interesadas. Ademds, se
han asignado casi 12 millones de délares para necesidades inmediatas, precolocacidn
de elementos de socorro y proyectos experimentales de salud y agricultura en
pequefia escala, Como ustedes saben, las necesidades inmediatas para 1988 ascienden

’
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a casi 50 millones de ddlares, de los cuales se han recibido 15 millones de
délares. Por lo tanto, hago un llamamiento para que se hagan nuevas promesas de
contribuciones y se hagan sfectivos nuevos pagos para satisfacer dichas necesidades
lo antes posible.

16. Sin embargo, teniendo en cuenta que es dificil predecir el rumbo de los
futuros acontecimientos en el Afganistdn, mi Oficina tiene la intencidn de
continuar sus programas de asistencia en la Repiiblica Islémica Gel Irén y en el
Pakistdn en sus niveles actuales hasta que se haga claramente evidente la necesidad
de proceder a un ajuste. El ACNUR comprende teambién que es necesario que todo
programa de repatriacidn organizada sea flexible para poder realizar oportunamente
los ajustes exigidos por circunstancias que no podemos predecir,

17. Otro acontecimiento importante en una regidn cercana fue la firma del tratado
de paz entre la India y Sri Lanka. Este acontecimiento condujo al establecimiento
de una presencia del ACNUR en Sri Lanka a fines del afo pasado, gracias a la cual
mi Oficina ha podido ayudar a unos 25.000 tamiles de Sri Lanka a regresar a sus
hogares, procedentes de la India. E1 ACNUR ha verificado el caracter voluntario de
la repatriacién y ha entrado en una fase plenamente operacional. Ademds, se espera
que la experiencia de los ultimos diez meses permitirad planificar y ejecutar la
repatriacidén voluntaria de los 100.000 tamiles que aun permanecen en la India.
Ademds, la aplicacidén del tratado de paz entre la India y Sri Lanka y la
estabilizacidn de la situacidén de seguridad, combinadas con la confianza generada
por el programa actual, contribuirdn muchisimo a facilitar el regreso voluntario de
subditos de Sri Lanka procedentes de otras regiones del mundo.

18. Debo referirme también a otro acontecimiento prometedor y reciente ocurrido en
la regidn. A solicitud del Gobierno de Bangladesh, en mayo del presente ano, el
ACNUR se hizo presente en Dhaka a fin de proporcionar asistencia limitada wientras
se elaboraba una solucidén duradera para los biharies que no hubieran aprovechado la
posibilidad de obtener !a nacionalidad de Bangladesh. La reciente declaracidn del
Pakistdn de que esas perscnas pueden regresar a s.: hogares da pie a un clima de
optimismo. Ello, conjuntamente con la creacidén de un Fonde Fiduciario
copatrocinado por el Pakistdn y RABITA, organizacién de bienestar musulmana,
facilitard la repatriacidn voluntaria y, a la larga, la reintegracidén de decenas de
millares de esas personas. El1 ACNUR mantendrd una estrecha relacidn con los dos
gobiernos interesados y con RABITA para llevar adelante esta empresa.

19. Informé al Comité en su 38° periodo de sesiones que la repatriacidn voluntaria
de refugiados centroamericanos habia comenzado a ponerse en marcha y que las
perspectivas parecian prometedoras. También me referi a nuestra esperanza de que
la disminucidn de las tensiones en la regidén, demostrada por el Acuerdo de paz de
Esquipulas 1I, permitiria al ACNUR estudiar toda posibilidad de buscar soluciones
humanitarias para los refugiados. En este contextc, también sefialé ~ la atenridn
del Comité los esfuerzos que se estaban realizande entonces para convocar a una
conferencia internacional a fin de facilitar la adopcidn de soluciones concretas.
Me complace informarles hoy que se han hecho considerables progresos tanto respecto
de la continuacidn de las repatriaciones voluntarias como de la convocacidn de la
conferencia propuesta. En cuanto a las primeras, durante los ocho primeros meses
del anio unas 12.200 personas regresaron voluntariamente a sus hogares con la ayuda
del ACNUR., Esta cifra ya es superior a la de 1987, en que se repatriaron

unas 11.000 personas. Las actividades de las comisiones tripartitas siguieron
desempefiando una funcidn importante en estas realizaciones. Sin embargo, estos
movimientos no han estado exentos de t~nsiones y han exigido una nueva revisidn
para reforzar el caracter humanitario de la participacidén del ACNUR. Es
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indispensable llegar a un acuerdo preciso entre los paises de asilo y los de origen
respecto de sus respectivas responsabilid~ les y competencias, de conformidad con
los principios humanitarios establecidos y el mandato de mi Oficina. Una vez
establecido ese acuerdo, el ACNUR y las autoridades gubernamentales deberan
determinar modalidades précticas, en plena armonia con el papel humanitario y
apolitico e mi Oficina, y sin injerencias externas. Habiendo dicho esto, cabe
sefialar que lo que se ha logrado hasta ahora sigue siendo una fuente de optimismo
para el futuro.

20. En cuanto a la Conferencia, me complace muchisimo anunciar que hace solamente
unas pocas semanas, el Comité Intergubernamental integrado por los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua y por el ACNUR,
llegaron a un acuerdo sobre cuestiones fundamentaies. Se ha convenido en que la
fonferencia se celebrard en Guatemala a principios de mayo de 1989. También es de
suma importancia que los paises patrocinadores de la Conferencia hayan convenido en
mantener su caracter humanitario y no politico. De este modo se podrd diagnosticar
la magnitud de los problemas que afectan a los refugiados, a los repatriados y
categorias conexas de centroamericanos; definir las estrategias para hacer frente a
sus problemas, y establecer un plan de accién para encontrar soluciones vinculadas
con los programas de desarrollo, en que se tendria en cuenta a los refugiados, a
los repatriados y a2 las personas desplazadas, de conformidad con el Plan especial
de cooperacidén econdémica para Centroamérica de las Naciones Unidas. A propésito de
este G.timo, una misidn técnica del ACNUR visitd recientemente la regidn para
establecer modalidades y medios, entre los que se incluye una mayor cooperacidn con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros organismos. Los
aspectos técnicos y de programacién de la Conferencia se han iniciado ya, y mi
Oficina no escatimard esfuerzos en pro del éxito de la Conferencia.

21. Opino que es necesa::0 en esta coyuntura decir unas cuantas palabras respectoe
de la regidén meridional de este hemisferio. Esta regidn, cuya generosidad para con
los refugiudos tal ez no sea objeto del reconocimiarto necesario, desempeila un
papel importante en la concesidn de asilo para casos individuales. Por lo tanto,
quisiera reiterar mi agradecimiento a paises tales como la Argentina, el Brusil y
el Uruguay por sus permanentes contribuciones humanitarias.

22. Como otro ejemplo de nuestra bisqueda de soluciones en el contexto de lo que
parecia ser un problema inextricable, quisiera seflalar a su atencién otra regidm, a
saber, el Asja sudoriertal. Durante muchos afios se habia considerado como un éxito
inigualable de la comunidad internacional la repar.icidn internacional de la carga
en esta regidén. Mas de 1,1 millones de indochinos han encontrado nuevos hogares
mediante el reasentamiento después de habérseles concedido un primer asilo
provisional. Sin embargo, 13 afos de una corriente ininterrumpida de indochinos en
busca de asilo han dado lugar a frustraciones inevitables entre los paises de asilo
de la regidn. Las dudas existentes en relacidn con la buena fe de estos buscadores
de asilo y con el compromiso adquirido por la comunidad internacional respecto del
reasentamiento han intensificado estas frustraciones. En consecuencia, los
gobiernos de la regidn han adoptado o han considerado la posibilidad de adoptar
medidas para desalentar la afuencia de refugiados. Estas medidas han tenido
consecuencias lamentables e inaceptables, por cuanto han causado la pérdida de
vidas y mucho sufrimiento humano. E1 resultado neto ha sido un deterioro en la
practica humanitaria del asilo en la regidn gue ha debilitado el consenso lograde
durante la coaferencia de 1979 sobre los ref-giados indochinos.

23. Tn gran parte en previsidn de esta crisis, el ACNUR inicid un proceso de
consultaz. o+ se viesen celebrando desde hace casi 18 meses., concebido para lograr
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sm nuevo consenso internacional. Esto ha exigido no sélo ideas nuevas para
-aforzar la estructura de 1979, sino una toma de conciencia entre todas las partes
interesadas para que asumieran sus funciones y responsabilidades en la busqueda de
soluciones eficaces y humanas para este persistente problema. Como consecuencia,
algunos acontecimientos dignos de consideracién han suscitado cierto grado de
optimismo. En abril del presente afio, en Ottawa, algunos gobiernos de paises de
reasentamiento llegaron a un entendimiento general sobre los elementos de un nuevo
plan que servir-.a de marco para el didlogo. En julio, los ministros de relaciones
exteriores de la Asociacidén de Naciongs del Asia Sudoriental, reunidos en Bangkok,
emitieron una declaracidén sobre el tema de los refugiados indochinos en la que
convocaron a una conferencia internacional para tratar este problema. También
sefalaron que a su juicio la solucién de los problemas humanitarios en la regidn
era un elemento importante en la ecuacidén de paz exn el Asia sudoriental.

24. Por su parte, el Gobierno de la Reptiblica Socialista de Viet Nam, mediante
cartas dirigidas el 1° de julio al Secretario General de las Naciones Unidas y 2 mi
mismo, confirmé su voluntad de trabajar, mediante el didlogo, con otras partes para
encontrar una solucidén al problema de las salidas ilegales. Posteriormente se han
celebrado conversaciones bilaterales en julio y agosto entre Viet Nam, Malasia,
Hong Kong y el ACNUR y se ha programado una serie de consultas a fin de preparar el
terreno para la celebracidn el prdéximo afio de ura importante conferencia orientada
hacia la busqueda de soluciones. Este trabajo preliminar Gebe incluir la basgqueda
conjunta de un consenso que, de hecho, incluiria un "paguete" de soluciones que
abarcarian el asilo, el reasentamiento y la repatriacién voluntaria.

25. E1 ACNUR estad dispuesto a hacer todo lo que esté a su alcance para desempeilar
un papel catalitico en este proceso alentador de didlogo, y seguird participando
activamente en este procesc en los meses venideros. Al mismo tiempo, estoy
firmemente convencido de que sdélo podrd lograrse un desenlace feliz si los
gobiernos interesados actian en armonia y renuncian a adoptar medidas y emprender
acciones que contravienen las normas y procedimientos establecidos. Con este dnimo
exhorto a todas las partes interesadas a gue cooperen con mi Oficina durante este
periodo critico, con la plena confianza de que juntos podremos lograr resultados
satisfactorios, de conformidad con las normas humanitarias.

26. Como ejemplo de este tipo de cooperacidén, mi Oficina puede mencionar el
entendimiento a que se ha llegado con Hong Kong respecto de los refugiados del

mar. Este entendimiento, que prevé el compromiso de Hong Kong de mejorar el
tratamiento y las condiciones de vida de los refugiados y de quienes buscan asilo,
ha permitide a mi Oficina desempefiar su papel tradicional de vigilar un mecanismo
encargado de determinar la situacidén de refugiado, que las autoridades decidieron
establecer unilateralmente en junio del presente afho. Quisiera poner de relieve mi
reconocimiento a las autoridades de Hong Kong y del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte por el espiritu de cooperacidn que prevalecid durante nuestras
deliberaciones.

27. Como dije al principio, estas iniciativas y éxitos han sido lamentablemente
contrarrestadas por acontecimientos preocupantes en muchas partes del mundo. Las
situaciones de emergencia, nuevas o ya existentes, combinadas con una
intensificacidén y complicacidn de problemas mds antiguos, nos han planteado
dificultades desalentadoras en varios frentes. ?

28. La regidn mads afectada por las nuevas corrientes de refugiados es Africa, Es

una realidad el hecho de que la situacién gemeral en Africa se ha deteriorado
muchisimo en ios uUltimos 12 meses como consecuencia de nuevos éxodos.
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Unos 800.000 refugiados se han sumado a la ya inmensa poblacidén de refugiados del
continente. Una causa indirecta pero muy significativa de esta lamentable
situacidén es la crisis econdmica de Africa, que nos revela una vez mas la relacidn
vital entre el socorro de emergencia y la asistencia para el desarrollo.

29. Siguen produciéndose grandes éxodos de refugiados de Mozambique hacia los
paises vecinos, en particular Malawi, donde la poblacidn de refugiados pasa ya

de 650.000 persoras, y del Suddn meridional hacia Etiopia occidental, donde el
nimero de refugiados supera ya los 320.000. Desde mediados de 1988, unos

250.000 refugiados de Somalia noroccidental han llegado a Etiopia occidental, y en
los Gltimos dos meses mads de 60.000 refugiados de Burundi han llegado a Rwanda. Si
bien puede decirse que las operaciones de emorgencia en Malawi y Rwanda estan bajo
control, no sucede lo mismo en el caso de Etiopia, donde no obstante los esfuerzos
del Gobierno, del ACNUR y de nuestros organismos colaboradores operacionales, la
falta total de recursos raturales y en especial de agua en la regidn oriental, y el
grave estado de desnutricidén de muchos de los recién llegados en la regidn
occidental, asi como las enormes dificultades logisticas para abastecer a ambos
grupos, se ha traducido en un progreso mas bien lento. Esto exige hacer esfuerzos
nuevos y urgentes para controlar la situacidn. Cabe seflalar que el cardcter de las
dos corrientes de refugiados mas recientes, procedentes de Somalia y Burundi, no
dio tiempo para hacer una planificacidén de contingencia. Con todo, el ACNUR pudo
responder oportunamente a dos emergencias dramdticas con un intervalo de pocos
meses.

30, En esta tragica situacidén, a la gue hacen frente muchos paises africanos, es
evidente que mientras no se inicie una recuperacidn econdmica real del continente,
la promocidén de soluciones duraderas seqguird siendo una proposicidn muy dificil.
Pero estas soluciones no podrdn alcanzarse sin abordar y erradicar las causas
fundamentales jue han dado lugar a conflictos y violencias. Los distintos
gobiernos que durante afios han soportado la carga que representan los refugiados
sienten que la tensidn ha aumentadc muchisimo. A ella se suma la carga, no menor,
de la poblacidén de refugiados que sz han asentado espontineamentes, quienes en los
periodos de¢ bonanza pueden contribuir mucho a las economias nacionales, pero que en
los pericios dificiles son los primeros que sufren, poniendo asi nueva presidn
sobre los servicios.

31. Como es sabido, el ACNUR se ocupa de los resultados de acciones humanas, causa
fundamental de la fuga de las personas a las que debe ayudar mi Oficina. 8i bien
el ACNUR tiene que hacer frente a las consecuencias humanas de esas acciones, es
necesario insistir siempre en que la comunidad internacional debe luchar contra sus
causas y dar un apoyo mucho mayor a los paises huéspedes para lograr asi beneficios
duraderos. Por lo tanto, la asistencia humanitaria en las zonas de origen de
muchos de los refugiados sigue siendo, literalmente, de importancia vital. Es
importante no penalizar a quienes son ricos en generosidad pero pobres en recursos,
ignorando o minimizando sus contribuciones o sus necesidades.

32. Por su parte, el ACNUR, reconociendo estas realidades, ha procurado responder
eficazmente a ellas dentro de los términos de su mandato. En primer lugar, )
respecto de los recursos, nuestros Programas Generales en Africa para el presente

afio han duplicado con creces los de hace apenas dos afios. Aunque mas adelante me

referiré a la cuestidén de los recursos con mayor detalle, baste seflalar aquil que a
largo plazo las consecuencias de la falta de asistencia de emergencia a los
refugiados en los paises de asilo con pocos recursos podrian ser catastrdficas. En
segundo lugar, en lo que se refiere a la necesidad de vincular la ayuda a los
refugiados y el desarrollo a fin de aumentar la capacidad de absorcidn de 1los
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paises huéspedes e incrementar la contribucidn de los refugiados a sus Estados
huéspedes, el ACNUR ha adoptado medidas importantes para mejorar su funcidn
catalitica en esta esfera y dar a estas actividades una base mas sélida de caracter
politico e institucional. Estos esfuerzos, desde un punto de vista operacional y
politico, se describen con mas detalle en el documento de sesidn que se ha
distribuido. Confio en gue durante los dias venideros, el Comité dedicard tiempo
suficiente a este aspecto importantisimo de nuestra labor.

33. Otra situacidn que sigue siendo muy compleja y que evoluciona rapidamente es
la de Europa y Norteamérica. Expresé mi preocupacidn por esta situacidn en el
marco de nuestras consultas intergubernamentales, en la exposicidén que hice ante el
Comité Ejecutivo el afio pasado. La rapidez con que se han sucedido los
acontecimientos y su importancia justifican un nuevo examen.

34. Como ustedes saben, los cambios propuestos en la legislacién y en los
procedimientos nacionales que afectan a quienes buscan asilo y a los refugiados
coinciden con esfuerzos destinados a armonizar las instituciones
intergubernamentales regionales. El ACNUR ha acogido con beneplacito las
oportunidades que se le han presentado para ofrecer sus conocimientos
espec1allzadoa y expresar sus opiniones en este proceso en marcha. Nuestra
preocupacidn principal puede expresarse sencillamente asi: cualquier gobierno o
grupo de gobiernos puede adoptar en cualquier momento nuevas leyes, nuevos
procedimientos o nuevos acuerdos, pero ninguno debe socavar o minimizar en forma
alguna, en la teoria o en la practica, la institucidén del asilo. Las medidas
unilaterales para cerrar las puertas a los que necesitan de proteccidn
internacional no son la respuesta al problema actual, cuestidn a que me referiré
con mas detalle en mis observaciones. El mejor método sigue siendo un didlogo
franco y abierto entre los gobiernos y las organizaciones humanitarias directamente
interesadas; en otras palabras, un esfuerzo comin que prepare el camino para llegar
a soluciones reales.

35. Desde luego, es importante reconocer que esta regidn también ha hecho frente a
una gran afluencia de personas. Asimismo, es cada vez mas evidente que es
necesario hacer ::.vos esfuerzos por salvaguardar los derechos de las personas que,
huyendo de la persecucidn o de la violencia, buscan asilo. §&i bien para otras
categorias de personas deben encontrarse otras solucicnes, no debe hacerse a
expensas de las personas en busca de asilo. Por lo tanto sera necesario hacer
nuevos esfuerzos hasta que se logre ese objetivo.

36. En este espiritu, debo reiterar que el ACNUR atribuye gran importancia al
proceso de consultas con los gobiernos de la regidn que se inicié en 1985. Aungue
al principio habia cierto grado de tensidén y divergencias, estas consultas cuentan
ahora con grupos de trabajo en que se analizen los problemas concretos de Europa y
América del Norte en forma constructiva, orientada hacia la bisqueda de

soluciones. Esta cooperacidn positiva ha conducido a la identificacidn de
soluciones validas, ya sea ofreciendo asilo provisional incluso a quienes no relnen
plenamente las condiciones necesarias, y contribuyendo a crear condiciones en los
paises de origen que facilitarian la repatriacién voluntaria. Por ejemplo, se ha
alentado a los gobiernos a apoyar programas en Sri Lanka gque podrian ayudar a
consolidar la paz en ese pals, creando condiciones que permitan el aumento
constante de la repatriacidén voluntaria. En el mismo contexto, también se han
hecho progresos en 1988 en una aapién conjunta e intensificada cuya finalidad es
encontrar soluciones para los refugiados en Turquia., Las organizaciones no
gubernamentales han cumplido asimismo su parte y se les debe alentar para que sigan
haciéndolo. Se me ocurre como ejemplo de la contribucidn positiva que pueden
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aportar las organizaciones no gubernamentales las Consultas Europeas sobre
Refugiados y Exiliados (ECRE), foro de unas 45 organizaciones no gubernamentales
europeas. Si bien se necesitard que todos los interesados emprendan una accidén
concertada para lograr nuevos progresos que complementen los que se han hecho
mediante las consultas europeas, es notable lo que se ha logrado hasta ahora. De
hecho, en vista de los progresos logrados en el tratamiento de ciertos grupos de
refugiados por parte de los Estados, confio en que este criterio podria aplicarse
sistematicamente desde ahora en situaciones comparables.

37. Solamente puedo reiterar aqui la preocupacidén del ACNUR de que la piedra
angular incontestable de toda nueva evolucidn sea la aplicacidn de procedimientos
de asilo justos y eficientes, plenamente accesibles a todos los que buscan asilo.
Como indiqué hace un afio, la historia reciente ha demostrado que todo asilo puede
muy bien ser de caracter provisional, Las diversas iniciativas de paz que se han
sucedido durante el afio pasado y los beneficios reales o potenciales que entrafan
para los refugiados prestan mds fe a este hechoc. Confio en qQue un mayor

" reconocimiento de este hecho, aunado a la antigua tradicidén de reparticidn

equitativa de la carga y de asilo de la regidn, coadyuvard a nuestros esfuerzos
colectivos.

38. He dicho en muchas ocasiones que la proteccidn internacional sigue siendo la
tarea primordial de mi Oficina. Permitaseme reiterar que nuestros esfuerzos
cotidianos en todas las esferas se basan en esta consideracidén fundamental. Todas
nuestras funciones, incluida la busqueda de soluciones, estan relacionadas con
nuestra funcidén de proteccidn internacional. Por lo tanto, los problemas con que
se enfrente la Oficina en relacidn con la proteccién deben tomarse muy en serio.

El cardcter de estas cuestiones, asi como nuestras inquietudes a este respecto, se
reflejan en los documentos distribuidos, en particular en la nota sobre la
proteccidn internacional. $Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia del tema,
quisiera decir algunas palabras para complementar esa informacidn.

39. En nuestro empeflo por superar las dificultades que plantea la proteccidn
internacional a los refugiados, debemos reconocer dos elementos: que se trata de
una responsabilidad fundamental confiada por la comunidad de naciones al foro
multilateral, que no admite transigencias, y que es de cardcter temporal. Es una
tarea necesaria unicamente durante la fase interina en que los nuevos exiliados
carecen de toda otra forma de proteccidén. La proteccidn ideal es la adquisicidn de
una nueva nacionalidad o el retorno a la proteccién de la anterior. En
consecuencia, la proximidad de una solucidén determina la duracidn de la proteccidn
internacional. Por lo tanto, la proteccidn no es un fin en si, sino una
salvaguardia esencial de los derechos humanos hasta que un Estado asume esa funcidn.

40. La relacidén entre los derechos humanos y el problema de los refugiados es
fundamental, y digna de recalcarse en particular este aflo en que se celebra el
cuadragésimo aniversario de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.

La filosofia y los objetivos de esta Declaracidén son inherentes a la labor

del ACNUR. Los refugiados son consecuencia de violaciones - concretas o

generales - de los derechos humanos fundamentales, y el propdsito de las
estructuras de proteccidn internacionales es protegerlos contra nuevas violaciones
de sus derechos mientras se encuentren en el exilio. Los refugiados son una
minoria castigada, con la caracteristica singular de que no pueden regresar a sus
hogares en forma segura y digna. Hace cuatro decenios la comunidad internacional
estimé que los derechos fundamentales de esta minoria vulnerable debian confiarse a
la comunidad internacional mediante los oficios del ACNUR. Estos hitos histdricos
- el cuadragésimo aniversario de la Declaracidén Universal, que serd sequida el
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préximo afio por el vigésimo aniversario de la Convencidn sobre los Refugiados de la
Organizacién de la Unidad Africana, y el primer tratado internacional relativo al
asilo, el Tratado de derecho penal internacional firmado hace un siglo en
Montevideo -, deben servir para recordarnos toda la magnitud de esta empresa y sus
dimensiones histdricas.

41. Al mismo tiempo, es importante reconocer que esta empresa tiene un imperativo
moral, como a menudo lo han recalcado otros. En ultima instancia, no depende tanto
de convenciones internacionales y de estructuras juridicas nacionales sino de la
conciencia colactiva de la comunidad de naciones. Esta dimensidén moral es lo que
confiere un cardcter singular a la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados entre >as organizaciones internacionales y lo
que, a su vez, con frecuencia dificulta muchisimo nuestra tarea. Sin embargo, la
realizamos sin excusas, por cuanto lo hacemos en nombre de ustedes, en nombre de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. He dicho con frecuencia que al
realizar esta funcidén prefiero una persuasidén discreta y no un pronunciamiento
piblico, por tratarse de una esfera tan sensiblie. Sin embargo, puede haber
ocasiones en que esto no sea suficiente y, en esas instancias, el imperativo moral
de nuestra responsabilidad de proteccidn insiste en que usamos todos los medios a
nuestro alcance para salvaguardar a los individuos para quienes somos el altimo
recurso. Esto no quiere decir que debamos adoptar posiciones grandiosas y poco
realistas que pasen por alto las realidades politicas de un mundo muchas veces
violento. Significa, en cambio, que nuestra busqueda de soluciones debe
circunscribirse a las nocsmas basicas de justicia natural y a las normas aceptadas
en el tratamiento de uno de los grupos mas vulnerables de la humanidad. Estas
normas internacionales siempre se han mantenido al margen de los intereses
nacionales y han estado por encima de ellos, cosa que no debe cambiar. Al hacer un
llamamiento para que se proteja a los refugiados, hacemos un llamamiento para que
se respeten estas antiguas tradiciones, y hacemos un llamamiento a la conciencia de
las naciones. Confio en que todos los miembros del Comité Ejecutivo y todos los
demas Estados aqui representados responderdn favorablemente a este llamamiento.

42. Mi Oficina debe continuar su labor en esta desalentadora situacidn de tareas
cada vez mayores y mds dificiles. El cardcter cada vez mas complejo de nuestras
actividades, ya sea para atender necesidades humanas vitales y urgentes o para
participar cada vez mas en delicadas empresas orientadas hacia la busqueda de
soluciones, exige un apoyo internacional aun mayor.

43. Por su parte, mi Oficina precisard de los recursos necesarios para hacer
frente a la realidad que se le plantea. Como ustedes saben, las nuevas condiciones
a que tiene que hacer frente el ACNUR han exigido un aumento de unos 42,6 millones
de ddlares en el presupuesto de los Programas Generales de 1988, pasando asi de
los 377,5 millones de ddlares aprobados en octubre de 1987 a 420,1 millones de
délares. Se llegd a este presupuesto revisado solamente después de un examen
minucioso de las necesidades y economias mundiales. E1 aumento mads reciente se
efectud a mediados de septiembre debido principalmente a las necesidades que
planteaban los acontecimientos en Etiopia, Malawi, Rwanda y Hong Kong. En efecto,
el objetivo de los Programas Generales ha seguido una curva continvamente
ascendente desde principios de afio y se nos han dirigido numerosas solicitudes en
gue se nos piden mds fondos. Quisiera decir cudnto agradezco a la comunidad de
donantes el haber apoyado la labor de la Oficina y el haberla dotado de recursos
suficientes durante estos periodos dificiles. Sin embargo, no seria franco si le
dijera que la situacidn financiera de la Oficina no es preocupante. Todos sabemos
perfectamente que aunque la dedicacidn y el compromiso de los gobiernos son
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infinitos, sus recursos financieros estén claramente limitados. Aunque la
disponibilidad de los fondos necesarios es, por ende, motivo de preocupacidn, estoy
seguro de que podemos contar con el apoyo maximo de los donantes.

44. En este momento el ACNUR ain estd buscando unos 120 millones de ddlares para
sufragar las necesidades previstas, lo que, como he dicho antes, es causa de una
verdadera preocupacidn. Quisiera aseguraries que no estamos escatimando esfuerzos
para determinar, dentro de los limites de los recursos disponibles, los fondos que
podrian ahorrarse, desviarse, recuperarse o redistribuirse. 8Sin embargo, teniendo
en cuenta la grave situacidn financiera prevaleciente en mi Oficina, debo
aprovechar esta oportunidad para reiterar nuestro llamamisnue uy ;- 2te para recibir
lo antes posible contribuciones generosas.

45, Sabemos asimismo que debemos ganarnos la confianza de todos para atender las
necesidades de los refugiados, y que no basta sencillamente con presentar objetivos
financieros o cifras, no importa cudn minuciosamente se hayan elaborado, sino que
mi Oficina debe demostrar que ejerce una juiciosa gestidén de sus recursos humanos y
materiales. Por supuesto, desde gue me hice del cargo hace casi tres afios atribui
méxima prioridad a esta cuestidn. Se me confié el mandato de revisar y mejorar
radicalmente la gestidn y la eficacia de la Oficina, tarea que asumi con la maxima
seriedad. Esta tarea era necesaria en vista sobre todo de la rapidez con que
evolucionaba la situacidn de los refugiados en el mundo. En consecuencia, se
presté urgente atencidén a esferas tales como el control financiero y de los
programas, el personal y la gestidém en general. La reorganizacidn de la Oficina
en 1986 se inicid con una percepcidn real de que racionalizando el personal,
reduciendo los gastos de apoyo y modernizandc la ejecucidn y control de los
programas, se generaria un mayor dinamismo en todo el ACNUR, que le permitiria
cumplir sus tareas vitales con mads eficacia y eficiencia en funcidn del costo.

46, Las medidas que se han adoptado son harto conocidas por ustedes, por lo que no
me extenderé demasiado en ellas. Han sido objeto desde hace algin tiempo de un
didlogo constante y detallado entre el Comité Ejecutivo y mi Oficina. Los
objetivos y consecuencias del plan de apoyo operativo y su precursor, el Plan de
Accidn, han sido compartidos con el Comité sistemdticamente. La elaboracidn y el
perfeccionamiento del Sistema de Gestidn de la Informacidn Financiera, el Servicio
de Apoyo Técnico y el Servicio de Suministros y Ayuda Alimentaria no son sino
algunos de los componentes importantes del plan que ya han dado fruto. Aungue
queda mucho por hacer, no cabe duda de que, gracias a nuestrcs esfuerzos comunes,
se han logrado grandes mejoras en el proceso empleado por la Oficina para evaluar
las necesidades; se ha mejorado la calidad y el alcance de la planificacién
financiera y la elaboracidén de presupuestos, y se ha perfeccionado la evaluacidn,
la reevaluacidén y la revisidn de los programas, que se han convertido en una
caracteristica normal de nuestra labor.

47, Otro componente esencial de las mejoras en las esferas financiera y
administrativa es el personal: su calidad, su nivel y su gestidn. He dicho muchas
veces, y lo reitero una vez mas, que la calidad de nuestros programas es sélo tan
buena como la calidad de las personas que los administran. A este respecto,
quisiera rendir homenaje al personal del ACNUR por su dedicacidn desinteresada a
las tareas a menudo dificiles que se les han confiado. En particular, en un
periodo en que aumenta el volumen del trabajo por una parte y se presentan
limitaciones administrativas y fiscales en todo el sistema por otra parte, se han
multiplicado las exigencias consiguientes en materia de energia y dedicacidn de
nuestro personal. No puedo sino expresar toda mi admiracidn por la manera notable
en que el personal ha sabido hacer frente a estas nuevas exigencias y presiones.
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Este compromiso fue confirmado por el Presidente del Consejo del Personal en su
declaracidén ante el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros la semana
pasada, que incluydé un reconocimiento del dialogo constructivo que existe
actualmente entre el personal y la administracidn. La administracidn, por su
parte, seguird trabajando con el Consejo del Personal con un espiritu sumamente
positivo en materias de interés comun.

48, Al mismo tiempo, ademds de las reformas institucionales y de la calidad de
nuestro personal, debemos velar porque se disponga de niveles adecuados de recursos
humanos para hacer frente a las situaciones nuevas o en crecimiento relativas a los :
refugiados. Como es de conocimiento del Comité, no se han escatimado ni se ;
escatimaran esfuerzos para redistribuir los puestos y el personal y para explorar
los recursos humanos de los organismos operacionales para atender necesidades
imprevistas, lo que no ha sido posible en varios casos. En particular cuando esta
en juego la proteccién de los refugiados y cuando es necesario que nuestro personal v
se encarque de la ejecucidén de los programas, se trate de socorro de emergencia o
de mantenimiento o de trabajos relacionados con la bisqueda de soluciomes,
recurrimos al apoyo y a la comprensidén permanentes del Comité Ejecutivo para que se 3
aprueben los recursos extraordinarios que pudieran recesitarse. A este respecto,
agradecemos 1las palabras de apoyo y aliento pronunciadas la semana pasada durante
la reunidn del Subcomité,

49, Todo esto no guiere decir que hayamos olvidado que es menester racionalizar
nuestros niveles de dotacidn de personal y reducir los gastos de apoyo a una
consideracidén secundaria. En cumplimiento de las recomendaciones del Grupo de

los 18 (Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar
la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas) a/ y de las conclusicnes de 1987 del Comité Ejecutivo relativas a la
gestidn, al apoyo a los programas y a la administracién, mi Oficina ha tratado de
cumplir sus compromisos y reducir los gastos de personal y los gastos de apoyo
conexos. Estos esfuerzos han sido sefialados periddicamente a la atencidén del
Comité Ejecutivo en forma clara y sistematica. Al mismo tiempo, mientras adoptamos
todas las medidas necesarias para cumplir nuestros compromizos, hemos comprobado |
que la flexibilidad necesaria dada al Alto Comisionado para responder a situaciones ;
imprevistas es absolutamente indispensable.

50. Seflor Presidente, podria decirse mucho mds sobre el tema de la gestidn, pero
creo que el didlogo constante mantenido durante el afio transcurrido y la
informaridn que obra en poder del Comité abarcan todas esas materias y las
cuestiones conexas. Espero que en los préximos dias se efectle un andlisis muy
constructivo de estas cuestiones. Permitanme manifestar cudnto hemos apreciado mi
personal y yo la orientacidn y los conocimientos que nos han brindado los miembros
del Comité en este dificil periodo de estrechez econdmica en todo el sistema de las
Naciones Unidas y en el que se exige cada vez mds a organizaciones tales como el
ACNUR que hagan aun mas en favor de las causas humanitarias.

51. Deseo expresar que no escatimaremos esfuerzo alguno a fin de continuar esta
labor polifacética, para lo cual hemos de responder a las necesidades de atencidn y
mantenimiento actuales e imprevistas, proteger a los refugiados y al mismo tiempo
buscar soluciones a sus problemas y reformar y racionalizar la organizacidn.

Aungue el equilibrio a que se aspira es muchas veces dificil de alcanzar,
representa una meta decisiva e irreversible.

52, Seflor Presidente, antes de concluir quisiera felicitarlo por su eleccidén como
Presidente del Comité Ejecutivo en su 39° periodo de sesiones. Usted trae consigo




al cargo no sdlo su gran experiencia y talento diplomatico, sino que representa
también a un pais con sélidos antecedentes en materia de acogida y ayuda a los
refugiados. Por lo tanto, su orientacidn y asesoramiento serdn especialmente
valiosos. Su predecesor, el Embajador Robertson, de Australia, nos ha dejado una
herencia importante de iniciativa y dianamismo. Aunque en este momento no puedo
hacer un andlisis de toda su labor, deseo rendirle un homenaje especial por sus
esfuerzos que han permitido lograr una importante mejora cualitativa en el didlogo
entre mi Oficina y el Comité Ejecutivo. Su empefio y su dedicacidén a la cuestidn de
los observadores es otro ejemplo de su energia y de su talento. Quisiera también
expresar nuestro reconocimiento al personal del Embajador por el intenso trabajo
que ha realizado para apoyar la labor del Presidente saliente en favor de la
Oficina.

53. Sefior Presidente, como lo sefialé en un principi:, nos encontramos frente a
circunstancias especiales: oportunidades que no debemos desaprovechar y problemas
que no podemos ignorar. He resefiado hoy muchos de estos problemas, gue sin duda se
analizardn mas minuciosamente durante el presente periodo de sesiones. Al mismo
tiempo, debemos reconocer que la paz y la esperanza exigen un grado considerable de
dedicacién y, al menos por ahora, costos bien definidos en materia de recursos.
Sabemos a ciencia cierta el doloroso precio que habria que pagar si siguiéramos
otro camino. Por lo tanto, la opcidn es evidente: no podemos titubear ni debemos
dejarnos arrastrar por intereses estrechos. Debemos estar listos y dispuestos a
construir sobre lo que se ha logrado recientemente. El decenio de 1980 ha sido
descrito con frecuencia como el decenio de los desposeidos y de los desamparados.
Sin embargo, al acercarnos al final de este decenio, existe una excelente
oportunidad de enmendar estos ultimos afios de inquietud y turbulencia. Deseariamos
que un dia se dijera que el periodo siguiente se caracterizdé por un cambio radical
en la suerte de millones de estas personas. BEs lo minimo que les debemos.

Notas

a/  Véase Documentos Oficiales de_la Asamblea General, cuadragdsimo primer

periodo de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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Anexo IT

PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 40° PERIODO DE SESIONES

De conformidad con el tema 9 del programa, el Comité Ejecutivo considerd y
aprobd el siguiente programa provisional para el 40° periodo de sesiones del Comité:

10.

11.

Programa provisional para el 40° periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones.

Eleccidén de la Mesa.

Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizacidn.

Debate general.

Proteccidn internacional.

Examen de los programas del ACNUR financiados con fondos voluntarios
en 1988-1989 y aprobacidn del presupuesto revisado de 1989 y del proyecto
de presupuesto por programas para 1990.

Examen de la evolucidn de las actividades del ACNUR relativas a:

a) Asistencia;

b) Soluciones duraderas;

c) Ayuda a los refugiados y desarrollo.

Cuesticnes administrativas y financieras:

a) Estado de las contribuciones y necesidades financieras generales
para 1989 y 1990;

b) Administracidn y gestidn.

Examen del programa provisional para el 41° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo,

Cualquier otro asunto.

Aprobacidn del proyecto de informe sobre el 40° periodo de sesiones.
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Anexo ITI

PARTICIPACION DE DELEGACIONES DE GOBIERNGCS OBSERVADORES EN EL

SUBCOMITE PLENARIO SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL Y SOBRE ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ASI COMO EN LOS PERIODOS DE SESIONES
OFICIOSOS DEL COMITE EJECUTIVO DURANTE 1989

De conformidad con el tema 10 del programa, el Comité Ejecutivo consideré y
aprobd las solicitudes presentadas por las delegaciones de los gobiernos
observadores siguientes (tal como figuran en los documentos A/AC.96/XXXIX/CRP.14 y
Add.1 a 3), para participar en el Subcomité Plenario sobre proteccidn internacional
y sobre Asuntos Administrativos y Financieros, asi como en los periodos de sesiones
oficiocus del Comité Ejecutivo durante 1989:

Afganistan Indonesia

Angola Irlanda

Bangladesh Jordania

Bulgaria Kampuchea Democrética
Burundi Malasia

Camerin Malawi

Costa Rica Me: 7 ambique

Cote d'Ivoire Nueva Zelandia

Cuba Papua Nueva Guinea
Chipre Peru

Djibuti Portugal

Egipto ReplUblica Arabe Siria
El Salvador Republica de Corea
_Espafia Rumania

Etiopia Rwanda

Filipinas Senegal

Gabdn Sierra Leona

Ghana Sri Lanka

Guatemala Swazilandia

Honduras Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Hungria Viet Nam

India Zimbabwe
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