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 موجهـــة إلى رئـــيس مجلـــس الأمـــن  ٢٠٠٤أبريـــل /نيســـان ٢٣رســـالة مؤرخـــة   
بشــأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار    مــن

 مكافحة الإرهاب
 

 ٢٠٠٣ديســـــمبر / الأولكـــــانون ٢أكتـــــب إلـــــيكم إلحاقـــــا برســـــالتي المؤرخـــــة      
(S/2003/1153) .      ابع المرفق مـن مصـر، الـذي قـدم          فقد تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الر
 ).انظر المرفق) (٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار ٦عملا بالفقرة 

وأغدو ممتنـا لـو عملـتم علـى تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفها وثيقـة مـن وثـائق                 
 .مجلس الأمن

 آرياس. ف إينو ثينثيو) توقيع(
  بالقراررئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

 كافحة الإرهاببشأن م) ٢٠٠١ (١٣٧٣ 
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 مرفق
 موجهـــة إلى رئـــيس لجنـــة مكافحـــة ٢٠٠٤أبريـــل /نيســـان ٢٠رســـالة مؤرخـــة   

  المتحدةالأممالإرهاب من الممثل الدائم لمصر لدى 
 

أتشرف بأن أرفق طيه التقرير الرابع الذي قدمتـه حكومـة مصـر اسـتجابة لطلـب لجنـة             
ــة الإرهــــاب المــــؤرخ   ــوفمبر / الثــــانيتشــــرين ٢١مكافحــ الــــذي تضــــمن بعــــض  ، ٢٠٠٣نــ
 ).انظر الضميمة(الاستفسارات من قِبَل اللجنة 

 أبو الغيطأحمد ) توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم
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 *الضميمة
]بالعربية: الأصل[  

 
اللجنة القومية للتعاون الدولي      

  لمكافحة الإرهاب
 تقرير تكميلي   
الرد على ما جـاء بالاستفسـارات حـول التقريـر المصـري الثالـث بشـأن التـدابير               

 الرامية لمكافحة الإرهاب المقدم للجنة مكافحة الإرهاب بمجلس الأمن
 

بصـدد  ) ٢٩الفقرة  ( تقديم تقريرها الأول     تلاحظت اللجنة أن مصر كانت وق      ١-١  
 :التصديق على الاتفاقيتين التاليتين

 لدولية لقمع تمويل الإرهابالاتفاقية ا - 
 الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل - 

وترحب اللجنة بالحصول على تقرير مرحلي آخر بشأن التصديق على هاتين الاتفاقيتين              
. مع بيان التأثير الذي سيحدثه الأخذ بهذين الصكين الدوليين على القوانين المحلية لمصـر             

 الأساســية للأحكــام الــواردة في التشــريعات الجديــدة وبيــان      ويرجــى عــرض الخطــوط  
 الخطوات الإضافية التي يلزم اتخاذها

 الرد  
ردا على الاستفسار الخاص باتفاقيتي قمـع تمويـل الإرهـاب وقمـع الهجمـات الإرهابيـة                  ١/١

بالقنابــل فــإن حكومــة جمهوريــة مصــر العربيــة تواصــل دراســة بنــود هــاتين الاتفــاقيتين بمعرفــة     
 لسـنة  ٩٧وتجدر الإشـارة إلى أن المشـرِّع المصـري قـد اسـتحدث القـانون رقـم        . لجهات المعنية ا

 المعروف باسم قانون الإرهـاب بتعـديل بعـض أحكـام قـانون العقوبـات وكـذا أحكـام                    ١٩٩٢
ــم   ــانون رق ــانون     ٢٠٠٢ لســنة ٨٠الق ــدّل بالق ــوال المع  لســنة ٧٨ بشــأن مكافحــة غســل الأم

 ).١مرفق رقم ( أحكام الاتفاقية الأولى وتحقق مراميها  هذه التشريعات، وتقنن٢٠٠٣

 

 .المرفقات مودعة لدى الأمانة العامة وهي متاحة للاطلاع *
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ــراض الإرهـــاب   ٢-١   ــوال لأغـ ــد الأمـ ــرة  : تجـــريم حشـ ــال للفقـ ــذ الفعـ ــتلزم التنفيـ يسـ
تجـرم تحديـدا قيـام رعايـا الدولـة          من القرار أن يكـون لـدى الدولـة أحكـام            ) ب( الفرعية

 مباشرة أو في أراضـيها      مدا لتوفير الأموال أو جمعها بأي وسيلة بصورة مباشرة أو غير          ع
لكي تستخدم في أعمال إرهابية أو في حالة معرفة أنها سوف تستخدم في أعمال إرهابية               
ولا يلـزم لتجــريم أي فعــل علـى النحــو الــوارد وصــفه أعـلاه أن تســتخدم الأمــوال فعــلا    

 مـن الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل         ٢ من المـادة     ٣انظر الفقرة   (لارتكاب جريمة إرهابية    
ومن ثم فـإن الأعمـال المطلـوب تجريمهـا يمكـن اعتبارهـا قـد ارتكبـت حـتى في             ). لإرهابا

 :الحالات التالية
إذا ارتكــب العمــل الإرهــابي الوحيــد المعــني خــارج البلــد أو كــان يعتــزم ارتكابــه     - 

 خارج البلد أو
 إذا لم يرتكب بالفعل أي عمل إرهابي، أو لم تكن هناك محاولة لارتكابه، أو - 
 إذا لم يحدث تحويل للأموال من بلد إلى آخر أو - 
 إذا كانت الأموال متأتية من مصدر مشروع - 

 
 الرد  

 سـالف الـذكر والـذي أدرجـت         ١٩٩٢ لسـنة    ٩٧تجدر الإشـارة إلى أن القـانون رقـم           ١/٢
 قـد عـني بالأعمـال       ١٠٢ حـتى المـادة      ٨٦مواده بالبـاب الثـاني مـن قـانون العقوبـات مـن المـادة                

 سواء في صورة الجريمة التامة أو الشروع فيها، وسواء وقعت الجريمـة داخـل مصـر أو                  الإرهابية
كما أن أحكام هذا القانون تجرّم تمويل الإرهاب بصـرف النظـر عـن وقـوع أو عـدم             . خارجها

ومــن جانــب آخــر فــإن نطــاق التــأثيم في التشــريع المصــري قــد   . وقــوع جريمــة الإرهــاب ذاتهــا
ــه لتشــمل جميــع ا   ــة ســواء    اتســعت مظلت لأمــوال أو توفيرهــا لاســتخدامها في الأعمــال الإرهابي

 .كانت هذه الأموال محولة من دولة إلى أخرى من عدمه
يضـاف إلى ذلـك    . ويكون التمويل مؤثما سواء كان مصدره مشروع أو غـير مشـروع            

ــا        ــات أخــرى وفق ــال إلى عقوب ــوال يعــرض مرتكــب تلــك الأفع أن عــدم مشــروعية تلــك الأم
يضـاف  . رى الواردة في القوانين العقابية التي تعاقب على هذه الأفعال الإجرامية          للأحكام الأخ 

 ينص في الفقرة السادسـة منـه علـى حظـر     ١٩٩٢ لسنة ٤إلى ما تقدم أن الأمر العسكري رقم  
 .دون الحصول على ترخيص من الجهات المختصةالأموال تلقي 
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ــد الأمــوال  ٣-١   ــيح ا : تجمي ــام   كــام المصــرية المت لأحهــل تت ــد الأمــوال القي علقــة بتجمي
بتجميد الأموال في مصـر بنـاء علـى طلـب مـن دولـة أخـرى؟ وإذا لم يكـن ذلـك ممكنـا،                         

 فكيف تتعامل مصر مع هذه المسألة، أو كيف تعتزم التعامل معها؟
 الرد  

 ١٧٤مــن قــانون الإجــراءات الجنائيــة المعدلــة بالقــانون   ) أ( مكــررا ٢٠٨تــنظم المــادة   ١/٣
 :ميد الأموال وقد جرى نصها على النحو التالي تج١٩٩٨لسنة 

في الأحوال التي تقوم فيها من التحقيق أدلة كافية على جدية الاتهـام في أي               ”  
من الجرائم المنصوص عليها في البـاب الرابـع مـن الكتـاب الثـاني مـن قـانون العقوبـات                     

ئـات والمؤسسـات    وغيرها مـن الجـرائم الـتي تقـع علـى الأمـوال المملوكـة للدولـة أو الهي                  
العامــة والوحــدات التابعــة لهــا أو غيرهــا مــن الأشــخاص الاعتباريــة العامــة، وكــذا في    

 بـرد   - مـن تلقـاء نفسـها        -الجرائم التي يوجب القانون فيهـا علـى المحكمـة أن تقضـي              
ــا    ــياء محـــل الجريمـــة أو تعـــويض الجهـــة المجـــني عليهـ ــالغ أو قيمـــة الأشـ إذا قـــدرت . المبـ

لأمر يقتضي اتخاذ تدابير تحفظية علـى أمـوال المتـهم بمـا في ذلـك منعـه             العامة أن ا   النيابة
مــن التصــرف فيهــا أو إدارتهــا، وجــب عليهــا أن تعــرض الأمــر علــى المحكمــة الجنائيــة    
المختصة طالبة الحكم بذلك ضمانا لتنفيذ ما عسى أن يقضـي بـه مـن غرامـة أو رد أو                    

 .تعويض
الاستعجال أن يأمر مؤقتا بمنـع المتـهم        وللنائب العام عند الضرورة أو في حالة          

أو زوجه أو أولاده القصّر من التصرف في أمـوالهم أو إدارتهـا، ويجـب أن يشـتمل أمـر                
المنع من الإدارة على تعـيين مـن يـدير الأمـوال المـتحفظ عليهـا وعلـى النائـب العـام في                       

بعة أيام علـى    جميع الأحوال أن يعرض أمر المنع على المحكمة الجنائية المختصة خلال س           
الأكثــر مــن تــاريخ صــدوره، بطلــب الحكــم بــالمنع مــن التصــرف أو الإدارة وإلا اعتــبر  

 .الأمر كأن لم يكن
ــة المختصــة حكمهــا في الحــالات الســابقة بعــد سمــاع        وتصــدر المحكمــة الجنائي

أقــوال ذوي الشــأن خــلال مــدة لا تجــاوز خمســة عشــر يومــا مــن تــاريخ عــرض الأمــر   
مـة في مـدى اسـتمرار العمـل بـالأمر الـوقتي المشـار إليـه في الفقـرة                وتفصل المحك . عليها

ويجــب أن يشــتمل الحكــم علــى    . الســابقة كلمــا رأت وجهــا لتأجيــل نظــر الطلــب     
الأسباب التي بني عليها، وأن يشمل المنع من الإدارة تعيين من يـدير الأمـوال المـتحفظ                 

 .عليها بعد أخذ رأي النيابة العامة
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 أن تشمل في حكمهـا أي       -بناء على طلب النيابة العامة       -ويجوز للمحكمة     
مال لزوج المتهم أو أولاده القصّر إذا توافرت أدلة كافية على أنه متحصل من الجريمـة                

 .موضوع التحقيق وآل إليهم من المتهم، وذلك بعد إدخالهم في الطلب
 جردهـا   وعلى من يعين للإدارة أن يتسلم الأمـوال المـتحفظ عليهـا ويبـادر إلى                

بحضور ذوي الشأن وممثل النيابـة العامـة أو خـبير تندبـه المحكمـة وتتبـع في شـأن الجـرد                      
 . من قانون المرافعات المدنية والتجارية٩٨٩ و ٩٦٥أحكام المادتين 

ويلتــزم مــن يعــين لــلإدارة بالمحافظــة علــى الأمــوال ويحســن إدارتهــا وردهــا مــع    
ــها المقبوضــة طبقــا للأحكــام المقــررة في   ــة في أعمــال   غلت  القــانون المــدني بشــأن الوكال

الإدارة والوديعة والحراسة، وذلـك علـى النحـو الـذي يصـدر بتنظيمـه قـرار مـن وزيـر                     
 .“العدل

وتجدر الإشارة إلى أنه وفقا لأحكام الدستور المصـري فـإن جميـع الاتفاقيـات الـتي يـتم                    
د درجت مصـر فيمـا تبرمـه        التصديق عليها تصبح جزءا من التشريع المصري الواجب النفاذ وق         

من اتفاقيات للتعـاون القضـائي أن تضـمنها نصوصـا تسـمح للـدول الأخـرى بطلـب تجميـد أو                   
وجدير بالذكر أن مصر قد صدقت على العديـد مـن الصـكوك الدوليـة الـتي                 . مصادرة الأموال 

لـى  تتناول تجميد وتتبع الأموال المرتبطة بأنشطة إجرامية وكان آخر هذه الصـكوك التصـديق ع              
ــم         ــوري رق ــرار الجمه ــة بموجــب الق ــة عــبر الوطني ــة المنظم ــة مكافحــة الجريم  لســنة ٢٩٤اتفاقي

 .٢٠٠٤مارس / آذار٤، والسارية في حق مصر اعتبارا من ٢٠٠٣
ــإن مصــر          ــة ف ــات دولي ــه وبصــرف النظــر عــن وجــود اتفاقي ــدم أن ــا تق ويضــاف إلى م

 .مبدأ المعاملة بالمثلتدخر جهدا في تنفيذ طلبات التعاون القضائي انطلاقا من  لا
ومــؤدى مــا تقــدم أن النظــام القــانوني المصــري يجيــز اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات           

التحفظيــة بمــا فيهــا التجميــد والمصــادرة بنــاء علــى طلــب دولــة أجنبيــة وفــق الضــوابط القانونيــة 
 .المقررة في هذا الشأن

 
خضـعت مـؤخرا للتقيـيم    تعلم اللجنة أن مصر قد  : حظر إتاحة الأموال للإرهابيين    ٤-١

من جانب المنظمات المعنية بحماية النظم المالية من أن يساء استخدامها على أيدي المجـرمين               
وعلـى  (وبخاصة مـن يعتـزم مـن أشـخاص أو كيانـات توجيـه الأمـوال نحـو تمويـل الإرهـاب                       

ن أي ويسعد اللجنة أن تتلقـى نسـخة م ـ    ) سبيل المثال فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية      
تقرير أجرته هذه المنظمات أو أي تقارير قامت بإعدادها وما هي التدابير التي قامت مصر 

 في هذا الصدد باتخاذها لتنفيذ التوصيات التي وضعتها فرقة العمل؟
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 الرد  
خضعت مصر شأنها شأن الدول الأخرى للتقييم مـن جانـب المنظمـات المعنيـة بحمايـة                    ١/٤

 الاستخدام علـى أيـدي المجـرمين وخاصـة مـن قـوة مجموعـة العمـل المـالي                    النظم المالية من إساءة   
(FATF). 
وقد كانت مصر حتى وقت قريب مدرجة على قائمة الـدول غـير المتعاونـة وخضـعت                

مــن ثم أنظمتــها الماليــة لمراجعــة دوريــة مــن قبــل المجموعــة علــى النحــو الــذي أوردتــه تقاريرهــا    
 ).٢مرفق (المتتابعة 
 التقارير مصـر ضـمن الـدول الـتي أحـرزت تقـدما مضـطردا في هـذا                   وقد أدرجت هذه   

المجال وقد كانت مصر مدرجة في هذه القائمة نظرا لشبهة عدم توافقها مع بعـض المعـايير الـتي            
وضعتها هذه المجموعة فيما يتعلق بتقيـيم أداء الأجهـزة الماليـة في مجـال مكافحـة غسـل الأمـوال                     

 تمثلـت في    ٢٠٠١يونيه  /مة تطورات متلاحقة منذ حزيران    وقد رصدت المنظ  . وتمويل الإرهاب 
 بشأن مكافحـة غسـل الأمـوال والقـرار الجمهـوري رقـم       ٢٠٠٢ لسنة ٨٠صدور القانون رقم  

 بإنشــاء وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال ثم صــدور مرســوم رئــيس الــوزراء ٢٠٠٢ لســنة ١٦٤
 ).٣مرفق  (٢٠٠٢ لسنة ٨٠ بإصدار اللائحة التنفيذية للقانون ٢٠٠٣ لسنة ٩٥١رقم 

وقد أشادت تقارير المجموعة بالتطور الحاصل في مجال إنفاذ هذه الآليات وتوافقها مـع               
 إلى رفـع اسـم      ٢٠٠٤فبرايـر   /المعايير الـتي وضـعتها المجموعـة، وهـو الأمـر الـذي أدى في شـباط                

 .لمصر من قائمة الدول غير المتعاونة نظرا للإصلاحات الجوهرية التي أدخلت في هذا المجا
 
 من القرار أن تلزم المؤسسات المالية وغيرها مـن          ١ويقتضي التنفيذ الفعال للفقرة      ٥-١

الوسطاء قانونا بالإبلاغ عـن المعـاملات المشـبوهة وسـيكون مـن دواعـي تقـدير اللجنـة أن                    
تتلقــى مــن مصــر مزيــدا مــن المعلومــات بشــأن التشــريعات القائمــة لــديها في هــذا الصــدد    

 :بصفة خاصة لتلقي معلومات إضافية عما يليوستكون اللجنة ممتنة 
ما هي المعايير التي توصف علـى أساسـها المعـاملات بأنهـا غـير معتـادة، مـع مراعـاة                - 

  من القانون الجديد لمكافحة غسل الأموال؟٤أحكام المادة 
هــل يتصــل الالتــزام الــذي يقضــي بــالإبلاغ عــن المعــاملات المشــبوهة بمنــع أنشــطة   - 

قط أم أنه يشمل أيضا المعاملات المتصلة بأنشطة إجراميـة أخـرى،           غسل الأموال ف  
 لا سيما تمويل الإرهاب؟

تكفلت الضوابط الرقابيـة الـتي وضـعها البنـك المركـزي المصـري بتوضـيح المعـايير الـتي                      ١/٥
 ).٤مرفق (توصف على أساسها المعاملات بأنها غير معتادة 
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ــالإبلاغ عــن المعــاملات    -  ــزم المصــارف ب المشــبوهة فيمــا يتعلــق بمنــع خطــط غســل   وتلت
الأموال مع مراعاة أن جرائم الإرهاب وتمويله هـي مـن الجـرائم الـتي تنـدرج في نطـاق            

وفيمــا يتعلــق . ٢٠٠٢ لســنة ٨٠التــأثيم الــذي اســتحدثه قــانون غســل الأمــوال رقــم   
بالأنشطة الإجرامية الأخرى فإن الكشف عن المعاملات المشبوهة المتعلقة بهـا يـتم مـن               
خلال اتباع إجراءات قانونية تتضمن الحصول على إذن مسـبق مـن الجهـات القضـائية                

 .الأخرى
يضاف إلى مـا تقـدم أنـه بالنسـبة للمؤسسـات الأخـرى فـإن قـانون الجمعيـات الأهليـة                       

 قــد ألــزم الجهــات والمؤسســات الخاصــة بإخطــار الجهــة الإداريــة المختصــة عــن أي  ٨٤/٢٠٠٢
شخاص الطبيعيين أو الاعتباريين على ألا تقبل تلك التبرعـات          تبرعات من الخارج سواء من الأ     

 .إلا بموافقة الجهة الإدارية وبعد التحقق من مصدرها والغرض منها
ومــن جانــب آخــر ومــن منطلــق التــزام مصــر بتطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن فقــد درج   

ة الأخـرى بمختلـف     العمل على أن يقوم البنك المركزي وفقا لدوره الرقابي على المصارف المالي           
 بإخطار جميع تلـك الجهـات بوجـوب         ٢٠٠٣ لسنة   ٨٠أنواعها والمنصوص عليه بالقانون رقم      

 وملحقاتــه والقــرار ٩٩ لســنة ١٢٦٧تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــلة ومنــها القــرار   
 .٢٠٠١ لسنة ١٣٧٣

 
مات يرجى بيـان الأحكـام القانونيـة السـارية في مصـر الـتي تـنظم وكـالات أو خـد                     ٦-١

تحويل الأموال وإذا لم يكن لدى مصر مثل تلك الأحكام فهل يمكنها بيـان الخطـوات الـتي                  
 .تعتزم اتخاذها لتشغيل هذا الجانب من القرار في قوانينها المحلية

 
 الرد  

ــى المصــارف بموجــب        ١/٦ ــابي عل تجــدر الإشــارة إلى أن البنــك المركــزي يباشــر دوره الرق
ــم   ــة      ك٢٠٠٣ لســنة ٨٨القــانون رق ــع الأشــخاص الاعتباري ــدور علــى جمي مــا يباشــر ذلــك ال

الأخرى التي تباشر نقل وتحويل الأموال ويقوم بتنظيم القواعد والأسس الخاصة بتنظـيم العمـل               
بتلــك المؤسســات الماليــة، والإشــراف الســابق واللاحــق عليهــا، كمــا نــص ذات القــانون علــى   

 ).٥مرفق (عقوبات جنائية لمخالفة أحكامه 
 
هــل وضــعت مصــر أي سياســة خاصــة لمكافحــة    : راتيجية مكافحــة الإرهــاب اســت ٧-١

 :الإرهاب في المجالات التالية
 التحقيقات والمحاكمات الجنائية • 
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 الصلات بين الإرهاب وغيره من الأنشطة الإجرامية • 
 توفير الحماية المادية للأهداف التي يمكن أن تتعرض للإرهاب • 
 نبؤ بالتهديدات الناشئةالتحليل الاستراتيجي والت • 

 الرد  
كانت مصـر مـن أكثـر الـدول معانـاة مـن الأنشـطة الإرهابيـة ولم تكـف عـن مناشـدة                          ١/٧

المجتمــع الــدولي أن يكتــل جهــوده في مكافحــة الإرهــاب درءا لشــروره علــى اســتقرار الأنظمــة  
ذا المنطلـق   ومـن ه ـ  . السياسية ومساسه بخطط التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة للـدول المختلفـة            

 :بلورت مصر استراتيجية فعالة لمقاومة الإرهاب والتطرف قوامها الآتي
تقوم الاستراتيجية المصـرية في مواجهـة جـرائم الإرهـاب والتطـرف علـى مبـدأ الحسـم                    

ــة تحركــات عناصــر التطــرف والإرهــاب       القــانوني والأمــني والإجهــاض المبكــر والفــوري لكاف
 الشــاملة لمكافحــة هــذه الظــاهرة بكافــة أبعادهــا السياســية   وذلــك في إطــار اســتراتيجية الدولــة 

 .والاقتصادية والاجتماعية والدينية والإعلامية
 :كما اعتمدت عملية تطبيق الاستراتيجية المشار إليها على الدعامات الثلاث التالية 
 وتتعلق بتطوير قواعد البيانات والمعلومات وفقـا لعلـوم الحاسـب الآلي           : الدعامة الفنية  

وتوظيف قاعدة البيانات والمعلومات في إطار علمي مخطط بما يحقق القدرة على التوقـع والتنبـؤ                
 .والرؤية الشاملة لجرائم الإرهاب

وهي القائمة على دعم الأجهزة المعنية بإنفـاذ القـانون بالإمكانيـات           : الدعامة البشرية  
دريبيــة بالــداخل والخــارج  البشــرية المدربــة وتطــوير عمليــات التــدريب وفــق أحــدث الــنظم الت  

للارتقاء بالقدرات الفنية وتدعيم إمكانيات التعامل في مواجهة العناصر الإرهابية اعتمادا علـى             
 .علوم إدارة الأزمة

وتعتمـد علـى زيـادة الاعتمـادات الماديـة المخصصـة لتغطيـة متطلبـات                : الدعامة الماديـة   
ذ القـانون علـى المواجهـة السـريعة لعناصـر           الخطة البشرية والتدريبية وتدعيم قدرات أجهزة إنفا      

 .الإرهاب وتحديث التسليح والتجهيزات الفنية ووسائل المواصلات والاتصالات
أمــا بشــأن التحقيــق والمحاكمــات الجنائيــة فقــد أســهمت ممارســات تطبيــق القــانون           

 في إجهـاض  بالتنسيق بين الأجهزة المعنية بإنفاذ القانون بالبلاد في تحقيق نجاحـات غـير مسـبوقة        
المخططات العدائية للتنظيمات المتطرفة والإرهابيـة علـى السـاحة الداخليـة اسـتهدفت الأجهـزة               

 :المشار إليها تحقيق النتائج التالية
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ــا       )أ(  ــبط قياداتهـ ــاب وضـ ــائل الإرهـ ــة لفصـ ــؤر التنظيميـ ــكيلات البـ ــويض تشـ تقـ
يـات تمويلـها مـن جانـب        وكوادرها المتحركة وأدواتهـا التنظيميـة وقطـع قنـوات اتصـالاتها وعمل            

 .قيادتها الهاربة في الخارج
الاستهداف المبكر للمجموعات والبؤر التنظيمية التي تشـكلت لإعـادة إحيـاء             )ب( 

 .أنشطة التنظيمات المتطرفة وإجهاض مخططاتها في مهدها
التصدي للمخططات الإرهابية التي ارتكزت على دفع مجموعات إرهابية مـن            )ج( 

ديد مواقع انطلاقها الخارجية ووسائل اتصالها ومصادر تمويلها وتقويض تلـك           خارج البلاد وتح  
المخططــات بالتنســيق مــع الــدول المقيمــة علــى أراضــيها تلــك العناصــر فضــلا عــن التنســيق مــع  

 .المنظمات الدولية ذات الصلة
وقــد عكســت نتــائج تطبيــق القــانون الــتي اســتهدفت نتــائج مكافحــة الإرهــاب خــلال   

ضــية مــدى قــدرة أجهــزة إنفــاذ القــانون علــى اســتخدام الصــلاحيات الــتي أتاحهــا     المرحلــة الما
القانون للأجهزة المعنيـة ومسـاهمتها بـدور رئيسـي ومباشـر في الرصـد المبكـر والتحـرك السـريع           

 .لإجهاض كافة المخططات الإرهابية والعدائية على الساحة الداخلية
يـة الأخــرى فـإن الجهــات المعنيــة   وبخصـوص الــروابط بـين الإرهــاب والأنشــطة الإجرام   

بجمهورية مصر العربية تقوم بتنفيـذ اسـتراتيجية متكاملـة لمكافحـة الـروابط الـتي يمكـن أن تنشـأ                 
، وتعتمـد في هـذا الخصـوص علـى عـدة            )٦مرفـق   (بين الإرهاب والأنشطة الإجرامية الأخـرى       

 :محاور من أبرزها
 المحور الداخلي

ــات إجرا   -  ــة كيان ــات    الرصــد المبكــر لأي ــة ذات صــلة بالكيان ــى الســاحة الداخلي ــة عل مي
 -القانونيــة (الإرهابيــة وعناصــرها واســتهدافها وضــبط عناصــرها واتخــاذ الإجــراءات   

 .تجاهها) الأمنية
مواصلة الجهود القانونية والأمنية لإجهاض الجـرائم ذات الصـلة بالتنظيمـات الإرهابيـة              - 

 ). الشرعية الهجرة غير-تزوير الوثائق والمستندات (مثل 
تطوير وتحديث إمكانيات وأساليب المكافحة بمـا يـتلاءم مـع الأشـكال المسـتحدثة مـن                  - 

الجــرائم فضــلا عــن إعــداد عناصــر أمنيــة مدربــة علــى عمليــات المكافحــة وفقــا لأعلــى   
 .المستويات التدريبية العالمية

 علـى المسـتوى   التنسيق مع الوزارات المعنية بهدف تضافر الجهود في عمليات المكافحـة    - 
 .القومي بما يحقق الاستقرار الأمني على الساحة الداخلية
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 )التعاون الدولي(المحور الخارجي 
سعت السلطات المصـرية خـلال الفتـرة الماضـية إلى دعـم عمليـات التعـاون الأمـني مـع                      - 

مختلف دول العالم في مجال مكافحة الجريمة، وجدير بالذكر أن جمهوريـة مصـر العربيـة         
ط بالعديد من الاتفاقيات الدولية علـى المسـتوى الـدولي والإقليمـي والثنـائي والـتي              ترتب

 .تغطي صور التعاون في مكافحة الجرائم عامة والإرهاب بوجه خاص
وتنتهج الحكومة المصـرية خطـة التوسـع في إبـرام اتفاقيـات التعـاون القضـائي في المـواد                     

وتحـرص علـى الـنص في هـذه الاتفاقيـات           . العـالم الجنائية وتسليم المجرمين مـع العديـد مـن دول           
على استبعاد جرائم الإرهاب من دائرة الجرائم السياسية الـتي يمتنـع التسـليم بالنسـبة لهمـا كمـا                    
أن المشــرع المصــري يعمــل علــى تــذليل العقبــات القانونيــة الــتي تعتــرض طلبــات تســليم بعــض    

 مـن قـانون العقوبـات الـتي تـنظم      ٣٩٥العناصر الإرهابيـة مـن ذلـك مـثلا تعـديل أحكـام المـادة                
إعادة محاكمة الأشخاص المحكوم عليهم غيابيا في قضايا الجنايات، حيث يقضـي الـنص المعـدل                
علــى حظــر تشــديد العقوبــة الــتي يقضــي بهــا عنــد إعــادة المحاكمــة علــى العقوبــة المحكــوم بهــا في  

ــات      ــبعض طلب ــة بالنســبة ل ــابي، وكانــت هــذه المســألة تشــكل عقب  تســليم العناصــر  الحكــم الغي
الإرهابية المقدمة من السلطات المصرية إلى الدول الأجنبية في القروض التي تصـل فيهـا العقوبـة                 
المقررة للجريمة مبنى طلب التسليم إلى عقوبة الإعدام، ولم يكن الشخص المطلوب تسـليمه قـد                

 ).٧مرفق (حكم عليه في الحكم الغيابي بهذه العقوبة 
إلغــاء عقوبــة الأشــغال الشــاقة واســتبدالها بعقوبــة الســجن المشــدد  وفي الســياق ذاتــه تم  

تــذليلا للعقبــات الــتي كانــت تعتــرض طلبــات تســليم العناصــر الإرهابيــة المحكــوم عليهــا بعقوبــة  
ــوانين       ــة لمــدارج العقوبــات المنصــوص عليهــا في ق الأشــغال الشــاقة بذريعــة مخالفــة هــذه العقوب

 .ليمالعقوبات في الدول المطلوب منها التس
 الحماية المادية للأهداف التي يمكن أن تتعرض للإرهاب

يـتم  (قامت الأجهزة المعنيـة بجمهوريـة مصـر العربيـة بوضـع خطـة اسـتراتيجية موسـعة                    - 
لتـأمين كافـة المواقـع    ) استبدالها بخطط بديلة والنظر في إيجابياتهـا وسـلبياتها علـى فتـرات        

 مصـالح   - الأثريـة    -السـياحية   (رهابيـة   التي يحتمل استهدافها من جانب التنظيمات الإ      
 ). الأهداف الاستراتيجية-ورعاية الدول الأجنبية 

ارتكــزت الخطــة علــى دعــم المواقــع والمنــاطق المشــار إليهــا بتجهيــزات ماديــة وبشــرية     - 
متطــورة بهــدف إحكــام الســيطرة الأمنيــة عليهــا وســرعة الاســتجابة لأيــة أحــداث أو     

 :يذها على النحو التاليأزمات قد تتعرض لها ويتم تنف
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ــا والمجهــزة بأحــدث       )١(  ــدريبا راقي ــة ت ــع مجموعــة مــن القــوات الشــرطية المدرب دف
الأجهزة المتطورة إلى المواقع المحتمل تعرضها لعمليات إرهابية للتعامل الفوري مع أية تهديـدات            

 .تستهدف ذلك الموقع
جية للمواقـع الاسـتراتيجية     لتأمين الأعماق الخار  ) مماثلة(تعيين مجموعات أمنية     )٢( 
 .الهامة

ــات       )٣(  ــأمين النطاقـ ــة لتـ ــارات الخاصـ ــة ذات المهـ ــات الأمنيـ ــتعانة بالمجموعـ الاسـ
الخارجية ببعض المواقع ذات الطبيعـة الخاصـة فضـلا عـن الاسـتعانة بـبعض الـدعامات الأخـرى                    

ــة للكشــف عــن المفرقعــات بســاحات انتظ ــ     ( ــة والتكنولوجي ــال اســتخدام الأســاليب الفني ار مث
 ).الأوتوبيسات السياحية والمناطق الأثرية والمزارات السياحية

تعزيز المناطق المحتمل استهدافها بدفع وحدات تأمين إضـافية مجهـزة في صـورة              )٤( 
دوريـــات متحركـــة تقـــوم بمســـح تلـــك المواقـــع وفحـــص الاشـــتباهات بتلـــك المنـــاطق واتخـــاذ  

 .الإجراءات اللازمة تجاهها
مني داخل تلك المواقع مـن خـلال دوريـات مترجلـة ومجهـزة              تعزيز التواجد الأ   )٥( 

لفحص الاشتباهات في أوساط التجمعات القائمـة بالمنـاطق المحتمـل تعرضـها لعمليـات إرهابيـة                 
 .والتي يتم استبدالها وتغييرها طبقا للمستجدات في هذا الشأن

تـــوفير شـــبكة اتصـــالات علـــى مســـتوى تكنولـــوجي متطـــور لـــربط القـــوات  )٦( 
 .طية المكلفة بمهام التأمين فيما بينها وبين قياداتها الميدانيةالشر

إعداد دورات تدريبية مكثفة ومتطـورة لكافـة القـوات المشـاركة في عمليـات                )٧( 
تأمين المواقـع الهامـة والاسـتراتيجية لرفـع كفاءاتهـا والارتقـاء بمهاراتهـا الميدانيـة بمـا يتناسـب مـع                       

 .الطبيعة الجغرافية لتلك المواقع
يواكب تنفيذ الخطة الاستراتيجية لتأمين المواقع الهامـة والمحتمـل اسـتهدافها مـن جانـب        

بمـا يـدعم مـن أهـداف الخطـة      ) الانتشـار تحـت الغطـاء   (التنظيمات الإرهابية خطط أمنيـة سـرية      
ــة  ــة       (العام ــة والتأميني ــارات الأمني ــة للاعتب ــتم الإعــلان عــن تفصــيلات الخطــط الســرية تلبي لا ي

 ).لمبذولة في مجال تنفيذ الخطة العامةوالجهود ا
 التحليل الاستراتيجي والتنبؤ بالتهديدات الناشئة

تعتمد الأجهزة المعنية بجمهوريـة مصـر العربيـة علـى علـوم إدارة الأزمـات منـذ فتـرات                    • 
للتنبؤ بالمخاطر والأزمات ووضع الخطط المناسبة لمواجهتها بالتنسيق بين كافـة أجهـزة             

 : هذا الإطار بتنفيذ العديد من الإجراءات وأبرزها الآتيالدولة وقامت في
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إنشــــاء آليـــة وطنيــــة معنيـــة بمكافحــة الأزمــات والأحــداث الطارئـــة بمشاركـــة كافـــة     • 
 .الأجهزة المعنية بالدولة

إنشــاء إدارة متخصصـــة في العديــد مــن المواقــع بالدولــة للاضــطلاع بعمليــات التحليــل  • 
مـن بينـها الأحـداث      (لمبكر والتخطيط بمواجهـة الأزمات والكوارث      والتنبـؤ والرصـد ا  

 ).الإرهابية
هل واجهـت مصر أي صـعوبات فيمـا يتعلـق بإنفـاذ القـوانين المتصـلة بالمجـالات                   ٨-١

الآنفـة الذكر ولو فيما يتعلق بجمع الاستخبارات عنها؟ وإذا كـان الحـال كـذلك، فيرجــى           
وترى اللجنة أنـه سـيكون مـن المفيـد أيضـا أن            . باتتقديم وصف موجـز لماهية هذه الصعو     

ا في المجـالات الـواردة أعـلاه    تتلقـى معلومات بشـأن العمليـات الـتي أحــرزت مـؤخرا نجاح ـ         
ينتظــر مــن الــدول عنــد تقــديمها لهــذه الأسئلـــة أن تــوفر معلومــات عــن التحقيقــات أو   ولا

العمليــات القضــائية الجاريــة إذا كــان ذلــك يخـــل بسلامـــة أحــد التحقيقــات أو العمليــات    
 القضائيــة

 الـــرد  
ــى          ١/٨ ــة عل ــة صــعوبات غــير تقليدي ــة مصــر العربي ــة بجمهوري ــزة المعني لم تواجـــه الأجه

داخلي بشــأن المعلومــات الــواردة بالبنــد الســابق وتسعـــى في هــذا الإطــار إلى دعـــم  المســتوى الــ
قــدراتها بالتقنيـــات الحديثــة وتعزيــز التعــاون الــدولي للتغلـــب علــى أيــــة صــعوبات في المجــالات    

 .هذا وقـد أحـرزت مصر العديد من النجاحات في هذا الصـدد. السابق الإشـارة إليها
هـل هنـاك أي تـدابير خاصـة لمكافحـة الإرهـاب تسـري علـى          : الدعاوى الجنائية  ٩-١

ــة وســلطات         ــدريب الســلطات الإداري ــوم مصــر بت ــل تق ــة في مصــر؟ وه ــدعاوى الجنائي ال
التحقيقات والسلطات الإجرائية والقضائية لديها على إنفـاذ القوانين فيما يتعلـق بالمسـائل        

 :التالية
 ل الإرهاب واتجاهاتهاأنـواع الطرق والأساليب المستخدمة في تموي • 
أساليب تـتـبع الممتلكات والأموال المتأتيـة عن أنشطـة إجرامية بغرض وضع اليـــد             • 

 عليها ومصادرتها
 الـــرد  

 ١٠٢ إلى   ٨٦وفقا للنظام القانوني المصـري فـإن الجـرائم المنصـوص عليهـا في المـواد                  ١/٩
 بشـأن مكافحـة الإرهـاب تخـتص     ١٩٩٢ لسنة ٩٧من قانون العقوبات والمضافة بالقانون رقم     
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بالتحقيق فيهـا نيابــة متخصصة وهي نيابـة أمـن الدولة العليـا والـتي تـتــبع مكتـب النائـب العـام               
 .مباشرة وتختص بالمحاكمة فيها محاكم أمـن الدولة العليا طـوارئ

كما خـول ذات القانون للنائب العام سلطـة الأمــر بالكشـف عـن سـرية حسـابات                  
ين في تلــك القضــايا مباشــرة دون الحصــول علــى موافقــة المحكمــة المختصــة، كمــا خــول   المتــهم

للنيابة العامة سلطـة حبـس المتهمين في تلك القضايا لمــدد لا تتجــاوز ستــة أشهــر ويُـــعد هــذا                  
نظرا لطبيعة تلك الجـرائم وخطورتها خروجـا على القواعد العامـة ومـا تقتضـيه طبيعـة التحقيـق              

 .لقضايافي تلك ا
ويتلقـى أعضاء نيابة أمـن الدولة العليـا دورات تدريبيـة في ذلـك الشــأن مـن خـلال                     

 .المركز القومـي للدراسات القضائيــة
ومــن جانــب آخـــر فقــد بــادرت كافــة الأجهـــزة المعنيــة الأخــرى بجمهوريــة مصــر      

مجالات أخـرى ذات صـلة     العربية بتدريب موظفيها والعاملين بهـا في المجالات المشـار إليهـا وفي           
وفقا لأحدث النظـم التدريبية بالـداخل والخـارج وفي إطــار علمــي مخطـط للارتقـاء بالقـدرات            
الفنيــة البشريـــة في مواجهـــة التنظيمــات الإرهابيــة فضــلا عــن المشــاركة في كافــة المــؤتمرات          

سـم مـع عناصـر    والندوات ذات الصلة والـتي تسهـــم في دعــم قــدرات المواجهــة والتعامـل الحا           
 .الإرهـاب

هل يمكن لمصـر بيــان ما إذا كانـت تسـتخدم أسـاليب خاصـة      : أساليب التحقيق  ١٠-١
في التحقيق بما في ذلك في جملة أمور العمليات السريـة وتـتـبع أموال العصابات الإجراميـة               

و والتصنـت على الاتصالات التي تجرى عن طريق الإنترنـت وغيرها من وسائل الاتصال أ  
 قطع الاتصالات التي تربـط الجماعات الإرهابية بعضهـا البعـض

 الـــرد  
فيمــا يتعلــق بمراقبــة واعتـــراض وســائل الاتصــال والــتي تشــمل الخطابــات والرســائل    ١/١٠

والطرود والبرقيات والمحادثـات السـلكية واللاسـلكية، فـإن ذلـك يتــم بموجـب إذن خـاص مـن              
 قـانون الإجـراءات الجنائيـة، إلا أنــه وفي جـرائم الإرهـاب                من ٩٥قاضـي التحقيق وفقا للمادة     

فإن الإذن باعتراض مراقبة وسائل الاتصـال يكـون بـإذن مـن النيابـة العامـة، وبصـفة عامـة فـإن            
 .أجهـزة إنفاذ القانون المصرية تنتهـج كافة الأساليب التحقيقية المتـبعـة عالميا

 ٢٠٠٣ لســنة ٨٨ المصــري رقــم ويضــاف إلى مــا تقــدم أن قــانون البنــك المركــزي   
يتـضمـــن في مــواده مـــا يجيـــز كشــف الحســابات السريــــة في البنــوك في حالـــة رغبـــة الســلطات  
الأمنيـة أو القضائية ذلك بغـرض تعقـب الأموال التي يستخدمها الأفراد والعصـابات الإجراميـة              
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 قـانون غسـل الأمـوال        مـن  ١٩ و   ١٨وقـد أجـازت المـادتين       . بـمـا في ذلك الكيانات الإرهابية    
اتخاذ الإجراءات القانونيـة اللازمـة لتعقــب الأمـوال موضـوع جـرائم غسـل الأمـوال وعائـداتها                    

 ).٥مرفق (
وتضطلـــع العديـــد مــن الأجهــزة المعنيــة ومــن بينــها الإدارة العامــة لمكافحــة جــرائم      

ــة الشرطـــة المتخصصــة في مكافحــة جــرائم       ــة وهــي إحــدى إدارات هيئ ــوال العام الفســاد الأم
والرشوة والاعتداء على المال العام بتعقـب أمـوال العصـابات الإجراميـة وتنفيـذ القـانون فضـلا                  
عن اتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة في إطـار منســق مـع الأجهـزة المختصـة بالدولـة وخاصـة                    

 .الهيئات القضائيــة
ا أجهـزة وزارة    كما قامت بعض الأجهزة المختصة بجمهورية مصر العربية ومن بينه          

الداخلية المصرية المعنية بمكافحة الإرهـاب بإنشـاء كيانـات متخصصـة لمتابعـة المواقـع المشبوهــة                  
واتخـاذ الإجـراءات القانونيـة المناسـبة في مواجهاتهـا           ) الإنترنــت (على شبكـة المعلومات الدوليـة      

للاعتبــارات ذات الصـلة     والتـنسيق مع المنظمات الخاصة والدول الأجنبية في هذا الصدد تلبيــة            
بقطـع روابط الاتصال بين المجموعات الإرهابية القائمـة والرصــد المبكــر لأي أنشطــة تنظيميـة                

 .تقـع ضمـن خططهـا العدائيــة
هل وضـعت مصـر آليــات مناسـبة لكفالـة التعـاون             : التعاون فيما بين الوكالات    ١١-١

 الحكومية المختلفة التي قـد تشتــرك في         وتبادل المعلومات بشكـل كاف فيما بين الوكالات      
 أعمال التحقيق المتعلقـة بمكافحة الإرهاب؟

 الـــرد  
 بإنشـاء  ١٩٩٨ لسـنة   ٨٤٧صدر قـرار السـيد الـدكتور رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم                 ١/١١

اللجنة القومية للتعاون الدولي في مكافحة جرائم الإرهاب ونـص القرار على تشـكيلها برئاسـة         
ـار وزيــر العــدل وعضويـــة الســادة ممثلـــي وزارات العــدل والخارجيــة والداخليــة   الســيد المستشــ

وقد أنيـط باللجنة عدة مهـام مـن بينهــا إعـداد ملفــات استــرداد العناصـر                  . والمخابرات العامــة 
ــة       ــدول المعني ـــررة في تشــريعات ال ــة المق ــا للأشكـــال القانوني ـــة في الخــارج طبق ــة الهاربـ الإرهابي

ب اســتلام العناصــر المــذكورة مــن الــدول الأجنبيـــة الهاربــــة إليهــا أو علــى الأقـــل   توصـــلا لطلــ
لتحيـيـــد أنشــطتها الإجراميــة فيهــا ودراســــة الســبل القانونيــة والمــداخل السياســية وغيرهــا الــتي  
ــذلك         ـــة ل ــات اللازمـ ـــرام الاتفاقي ـــراح إب ــة، واقت ـــة العناصــر الإرهابي ـــد أنشط ــن تجميـ تمكـــن م

ـــرا ـــة        والاشت ــة ملاحقـ ــبة لكفال ــراءات المناس ــاذ الإج ــدادها واتخ ـــة في إع ـــات المعنيـ ــع الجه ك م
الإرهابـيـيــن وذلك وفقا لأحكام القانون الدولي والتشريعات والمعاهدات النافذة والعمل علـى            

 .تنسيـق آليات التعاون الدولـي في هذا المجــال
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ـواء منظمـات دوليـة أو لجـان        وتعقـد هذه اللجنة اجتماعات مع جهـات أجنبيـــة س ـ          
ـــة في دولــة أخـــرى بغــرض تبــادل المعلومــات وتنســيق الجهـــود في مجــال مكافحــة      وطنيـــة مماثلـ

 .الإرهاب
تزويـد كـل دولــة الأخــرى بأقصــى قـدر مـن المسـاعدة               ): و (٢الفقرة الفرعية    

. عمال الإرهابيةيتصل بالتحقيقات أو الإجراءات الجنائية المتعلقة بتمويـل أو دعـم الأ فيما
ويشمل ذلك المسـاعدة علـى حصــول كـل منـها علـى مـا لـدى الأخـرى مـن أدلــة لازمـة                          

 للإجراءات القانونيــة؟
ــادل المســاعدة         ١٢-١ ـــديد بشــأن تب ــانون ج ــداد ق ـــة أن مصــر بصـــدد إع ــم اللجن تعل

ى وسـيكون مـن دواعــي تقـديرها أن تتلق ــ        )  من التقرير الثالـث    ٩انظر الصفحة   .(القانونية
تقريرا مرحليا عن ســن هذا القانون الذي من شأنــه أن يحســن امتثال التشريعات المصرية        

 .للقـرار تحسينــا كبيـرا
 الـــرد  

صـــدر قــرار وزيــر العــدل بتشكيـــل لجنــــة مــن الخــبراء القانونيـيـــن رفيعـــي المســتوى    ١/١٢
نـائي، وقـد فرغــت اللجنــة مـن          لإعـداد مشروع قـانون للتعـاون القضـائي الـدولي في المجـال الج             

إعداد مشـروع قانون والـذي حرصـت على أن يأتـي مواكبا لأحدث التطـورات التشـريعية في               
مجــال التعـــاون القضــائي الجنائـــي وتنــاول في نصوصـــه موضــوعات عـــدة تتمثـــل في المســاعدة    

ة ونقـل المحكـوم علــيهم   القضـائية وتنظيــم تسليـــم واستــرداد المجرميــن وتنفيـــذ الأحكـام الجنائي ـ      
المسجونيـن ونقـل الإجـراءات الجنائيـــة والتعـاون مـع المحـاكم الجنائيـــة الدوليـة، وتتخــذ حاليـا                    

 .الإجراءات اللازمـة لاستصـداره بمعرفــة الجهـات التشريعية المختصــة
بمراقبـة حركـة   ) الهجــرة والجمـارك  (هل تضطلـع فــي مصـــر وكـالات منفصلــة       ١٣-١

خاص والبضائـع، أم تقــوم بـذلك نفــس الهيئـــة؟ وإذا كانـت هنـاك أكثــر مـن وكالـة                      الأش
مشتركــة في هذا الأمــر فهـل تقـوم هذه الوكالات بتبـادل المعلومـات والتنسـيق فيمـا بـين                 

 أنشطتهــا؟
 الرد  

تضــطلع في مصــر جهــات متعــددة بمراقبــة حركــة الأشــخاص والبضــائع مثــل مصــلحة    ١/١٣
الهجرة والجنسية ومصلحة أمن المـوانئ ومصـلحة الجمـارك، وتباشـر هـذه الأجهـزة                الجوازات و 

 .عملها كل فيما يخصه وتتبادل المعلومات فيما بينها ويجري التنسيق بين أنشطتها
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 وفيما يتعلق بالرحلات الجوية الدولية هل تستخدم مصر برنـامج قـوائم الركـاب               ١٥-١
ين إليها بالمعلومات الواردة في قواعد البيانـات المتعلقـة          المسبقة لمقارنة قوائم الركاب القادم    

 بالإرهاب قبل هبوط هؤلاء الركاب على أراضيها؟
 الرد  

تستخدم الأجهزة المعنية بجمهورية مصر العربية البرامج المتطورة لفحص الركـاب قبـل              ١/١٥
 ). برية- بحرية -جوية (مغادرتهم وعقب وصولهم للبلاد من كافة المنافذ 

وتضطلع مصلحة الجوازات والهجرة والجنسية التابعة لـوزارة الداخليـة بتنفيـذ القـوانين               
والقــرارات المنظمــة ذات الصــلة بــإدراج الأشــخاص علــى قــوائم منــع الســفر وترقــب الوصــول  

 .بالتنسيق مع الأجهزة المعنية بالدولة وخاصة النيابة العامة
ويــتم )  جــوي- بحــري -بــري  (وتوجــد قائمــة خاصــة بجميــع منافــذ الــدخول للــبلاد  

 .تحديثها آليا ويوميا حيث تتصل كافة تلك المنافذ بمصلحة الجوازات والهجرة والجنسية
وتنفيذا للقوانين المصرية المطبقة بشأن تنظيم الدخول لأراضـي جمهوريـة مصـر العربيـة                

 ترقـب   -لسـفر   منـع ا  (والقرارات المنظمة لتلك القوانين يتم تعمـيم النشـرات والإدراج بقـوائم             
الاسـم باللغـة العربيـة ثلاثيـا        : وفقا للنماذج المحددة والتي تشتمل على الآتي      )  الضبط -الوصول  

على الأقل مترجما إلى اللغة اللاتينية وحال إبلاغ الاسـم باللغـة اللاتينيـة لا بـد مـن تحديـد اسـم            
 نوع الإجـراء    -محل الإقامة    - المهنة   - بيانات الجنسية    - محل الميلاد    - تاريخ الميلاد    -العائلة  

 .المطلوب تنفيذه
تم إدراج كافة الأسماء الواردة من اللجـان المختصـة بمكافحـة الإرهـاب بمجلـس الأمـن                   

 .الدولي على قوائم منع الدخول بكافة منافذ الدخول للبلاد
 :كما يشار في هذا الصدد لما يلي 
ــة في    -أ   ــة واليدوي عــدد مــن منافــذ الــدخول  يــتم اســتخدام الأســاليب الإلكتروني
وتشــكل حركــة الســفر والوصــول للــبلاد مــن خــلال المنافــذ الــتي   ) المــوانئ والمطــارات(للــبلاد 

 . في المائة من إجمالي حركة السفر والوصول٩١,٤٥تستخدم الأجهزة الإلكترونية نسبة 
ــبلاد    -ب   ــدوم أشــخاص لل ــة ق ــت(حال يكــون تواجــدهم داخــل صــالات   ) ترانزي

تواجــد الركــاب بهــا (ن الســماح لهــم بالــدخول مــن المنافــذ الشــرعية للــبلاد الترانزيــت فقــط دو
لفتــرات زمنيــة محــدودة لاعتبــارات أمنيــة أو متصــلة بحركــة الطــيران أو خضــوعهم خــلال تلــك 

 .ومن ثم لا يتم الكشف عليهم بالقوائم) الفترة للسيطرة الأمنية
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 يـتعين تقـدمهم بجـوازات       دخول الـبلاد فإنـه    ) الترانزيت(حالة رغبة المسافرين     -ج  
ــة بشــأن أســلوب الكشــف        ــيهم التعليمــات العام ــق عل ــدخول وتطب الســفر لإنهــاء إجــراءات ال

 .بالقوائم وحملهم لتأشيرة دخول البلاد من عدمه
القنصليات المصرية بالخارج مزودة بقائمـة منـع الـدخول لغـير المصـريين ويـتم                 -د  

حيــث ترســل لإدارة بنــك المعلومــات بــوزارة  تحــديث تلــك القائمــة بنشــرات الإدراج اليوميــة  
 .الخارجية والتي تقوم من جانبها بتعميمها على جميع القنصليات بصفة يومية

وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن الجهات الأمنية قـد لاحظـت أن القـوائم الـواردة                   
 ١٢٦٧بـالقرار   من اللجان المتخصصة التابعة لمجلس الأمـن الـدولي ومـن ضـمنها اللجنـة المعنيـة                  

 والتي تم اتخاذ كافة الإجراءات لتنفيذه تفتقد لبعض المعلومات الأساسية السـالف             ١٩٩٩لسنة  
الإشارة إليها والمطلوبة تمهيدا للوصول لنتائج إيجابية، الأمر الـذي يـؤدي إلى بعـض المشـكلات                 

 .العملية لدى تنفيذ هذه القرارات
 مــن ١٧لتــزم بالمعــايير الــواردة في المرفــق ومـن البــوادر المشــجعة للجنــة أن مصــر ت  ١٦-١

فهــل يمكــن لمصــر أن تبلــغ اللجنــة بالوكالــة أو الوكــالات  . اتفاقيــة الطــيران المــدني الــدولي
المسؤولة عن أمن المطارات والموانئ؟ وإذا كانت هذه الوكالة أو هـذه الوكـالات مسـتقلة                

ة بالتهديـدات الإرهابيـة     عن قوات الشرطة في مصر، فكيف يجري تبادل المعلومات المتعلق ـ         
ــة في المطــارات       ــا مراجعــة الإجــراءات الأمني فيمــا بــين هــذه المنظمــات؟ وهــل يجــري دوري
والمــوانئ؟ وهــل يخضــع الــدخول إلى مرافــق المطــارات والمــوانئ للمراقبــة؟ وإذا كــان الأمــر 
كذلك فكيف تجري هـذه المراقبـة؟ وهـل يخضـع موظفـو المطـارات والمـوانئ للتـدقيق وهـل                

تزويدهم ببطاقات إثبات الهوية بغرض منع الأشخاص غير العاملون لهـم مـن دخـول     يجري  
ــن أجــل فحــص        ــوانئ أدوات للكشــف م ــق؟ وهــل تســتخدم في المطــارات والم هــذه المراف
الركاب والبضائع للتفتيش عن الأسلحة والمواد الخطرة؟ وهل يجـري عـزل المـواد الخطـرة                

 البحر؟وتأمينها عند نقل البضائع عن طريق الجو و
 

 الرد  
ــأمين كافــة منافــذ      ١٦-١ ــدخول والخــروج مــن الــبلاد    تخــتص وزارة الداخليــة المصــرية بت  ال
 :بالتنسيق مع أجهزة الدولة الأخرى)  جوية- بحرية - برية(

كـل  (وتتولى الأجهزة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب التنسـيق مـع كافـة الأجهـزة الأخـرى                     - 
 .تهديدات إرهابيةحال توافر معلومات عن ) فيما يخصه
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يتم تنفيذ العديد من التدابير الأمنية داخل كافة المـوانئ والمطـارات لتأمينـها والسـيطرة                 - 
ــها مــنح التصــاريح اللازمــة       علــى حركــة الــدخول والخــروج لكافــة مرافقهــا ومــن بين

ــة ( ــات الهوي ــة     ) بطاق ــا لتخصصــاتهم ومســؤولياتهم الوظيفي ــذ وفق ــاملين داخــل المناف للع
 .ق تحركهم داخلهاوتحديد نطا

تستخدم الأجهزة المسؤولة عن الـدخول والخـروج بـالموانئ والمطـارات كافـة الوسـائل         - 
التكنولوجية الحديثة لفحص الركاب والبضـائع بالتنسـيق مـع الجهـات المعنيـة الأخـرى                
فضلا عن عدم إغفال استخدام الأساليب اليدوية ضـمانا لسـلامة الإجـراءات التأمينيـة        

 .ذداخل المناف
يتم تنفيذ كافة التدابير الوقائية بفصل المواد الخطرة وتأمينها في عمليـات نقـل البضـائع                 - 

 ).كل حسب اختصاصه(جوا وبحرا من خلال الجهات المختصة بالدولة 
 الضوابط المفروضة لحرمان الإرهابيين من الحصول على الأسلحة • 

 .إعداد الإرهابيين بالأسلحةإلى القضاء على عملية ) أ (٢تهدف الفقرة الفرعية  
هل هناك نظـام خـاص لإصـدار التـراخيص يسـتخدم في بلـدكم               : نظام التراخيص   ١٧-١

بالنسبة لمن يطلب شراء أسلحة نارية أو مكوناتها؟ وإذا كان الرد بالإيجاب فيرجى الإجابة            
 :على الأسئلة التالية

ورة توافرهــا في يرجــى بيــان الشــروط الــتي يقضــي نظــام التــراخيص المصــري بضــر • 
 .الشخص كي يحق له شراء الأسلحة النارية

الأســلحة الناريــة الــتي يمكــن للشــخص أن يحصــل علــى   ) أو أنــواع(مــا هــو نــوع   • 
ترخيص بحيازتها؟ وكم عدد الأسلحة الناريـة مـن نـوع معـين الـتي يمكـن للفـرد أن          

 يحصل على ترخيص بحيازتها؟ وهل هناك أي استثناءات في هذا الصدد؟
تــراخيص؟ وإذا كــان الأمــر كــذلك هــل يســمح نظــام التــراخيص المصــري بنقــل ال • 

 هي الشروط المفروضة على ذلك؟ فما
مــا هــي المــدة القصــوى لصــلاحية التــرخيص؟ وهــل هنــاك وكالــة خاصــة أو إدارة    • 

 محددة لمراقبة صلاحية أو انتهاء التراخيص
 

 الرد  
يـــة لحيـــازة وإحـــراز الأســـلحة الناريـــة عـــني المشـــرع المصـــري بوضـــع القواعـــد القانون  ١/١٧

 وتعديلاتـه وآخرهـا القـانون رقـم         ١٩٥٤ لسـنة    ٣٩٤والذخائر وذلك بإصـداره للقـانون رقـم         
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، وقــد تم تقســيم القــانون إلى ثلاثــة أبــواب بــدءا بحيــازة وإحــراز الأســلحة   ٢٠٠٣ لســنة ١٦٢
لعامـة، ونُسـلط الضـوء      والذخائر ثم استيراد الأسلحة والاتجار بها وأخيرا العقوبـات والأحكـام ا           

 :في هذا الخصوص على ما يلي
 :بالنسبة للشروط التي يجب توافرها في طالب الترخيص 
  سنة ميلادية،٢١ألا تقل سنه عن  -أ  
ألا يكون قد حُكم عليه بعقوبة جنائية أو بعقوبة الحبس لمدة سنة علـى الأقـل                 -ب  

 العـرض أو قـد صـدر عليـه أكثـر مـن مـرة                في جريمة من جرائم الاعتداء على النفس أو المال أو         
 حكم بالحبس ولو لأقل من سنة في إحدى هذه الجرائم،

ألا يكون قد حُكم عليـه بعقوبـة مقيـدة للحريـة في جريمـة مفرقعـات أو اتجـار                     -ج  
 في المخدرات أو سرقة وشروع فيها أو إخفاء أشياء مسروقة،

المضــرة بالحكومــة مــن جهــة ألا يكـون قــد حُكــم عليــه في جريمــة مــن الجــرائم   -د  
 الخارج أو المضرة بالحكومة من جهة الداخل،

 ألا يكون قد حُكم عليه في أية جريمة استعمل فيها السلاح، -هـ  
 ألا يكون من المتشردين والمشتبه فيهم والموضوعين تحت المراقبة الشرطية، -و  
 ألا يكون قد ثبت إصابته بمرض عقلي أو نفسي، -ز  
 وافر فيه اللياقة الصحية لحمل السلاح،من تت -ح  
 من لديه الإلمام باحتياجات الأمن الواجبة عند التعامل مع السلاح، -ط  

بالنسبة لأنواع الأسلحة التي يجوز للشخص الحصول على ترخيص بهـا فهـي الأسـلحة                - 
الناريــة ذات الماســورة المصــقولة مــن الــداخل، والمسدســات فرديــة الإطــلاق، والبنــادق 

ولا يجــوز التــرخيص لشــخص في حيــازة أو إحــراز  . لمششــخنة ذات الــتعمير اليــدوي ا
وقطعتين من الأسـلحة المبينـة      ) ٢(أكثر من قطعتين من الأسلحة المبينة في الجدول رقم          

وقــد حظــر القــانون التــرخيص في  ). ٨مرفــق ) (٣(بالقســم الأول مــن الجــدول رقــم  
وهـي المـدافع والمـدافع الرشاشـة        ) ٣( رقـم    الأسلحة المبينة في القسم الثاني من الجـدول       

ــريعة     ــريعة الطلقـــات والمسدســـات سـ ــة سـ ــة والآليـ والبنـــادق المششـــخنة النصـــف آليـ
 .الطلقات
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ومن جانب آخر فإن قانون الأسلحة والذخيرة المصري لا يجيـز نقـل التـراخيص إذ أن                  - 
صـول  الترخيص شخصي فلا يجوز تسليم السلاح موضوع الترخيص إلى الغير قبـل الح  

 .على ترخيص في ذلك
أما بشأن مدة سريان أو صلاحية الترخيص فإنه يسري من تاريخ صـدوره وينتـهي في               - 

ديسمبر من السنة الثالثة بمـا في ذلـك سـنة الإصـدار ويكـون تجديـد            /آخر كانون الأول  
 .الترخيص لمدة ثلاث سنوات

خليـة بالـدور الرقـابي     وتقوم مصلحة الأمن العـام وإدارات للبحـث الجنـائي بـوزارة الدا             
في هــذا الخصــوص وفيمــا يتعلــق بمراقبــة الصــلاحية وانتــهاء التــراخيص فضــلا عــن تطبيــق ســائر  

 .أحكام ذلك القانون ذات الصلة بالأشخاص المرخص لهم بحيازة وإحراز الأسلحة النارية
هل يخضع تصدير الأسلحة الناريـة      : تصدير الأسلحة النارية واستيرادها وتصنيعها     ١٨-١

تقيــيم وصــف واســتيرادها وتصــنيعها بنظــام التــراخيص؟ وإذا كــان الأمــر كــذلك، فيرجــى 
 يتصل بذلك من شروط واستثناءات وما إلى ذلك في ضوء الأسئلة الواردة أعلاه لما

هــل مــن الضــروري تقــديم كشــف البضــائع والوثــائق الداعمــة المتصــلة بالأســلحة    • 
ل اســتيراد الأســلحة الناريــة أو   الناريــة أو تســجيل هــذه الوثــائق أو فحصــها قب ــ    

تصــديرها أو نقلــها؟ وهــل مــن الضــروري فضــلا عــن ذلــك تشــجيع المــوردين أو   
المســـتوردين أو أي أطـــراف ثالثـــة علـــى تقـــديم المعلومـــات اللازمـــة إلى ســـجلات 

 الحكومة المصرية قبل شحن هذه السلع؟
المتصــلة هــل هنــا آليــات مناســبة للتثبــت مــن صــحة التــراخيص والوثــائق الأخــرى  • 

 باستيراد أو تصدير أو نقل الأسلحة النارية؟
بتنفيـذ تـدابير أمنيـة مناسـبة     هل تقـوم مصـر مـع الاسـتعانة بمبـادئ تقيـيم المخـاطر،              • 

يتعلق بحركة استيراد الأسلحة النارية أو تصديرها أو نقلها؟ وهل تجري مصر  فيما
ؤقــت للأســلحة في هـذا الســياق عمليــات تفتــيش أمنيــة علـى عمليــات التخــزين الم  

النارية وإيداعها في المسـتودعات ونقلـها؟ وهـل تشـترط مصـر علـى المشـاركين في            
 هذه العمليات الخضوع للتدقيق الأمني؟

هل هناك أي اتفاق بين سلطات الجمارك المصرية والمتاجرين بها بصورة مشروعة،             • 
ت مــن قبــل صــانعي الأســلحة الناريــة وبائعيهــا ومســتورديها ومصــدريها وجهــا       
 السمسرة والنقل التجاري التي تتعامل فيها بغية تعزيز الضوابط وزيادة المساءلة؟

 هل هناك محال متخصصة معينة للاتجار بالأسلحة النارية في مصر؟ • 
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 الرد
تجــدر الإشــارة إلى أن تصــدير الأســلحة الناريــة واســتيرادها وتصــنيعها ونقلــها وإعــادة    ١/١٨

لـى الأشـخاص سـواء أكـانوا أشخاصـا طبيعـيين أو اعتبـاريين               نقلها أمر محظور بقـوة القـانون ع       
ويقتصر الاستيراد والتصدير على الدولـة بعـد موافقـة الجهـات السـيادية، كـذلك لا يجـوز نقـل                     
الأسلحة من مكـان لآخـر داخـل الدولـة إلا بتصـريح مـن الجهـات السـيادية أيضـا، كمـا تلتـزم               

بلاغ الدول التي يـتم الاسـتيراد منـها في حالـة إعـادة              الدولة وفقا لما أبرمته من اتفاقيات ثنائية بإ       
هذا وتتم السيطرة على مخزون الأسلحة بالتحفظ عليها في مخـازن تتحقـق     . التصدير لدولة ثالثة  

فيها كافة متطلبات تأمين المخزون ضد كافة المخاطر ويتم تعيين أمنـاء عهـد لمخـازن الأسـلحة                  
تـأمين تلـك المخـازن كمـا يـتم إجـراء رقابـة فعالـة                مؤهلين تأهيلا جيدا ومناسبا علـى عمليـات         

ــدوري والمفــاجئ   . علــى مخــزون تلــك الأســلحة  . وذلــك عــن طريــق إجــراء عمليــات الجــرد ال
ــا ــم    ١٣للمــادة  ووفق ــذخائر رق ــانون الأســلحة وال ــإن  ١٩٥٤ لســنة ٣٩٤ مــن ق ــه ف  وتعديلات

ى المدن كمـا خولـت      يقتصر عل ) المصرح بالاتجار فيها  (الترخيص للمحال بالاتجار في الأسلحة      
 من ذات القانون لوزير الداخلية أن يحـدد الكميـة الـتي يسـمح بهـا سـنويا للمـورد أو                      ١٦المادة  

 من ذات القانون على عدم جواز منح التـرخيص لمحـال الاتجـار في     ١٨نصت المادة    التاجر كما 
 . بقرار منهالأسلحة والذخائر في الميادين والشوارع والطرقات التي يعينها وزير الداخلية

تعلم اللجنة أن مصر قد تكون قـد غطـت بعضـا مـن النقـاط الـواردة في الفقـرات                      ١٩-١
في تقارير أو استبيانات قدمت إلى منظمات أخرى معنيـة بمراقبـة المعـايير               السابقة أو جميعها  

الدوليـة ويســر اللجنــة أن تتلقـى نســخة مــن هــذه التقـارير أو الاســتبيانات كجــزء مــن رد    
ه المســائل، وكــذلك تفاصــيل أي جهــود تبــذل لتطبيــق أفضــل الممارســات  مصــر علــى هــذ

 ١٣٧٣والمدونات والمعايير الدولية المتصلة بتنفيذ القرار 
 الرد
 .٦ والمرفق رقم ٩راجع المرفق  ١/١٩
 المساعدة والتوجيه - ٢
ويجــري علــى فتــرات متــوافرة اســتكمال دليــل المســاعدة فقــد أعدتــه اللجنــة حــتى   ٢-٢

وتشــجع اللجنــة مصــر مــرة . المعلومــات الجديــدة المتعلقــة بالمســاعدة المتاحــة يشــتمل علــى 
أخرى منها مصر في تنفيذ القرار أو بأي مجالات يمكن لمصر أن تقدم مصـر فيهـا المسـاعدة                 

 .بتنفيذ القرار
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 الرد
ترحب مصر بتلقي المساعدات التقنية والمشورة مـن الـدول الأخـرى في كافـة مجـالات                 ٢/٢

ــر  ــذ الق ــق       ١٣٧٣ار تنفي ــا يتعل ــوده لا ســيما فيم ــل ببن ــزام الأمث ــق الالت ــذي يحق ــى النحــو ال  عل
بمجالات التقنيات الحديثـة المتعلقـة بأسـاليب التحقيـق ومـا يتصـل بـاعتراض وتتبـع الاتصـالات                    
على شبكة الإنترنت واستخدام البريـد الإلكتـروني، بمـا في ذلـك تلقـي التـدريب لجهـات إنفـاذ                     

 .مع تلك التقنيات واستيعابهاالقانون بهدف التعامل 
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قائمــــة المرفقــات بــالتقرير التكميلــي بالـــرد علــى مــا جـــاء بالاستفســارات حــول   
التقرير المصري الثالث بشـأن التدابير الراميــة لمكافحــة الإرهـاب المقـدم للجنــة               

 مكافحة الإرهاب بمجلس الأمن
 ):١(المرفـق رقم 

قانون مكافحة غسـل الأموال المعـدل بالقـانون         بإصدار   ٢٠٠٢ لسنة   ٨٠القانون رقم    
 ٢٠٠٣ لسنة ٧٨رقم 
 ):٢(المرفـق رقم 

  بشــأن موقـف مصـرFATFالتقارير الصادرة من مجموعة قـــوة العمـل المالـي  
 ):٣(المرفـق رقم 

القــرار الجمهـــوري الخــاص بإنشـــاء وحـــدة غســـل الأمــوال ومرســوم رئــيس الــوزراء      
 نفيذيــة للقانونبإصدار اللائحـة الت

 ):٤(المرفـق رقم 
 الضوابط الرقابية التي أصدرهـا البنك المـركزي لمكافحـة غســل الأمــوال 

 ):٥(المرفـق رقم 
  بإصـدار قانون البنك المركزي والجهـاز المصرفي والنقد٢٠٠٣ لسنة ٨٨القانون رقم  

 ):٦(المرفـق رقم 
 الصلات بين الإرهـاب وسائر أشكال الإجراماستبيــان الأمم المتحدة بشــأن طبيعـة  

 ):٧(المرفـق رقم 
ــم    ــانون رق ــم   ٢٠٠٣ لســنة ٩٥الق ــانون رق ـــاء الق ـــة ١٠٥ بإلغ ــديل ١٩٨٠ لسن  وبتع

 بعض أحكام قانون العقوبـات والإجراءات الجنائيــة
 ):٨(المرفـق رقم 

ـــة والـــذخيرة رقـــم     ــانون الأسلحـ ــواردة بقـ ــنة ٣٩٤جـــداول الأســـلحة الـ  ١٩٥٤ لسـ
 وتعديلاته

 ):٩(المرفـق رقم 
ــة بقــرار مجلــس الأمــن        ــة المعني التقريــر المقــدم مــن مصــر للــرد علــى استفســارات اللجن

  وملحقاته١٢٦٧
 


