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Se declara abierta la sesidn a las 10.10 horas.

TEMA 133 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE AD HOC PARA LA ELABORACION DE UNA
CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION Y
EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS (continuacién) (A/43/43, A/C.6/43/L.1, A/C.6/43/5,
A/43/641-S/20201, A/43/649-5/20204)

1. E1 Sr. SIBOMANA (Rwanda) dice que su pais sigue con particular interés los
trabajos del Comité ad hoc para la elaboracidén de una convencidén internacional
contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de
mercenarios. Rwanda sabe gque el mercenarismo es una violacidn flagrante de los
derechos humanos y los derechos de los pueblos. El mercenario pisotea el mas
importante de los derechos fundamentales del ser humano, el derecho a la vida,
y no respeta tampoco el derecho a la propiedad. El mercenarismo es una violacidn
deliberada del derecho de los pueblos a la libre determinacidn y del derecho

de los Estados a la soberania, la independencia y la integridad territorial.

El mercenarismo atenta contra los principios y normas del derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y de cooperacidn entre los Estados.

2. La comunidad internacional debe adoptar urgentemente todas las disposiciones
necesarias para erradicar el mercenarismo. Han transcurrido siete aflios de trabajos
del Comité ad hoc sin que haya llegado a un resultado definitivo. La comunidad
internacional carece de con.senso suficiente para condenar uno de los atentados mas
graves de nuestro tiempo contra los derechos de los Estados y de las personas.

3, La Comisidn debe dar al Comité ad hoc las directrices necesarias para que
pueda dar término al proyecto de convencidén en 1989, a fin de que la Asamblea
General lo apruebe en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. La delegacidn de
Rwanda apoya plenamente la declaracién hecha en nombre del Grupo de Estados
Africanos por el representante de la Republica Unida de Tanzania en lo relativo a
los articulos de la tercera base consolidada revisada de negociacidn.

4. La opiunidn sequn la cual para ser mercenario es preciso participar en las
hostilidades recibiendo una retribucidn material superior a la que se recibiria en
las fuerzas armadas del Estado es inaceptable, pues en la mayoria de los casos el
mercenario es un desempleado que no responde a las normas de reclutamiento del
ejército de su pais, o un individuo al que inspira no solamente el deseo de un
provecho material, sino también un gusto morboso por la aventura. Asi pues, el
mercenario es sencillamente una persona que participa en las hostilidades
percibiendo una remuneracidn convenida.

5. En cuanto al criterio de la nacionalidad, todos los paises prevén en su
legislacidn el castigo de la traicién, por lo que conviene que la Convencién
referente a los mercenarios no diga nada respectc al caso de los individuos que se
alian al enemigo para tomar las armas contra su propio pais.
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6. En cuanto a la proteccidén del mercenario ante la justicia, una vez capturado,
las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
prohiben el trato discriminatorio en relacidn con el cédigo penal nacionai,
constituyen una garantia para el mercenario capturado.

7. El Sr. TA-AMA (Togo) dice que el representante de la Republica Unida de
Tanzania ha expuesto, en su calidad de Presidente en ejercicio del Grupo de Estados
Africanos, la opinidén de esos Estados sobre las cuestiones planteadas ante el
Comité ad hoc. En los iultimos afios, el mercenarismo se ha agravado ampliando su
campo de accidén y su complejidad. Sus principales victimas son las poblaciones
civiles e inocentes de los paises en desarrollo. Las Naciones Unidas han condenado
en diversas declaraciones la practica consistente en recurrir al uso de mercenarios
para combatir a los movimientos de liberacidén nacional, jimpedir el desarrollo de
los Estados nuevos, dificultar la libre determinacidn de los pueblos o derribar a
sus gobiernos legitimos.

8. La condena por las Naciones Unidas ha tenido por objeto las actividades de los
mercenarios, asi como el reclutamiento, la financiacidn, el entrenamiento, la
reunidn, el tramsito y la utilizacidn de mercenarios, y las actividades de los
Estados que directa o indirectamente participan en las actividades de los
mercenarios o son sus cémplices.

9. El mercenarismo es contrario al derecho internacional, pues estd siempre
vinculado a actividades contrarias a ciertos principios basicos de ese derecho,

como la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, la integridad
territorial, la independencia, la libre determinacidén de los pueblos y la condena
del colonialismo, el racismo, el apartheid y la dominacidén extranjera. Sin embargo,
la comunidad internacional estd desarmada frente a ese fendmeno en ausencia de una
convencidn internacional que formule el derecho aplicable.

10. El informe del Comité ad hoc sobre la labor realizada en su ultimo periodo de
sesiones aclara la amplitud y la complejidad de la cuestidn. No obstante, a pesar
del progreso realizado en el Ultimo periode de sesiones, se mantiene la impresidn
de una falta de voluntad suficiente para llegar a una conclusidén. La comunidad
internacional deoe atacar primordialmente las instituciones que utilizan los
servicios de los mercenarios. E1l objetivo primero del Comité ad hoc no es
enfrentarse al mercenario en su calidad de individuo, sino elaborar normas
destinadas a prevenir y castigar eficazmente el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacidn y el entrenamiento de los mercenarios.

11, La definicidén de mercenario es fundamental para la Convencidn, pero 1la
comunidad internacional ha condenado ya firmemente el mercenarismo, y es preciso
partir de la base sélida de esa condena, evitando su erosidén con problemas
conceptuales que dificultan el logro del consenso. Las disposiciones del

articulo 47 del Protocolo .icional I a los Convenios de Ginebra de 1949
constituyen el niicleo de la definicidén de mercenario. Esta definicidén es ya objeto
de consenso y ha celmado una laguna del derecho internacional humanitario en
materia de conflictos armados internacionales.
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12. Ahora bien, hay que tener en cuenta que el Consejo de Seguridad exigid en el
decenio de 1960 el retiro de los mercenarios del Congo y pidid enm 1967 a los
Estados que prohibiesen el raclutamiento y el entrenamiento de mercenarios en su
territorio para derribar los gobiernos de otros Estados, y que la Asamblea General
declard, en su resolucidn 2465 (XXVIII), que la practica consistente en utilizar a
los mercenarios contra los movimientos de liberacidn nacional y la independencia es
un acto criminal y, aprobd, en su resolucidén 3314 (¥XIX), una definicidn de 1la
agresidén, estimando que el mercenarismo formaba parte de ella; después de esos
hechos, la delegacidn de Togo considera que la definicidn del articulo 47 debia
ampliarse. Asi lo ha hecho el Comité ad hoc. E1 proyecto de definicidén elaborado
en los parrafos 1 y 2 de la base consolidada de negociacidn tiene el mérito de
hacer referencia no solamente al mercenario considerado individualmente, sino
también a los diversos tipos de actividades condenables de los mercenarios.

13. La delegacidn del Togo estima también que conviene conservar integramente la
disposicién del articulo 2 segun la cual los mercenarios no tendrin derecho al
estatuto de combatiente o de prisionero de guerra, si bien con la idea de que la
Convencidén debe contener todos los elementos fundamentales que garantizan los
derechos del delincuente desde su detencidén hasta el fin del procedimiento
judicial. Las disposiciones del articulo 75 del Protocolo Adicional I constituyen
una base de trabajo apropiada para ello.

14. La delegacidén del Togo espera que los numerosos corchetes existentes en la
tercera base consolidada revisada de negociacidén desaparezcan al fin de los
trabajos del préximo periodo de sesiones del Comité ad hoc, la renovacidén de cuyo
mandato apoya.

15. E1 Sr. ELTCHENKO (Republica Socialista Soviética de Ucrania) dice que el
Comité ad hoc para la elaboracidén de una convencidén internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidén, la finznciacién y el entrenamiento de mercenarios
actia acertadamente al dedicar atencidn al importante tema de la bisqueda de
métodos para impedir y castigar las actividades de los mercenarios. Estas
actividades no son solamente cosa del pasado; el mercenarismo adopta formas nuevas,
comete crimenes brutales y es una amenaza para la paz y la seguridad de regiones
enteras. La urgencia del tema es clara en un momento en que bandas de terroristas
armados llevan a cabo misiones para derribar a gobiernos y hacerse con el poder

en jévenes Zstados soberanos, asesinando a figuras publicas, atacando a los
Estados 1ndepend1entes, realizando actos de sabotaje y sembrando el terror.

El mercenarismo continua actualmente en el Africa meridional, con el apoyo del
Gobierno de Sudéfrica, y también hay noticias de ataques realizados por mercenarios
en Suriname. Tales noticias hacen que las deliberaciones sobre el tema en las
Naciones Unidas sean oportunas y de cardcter urgente.

16. Por lo que se refiere al informe del Comité ad hoc, y en relacidén con la labor
realizada en su séptimo periodo de sesiones, la delegacidén de la Repiublica
Socialista Soviética de Ucrania estima que el Comité tiene dos objetivos
principales: condenar el mercenarismo como un crimen internacional y castigar a
los mercenarios, e impedir la utilizacidn, el reclutamiento, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios y castigar a las personas que participan en esas
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actividades. No conviene limitar el ambito de aplicacidén del proyecto de
convencidn a los conflictos internacionales, pues hay situaciones de guerra civil
en que se utiliza y recluta a los mercenarios. El proyecto de convencidn debe
hacer referencia a todas las personas usadas como mercenarios, aun cuanuao no
participen en las hostilidades, si estdn asociadas criminalmente a ellas.

17. Es importante el articulo 7, con arreglo al cual el reclutamiento, la
utilizacidn, la financiacidn o el entrenamiento de mercenarios constituyen un
crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad, pues los mercenarios violan
las normas principales del derecho internacional, socavan la paz y provocan
conflictos, y sus actividades van frecuentemente acompafadas por crimenes de guerra
contra la humanidad y presentan caracteristicas parecidas a las del tipo de delito
configurado en el articulo 6 del Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg.

18. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité ad hoc ha podido elaborar la
tercera base consolidada revisada de negociacidn, y, a pesar de los corchetes
existentes, si se mantiene el espiritu de conciliacidn, esa base consolidada
representa un punto de partida aceptable para la elaboracidén de la convencidn.
El Comité debe tratar de acabar su labor en un futuro no lejano, y es de esperar
que en el préximo periodo de sesiones se examinen el predmbulo y los articulos
fivpales.

19. La Sra. TON (Viet Nam) dice que el informe del Comité ad hoc da una idea clara
de las zonas de unanimidad o comnvergencia y de las cuestiones pendientes en
relacidn con la elaboracidén del proyecto de convencidn y sirve, por tantc, de base
itil para las deliberaciones de la Comisidn sobre el importante tema sometido a
examen.

20. Dos decenios después de la aprobacidén por la Asamblea General de su
resolucidén 2395 (XXIII), la persistencia e incluso la extensidn de las perniciosas
actividades de los mercenarios son una amenaza tangible para la paz y la seguridad
internacionales. La delegacién de Viet Nam apoya las lineas principales del
articulo 7 de la tercera base consolidada revisada de negociacidén e insiste en la
importancia del parrafo 2 del articulo 1, que hace referencia a la definicidn del
mercenario en tiempo de paz. En efecto, la organizacidn de las actividades de los
mercenarios en el contexto de conflictos armados debe ser condenada cvon firmeza,
pero la instigacidén de esas actividades en tiempo de paz es una de las violaciones
mas abominables de los principios del derecho internacional. No debe retenerse en
esa definicidén el criterio de la participacidn directa. Se perfeccionard asi el
cardcter preventivo de la convencidn,

21. La aprobacidén por la Organizacidén de la Unidad Africana en 1977 de una
convencién sobre el tema no es un hecho casual, pues los paises en desarrollo
constituyen casi la totalidad de las victimas de las actividades de los
mercenarios, que representan un fuerte obstdculo al desarrollo socioecondmico de
esos paises,

VA



A/C.6/43/SR.24
Espatiol
Pagina 6

(Sra. Ton, Viet Nam)

22, En el medio siglo transcurrido a partir de la segunda guerra mundial, el
mundo, particularmente el mundo en desarrollo, ha sido teatro de mas de un centenar
de conflictos armados, muchos de ellos querras civiles, si bien con la participacidn
de factores extranjeros determinantes, como en Nicaragua, Angola y Mozambigue.

La delegacion de Viet Nam se suma a otras delegaciones para pedir la eliminacién
del criterio de la nacionalidad y sugiere que o bien se mantenga, sin corchetes, la
férmula del parrafo 2 del articulo 1 que aparece en la pagina 15 del informe, o
bien se elimine por entero el parrafo 2 del articulo 1. La delegacidén de Viet Nam
sugiere que en la convencién, concretamente en el actual articulo 8 de la tercera
base consolidada revisada de negociacidn, se agreguen, tras las palabras "los
Estados partes no reclutardn, utilizardn, financiardn ni entrenardn mercenarios",
las palabras "ni facilitardn de otro modo las actividades de los mercenarios", a
fin de perfeccionar el caricter global de la convencidn.

23. Convendria distinguir entre las actividades relativas a los mercenarios,
referentes a conceptos tales como el reclutamiento, la utilizacién, la financiacidn
0 el entrenamiento de los mercenarios, y las actividades realizadas por los
mercenarios. En consecuencia, en los parrafos cuarto y sexto del proyecto de
predmbulo propuesto por el Presidente del Comité ad hoc se haria referencia a

"las actividades de los mercenarios y las relativas a los mercenarios", en tanto
que en el quinto parrafo del mismo proyecto de predmbulo se haria referencia
solamente a "las actividades de los mercenarios”.

24. Las actividades realizadas por los mercenarios deben castigarse severamente,
pero es preciso hacer sobre todo hincapié en la responsabilidad de quienes instigan
a los mercenarios, pues el enfoque total de la convencién debe ser no solamente
punitivo, sino también preventivo. La delegacién de Viet Nam es partidaria de la
retencién sin corchetes del articulo 19, que hace referencia a la responsabilidad
internacional de los Estados gque incumplen las obligaciones que impone la
convencién. Por otra parte, la futura convencidn debe contener disposiciones
adecuadas para la defensa de los Estados victimas de las actividades de los
mercenarios, en la forma prevista en el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 12 y
en el articulo 20.

25. Viet Nam comparte con otros paises en desarrollo la preocupacidn que
inspira el problema de las actividades de los mercenarios y las relativas a los
mercenarios, de que Viet Nam ha sido victima, incluso en tiempo de paz, y espera
que el Comité continle basandose en lo ya logrado para presentar un proyecto de
convencidén a la Asamblea General para Su examen, a ser posible en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones.

26. E1 Sr. BELHAJ (Tunez) pone de relieve que las actividades de los mercenarios
perjudican gravemente a los paises del tercer mundo, y especialmente a los
africanos. Dice, sin embargo, que no hay que caer en la trampa de pensar que el
problema sélo afecta a esos Estados, pues nadie estd al abrigo de las bandas de
mercenarios, que siguen sembrando por dogquier la muerte y la desolacidn
desestabilizando gobiernos y desequilibrando paises en beneficio de ocultos
intereses.
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27. Hace ocho afios, la comunidad internacional decidié por comsenso crear el
Comité ad hoc para la elaboracién de una convencidén internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de mercenarios,
en aparente expresidn de una voluntad colectiva de poner fin a tan odiosa actividad.
En efecto, nada mds natural que restringir las actividades de los mercenarios,
identificdndolas como crimenes contra la humanidad y exponiendo a la luz publica a
sus inductores. Sin embargo, los resultados tangibles se estdn haciendo esperar.
Todavia no ha podido confirmarse el progreso que representa la "base consolidada de
negociacién"., El1 Comité ad hoc sigue siendo una verdadera torre de Babel, cuyas
deliberaciones tropiezan reiteradamente con &l problema de la definicidén del
mercenario, fundamento mismo de la futura convencidn.

28. La delegacion de Tinez, considera esencial que la labor del Comité ad hoc
culmine urgentemente en la elaboracidén de un instrumento juridico preciso,
restrictivo y disuasorio, gque pueda ser utilizado eficazmente por la comunidad
internacional y que seria, por lo demas, una prueba de la vitalidad del sistema de
las Naciones Unidas. No comparte la opinidén de quienes sostienen que un andlisis
lento de la cuestidn permitiria alcanzar un resultado satisfactorio para todas las
partes.

29. La delegacidén de Tunez es, por tanto, partidaria de la renovacidn del mandato
del Comité. Para terminar, suscribe sin reservas las declaraciones formuladas, en
nombre de los grupos de Estados arabe y africano, por los representantes del Yemen
Democratico y Tanzania.

30. El1 Sr. LUKABU (Zaire) afirma que su pais, que estd situado en una zona
geopoliticamente muy sensible y ha sufrido varias veces, desde su accesién a la
independencia, el flagelo del mercenarismo, desea, ahora que ha recobrado su
estabilidad politica, contribuir a la elaboracidén de un instrumento juridico
internacional encaminado a desalentar a los aventureros, sancionar de forma
ejemplar a quienes preparen o ejecuten planes destinados a sembrar la muerte, la
desolacidén y la destruccidn para desestabilizar a los paises en desarrollo, y
lograr que todos los Estados se comprometan sin ambigiiedad a participar en la lucha
de la comunidad internacional contra el mercenarismo. Los textos que el Comité
ad hoc esté elaborando deben, por consiguiente, centrarse en la definicidén del
mercenario, en su castigo y en la cuestidén de la responsabilidad de los Estados.

31. E1 Comité ad hoc no ha podido ain presentar a la Asamblea un proyecto de
convencidén sobre la materia. El1 Zaire, en su calidad de miembro del Comité,

ha expuesto reiteradamente su opinidn sobre los proyectos de articulo contenidos en
la tercera base consolidada revisada de negociacidn, por lo que su delegacidn se
limita ahora a destacar que algunas otras, conscientes de que el problema afecta
mas a los paises en desarrollo, reclaman un estatuto privilegiado para los
mercenarios y, con maniobras inconfesables, impiden al Comité avanzar en su labor.

32. E1 Sr. Lukabu recuerda a la Comisidn que en el marco de la OUA existe una
convencidn africana contra el mercenarismo, suficiente como base juridica para
resolver los casos que se produzcan en el continente africano. Pese a ello,
habida cuenta de que el mercenarismo es un fendmeno en el que a menudo estan
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involucrados paises de distintos continentes, la delegacidn del Zaire no escatimara
esfuerzo alguno para gee el Comité ad hoc logre elaborar una convencidén de las
Naciones Unidas sobre la materia., Para ello, pide a los paises que asumen en el
Comité ad hoc e¢l papel de "abogados defensores" que colaboren honestamente en la
elaboracién de la convencidn, de la misma forma que los paises en desarrollo
colaboraron en la aprobacidn de instrumentos como la Convencidén internacional
contra la toma de rehenes y los Convenios de La Haya y Montreal.

33. Por idltimo, la delegacidn del Zaire apoya la recomendacién de que la Asamblea
General invite al Comité ad hoc a continuar su labor en 1989 con objeto de
elaborar, lo antes posible, una convencidén internacional contra el reclutamiento,
la utilizacidén, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios.

34. E1 Sr. MIRZAIE-YENGEJEH (Reptblica Isldmica del Iran), tras referirse la
obligacién de los Estados de cooperar con las Naciones Unidas consagrada en el
parrafo 3 del Articulo 1 y en los Articulos 55 y 56 de la Carta, seflala que la
comunidad internacional se enfrenta en nuestros tiempos con un fendmeno peligroso
para la paz y la seguridad internacionales. A lo largo del presente siglo se han
reclutado y utilizado reiteradamente mercenarios para derribar gobiernos, socavar
la integridad territorial de los Estados y reprimir la lucha de los pueblos contra
la dominacidén extranjera. Las actividades de los mercenarios son contrarias a los
principios fundamentales del derecho intermnacional y dificultan gravemente el
proceso de libre determinacidn de los pueblos. Ademds, los mercenarios pueden
utilizarse contra cualquier Estado. Por comsiguiente, todos ellos deben respetar
estrictamente los principios de igualdad soberana, independencia politica e
integridad territorial de los Estados, asi como el de libre determinacidn de los
pueblos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en otros instrumentos, y
contribuir a la codificacion y el desarrollo progresivo de las normas de derecho
internacional que prohiben las actividades de los mercenarios.

35. La comunidad internacional ha logrado en los ultimos tres decenios elaborar
varios instrumentcs internacionales que prohiben determinados actos. Los ultimos
ejemplos son el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegacidn maritima y el Protocolo para la represidén de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas situadas en la plataforma continental, cuya
aprobacién fue posible merced a la buena voluntad de todos los Estados. Si esta
buena voluntad se extendiera a la cuestidén objeto de debate, el acuerdo sobre ella
no seria dificil.

36. La delegacion del Iran ha estudiado detenidamente el informe del Comité ad hoc
para la elaboracidén de una convencidén internacional contra el reclutamiemto, la
utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de mercenarios, y, si bien se
congratula de la labor realizada por el Comité en su séptimo periodo de sesiones,
considera desalentador que no haya podido ultimar su trabajo. Dicho esto, y en la
esperanza de contribuir a la labor del Comité, desea referirse a algunos aspectos
esenciales de la cuestion.
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37. En primer lugar, considera que el hecho mismo de la creacidén del Comité ad hoc
por la Asamblea General entrafia que las disposiciones del articulo 47 del Protocolo
Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949 son insuficientes para combatir el
mercenarismo en todas sus formas. Por comsiguiente, la futura convencidén deberia
regular con amplitud todos los aspectos del mercenarismo. En segqundo lugar, debe
tenerse presente que los mercenarios reclutados, utilizados y financiados pueden
ser tanto extranjeros como nacionales de los Estados. En tercer lugar, debe
reconocerse que el derecho de los pueblos a luchar contra la ocupacidén colonial y
extranjera y contra los regimenes racistas estd profundamente eanraizado en el
derecho internacional, y que existen varios instrumentos intermacionales que lo
consagran. En cuarto lugar, la futura convencidén no debe prohibir unicamente la
participacidn directa en las actividades de los mercenarios, sino también su
reclutamiento, su utilizacidén y su financiacidén. Lo contrario seria incompatible
con el objetivo mismo de la convencidén. En quinto lugar, el futuro instrumento
debe regular la responsabilidad de los Estados en caso de quebrantamiento de sus
disposiciones.

38. Para terminar, el orador declara que la delegacidén del Iran es partidaria de
que el Comité ad hoc prosiga su labor en 1989 para completar adecuadamente su
misidn.

39. E1 Sr. TANOH (Ghana) dice que su delegacidn comparte la preocupacidn por la
peligrosa repercusidn del mercenarismo en la integridad politica y la seguridad de
los Estados, especialmente los mas pequeflos. La condena del mercenarismo en la
vida internacional, lejos de ser un fendmeno reciente, puede hallarse en obras de
tratadistas del siglo pasado. Por otra parte, los esfuerzos actuales para elaborar
y aprobar una convencidn del mayor alcance posible contra la utilizacién de
mercenarios ponen de manifiesto la necesidad de colmar una laguna en la
reglamentacidén de actividades que obstaculizan claramente las relaciones
interestatales, tanto mas cuanto que la legislacidn nacional sobre la materia
adolece de falta de uniformidad.

40. La elaboracidén de una convencién es, por lo demas, perfectamente compatible
con la consideracidn, cada vez mas extendida, del individuo como sujeto de derecho
internacional. Si la persona disfruta de la proteccidén del derecho internacional,
también habri de ser castigada cuando quebrante, como autor o inductor, lo
establecido en sus disposiciones. Un sistema juridico que estimara ilegales
determinados actos cometidos por los Estados y tolerara su libre perpetracidén por
individuos o entidades seria realmente insélito. Sin embargo, este absurdo se
produce a menudo, particularmente en paises poderosos, como consecuencia de las
grandes lagunas existentes en la legislacién que requla el reclutamiento de
personas para expediciones militares en el extranjero.

41, El uso actual de bandas armadas permite dudar de la sinceridad del compromiso
de los Estados, especialmente los mads grandes, de respetar el derecho internacional
y la Carta de las Naciones Unidas. A menudo, la utilizacidén de mercenarios como
instrumento de desestabilizacidn se organiza de una forma tan encubierta que no
permite involucrar directamente al Estado responsable de la violacidn de los
principios gque prohiben el uso de la fuerza y la injerencia en los asuntos internos
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de otros Estados. Para lograr este fin, se utilizan a menudo mercenarios que son
nacionales del Estado desestabilizado o atacado, con objeto de presentarlos ante la
opinidn piblica internacional como miembros de la oposicidn legitima. Sin embargo,
los nacionales de los Estados agredidos que son entrenados, equipados, armados y
financiados por un Estado o entidad extranjeros para los fines sefalados en el
articulo 1 del proyecto de convencidn no actuan en su propio nombre, sino como
instrumentos de la voluntad de otro. Los actos que realizan pueden imputarse a sus
inductores, y en la medida en que los actos de estos ultimos constituyen delito,
los de los ejecutores, aunque sean nacionales del pais agredido, han de tipificarse
como delito de mercenarismo. Ademds, si el inductor sélo reclutara y financiara a
nacionales del pais agredido, la exclusidén de dichos nacionales de la definicidn de
mercenario contenida en el parrafo 2 del articulo 1 eximiria al primero de toda
responsabilidad.

42. El orador pone a continuacidén de manifiesto otra anomalia del texto actual del
proyecto de convencidn., Con arreglo al proyecto de articulo 3, un nacional de un
Estado puede ser condenado por reclutar, utilizar o financiar mercenarios contra su
Estado de origen, pero, por razém de su nacionalidad, no puede ser acusado de la
comisidén de un delito de mercenarismo contra ese mismo Estado.

43. La delegacidén de Ghana no es insensible a los argumentos expuestos en favor
de que esos nacionales puedan ser procesados por traicidn, pero esto sdlo serd
valido si su captura se produce en el territorio del Estado de origen afectado;
incluso en ese caso, los actos de quien los haya reclutado seguirdn fuera del
ambito del delito previsto en el articulo 3. Tal distincidn entre no nacionales

y nacionales plantea otros problemas técnicos y puede dar lugar, en algunos casos,
a que se impongan penas distintas a personas participantes en un mismo delito.

La delegacidén de Ghana considera que la insistencia en excluir a 1os nacionales del
alcance del delito de mercenarismo indica un formalismo nocivo, que podria socavar
la sustancia e intencidén del proyecto de convencidn.

44. En lo que atafie a la "participacidén directa" como requisito del delito de
mercenarismo, la delegacidn de Ghana se suma a la observacién formulada el dia
anterior por el Profescr Treves. Por cierto, mas que condicidn necesaria para que
el delito ocurra, el elemento de participacidn directa es decisivo para calificar
los delitos de extraditables o no. Por ello, la delegacidén de Ghana ve con agrado
la descripcidén de los delitos esbozada en el parrafo 100 del informe, que ofrece
perspectivas de progreso y acuerdo.

45. Otra cuestidn importante es la del tratamiento de los delincuentes, que unos
quieren que sean procesados con arreglo a las normas del derecho nacional y otros
conforme a reglas internacionales minimas. Actualmente, la legislacién penal
internacional, en particular, la Convencidén Internacional contra la toma de rehenes
y la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, da preeminencia a las leyes nacionales. Ese enfoque estd en
consonancia con el principio de la igualdad de trato que debe otorgarse a
nacionales y extranjeros en una jurisdiccidén territorial determinada, con arreglo
al derecho local, que con frecuencia se aplica con respecto a los bienes de los
extranjeros y que, con mayor razdn, debe aplicarse en el contexto de los casos
regidos por el derecho penal.
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46. En cuanto a la responsabilidad de los Estados que entrenan, equipan, financian
y arman fuerzas mercenarias, el orador hace referencia a las conclusiones de la
Corte Internacional de Justicia, en el caso de las actividades militares y
paramilitares en y contra Nicaragua, respecto de la prohibicidén de los atagues
armados conforme al derecho consuetudinario, de la delimitacidn del concepto de
"ataque armado"” y de la asistencia a rebeldes bajo la forma de suministro de armas
o de apoyo logistico o de otro orden. A juicio de la delegacidén- de Ghana, la
opinidn de la Corte acerca del incumplimiento de sus obligaciones por parte del
Estado que utiliza bandas armadas en contra de otro tiene consecuencias importantes
para la aplicacidn del derecho consuetudinario a la responsabilidad de los

Estados. El incumplimiento por un Estado tiene un corolario, que es la imposicién
de la obligacidn de indemnizar por daflos y perjuicios al Estado victima. Asi, los
articulos 19 y 20 de la tercera base consolidada revisada de negociacidn se limitan
a confirmar la situacién conforme a la ley, es decir, la responsabilidad del Estado
transgresor y su obligacidn de indemnizar al Estado victima, complemento
indispensable del quebrantamiento de una obligacidén regida por el derecho
internacional.

47. En cuanto a saber si puede eximirse de responsabilidad a un Estado que alegue
intervencidn legitima en favor de una oposicidn legitima, el orador sefiala gque, en
el caso de Nicaragua, la Corte Internacional de Justicia observdé que, si asi fuera,
cualquier Estado podria intervenir en cualquier momento en los asuntos internos de
otro Estado, ya sea a peticidn del gobierno o de la oposicidn, afiadiendo que tal
situacidén no parece corresponder al estado actual del derecho internacional.

Apunta ademds el orador que la Corte ha tenido el cuidado de mno incluir en esas
observaciones la asistencia a los movimientos de liberacidén en su ejercicio genuino
de la libre determinacidén conforme al derecho internacional y a las resoluciones de
las Naciones Unidas.

48. Con referencia al inciso c) del parrafo 2 del articulo 1, la delegacidn de
Chana considera que, para definir el término "mercenario", no son pertinentes
ciertos criterios en que insisten algunas delegaciones, en particular, el de la
comparacidn de la retribucidén material que recibe el mercenario com la que reciben
otros combatientes. A manera de ilustracidn, el orador cita padrrafos de un
articulo publicado en la revista Soldiers of Fortune, especializada en las
aventuras ilicitas de los mercenarios. Dicho articulo reproduce la conversacidn de
uno de los mercenarios con el nacional de Ghana encargado de su contratacidén para
una invasién de Ghana, que resultd frustrada, y en ese didlogo no aparece ningin
elemento de comparacidén para determinar la retribucidn, sino gue ésta se basa en
los riesgos implicitos en la empresa y la desesperacidén de los reclutadores por
coacretarla.

49. Basta con decir que las relaciones internacionales sufren un inmenso dafo
cuando las personas, con prescindencia de su nacionalidad, ya sea en su propio
interés o en complicidad con Estados, utilizan las armas violando importantes

principios de derechc, y que con frecuencia esas actividades desembocan en el

asesinato, la violacidn o la mutilacidén de personas inocentes.
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50. Por ultimo, el orador recuerda el deber de la comunidad internacional de poner
término al mercenarismo y concertar una convencidn sobre la materia, dando muestras
de realismo y predisposicién a la avenencia.

51. El Sr. AL-ATTAR (Repiblica Arabe Siria) dice que su delegacidén apoya todos los
puntos expuestos por el representante del Yemen Democridtico, en su calidad de
Presidente del Grupo de los Estados Arabes y desea afadir las siguientes
observaciones concretas con respecto a la tercera base consolidada de negociacidn:

1) Deberia suprimirse el inciso b) del parrafo 1 del articulo 1.

2) En el inciso c) del parrafo 1 del articulo 1, deberian imsertarse,
después de la frase "haya recibido efectivamente la promesa, hecha por una parte en
el conflicto o en nombre de ella", las palabras "por interpdésita persona o
recurriendo a documentos ficticios".

3) En el inciso d) del péarrafo 1 del articulo 1, deberia mantenerse
inicamente la primera parte, que dice: "No sea nacional de una parte en el
conflicto"”, y suprimir todo el resto, para gque no quedaran fuera de la definicidm
de "mercenarios" los que fuesen reclutados por las autoridades de ocupacidén en
interés propio y realizasen actos bélicos o de sabotaje contra sus connacionales.

4) Deberia suprimirse el inciso b) del parrafo 2 del articulo 1, que
reproduce el texto del inciso b) del parrafo 1 del articulo. cuya eliminacidén ya se
ha sugerido.

5) En el tercer apartado, incluido entre corchetes, del inciso a) del
parrafo 2 del articulo 1, que comienza con la expresién "Reprimir la lucha de los
pueblos”, deberian insertarse las palabras "u obstaculizar" después del término
"Reprimir”,

6) Deberia modificarse la primera parte del inciso c¢) del parrafo 2 del
articulo 1, para que dijera lo siguiente: "A la que efectivamente se haya
prometido o que haya recibido, por interpésita persona o recurriendo a documentos
ficticios, una retribucidn material"”. La parte que sigue del inciso se mantendria
sin variacién.

7) En el articulo 3, después de la palabra "jarima" (infraccién), deberia
insertarse la palabra "jinaiya" (crimiral) y, ademds, suprimir la expresidn
*a sabiendas", evidentemente superflua. En efecto, corresponderd a las autoridades
judiciales competentes determinar, en cada caso particular, si ha habido o no
intencidén delictiva.

8) Deberia abreviarse el texto del articulo 4 para que dijera: "Cometeri un

delito toda persona que actie como mercenario segun la definicidén de la presente
Convencidn".
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9) Deberia sustituirse el texto del articulo 5 por el siguiente:
“"La participacién de un mercenario en actos de combate o en cualquier otra accidn
de las indicadas en el parrafo 2 del articulo 1 de la presente Convencidn se
considerard circunstancia agravante que justificard un aumento de la pena
imponible equivalente a la mitad de la establecida originalmente por la legislacidn
nacional de los Estados Partes en la Convencidn. En el caso de que a raiz de la
participacidn del mercenario ccurriere cualquiera de los actos mencionados,
a saber, asesinato, tortura, mutilaciones, toma de rehenes, violacidén o saqueo o
destruccidén de bienes, la pena gque se le imponga no det ser inferior al doble de
la prevista originalmente en la legislacidén de los Estazaos Partes en la presente
Convencidn".

10) Deberia reformularse el articulo 6 a fin de mantener el texto de su
inciso a) y suprimir el de su inciso b).

11) Deberia suprimirse el articulo 7, dado que la utilizacidn de mercenarios
para atentar contra la soberania de un Estado, socavar su estabilidad u oponerse a
los movimientos de liberacidn nacional constituye un crimen contra la paz de los
Estados y, en consecuencia, un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad.
Esta ha sidoc la opinidn mayoritaria al debatirse el tema del proyecto de cddigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, como parte del informe de la
Comisi6én de Derecho Internacional, en el anterior periodo de sesiones, en el que se
decidid incluir el mercenarismo entre esos crimenes.

52. La legislacidén de la Republica Arabe Siria prohibe alistarse como mercenario.
Prohibe igualmente toda forma de asistencia al mercenarismo, incluida la de indole
moral. El articulo 280 del Cddigo Penal castiga con pena de reclusidn de 3 a 20
afios a quienes recluten en territorio sirio, sin autorizacidén del Gobierno,
soldados para combatir al servicio de otro Estado. E1 articulo 326 del mismo
cédigo establece una pena mis severa, que puede llegar a la pena capital, cuando
esos actos originen muerte o tortura o se cometan actos de barbarie.

53. E1 Comité ad hoc todavia debe cumplir una larga y ardua tarea, relacionada
principalmente con los muchos textos entre corchetes que impiden que se llegue a un
consenso. La delegacidn siria espera que los paises den muestras de la voluntad
politica necesaria para superar las actuales diferencias y hacer posible la
finalizacidn del proyecto de convencidén, ya que, en principio, todas las partes
coinciden en la ilegitimidad del mercenarismo.

54, La Sra. MULINDWA-MATQVU (Uganda) dice que su delegacidn hace suyas las
opiniones formuladas ror el representante de la Republica Unida de Tanzania en
nombre del Grupo de los Estados de Africa y, al mismo tiempo, desea aportar algunas
observaciones particulares sobre el tema. Uganda aborrece las actividades de los
mercenarios, que matan, violian, mutilan y saquean sin discriminacidn ni conciencia,
y que causan terror e infligen sufrimiento a sus victimas, violando sus derechos
humanos fundamentales. En definitiva, sus actividades constituyen una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales, por cuanto violan principios fundamentales del
derecho ir.cernacional. Al mismo tiempo, impiden el proceso de libre determinacidn
de los pueblos y su lucha contra el colonialismo, el racismo y el apartheid.
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En muchos paises en desarrollo se ha recurrido a mercenarios para derrocar
gobiernos y desestabilizar Estados. Esas actividades siguen desarrollandose en
muchas regiones del mundo. Por ello, todavia son validos los motivos de la
inclusidn del tema en el programa de la Asamblea Gemeral y es importante, tanto
para la Asamblea como para la comunidad internacional, que el Comité ad hoc
concluya su labor a la brevedad posible.

55. La delegacidn de Uganda reconoce los progresos alcanzados por el Comité ad hoc
en su ultimo periodo de sesiomnes; con todo, se muestra un tanto desilusionada
porque, después de mas de ocho afios de labor, no se ha podido concluir atn la
convencidn. Si bien el propdésito del Comité ad hoc consiste en elaborar una
convencidén que sea aceptable y universal, no por ello debe apartarse de su mandato
y de la realidad de lo que intenta lograr. A la luz del texto de la tercera base
consolidada revisada de negociacidn, la delegacidn de Uganda opina que la
convencidén debe abarcar todas las situaciones, incluidos los conflictos armados
internacionales y los demds conflictos armados, asi como los casos que ocurran en
tiempo de paz.

56. En la definicidén de mercenario, deben incluirse los nacionaies de los Estados
contra quienes apunten las actividades mercenarias. Uganda se opone al parecer de
que un nacional no pueda ser mercenario: no todo el mundo es patriota. Por lo
tanto, el Comite ad hoc no debe adscribir esa presuncidén a las personas sélo porque
sus actos se dirijan contra su propio Estado. Igualmente errdneo seria calificar a
esas personas de delincuentes comunes, porque no lo son, son peores. Incluso un
asesino a sueldo singulariza a su victima, mientras que, por lo general, ua
mercenario mata indiscriminadamente.

57. La delegacidén de Uganda opina que no es necesario que el mercenario participe
efectivamente en lias actividades previstas en el texto; el solo hecho de haber sido
reclutado y entrenado y de haber recibido la promesa de retribucidn material es
suficiente. Hay intencién delictiva y, habitualmente, la tentativa constituye
delito. En cuanto a si el mercenario debe ser tratado como combatiente o como
prisionero de guerra, la delegacidén de Uganda considera que este punto no deberia
plantearse, ya que las actividades de los mercenarios son distintas de las de los
soldados y combatientes y, por lo tanto, deben recibir un trato diferente.

58. En lo que respecta a la cuestidén de si quienes reclutan, utilizan, financian o
entrenan mercenarios actidan o no a sabiendas de lo que hacen, corresponde a las
autoridades judiciales decidir acerca de la intencién y el conocimiento, atendiendo
a las circunstancias de cada caso. Si bien no es deseable que se cometa una
injusticia, constituiria una omisidn grave permitir que un instigador de
actividades mercenarias eludiese su responsabilidad simplemente por no poder
probarse que sabia lo que estaba haciendo. En cuanto a la retribucidnm,

su calificacidn de "considerable" es subjetiva para quien la reciba; no tiene que
ser necesariamente superior a la que reciban las fuerzas armadas del pais. Por lo
tanto, el texto que figura entre corchetes em el inciso ¢) del parrafo 2 del
articulo 1 deberia suprimirse.
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59. Aun cuando la delegacidén de Uganda esté de acuerdo en que la convencidan no
deberia ser contraria a otros imstrumentos internacionales, también sostiene gque
debe ser auténoma.

60. Por lo que respecta al examen del tema del mercenarismo tanto en la Tercera
como en la Sexta Comisidn, la delegacidn de Uganda cree que el concepto de
racionalizacidén debe aplicarse con cautela. La Tercera Comisidén se ocupa del
fendmeno en el contexto de la violacidén de los derechos humanos, mientras que la
Sexta Comisidn se propone elaborar uua convencidén internacional contra el
mercenarismo. Se trata de dos cuestiones distintas, y no deberia comprometerse la
importancia de ninguna de ellas en aras de la racionalizacidn.

61. Por ultimo, la oradora expresa la esperanza compartida por muchas delegaciones
de que, al término del préximo periodo de sesiones del Comité ad hoc, el titulo de
tercera base consolidada revisada de negociacidn sea sustituido por el de
Convencidén contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios.

62. El Sr. MAHNIé (Yugoslavia) dice que su pais es miembro del Comité ad hoc, y en
tal calidad, ha participado activamente en el periodo de sesiones de 1988. Aun
cuando no esté del todo satisfecha del ritmo de armonizacidn de las normas de la
futura convencidén, la delegacidn yugoslava se congratula de 1los progresos
registrados en el dUltimo periodo de sesiones del Comitd, ea particular, del acuerdo
obtenido respecto de los posibles objetivos de una operacidn mercenaria dirigida
contra el orden constitucional o la integridad territorial de un Estado. que ha
permitido mejorar la definicijn de mercenario en el caso en que no exista un
conflicto armado.

63. A juicio de la delegacidén de Yugoslavia, la futura convencidn debe abarcar
todas las situaciones en que puedan producirse actividades mercenarias.

El mercenarismo es un fendémeno que amenaza no sélo la soberania, la independencia
y la integridad territorial de paises pequefios, principalmente no alineados, sino
que también representa una forma de intervencidn e injerencia en los asuntos
internos para obstaculizar la legitima lucha de los pueblos contra el colonialismo
y otras formas de dominacidn extranjera. Por lo tanto, Yugoslavia apoya la
inclusién del tercer apartado del inciso a) del parrafo 2 del articuloe 1,
actualmente entre corchetes, en la definicidén de mercenario.

64. Yugoslavia comsidera que la retencidn del criterio de la participacidn
directa en la definicidn de mercenario contravendria el objetivo de la futura
convencidn, porque, en ese caso, no se podria castigar a quienes recluten,
utilicen, financien o entrenen mercenarios mientras éstos no cometan un acto de
violencia. La delegacién yugoslava estima igualmente que la futura convencidn debe
contener disposiciones adecuadas sobre la responsabilidad de los Estados y la
indemnizacién por dafios. Por ello, apoya la inclusidn del articulo 20, que en el
texto actual figura entre corchetes.
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65. A juicio de la delegacidén de Yugoslavia, la tercera base consolidada revisada
de negociacidén ofrece un buen punto de partida para completar rapidamente la
armonizacidon de las cuestiones que gquedan por resolver, Cabe esperar, pues, que
con los esfuerzos y buena voluntad de sus miembros, el Comité ad hoc pueda llegar a
un acuerdo con respecto a esas cuestiones y concluir la labor relativa a la
elaboracidn de la convencién en su préximo periodo de sesiones. Por consiquiente,
la delegacidén yugoslava confia en que la Asamblea General aprobard por consenso la
prorroga del mandato del Comité ad hoc, con miras a que éste termine sus trabajos y
presente el instrumento para su aprobacién a la Asamblea General en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones,

66. E1 Sr. LOULICHKI (Marruecos) seidala que su delegacidén se adhiere a las
declaraciones formuladas por el Presidente del Grupo de Estados de Africa y por el
Presidente del Grupo de Estados Arabes, las cuales reflejan la importancia que los
paises no alineados otorgan a la culminacidn de la labor del Comité ad hoc.

67. Los resultados de los tres primeros periodos de sesiones del Comité permitian
esperar que éste terminara su labor en forma satisfactoria y en un plazo

razonable. Lamentablemente, esa labor ha sufrido varios retrasos, entre ellos la
supresion del pericdo de sesiones correspondiente a 1986. El entusiasmo inicial
que llevd a incluir el tema en el programa del trigésimo cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General ha dado paso & la decepcidén de las delegaciones que apoyan
la elaboracidén de una convencidn.

68. Sigue siendo dificil conciliar las posiciones sobre las cuestiones
fundamentales. Habida cuenta de la complejidad de la materia y de las diferencias
que existen entre los sistemas juridicos, era previsible que surgieran
discrepancias en cuanto a la manera de percibir el fendmeno del mercenarismo y a
los medios para prevenirlo y elimimarlo. La delegacidén de Marruecos interpreta gue
el esmero con que algunas delegaciones negocian sobre cada una de esas cuestiones
no es sélo un testimonio de su voluntad de contribuir activamente a la codificacidn
y el desarrollo progresivo del derecho internacional en la materia, sino también de
su compromiso politico de asequrar la aplicacidén efectiva de la futura convencidn.
Aunque en el periodo de sesiones de 1988 tampoco se progresd, se advierten signos
de que seria posible lograr la avenencia sobre algunas cuestiones delicadas.

69. Partiendo de la tercera base consolidada revisada de negociacidn y tomando
algunos elementos de la declaracién formulada por el Presidente del Grupo de
Redaccidn, el Comité podria avanzar de manera decisiva en el cumplimiento de su
mandato y presentar en su décimo aniversario el texto completo de un proyecto de
convencién internacional para su aprobacién por la Asamblea General. Todos los
participantes dekarian dar pruebas de imaginacidn y voluntad politica para elaborar
a la brevedad posible un instrumento eficaz y de aplicacién universal. Al buscar
una conciliacidn de las posiciones sobre las cuestiones todavia no resueltas, como
la definicidén de mercenario y el &mbito de aplicacidén de la convencidn, seria
necesario no contentarse con elaborar normas tan generales que perdiesen todo
significado préctico. E1 cardcter perjudicial de las actividades de los
mercenarios y la amenaza que representan para la paz y la seguridad internacionales
requieren gque se apruebe una convencidn rigurosa, completa y eficaz, encaminada a
prevenirlas y reprimirlas.
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70. En cuanto a la definicidén de mercenario, si se considera necesario incluir en
ella el elemento de participacidn directa, basta con la mencién que figura en el
inciso c¢) del articulo 1 de la tercera base consolidada y, por consiguiente, habria
que suprimir el inciso b), asi como la expresidn "a partir del momento en que
participe directamente" de la segunda variante del articulo 4, y hacer lo propio en
el articulo 5, para evitar repeticiones indtiles. Por la misma razdén, deberia
suprimirse la expresidén "a subiendas" que figura entre corchetes en el articulo 3.

71. En lo relativo al criterio de la motivacién de los mercenarios, nc deberia
calificarse el concepto de la busqueda de provecho personal, estableciendo una
comparacidén con la remuneracidén que el mercemario percibiria si fuese miembro del
ejército de su propio Estado. El1 criterio de la nacionalidad extranjera no abarca
los casos en que los mercenarios son utilizados por un tercer Estado o una entidad
extranjera contra el Estado del que son nacionales. Por ello, la delegacidam de
Marruecos recomienda al Comité que, al examinar la definicidn, se concentre en la
propuesta que figura en el parrafo 86 del informe (A/43/43). En cuanto a la
cuestidn de la responsabilidad, estima atinada la propuesta de intercalar

dos parrafos en el predmbulo y mantener una cldusula de salvaguardia en la parte
dispositiva,

72. E1 mandato del Comité se relaciona con la rama penal del derecho intermacionmal,
cuyo desarrollo progresivo y codificacidn debe seguir propulsando la comunidad
internacional para alcanzar los objetivos fundamentales de la Carta. Incumbe a la
Sexta Comisidn hacer que dicho mandato se cumpla en el plazc mas breve posible e
impedir que prospere cualquier tentativa de desviar esa tarea, que es eminentemente
juridica, de su marco natural. En razén de lo expuesto, la delegacidén de Marruecos
apoya la renovacidén del mandato del Comité ad hoc.

73. E1 Sr. SOKOLOVSKY (Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia) dice que la
utilizacién de mercenarios plantea una seria amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, y que es urgente colmar la laguna que existe en el derecho
internacional en la materia. La aprobacidén de un instrumento juridico que
erradique las repudiables actividades de los mercenarios, las cuales menoscabaa la
integridad territorial y la independencia de los Estados y debilitan a los
movimientos de liberacidn nacional, permitird garantizar verdaderamente a los
pueblos la libertad Gz elegir su propia via de desarrollo, y poner fin a los
intentos de desestabilizar gobiernos legitimamente constituidos e imponer sistemas
sociopoliticos desde fuera. De esa forma, se fortalecerian sin duda las bases de
la seguridad internacional,

74. En el séptimo periodo de sesiones del Comité ad hoc, en el cual participé un
elevado nimerce de observadores, incluida la RSS de Bielorrusia, se locgraroa algunos
avances en la redaccidén de la futura convencidén. La tercera base consclidada
revisada de negociacidn es un documento mas claro y coherente que las versiones
anteriores en cuanto a su estructura y contenido. Si el Comité continuara
trabajando en él y pudiese eliminar ciertos obstdculos artificiales, seria posible
que finalizara el proyecto y cumpliese cabalmente su mandato en su préximo periode
de sesiones.
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75. Aunque el Grupo de Trabajo y el Grupo de Redaccidn establecidos por el Comité
han debatido intensamente los proyectos e articulo de la futura convencidén y
logrado importantes avances en muchos aspectos, dichos avances no siempre se
reflejan en una redaccidén generalmente aceptable de los proyectos de articulos en
la tercera base consolidada. Entre los resultados positivos alcanzados se cuentan
el acuerdo sobre las normas relacionadas con la tentativa de cometer el delito de
mercenarismo y la complicidad en su consumacidén, asi como la cooperacidn de los
Estados para evitar que se consume. También cabe mencionar el acuerdo sobre el
procedimiento para que los representantes del Comité Internacional de la Cruz Reja
{CICR) establezcan contactos con los presuntos criminales y los visiten, y sobre el
deber de los Estados que no han extraditado al presunto delincuente de someterlo a
los érganos competentes para enjuiciarlo. Hay que destacar también el articulo 16,
referente a la ayuda mutua de los Estados en materia de procedimiento penal.

76. Junto a los resultados positivos mencionados, hay cuestiones conceptuales
todavia pendientes, cuya resolucidn podria acelerar sustancialmente la labor del
Comité. Se trata de la definicidn del concepto de mercenario en situaciones de
conflicto armado no internacional, y del criterio de la nacionalidad. La delegacidn
de la RSS de Bielorrusia se inclina por una definicidn que abarque todas las
categorias de mercenarios que existen actualmente.

77. Por otra parte, habida cuenta del enorme dafo que causa la actividad de los
mercenarios al Estado afectado, el proyecto de convencidén deberia mencionar
expresamente la responsabilidad de los Estados que hayan vioclado las obligaciones
que les impone la convencidn, como se seflala correctamente en el parrafo 63 del
informe del Comité ad hoc (A/43/43). También debe establecerse claramente en el
articulo 9 la obligacidén de los Estados de evitar que se incite a cometer el delite
de mercenarismo.

78. Pese a los avances logrados en su labor, el Comité se desenvuelve todavia con
demasiada lentitud. Los interminables debates sobre los problemas fundamentales
del proyectc de convencién llevan a uma acumulacidén de variantes de redaccidn que
podrian despojar al texto de todo contenido prdctico. Aunque la elaboracidn de la
convencidén es una labor extremadamente compleja, debido a las diversas posiciones
adeptadas por los paises y a la multiplicidad de sistemas juridicos existentes en
el mundo, si quienes participan en esa labor dieran muestras de la flexibilidad
necesaria para conciliar sus posiciones y acelerar asi la elaboracidn del texto, no
estaria lejos la culminzcidén del proceso.

79. La RSS de Bielorrusia apoya la prérroga del mandato del Comité ad hogc, para
que pueda concluir la redaccidn del proyecto de convencidén en el periodo de
sesiones de 1989, disposicidén que deberia recogerse en la resolucidn que la Sexta
Comisidn apr' e sobre el presente tema.

80. La Sra. VALDES PEREZ (Cuba) dice que, si bien es cierto que en el periodo de
sesiones de 1988 del Comité ad hoc se alcanzaron algunos progresos, la tercera base
consolidada revisada de negociacidén no refleja diferencias significativas comn la
versidn presentada en 1987. Permanecen aun entre corchetes aspectos medulares del
proyecto, sobre los cuales no se ha podido lograr avenencia. Al respecto, sefiala
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que el mercenarismo constituye un delito contra la paz y la seguridad de 1la
humanidad y que, como tal, debe incorporarse en el documento que desde hace afios se
intenta elaborar. Cometen ese delito no sdlo el individuo gque realiza actividades
mercenarias, sino también quienes lo reclutan, financian o entrenan, sean ellos
personas aisladas o entidades. Por otra parte, no es necesaria la consumacidén para
considerar delito el acto mercenario. El solo hecho de reclutar, entrenar o
financiar a mercenarios configura un acto delictivo que debe ser tenido en cuenta
en el provecto de convencidén y que debe abarcar tanto los actos realizados durante
conflictos armados como los realizados en tiempos de paz.

81, La delegacidn de Cuba opina que deben eliminarse los corchetes que encierran
al articulo 2 de la tercera base consolidada revisada de negociacidn y que el
Comité debe aprobarlo de inmediato. No puede considerarse prisioneros de querra ni
otorgarse el trato correspondiente a éstos a quienes no son otra cosa que
delincuentes internacionales, aunque deba reconocérseles el derecho a un 3aicio
equitativo y a un trato humanitario. Ademds, seria necesario eliminar lcs
corchetes del articulo 19 de la base consolidada, ya que es imprescindible que el
documento que se elabore deje sentada la responsabilidad en que incurrirdn los
Estados que no cumplan las obligaciones que dimanen del mismo. Por las mismas
razones, Cuba propugna la aprobacidn del articulo 20 con su redaccidn actual,
suprimiéndole los corchetes.

82. En cuanto a la definicidn de mercenario, si bien el deseo de obtener un
provecho personal es caracteristico de éste, no es necesario que se le haya
ofrecido o que haya recibido una retribucidn material considerable para encuadrarilo
en la definicidén; en muchos casos, el mercenario puede actuar movido por un
ilegitimo afan de poder.

83. El concepto de la nacionalidad no debe tenerse em cuenta para definir al
mercenario. Existen casos de nacionales que son reclutados, financiados y
entrenados por Potencias extranjeras para atacar a su propio pais; tal es el caso
de la llamada "contra" nicaragiiense y de quienes, al servicio del Gobierno de los
Estados Unidos, participaron en la invasién a Cuba por Playa Girdm.

84. La delegacidén de Cuba se suma a las que han planteado que el titulo del
documento que se examina debe cambiarse por el de “"proyecto de convencidn", ya que
resulta mds apropiado para la estructura que tieme actualmente, Ademds, podria
agregirsele, con ciertas modificaciones, el proyecto de preambulo que figura como
anexo II al informe del Grupo de Trabajo.

85. E1 proyecto de convencidén es un documento indispensable para proscribir un
fendmeno que socava las bases de las relaciones internacionales y vulnera
principios fundamentales del derecho internacional, tales como el respeto a la
libre determinacidn, la integridad territorial y la independencia de los Estados.
Su elaboracidén es, por lo tanto, necesaria y urgente. Los Estados que todavia se
oponen a su adopcidn deben demostrar la voluntad politica necesaria para coadyuvar
a ella. Es justo exigir que los pueblos de Africa, Nicaragua y Cuba no vuelvan a
ser victimas de las actividades de los mercenarios y que la humanidad se vea
definitivamente libre de ese flagelo.
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86. El1 Sr. AUST (Reino Unido) dice que, aunque la declaracidén formulada por el
representante de Grecia en nombre de los 12 Estados miembros de la Comunidad
Europea refleja cabalmente la politica del Reino Unido sobre el presente tema, cree
necesario manifestar cémo ha interpretado su delegacidn los resultados del periodo
de sesiones del Comité ad hoc correspondiente a 1988 y cémo cree que éste debe
proceder el afio préximo.

87. Algqunas delegaciones han expresado su preocupacidn por el escaso avance
logrado en el periodo de sesiones de este afio del Comité ad hoc. Aunque quizds
ello sea cierto en el sentido de que no ha habido cambios significativos en el
texto, cree que hay signos muy alentadores de avance en importantes cuestiones

de fondo. Como lo sefialé en su declaracién el Vicepresidente del Comité ad hoc,
han surgido nuevas posibilidades de lograr avenencia sobre la mas delicada de las
cuestiones gue ain hay gue solucionar. El Vicepresidente sefiald especialmente a la
atencidn las tres propuestas que se reproducen en el parrafo 100 del informe del
Comité ad hoc (A/43/43). Dichas propuestas tienen por objeto determinar si el
criterio de la participacidén directa es un elementc necesario en la definicidn de
mercenario. Cada una de las propuestas refleja la idea de que se requiere la
participacién directa para cometer un delito, pero no para caracterizar a una
persona determinada como mercenario. Todas las delegaciones que han preseatado
propuestas han debido apartarse en grados diversos de las posiciones que sostenian
anteriormente. La delegacién del Reino Unido espera que en el préximo periodo de
sesiones del Comité ad hoc prevalezca la misma voluntad de hallar una solucidén que
sea aceptable en gemeral. Por cierto, la voluntad de su delegacidén de llegar a una
solucidn depende de que otras delegaciones cedan también en las posiciones que
defienden rigidamente.

88. E1l1 Reino Unido coincide con la opinidn de las delegaciones de Tanzania y
Egipto y de otras que han propuesto que se establezca en el préximo periodo de
sesiones del Comité ad hoc un grupo oficioso que actie a titulo personal, andlogo
al creado por el Grupo de Redaccidn en el presente afio, para tratar algunas de las
cuestiones funamentales de politica que afin quedan por resolver.

89. La delegacidén del Reino Unido deplora las actividades de los mercenarios, que
s6lo sirven para prolongar y complicar los conflictos. Sin embargo, la tarea de
redactar un instrumento que aborde el problema estd plagada de dificultades.

Todo el mundo sabe lo que es un mercenario; pero, cuando se procura elaborar una
definicidn lo suficientemente precisa para establecer figuras delictivas o normas
de procedimiento, surgen problemas y diferencias de percepcién. Corresponde al
Comité ad hoc hallar las respuestas a esos problemas.

90. El1 Reino Unido espera que, si en el préximo periodo de sesiones del Comité
ad hoc subsiste el deseo de llegar a una aveneancia, sea posible avanzar de manera
sustancial hacia la culminacidén de su labor, y declara que no escatimarid esfuerzos
para que ese avance se concrete.
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91, La Srta. WILLSON (Estados Unidos de América) dice que el séptimo periodo de
sesiones del Comité ad hoc ha preparado el camino para la realizacidn de un
progreso sustantivo en el proximo periodo de sesiones. El examen de las
principales cuestiones en un clima cada vez mas constructivo ha permitido alcanzar
un mayor grado de comprensidén de los intereses de los participantes, lo que
facilitard el hallazgo de soluciones a los problemas que ain dividen a los miembros
del Comité. Las deliberaciones han aclarado las cuestiones y la relacidén existente
entre los principales articulos.

92, Aunque sélo ocho de los 22 articulos que figuran actualmente en la base
consolidada de negociacidn carecen de corchetes, se halla préximo el acuerdo sobre
al menos otros cinco articulos. En el articulo 17, por ejemplo, sélo la referencia
al Comité Internacional de la Cruz Roja estd entre corchetes, y la mayoria de los
miembros del Comité apoyan la eliminacidén de esos corchetes. Otro articulo sobre
el que es posible el acuerdo es el articule 3, pues es general la opinidn de que la
convencidon debe impedir, ademds de castigar, las actividades de los mercenarios.

La delegacidén de los Estados Unidos estima que los delitos de reclutamiento,
utilizacidén, financiacidén y entrenamiento de mercenarios a que hace referencia el
articulo 3 deben cometerse “a sabiendas", que esos delitos no encajan en el
requisito de enjuiciamiento o extradicidn del articulo 15, y que la convencién no
debe crear una jurisdiccién universal referente a ellos.

93. El articulo 7, que caracteriza el reclutamiento, la utilizacidn, 1la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios de crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad, carece de valor funcional y puede eliminarse fécilmente.

94. La delegacién de los Estados Unidos continida creyendo que la definicidn de
mercenario del articulo 47 del Protocolo Adicional I puede aplicarse a todas

las situaciones a que hace referencia la convencidén. Las distinciones entre
diferentes categorias de conflicto armado no son de interés en el presente
contexto. E1 Comité ad hoc ha continuado, sin embargo, trabajando sobre una
definicién bipartita, sin que esté claro a que tipo de conflicto se refiera cada
una de las partes. Esta incertidumbre dificulta el progreso, como también lo hace
el problema de reconciliar el elemento de participacidén directa con el caracter
preventivo del articulo 3.

95, No se ha logrado un acuerdo sobre el articulo 14. El proyecto de convencién
debe asegurar el juicio justo y el trato humano de todas las personas acusadas o
convictas de delitos. La delegacidén de los Estados Unidos rechaza la inclusidn de
los nacionales, que podria utilizarse para negar su hogar patrio a los combatientes
por la libertad o para castigar a los disidentes politicos. No entiende tampoco la
postura de quienes desean mantener la palabra "necesariamente” entre corchetes en
el inciso d) del parrafo 2 del articulo 1, y estima que esa palabra debe eliminarse.

96. El1 uso de grupos de trabajo - Grupo A y Grupo B - para tratar de cuestiones
concretas fue productivo. Desafortunadamente, tales grupos han sido sustituidos
por una proliferacién de subgrupos oficiosos de diversos nombres. Esos grupos
oficiosos pueden ser eficaces, perc tal no ha sido el caso del pequelic grupo

que surgid en el seno del Comité ad hoc en el presente perjodo de sesiones.
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Por el contrario, la labor del Grupc de Redaccidn ha sido productiva, y la
delegacidn de los Estados Unidos acoge con agrado la inclusidn en el informe gel
Grupo de Trabajo de la exposicién de su Presidente, sumamente Util para borrar la
impresidn desalentadora con respecto al progreso en los dltimos periodos de
sesiones.

97. La delegacidn de los Estados Unidos expresdé el afio pasado el temor de que la
labor de la Tercera Comisidn sobre el presente tema fuese incompatible con las
recomendaciones del Comité Especial para la racionalizacidn de los procedimientos y
la organizacidén de la Asamblea General, y ha visto con gusto que el Grupo de
Estados de Africa, la Comunidad Europea y otras delegaciones han expresado reservas
parecidas. Consciente de que algunos Estados han sido victimas del uso ilegal de
la fuerza por parte de los mercenarios, la delegacida de los Estados Unidos
continuari cooperando con el Comité ad hoc para facilitar el cumplimiento de su
mandato.

88. E1 Sr. XKAWNDIE (Kenya), tras expresar su acuerde con las declaraciones de la
mayoria de las delegaciones, se asocia a la formulada por la de la Repiblica Unida
de Tanzania en nombre del Grupo de Estados de Africa.

99, Los paises en desarrollo han subrayado reiteradamente la importancia de la
accidén colectiva y concertada contra las actividades de los mercenarios, que
representan un peligro real para la integridad territorial, la independencia y la
soberania de los Estados. En ese sentido, la delegacidn de Keanya ha instado al
Comité ad hoc a trabajar sin descanso en la elaboracidn de la convencidn, y ha
pedido a las delegaciones que se oponen a determinados aspectos de dicha labor
que den muestras de buena voluntad. El progreso de los trabajos del Comité ad hoc
en su periodo de sesiones de 1988 es alentador. Aunque, en la tercera base
consolidada revisada de negociacidn, varios articulos fundamentales siquen entre
corchetes, lo que indica que existe desacuerdo entre algunas delegaciones, cabe
esperar que lcos problemas que persisten puedan solucionarse.

100. Los principales problemas para la elaboracién de la convencidén son, como ha
sefialado la delegacidn de la Repiblica Unida de Tanzania en nombre del Grupo de
Estados de Africa, la definicidn, el estatuto y la caracterizacidén de los
mercenarios. La delegacidn de Kenya respalda la sugerencia formulada por el Grupo
de Estados de Africa de que el Comité ad hoc recurra mds a menudo a las consultas
oficiosas y a la negociacidon en grupos restringidos. Es, ademds, partidaria de que
se otorgue a la tercera base consolidada revisada de negociacidn el cardcter de
proyecto de convencidn.

101. Para terminar, la delegacidén de Kenya recomienda que se renueve el mandato del
Comité ad hoc y expresa su esperanza de que éste logre aprobar el proyecto de
convencidn en su periodo de sesiones de 1989.

102. El1 Sr. GUPTA (India) sefala que la utilizacidén de mercenarios era antafio
relativamente frecuente en tiempos de guerra, y que los mercenarios, cuando eran
capturados, recibian tratamiento de prisioneros de guerra. Esta situacidén empezd a
cambiar en el decenio de 1960, en los primeros aflos del proceso de descolonizacidn,
especialmente en Africa, donde a veces se utilizaron mercenarios extranjeros para
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obstaculizar el ejercicio del derecho a la libre determinacidén o para derribar o
desestabilizar a gobiernos de paises que habian accedido recientemente a la
independencia.

103. La indentificacidn del mercenarismo como acto ilicito y su clasificacidén como
delito es una esfera importante y relativamente reciente del derecho internacional,
nacida en el contexto de la politica de las Naciones Unidas en la era de la
descolonizacidén. El primer paso fue la aprobacidén de la resolucidén 1514 (XV)

de la Asamblea General. El siguiente hito importante fue la aprobacién de 1la
resolucidn 2465 (XXIII), en la que se declara que la utilizacidn de mercenarios
contra los movimientos de liberacidn nacional es un acto criminalmente punible.
Pese a ello, y debido al hecho de que los Estados no han adoptado medidas
legislativas contra el mercenarismo, la actividad de los mercenarios no se ha
interrumpido.

104. La Octava Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no
Alineados, celebrada en Harare, condend undnimemente el mercenarismo como acte de
terrorismo internacional. A pesar de ello, siguen utilizdndose mercenarios de
diversos tipos para erradicar los movimientos de liberacidén nacional reconocidos y
los movimientos que luchan contra la discriminacidén racial y otras formas de
discriminacidén. Su esfera de actividades comprende la incitacidén de desérdenes
civiles, el ataque a la poblacidn civil, la destruccidn de la propiedad publica y
privada y otros delitos comunes.

105. La delegacidén de la India hace hincapié en la necesidad de que las

Naciones Unidas aprueben una convencidn suficientemente amplia como para abarcar
todo tipo de situaciones que entrafien el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios. Dicha convencidn deberia prohibir
y sancionar las actividades de los mercenarios en todos los conflictos armados,
tanto internacionales como nacionales. Deberia definir al mercenario y
distinguirlo de otras categorias de personas que disfrutan de la proteccidn del
derecho de guerra y otros principios bien establecidos del derecho internacional.
Su dmbito de aplicacidn no deberia limitarse a las personas o entidades que cometan
los delitos, sino abarcar también a quienes las ayuden o instiguen a cometerlos.
Deberia definir y regular la responsabilidad de los Estados, con independencia de
la responsabilidad penal de los individuos. Deberia también prever la asistencia
judicial entre los Estados, incluidas la extradicidn y la comunicacién de las
medidas adoptadas contra los culpables. También es necesario que se otorgue a los
delincuentes un tratamiento humanitario, de conformidad con los criterios modernos
y generalmente aceptados de justicia penal. El castigo debe ser siempre
proporcional a la gravedad del acto cometido.

106. El progreso de la labor del Comité ad hoc es satisfactorio. La delegacidn de
la India sigue atribuyendo mucha importancia a dicha labor y estima que el
reclutamiento, la utilizacién, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios
son incompatibles con los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.
Espera, por ultimo, que el Comité pueda pomer punto final a su labor en su préximo
periodo de sesiones, y apoya la renovacidén de su mandato.
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107. E1 Sr. ACHITSAIKHAN (Mongolia) dice que su delegacidén comparte la opinidn de
que se ha logrado algun progreso en el dultimo periodo de sesiones del Comité

ad hoc, ya que en la tercera base consolidada revisada de negociacidén hay articulos
redactados con mayor cuidado y consistencia. La nueva formulacidn refleja el
enfoque constructivo aplicado a la solucidén de los problemas planteados en ese
periodo de sesiones, y hay motivos para esperar que el Comité ad hoc concluya su
labor en un futuro préximo. La delegacidén de Mongolia confia en que esa importante
tarea gane nuevo impulso gracias a los cambios positivos que se observan en las
relaciones internacionales.

108. E1 Gobierno de Mongolia atribuye gran importancia a la elaboracidn de la
convencidén internacional contra el reclutamiento, la utilizacidén, la financiacidén y
el entrepamiento de mercenarios. La aprobacién del nuevo instrumento internacional
constituird un paso importante hacia el establecimiento de un mecanismo eficaz
para impedir las actividades criminales de los mercenarios, en beneficio de la
situacién de los derechos humanos y el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

109. La delegacidn de Mongolia ya ha tenido oportunidad de expresar su posicidén con
respecto al tema en diversas ocasiones, pero desea reafirmarla con algunas
observaciones particulares. La definicidn correcta del término "mercenario" sera
de gran importancia para los propdésitos de la convencidén. Esa definicién debe
reflejar con claridad la esencia total del mercenarismo y los motivos que inspiran
al mercenario. A ese respecto, la delegacidén de Mongolia considera suficiente el
criterio del provecho personal incluido en el inciso ¢) de los parrafos 1 y 2 del
articulo 1. Por comsiguiente, deberia suprimirse la ultima parte del texto, de
esos incisos que comienza con las palabras "considerablemente superior ...". Esa
frase, aparte de complicar la redaccién, puede crear una laguna gque permita eludir
responsabilidades en determinadas circunstancias.

110. Deberia mantenerse el tercer apartado del inciso a) del parrafo 2 del

articulo 1, y deberian eliminarse los corchetes que encierran ese texto.

La definicidn de mercenario no seria completa sin ese componente importante,

pues con frecuencia se utilizan mercenarios en gran escala para reprimir la lucha
de los pueblos por la libre determinacién y el derecho a elegir su propio
desarrollo econdmico y social. En el documento A/C.6/43/5, el Gobierno de Mongolia
hace hincapié en que el entrenamiento y la utilizacién de mercenarios son
incompatibles con los propdésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y
constituyen violaciones graves de la soberania y la seguridad de los Estados, en
particular, de los paises en desarrollo de reciente independencia.

111. Con respecto a la cuestidén de la nacionalidad del mercenario, la delegacidn de
Mongolia considera que deberia suprimirse el inciso d) del parrafo 2 del

articulo 1, ya que abundan los casos en que se reclutan mercenarios entre los
ciudadanos de los paises contra los cuales serdn utilizados, y el mercenarismo debe
ser reprimido con prescindencia de la nacionalidad del mercenario,
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112. Respecto a la responsabilidad de quienes organizan las actividades de los
mercenarios, la eficacia de la futura convencidén dependerd en gran medida de la
forma en que se haga frente a esos organizadores. Cabe afadir que, en principio,
los mercenarios se limitan a obedecer las Srdenes de las personas o entidades que
los organizan. Por consiguiente, como forma de combatir las actividades peligrosas
y criminales del mercenarismo, es sumamente importante que las personas y
organizaciones que se dediquen a reclutar, entrenar y utilizar mercenarios sean
enjuiciadas y castigadas.

113. Tampoco hay que olvidar la cuestidn, todavia mds grave, de la financiacidn de
los mercenarios. Es preciso que la futura convencidn delimite con claridad la
responsabilidad y el castigo que correspc.den a ese tipo de financiacidén. A ese
respecto, la delegacidén de Mongolia cree que deberia suprimirse la expresidn

"a sabiendas" del articulo 3, que abre una laguna que podria ser aprovechada por
las personas y organizaciones para eludir su responsabilidad y enjuiciamiento.

114. Por ultimo, la delegacién de Mongolia considera que en el proyecto de
convencién debe incluirse la responsabilidad de los Estados que permitan la
realizacién de actividades mercenarias en su territorio.

115. E1 PRESIDENTE declara concluido el debate general sobre el tema 133 del
programa y exhorta a las delegaciones interesadas en presentar proyectos de
resolucidén a que lo hagan a la mayor brevedad posible.

TEMA 127 DEL PROGRAMA: ESTADO DE LOS PROTOCOLOS ADICIONALES A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA DE 1949, RELATIVOS A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS {continuacidn) (A/C.6/43/L.5)

116. E1 PRESIDENTE recuerda a las delegaciones que, en la sesidn celebrada el dia
anterior, se ha convenido en tomar una decisidén acerca del proyecto de resolucidn
que figura en el documento A/C.6/43/L.5.

117. E1 Sr. FERJANI (Jamahiriya Arabe Libia) dice que su pais ha sido el segundo en
ratificar los Protocolos Adicionales a los Conveaios de Ginebra de 1943, que
colabora con el Comité Internacional de la Cruz Roja y otras organizaciones
andlogas y que, por lo tanto, desea ser incluido en la lista de patrocinadores del
proyecto de resolucidn.

118, Queda aprobado el proyecto de resolucidén A/C.6/43/L.5 sin someterlo a votaciodnm.

119. E1 Sr. ROSENSTOCK (Estados Unidos de América), haciendo uso de la palabra para
explicar su posicidn, dice que el Presidente de su pais presenté el Protocolo
Adicional II al Senado con objeto de requerir su opinidén y su consentimiento para
la ratificacidén del instrumento. E1 Protocolo Adicional I no fue transmitido al
Senado porque el Gobiermo llegd a la conclusién de que, aun cuando este instrumento
contiene algunas disposiciones adecuadas, adolece de defectos fundamentales que no
podrian salvarse con reservas o declaraciones interpretativas. Disposiciones como
las del parrafo 4 del articulo 1 y el articulo 44 socavan la base del derecho
humanitario, ponen en peligro a poblaciones civiles y reconocen como combatientes
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a grupos que no estin en condiciones de cumplir las obligaciones impuestas por
el Gobierno. E1 Protocolo contiene igualmente una serie de disposiciones que los
Estados Unidos de América consideran inaceptables desde el punto de vista militar.

120. E1 Sr. BEN-RAFAEL (Israel), explicando la posicién de su delegacidn, dice que
no se opuso al consenso porque estima que el proyecto de resolucidn A/C.6/743/L.5 es
aceptable en general, aunque le merece ciertas reservas. Israel desempeiié un
activo papel en el proceso de negociacidn de los dos Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949, e inclusc presentd propuestas sobre varias de las
disposiciones sustantivas incluidas en ellos. Los Protocolos contienen elementos
positivos que reflejan un desarrollo considerable del derecho internacicnal; pese a
ello, no estan libres de defectos. En particular, la terminologia politica y las
cuestiones de importancia pasajera que se han introducido en el Protocolo I hacen
que sea basicamente imperfecto.

121. La eficacia del derecho humanita.._o internacional depende de que los S6rganos
internacionales encargados de aplicarlo sean neutrales y no estén politizados.
Sin embargo, en lugar de estei lecer criterios objetivos para definir el ambito de
aplicacidén del Protocolo I y sus principios generales, en el parrafo 4 del
articulo 1 se han incorporado conceptos politicos subjetivos. La facilidad con que
cualquier grupo, afirmando que le son aplicables los criterios politicos del
parrafo 4 del articulo 1, puede considerar que tiene derecho a reclamar los
privilegios y el estatuto previstos en dicho Protocolo sdlo puede servir para
alentar las actividades de terroristas cuyos métodos y objetivos son totalmente
contrarios a cualquier nocidén de derecho humanitario y a los fines que éste
persigue.

122. La obligacidn fundamental que debe exigirse a los combatientes es que respeten
todas las normas juridicas relativas a la guerra y las demds normas aplicables del
derecho internacional en cualquier circunstancia. E1 articulo 44 del Protocolc I
no satisface ese criterio. La necesidud de que los combatientes se distingan
claramente de los no combatientes es vital para estos ultimos, asi como para

la proteccidn de los propics combatientes que resulten victimas de la guerra.

Al suavizar los requisitos para diferenciar ambas categorias, el articulo 44 del
Protocolo I intensifica indirectamente el peligro que corren la vida y la seguridad
de los civiles inocentes. La proteccidn que se otorga a quienes uo combaten
abiertamente puede crear un peligro inminente para la poblacidén civil en su
conjunto, y producir resultados opuestos a los que se intenta alcanzar.

"23. Es evidente pues que el articulo 44 no refleja el derecho internacional
vigente. Es una innovacidn respecto de la cual los Estados son libres de decidir
qué actitud adoptarda con arreglo a sus intereses. El intento de incluir en el
dmbito de aplicacidén del Protocolo elementos no relacionados con el Estado ha
originadc contradicciones internas en un texto que se basa en la existencia de
Estados organizados como sujetos del derecho internacional. Ha socavado asi el
equilibzrio de derechos y obligaciones necesario para aplicar satisfactoriamente los
tratados internacionales.
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124, La delegacidn de Israel considera que, por oposicidn al Protocolo I,

el Protocolo II es un instrumento internacional sélido: fortalece el derechc
humanitario aplicable a los conflictos armados sin cardcter internacional, preserva
el derecho de los gobiernos a mantener el imperio del derecho y el orden publico
por todos los medios legitimos y refleja la jerarquia del derecho consuetudinario,
al mismo tiempo que dilucida ciertas normas que requieren aclaracidn.

125. Como sefalé la delegacidén de su pais er la 25a. Conferencia de la Cruz Roja,
celebrada en 1986, Israel estd considerando la posibilidad de pasar a ser parte en
el Protocolo II, aunque con una importante reserva. Israel estima inaceptable que
el signo protector humanitario del pais, el Escudo Rojo de David, y su scciedad
nacional de socorro, Magem David Adom, no se mencionen en los articulos 12 y 18,
respectivamente. Esa discriminacidén existe no sélo en el Protocolo II, sino
también en el Protocolo I, y en los articulos pertinentes de los Convenios de
Ginebra de 1949. Se ve agravada por la decisidn adoptada en la 2la. Conferencia de
la Cruz Roja de ahadir el nombre de la Media Luna Roja al de ia Cruz Roja,
excluyendo de manera injustificable al Escudo Rojo de David, lo cual representa una
discriminacidn arbitraria y politicamente motivada contra el signo distintivo y la
sociedad israelies.

126. Por dichos motivos, si se hubiera sometido a votacidn el proyecto de
resolucidén, la delegacidén de Israel se habria abstenido.

127. E1 PRESIDENTE declara que la Comisidn ha concluido asi su examen del tema 127
del programa.

Se_levanta la sesidn a las 13.05 horas.






