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Nota del Secretario General***

En su resolución 2003/59, de 24 de julio de 2003, el Consejo Económico y
Social pidió al Secretario General que presentara a la Asamblea General en su
quincuagésimo noveno período de sesiones, por conducto del Consejo, un informe
sobre la aplicación de esa resolución. En su resolución 58/229, de 23 de diciembre
de 2003, la Asamblea solicitó también al Secretario General que le presentara un
informe en su quincuagésimo noveno período de sesiones. El informe adjunto, que
ha sido preparado por la Comisión Económica y Social para Asia Occidental
(CESPAO), se presenta en respuesta a esas dos resoluciones. Se presenta también a
la Asamblea, por conducto del Consejo, un informe del Secretario General sobre la
asistencia al pueblo palestino, conforme lo solicitado en la resolución 58/113 de la
Asamblea, de 17 de diciembre de 2003. El informe anual del Comisionado General
del Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) contiene información, entre
otras cosas, sobre las condiciones socioeconómicas de la población registrada en el
territorio palestino ocupado.

* A/59/50 y Corr.1.
** E/2004/100.

*** Se necesitó un plazo más prolongado para celebrar amplias consultas con los distintos
organismos de las Naciones Unidas en la Sede y sobre el terreno. En consecuencia, el informe
adjunto a esta nota se presentó para su tramitación tres semanas después de lo previsto.
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Anexo

Informe preparado por la Comisión Económica y Social
para Asia Occidental sobre las consecuencias económicas
y sociales de la ocupación israelí para las condiciones
de vida del pueblo palestino en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén, y para la población árabe
en el Golán sirio ocupado*

Resumen
La ocupación del territorio palestino por Israel continúa aumentando las penu-

rias económicas y sociales de los palestinos. El ejército israelí sigue recurriendo a
las ejecuciones extrajudiciales, a detenciones arbitrarias, a la demolición de vivien-
das, a restricciones cada vez más graves de la movilidad y a políticas de clausura.

Los indicadores económicos siguen mostrando tendencias negativas: el desem-
pleo alcanza el 70% en algunas zonas; hay una mayor dependencia de la ayuda ali-
mentaria, y las pérdidas causadas por la destrucción de viviendas, edificios públicos,
bienes agrícolas, infraestructura y bienes de propiedad privada de los palestinos son
incalculables. La confiscación por parte de Israel de tierras y recursos hídricos pa-
lestinos para crear asentamientos y construir la barrera de la Ribera Occidental se
aceleró durante 2003, afectando a un tercio de los habitantes de la Ribera Occidental.
Los refugiados, las mujeres y los niños soportan el mayor peso de estas medidas.
La malnutrición y otros problemas de salud afectan a un número cada vez mayor de
palestinos, en momentos en que el acceso a los servicios necesarios se encuentra
restringido. Las restricciones israelíes suelen impedir la prestación de servicios
humanitarios a la población del territorio palestino ocupado.

Los asentamientos israelíes y la construcción de una barrera en el territorio pa-
lestino ocupado, en contravención del Convenio de Ginebra y otras normas del dere-
cho internacional, siguen exacerbando el conflicto, con consecuencias perjudiciales
para las condiciones de vida del pueblo palestino.

La expansión de los asentamientos israelíes en el territorio sirio ocupado de las
Alturas del Golán continúa sin pausa. El acceso a los recursos naturales y a los servi-
cios sociales, en particular la educación escolar, la enseñanza superior y los servicios
médicos sigue siendo insuficiente para la población árabe del Golán sirio.

* La Comisión Económica y Social para Asia Occidental desea expresar su reconocimiento por
la contribución sustancial aportada al presente informe por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organización de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentación (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat), el Organismo de Obras Públicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS),
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de la Secretaría de las Naciones Unidas (OCAH), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organización Mundial de la Salud
(OMS), la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina del Coordinador Especial
de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados (UNSCO), así como por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI).
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I. Introducción

1. En su resolución 2003/59, de 24 de julio de 2003, el Consejo Económico y So-
cial destacó la importancia de que se reactivara el proceso de paz en el Oriente Me-
dio a partir de las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), de 22 de no-
viembre de 1967, 338 (1973), de 22 de octubre de 1973, 425 (1978), de 19 de marzo
de 1978, y 1397 (2002), de 12 de marzo de 2002, y del principio de territorios por
paz y el cumplimiento de los acuerdos concertados por el Gobierno de Israel y la
Organización de Liberación de Palestina, representante del pueblo palestino. En la
misma resolución, el Consejo Económico y Social reafirmó la aplicabilidad del
Convenio de Ginebra relativo a la protección de personas civiles en tiempo de gue-
rra, de 12 de agosto de 19491, al territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y a
otros territorios árabes ocupados por Israel desde 1967; destacó la necesidad de pre-
servar la integridad territorial de todo el territorio palestino ocupado y de garantizar
la libertad de circulación de las personas y los bienes en dicho territorio, incluida la
eliminación de las restricciones para entrar y salir de Jerusalén oriental, así como la
libertad de circulación hacia y desde el mundo exterior; reafirmó el derecho inalie-
nable del pueblo palestino y de la población árabe del Golán sirio ocupado a todos
sus recursos naturales y económicos, e hizo un llamamiento a Israel para que no
explotara o pusiera en peligro dichos recursos ni causara su pérdida o agotamiento;
reafirmó también que los asentamientos israelíes en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén, y en el Golán sirio ocupado eran ilegales y constituían un obs-
táculo para el desarrollo económico y social, y pidió al Secretario General que
presentara a la Asamblea General, por conducto del Consejo, un informe sobre la
aplicación de la resolución.

2. En su resolución 58/229, de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General rea-
firmó los derechos inalienables del pueblo palestino y de la población del Golán sirio
ocupado sobre sus recursos naturales, incluidas la tierra y el agua, y exhortó a Israel,
la Potencia ocupante, a que no explotara, destruyera, agotara ni pusiera en peligro los
recursos naturales del territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y del Golán si-
rio ocupado. En la misma resolución, la Asamblea tomó nota del impacto perjudicial
sobre los recursos naturales palestinos del muro que estaba construyendo Israel
dentro del territorio palestino ocupado, incluso en Jerusalén oriental y su entorno, y
de sus graves consecuencias para las condiciones económicas y sociales del pueblo
palestino; reconoció el derecho del pueblo palestino a reclamar una indemnización
por la explotación, la destrucción o el agotamiento de sus recursos naturales, o por
lo que constituyera una amenaza para ellos, y expresó la esperanza de que esa cues-
tión se tratase en el marco de las negociaciones entre palestinos e israelíes sobre el
estatuto definitivo; pidió al Secretario General que le presentara un informe en su
quincuagésimo noveno período de sesiones sobre la aplicación de la resolución.

II. Territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén

Muertos y heridos

3. Entre el 1° de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre de 2003 se registraron
785 víctimas fatales y 5.130 heridos entre los palestinos2. Los niños han sido
particularmente afectados por el conflicto. Desde septiembre de 2000, han muerto
512 niños palestinos y más de 9.000 han resultado heridos3.
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4. Israel ha intensificado su política de ejecuciones extrajudiciales de palestinos
de quienes se sospecha que han participado en ataques armados contra israelíes, la
que culminó con el asesinato del jeque Ahmed Yassin el 22 de marzo de 2004 y de
Abdelaziz Rantissi el 17 de abril de 2004. Desde octubre de 2000 hasta el 1° de
marzo de 2004, las ejecuciones extrajudiciales que ha consumado o intentado reali-
zar el ejército israelí han dejado un saldo de 349 palestinos muertos, incluidos por
los menos 137 espectadores inocentes, entre ellos 35 niños y 25 mujeres4. El Se-
cretario General ha expresado en repetidas ocasiones su temor de que las ejecucio-
nes extrajudiciales lleven a un mayor derramamiento de sangre y un número más
elevado de muertes, actos de venganza y represalias, reiterando que tales actos son
contrarios al derecho internacional y exhortando al Gobierno de Israel a poner fin
de inmediato a dicha práctica5.

5. Si bien la finalidad del presente informe es describir los efectos de la ocupa-
ción israelí en la población palestina, es importante señalar que desde septiembre
de 2000, el conflicto ha dejado un saldo de 946 israelíes muertos y heridos. El Se-
cretario General ha condenado los actos de terrorismo y ha exhortado a la Autori-
dad Palestina a someter a la justicia a los que planean, facilitan y llevan a cabo
ataques contra civiles israelíes.

Detenciones y arrestos arbitrarios

6. Aproximadamente 8.000 palestinos permanecen en cárceles y centros de deten-
ción israelíes6, entre ellos 70 mujeres y 175 menores, algunos de apenas 12 años de
edad7. Hay unas 800 personas en detención administrativa, sin que pese acusación
alguna en su contra o sin que se les haya iniciado proceso judicial8.

7. Por lo menos durante la primera mitad del año 2003, “centenares de palestinos
han sido sometidos a un tipo u otro de tortura o a otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes por el Servicio de Seguridad General (SSG) y órganos que actúan en su
nombre” 9. Esto se suma a otras formas de malos tratos, como la reclusión en condi-
ciones de rigor y en carácter de incomunicados y la falta de atención médica de los
presos palestinos, lo que ha causado la muerte de algunos de ellos10.

8. En respuesta a una petición del Tribunal Superior de agosto de 2003, el Go-
bierno de Israel admitió la existencia de una cárcel militar secreta (Camp 1391). Los
presos, sus abogados y sus familias desconocían la ubicación de la cárcel y las auto-
ridades israelíes han prohibido a los medios de difusión divulgar la ubicación de la
cárcel, los nombres de los presos o las condiciones en que éstos se encuentran.
El Gobierno de Israel ha prohibido el acceso del Comité Internacional de la Cruz
Roja, los miembros del Knesset y los medios de difusión a la instalación. El 1° de
diciembre, el Tribunal Superior ordenó al Gobierno de Israel que revelara informa-
ción sobre esta cárcel para el 20 de febrero de 2004; a pesar de ello, el secreto se
mantiene11.

Desplazamientos de la población

9. Israel transfirió por lo menos 19 palestinos de su lugar de residencia en la Ri-
bera Occidental a Gaza en 2003. El Tribunal Superior israelí rechazó todos los re-
cursos de apelación interpuestos por ellos12. En diciembre, Israel negó la entrada en
la Ribera Occidental y Gaza a tres palestinos deportados del exterior, obligándolos a



0437947s.doc 5

A/59/89
E/2004/21

regresar al país que los había deportado, donde residen actualmente como personas
apátridas13.

10. Como consecuencia de la confiscación y la destrucción por parte de Israel de
viviendas y tierras palestinas, en el año 200314 entre 13.000 y 16.000 palestinos más
quedaron sin hogar o fueron desplazados internamente, sin que se les reconozca co-
mo refugiados con derecho a recibir ayuda de socorro y protección internacionales.
Estos casos se suman a alrededor del 2% de la población palestina que ya se vio
obligada a cambiar su lugar de residencia entre octubre de 2000 y mayo de 2001 de-
bido a las demoliciones de viviendas e incursiones realizadas por Israel15.

Destrucción y confiscación de bienes

11. La demolición de casas es una de las prácticas israelíes más destructivas en
términos socioeconómicos. Unas 28.000 viviendas palestinas corren el riesgo de ser
demolidas en cualquier momento16. La violencia que acompaña a estas demoliciones
quedó de manifiesto en forma dramática el 16 de marzo de 2003, cuando una apla-
nadora israelí aplastó, causándole la muerte, a Rachel Corrie, una trabajadora soli-
daria estadounidense, cuando trataba de impedir la destrucción de una vivienda pa-
lestina en Gaza17. Entre el 1° de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre de 2003, el
ejército israelí demolió 511 viviendas en la Ribera Occidental, entre ellas 77 vivien-
das de refugiados que habían sido desalojados de sus casas anteriormente por las
fuerzas israelíes. En la Faja de Gaza, el ejército israelí demolió total o parcialmente
por lo menos 858 viviendas en 2003, de las cuales 776 albergaban a refugiados18. En
Rafah, en el sur de Gaza, Israel demolió totalmente 961 viviendas ubicadas en ba-
rrios habitados principalmente por refugiados, dejando sin hogar a 9.434 personas19.

12. En la Faja de Gaza, durante 2003, el ejército israelí arrasó 1.107 acres de tie-
rra, derribando sus 132.840 árboles, destruyó 5 pozos de agua y demolió casas. Las
fuerzas israelíes han nivelado además el 10% de las tierras cultivables de Gaza20.
Sin embargo, la mayoría de los bienes confiscados por Israel en 2003 se encuentran
en el trazado de la barrera, en la Ribera Occidental. Entre el 29 de septiembre de
2000 y el 31 de mayo de 2003, el ejército y los colonos israelíes arrancaron cientos
de miles de olivos, árboles de cítricos y otros árboles frutales, destruyeron 806 po-
zos y 296 depósitos de productos agrícolas, levantaron 2.000 carreteras y bloquea-
ron varios miles más con montículos de hormigón y tierra21. Según el Banco Mun-
dial, los daños causados a la agricultura ascendieron a 217 millones de dólares en
200322.

13. Los artefactos y equipos militares israelíes, así como los soldados y colonos is-
raelíes, han dañado o destruido infraestructura palestina tanto pública como privada.
Se calcula que, de un valor combinado de 1.700 millones de dólares en pérdidas re-
gistradas a principios de 2003, el deterioro del equipo y la infraestructura representó
entre 700 y 800 millones de dólares. El daño material susceptible de ser calculado,
infligido a la economía palestina entre septiembre de 2002 y abril de 2003, asciende
a 370 millones de dólares, de un total acumulado de 1.100 millones de dólares desde
octubre de 200023. Esto indica que ha habido fuertes reducciones en el capital exis-
tente, lo que a su vez contrae la capacidad de oferta interna. La destrucción por
parte de Israel de las construcciones e infraestructura palestinas contrasta con su ac-
tividad simultánea de construcción de asentamientos e infraestructura conexa, faci-
litando la transferencia ilegal de población.
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Restricciones a la circulación y políticas de clausura

14. Las restricciones a la circulación de bienes y personas agrava la crisis huma-
nitaria en el territorio palestino ocupado al aumentar el desempleo y la pobreza, im-
pedir la prestación de servicios de salud, interrumpir la educación y en general hu-
millar al pueblo palestino en forma individual y colectiva. En el año 2003, los to-
ques de queda fueron en general más reducidos que en 2002. Entre noviembre de
2002 y abril de 2003, hubo un promedio de 390.000 civiles sometidos a toque de
queda, en comparación con 520.000 civiles en esa situación durante el segundo se-
mestre de 2002. Sin embargo, los habitantes de Hebrón, Jenin y partes de Gaza es-
tuvieron sometidos a toques de queda más estrictos y continuos durante 200324.

15. Desde marzo de 2003, la construcción de 85 nuevos puestos de control, 538 ti-
pos diferentes de trincheras y zanjas, 47 vallas y bloqueos de caminos e innumera-
bles puestos de control “flotantes” (móviles) ha dividido efectivamente todo el te-
rritorio ocupado en sectores más aislados y discontinuos25.

16. Entre diciembre de 2002 y diciembre de 2003, el ejército israelí cerró el pues-
to de control de Erez (Gaza) durante 138 días, la zona industrial de Erez durante
15 días, y el principal cruce comercial de Karni, en Gaza, durante 57 días en forma
total y 51 días en forma parcial, mientras que el puesto de control de Sufa, en el sur
de Gaza, permaneció cerrado durante 141 días. El ejército israelí clausuró por com-
pleto el cruce de Rafah, en la frontera con Egipto, y cerró la frontera a todos los va-
rones palestinos de entre 15 y 35 años de edad durante 105 días. Dentro de la Faja
de Gaza, el ejército israelí prohibió el paso por la ruta principal de acceso norte-sur
en el asentamiento de Gush Qatif durante 336 días en forma parcial y totalmente du-
rante dos días, a la vez de prohibir por completo el tránsito por la arteria norte-sur
de Gaza, en la intersección de Netzarim, durante 342 días. Las fuerzas de ocupación
israelíes mantuvieron totalmente cerrado el aeropuerto de Gaza durante todo el pe-
ríodo y no permitieron que se adoptara ninguna medida con miras a repararlo o po-
nerlo en funcionamiento26.

Asentamientos israelíes

17. Los asentamientos israelíes en el territorio palestino ocupado, considerados
ilegales por la comunidad internacional, continúan avivando el conflicto, con conse-
cuencias perjudiciales para las condiciones de vida del pueblo palestino. En la Ribe-
ra Occidental, Israel tiene más de 136 asentamientos con 236.000 colonos. En la
Faja de Gaza, hay 17 asentamientos en los que viven unos 7.000 colonos. Alrededor
de 180.000 colonos residen en la Jerusalén oriental ocupada. Algunos asentamientos
ya se han convertido en verdaderas ciudades y aldeas, como en el caso de Ariel
(17.000 habitantes), en la Ribera Occidental, y Ma’aleh Edumim (Jerusalén orien-
tal), con una población de 28.000 habitantes27.

18. No se ha “congelado” la construcción ni el crecimiento de los asentamientos,
como exigía la hoja de ruta del Cuarteto (S/2003/529, anexo). Todas las categorías
de asentamientos siguen representando una parte importante de la inversión pública
de Israel28 y la construcción de obras nuevas en los asentamientos aumentó de hecho
un 35% en el año 200329. En 2003, el Gobierno israelí presupuestó 1.900 millones
de nuevos sheqalim (NIS) para los asentamientos30, mientras que la actividad de
construcción dentro del propio Israel ha llegado a su nivel más bajo en más de un
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decenio31. Sin embargo, el crecimiento demográfico en los asentamientos está avan-
zando a un ritmo del 16% bajo el actual Gobierno, en comparación con la tasa
de crecimiento de 1,8% que se registra dentro de Israel. En Gaza, Kfar Darom creció
un 52% y Netzarim un 24% en los últimos tres años. En la Ribera Occidental, Tu-
puach creció un 50%, Yitzhar un 30% y los asentamientos de Hebrón crecieron
un 15%32.

19. Más importante que el número de colonos es la superficie de tierra destinada
exclusivamente a los asentamientos. La zona planificada para Ma’ aleh Edumim se
extiende desde la aldea palestina de al-‘Azariyya hasta las afueras de Jericó, de tal
modo que abarca casi todo el ancho de la Ribera Occidental en ese punto. Ya en
2002, las zonas destinadas a asentamientos habían absorbido el 41,9% de las tierras
de la Ribera Occidental33. Una “zona estéril” de 400 metros de ancho rodea a la ma-
yoría de esos asentamientos, mientras que los caminos de circunvalación y otras
obras de infraestructura que comunican los asentamientos entre sí y con Israel con-
sumen estratégicamente tierras de los palestinos34.

20. La superficie total expropiada para la creación de asentamientos o designada
como zona militar en la Faja de Gaza asciende a 165,04 kilómetros cuadrados (km2),
es decir, el 45% del territorio de Gaza, en beneficio de 7.000 colonos. Esto se com-
para con la situación del más de 1 millón de palestinos que sobreviven a duras pe-
nas en el 55% restante de las tierras. La densidad demográfica de los palestinos de
Gaza es una de las más altas del mundo, y casi 100 veces superior a la de los colo-
nos israelíes35.

21. El afianzamiento de los asentamientos del Gobierno israelí está intrínseca-
mente ligado a la barrera de separación de la Ribera Occidental, que ha llevado a la
confiscación y la fragmentación del territorio palestino. Esta política ha suscitado
graves preocupaciones en torno a la posibilidad futura de que se establezca un Esta-
do palestino independiente, contiguo y viable. La perseverancia oficial israelí se
manifiesta en la generosa asignación de recursos militares y financieros a los asen-
tamientos y a la barrera.

22. A pesar del compromiso presupuestario oficial de Israel con los asentamientos,
una encuesta israelí realizada en julio de 2003 reveló que el 74% de los colonos es-
tablecidos en el territorio ocupado se iría de sus asentamientos a cambio de una in-
demnización36.

La barrera

23. La barrera es un complejo formado por muros de 8 metros de altura, trincheras
de hasta 4 metros de profundidad, montículos de tierra y hormigón, muros dobles,
vallas con sensores electrónicos, caminos asfaltados de patrullaje, de dos sendas una
franja de detección de huellas y una pila de seis rollos de alambre de púas. La barre-
ra tiene también varias “barreras de profundidad”, que son estructuras auxiliares de
150 metros de largo, ubicadas unos kilómetros más al este, aparentemente para ca-
nalizar el tráfico hacia cinco puestos de control. Además, se ha previsto establecer
26 “puestos de control agrícola” durante la primera fase37.
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24. Con una extensión total —planificada y construida— de 638 kilómetros38, el
trazado de la barrera incorpora 975 kilómetros cuadrados (16,6%) de tierras ocupa-
das del lado adyacente a Israel. Esto constituye el territorio ocupado habitado por
320.000 colonos, incluidos los que se encuentran en la Jerusalén ocupada39.

25. Solamente el 6% de la barrera se encuentra dentro de los 100 metros de la Lí-
nea Verde. Se desvía hasta 22 kilómetros hacia adentro de la Ribera Occidental40.
Aproximadamente 191.000 acres —o alrededor del 13,5%— de las tierras de la Ri-
bera Occidental (excluida Jerusalén oriental) quedarán entre la barrera y la Línea
Verde, según las proyecciones del Gobierno israelí. En esta superficie se incluyen
39.000 acres comprendidos dentro de una serie de enclaves y 152.000 acres en zo-
nas encerradas entre la Línea Verde y la barrera. Estas tierras, que son algunas de las
más fértiles de la Ribera Occidental, constituyen actualmente el hogar de más de
189.000 palestinos que viven en 100 aldeas y ciudades. De esas personas, 20.000
vivirán en zonas cerradas —zonas ubicadas entre la barrera y la Línea Verde. Otros
169.000 vivirán en nueve enclaves —totalmente rodeados por la barrera. La barrera
también afectará a las personas que viven al este de la barrera, que necesitan tener
acceso a sus granjas, empleos y servicios41.

26. Con la barrera, Israel anexará en los hechos la mayor parte del sistema de acuí-
feros del sector occidental (que provee el 51% de los recursos hídricos de la Ribera
Occidental). Esta barrera impide el acceso de las comunidades a sus tierras y recur-
sos hídricos, dejándolas sin otros medios de subsistencia y obligando a muchos pa-
lestinos que viven en esas zonas a abandonarlas, como ya sucedió con un grupo de
6.000 a 8.000 habitantes de Qalqiliya. Según se ha informado ese hecho determinó
que cerraran unos 600 comercios y empresas en Qalqiliya42. Las fuerzas militares is-
raelíes que acompañan el proceso han destruido casas y estructuras comerciales a su
paso, como en el pueblo de Nazlat Issa, al norte de Qalqiliya, donde las fuerzas is-
raelíes demolieron por lo menos 7 casas y 125 comercios para dejar espacio para la
construcción del muro de la barrera43. En la aldea de Aqaba (Ribera Occidental) está
previsto la demolición de 12 de sus 18 estructuras. Israel ha destruido muchos miles
de árboles frutales y olivos para construir el muro44.

27. Con el fin de adquirir tierras para la barrera, el Comandante Militar de la Ribe-
ra Occidental de Israel ha dictado órdenes militares para requisar bienes de propie-
dad privada. De manera similar, en Jerusalén, el Ministerio de Defensa ha ordenado
la expropiación de tierras45. Los decretos de expropiación entran en vigor en el mo-
mento de su firma, aunque no se notifiquen al propietario. El propietario dispone
generalmente de una semana a partir de la fecha de la firma del decreto de expropia-
ción para apelarlo. Algunos decretos son retroactivos. No obstante, la mayoría de
los recursos interpuestos ante el Comité de Apelaciones o el Tribunal Superior han
sido rechazados, si bien algunas expropiaciones se han aplazado y reducido tras ha-
ber sido apelados46, y el Tribunal Superior ha instado a que se celebren negociacio-
nes con las aldeas afectadas en lo que respecta al trazado. La velocidad con que
la Potencia ocupante está construyendo la barrera, trabajando 24 horas por día, hace
difícil que pueda incoarse un proceso judicial adecuado. El Gobierno de Israel
ha anunciado que modificará el trazado de la barrera para que se aproxime más a la
Línea Verde.

28. El 2 de octubre, el Gobierno Militar de Israel en el territorio ocupado dictó
una serie de órdenes militares que determinaron que ninguna persona entraría en la
zona sellada y que nadie permanecería dentro de ella. Estas órdenes se aplican a
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73 kilómetros cuadrados y a unos 5.300 palestinos que viven en 15 comunidades.
Hasta el momento, los residentes oriundos de lugar han logrado obtener permisos
para permanecer en sus hogares, a un costo considerable de tiempo y recursos, pero
solamente por períodos de uno, tres o seis meses. Según el ejército israelí, hay 27
portones (de un total de 46) a lo largo de la barrera que están abiertos a los palesti-
nos que tengan el debido permiso, si bien los palestinos dicen que sólo pueden usar-
se 19. En algunas zonas agrícolas, los cruces se abren entre 15 y 30 minutos tres ve-
ces por día, o según los criterios arbitrarios de los soldados israelíes47.

Recursos naturales, agua y medio ambiente

29. En promedio, los palestinos usan 70 litros de agua per cápita por día. Los is-
raelíes que viven en los asentamientos usan 350 litros (es decir el 500% del consu-
mo palestino)48. Israel extrae más del 85% del agua que consume de los acuíferos
del territorio palestino ocupado y esta distribución desigual ha provocado una fuerte
escasez de agua en el territorio ocupado, a pesar de los recursos locales. En virtud
de las políticas de control y clausura, los camiones cisterna no siempre pueden lle-
gar a las aldeas, por lo que algunas comunidades quedan sin agua durante días49.
Unas 280 comunidades rurales de los territorios ocupados que no tienen acceso a
pozos a agua corriente están en una situación desesperada, ya que dependen total-
mente del suministro municipal o privado de agua. En las actuales circunstancias de
dependencia económica y comercial, los servicios palestinos de camiones cisterna
generalmente han comprado agua a la empresa nacional israelí de abastecimiento de
agua, a precios afectados por una inflación del 80% desde septiembre de 200050, y el
60% de las familias palestinas dependen del agua distribuida por los camiones cis-
terna, que absorbe entre el 17% y el 40% del ingreso de los hogares durante los me-
ses de verano51.

30. En la primera etapa de la construcción de la barrera, los palestinos perdieron
29 pozos con un rendimiento total anual de 3.880.000 metros cúbicos (m3)52. En
Abu Nujaym (en la zona de Belén) el ejército israelí cortó la red de abastecimiento
de agua, excavando y destruyendo las tuberías53. Los daños materiales causados por
las acciones militares israelíes en el sector del agua y el saneamiento en el territorio
ocupado se han estimado en aproximadamente 140 millones de dólares54.

Alimentación

31. Como consecuencia de las políticas y prácticas de ocupación, el consumo de
alimentos por los palestinos ha disminuido entre un 25% y un 30% desde septiembre
de 2000, y actualmente los palestinos están consumiendo menos alimentos ricos en
proteínas55. La causa principal de ello es la pérdida de empleos y los toques de que-
da56. En el momento actual, el territorio palestino ocupado no es autosuficiente en
materia de alimentos: gran parte de los cereales, el azúcar y el aceite, que componen
hasta el 65% de las calorías de su régimen nutricional actual, es importada. Alrede-
dor de 1,4 millones de personas (el 40% de la población) no tienen su alimenta-
ción asegurada, y existen además 1,1 millones de personas (30%) que corren el ries-
go inminente de quedar en condiciones de inseguridad alimentaria si las circunstan-
cias actuales persisten57. En 2003, el 13,2% de los niños menores de 5 años en la
Faja de Gaza y el 4,3% en la Ribera Occidental sufrían de malnutrición aguda.
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La malnutrición crónica afecta actualmente al 17,5% de los niños de la Faja de Gaza
y al 7,9% de los niños de la Ribera Occidental58.

32. Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y no guberna-
mentales proporcionan ayuda alimentaria a los palestinos. Sin embargo, la asistencia
alimentaria no representa una solución duradera. Los alimentos de socorro aportan
el 80% del suministro total de energía alimentaria (principalmente harina de trigo).
La producción nacional es fundamental para ampliar este régimen alimentario59.

Vivienda

33. Los sucesivos traslados de población han dado lugar a una situación de haci-
namiento. La construcción de nuevos asentamientos y la ampliación de los existen-
tes han reducido considerablemente la oferta y las perspectivas de obtener una vi-
vienda para los palestinos, en especial alrededor de asentamientos situados en lo alto
de las colinas60. El crecimiento demográfico natural de la población palestina de los
territorios ocupados, que en la actualidad es de 3,3 millones de personas y que de
acuerdo con las proyecciones realizadas alcanzará los 4 millones en 2010, hace ne-
cesaria la construcción de 151.000 unidades durante el período 2001-2010, es decir,
en torno a las 15.000 unidades por año61. Además de la confiscación del hábitat pa-
lestino por parte de Israel, la difícil situación económica a causa del cierre de los te-
rritorios y la actual capacidad institucional de los palestinos (que construyen menos
de 10.000 unidades por año) hacen prever un creciente déficit de vivienda y una
densidad aún mayor. La alta densidad de población es una fuente de problemas para
las familias, que van desde enfermedades de la piel hasta casos de violencia en
el hogar62.

34. Además de la destrucción y confiscación del hábitat palestino, el costo de
construir las viviendas necesarias está alcanzando niveles prohibitivos. Las restric-
ciones a la construcción han agotado la oferta de vivienda, disparando así los pre-
cios en un momento de crisis. El cierre de los territorios ha causado también un au-
mento de los costos del transporte y de los materiales de construcción, que ha dado
lugar a un incremento del 12% en los costos de la vivienda durante los primeros
15 meses después de septiembre de 200063.

35. A nivel de la Autoridad Palestina, las instituciones de financiación de la vi-
vienda no proporcionan soluciones adecuadas para los sectores más necesitados de
la población, y hasta la fecha el Ministerio de Vivienda de Palestina no ha elaborado
ninguna política relativa a la vivienda. La esencia del problema radica en que los
palestinos no ejercen el control sobre las tierras y los recursos64.

Salud pública

36. Los puestos de control y los toques de queda han causado un empeoramiento
de los niveles de salud, al impedir el acceso a hospitales y dispensarios, dificultar la
ejecución de programas de atención a la salud (por ejemplo, los de vacunación) y
provocar un trauma psicológico que no recibe tratamiento, resultante de las conse-
cuencias físicas, económicas y sociales de la ocupación65. A pesar de las limitacio-
nes en cuanto a capacidad, presupuesto y facultad de circulación, la demanda de los
servicios médicos del Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Uni-
das para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) aumentó
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el 40,3% en la Ribera Occidental y el 45,1% en Gaza, hasta alcanzar un total de
4,4 millones de visitas en el período comprendido entre mediados de 2002 y media-
dos de 200366. Al aumentar la demanda, empeoró la calidad del servicio, especial-
mente porque, a causa de las restricciones impuestas por los israelíes, la mayoría
de las instalaciones se vieron obligadas a realizar sus tareas con un personal más re-
ducido y con insuficientes niveles de transporte, agua, electricidad y suministros
médicos67.

37. Han empeorado los niveles de accesibilidad, costo para el usuario, disponibili-
dad y calidad de los servicios de salud reproductiva. El 48% de la población padecía
de anemia en 2003, en comparación con el 31,5% en 2002 y el 23,4% en 2001. El
porcentaje de partos realizados en los hospitales ha venido disminuyendo año tras
año. El año pasado sólo el 33% de las madres recibieron cuidados prenatales, y el 19%,
unidades posnatales68. A causa del deterioro de la calidad del agua, ha aumentado
considerablemente el número de casos de disentería y parásitos intestinales69.

38. Se estima que la tasa de natalidad palestina en los territorios ocupados es del
3,6%, pero los casos de nacimientos de niños con bajo peso se incrementaron en un
25% en 2003, y el control del peso infantil disminuyó en un 5%70. El descenso del
36% en el número de niños inmunizados en los plazos debidos hace prever la apari-
ción de brotes de enfermedad, incluidas infecciones transfronterizas71.

39. Es probable que la barrera agrave aun más las condiciones de salud pública y
la prestación de servicios en ese ámbito, al dejar sin acceso a establecimientos de
salud al 73,7% de la población que vive al oeste de ella. El 76,4% de la población
verá obstaculizado su acceso al personal médico y, debido a la indigencia económica
resultante del aislamiento, el 69% no podrá pagar por los servicios, lo que incluye
un 65% que no recibirá atención de maternidad72.

Juventud y educación

40. En los territorios ocupados, el 67% de la población no sobrepasa los 24 años.
Los efectos psicológicos del conflicto sobre los niños y los jóvenes se derivan de su
exposición a la violencia política, la distorsión de su vida familiar, la pérdida de
oportunidades educativas u otras actividades productivas y el empeoramiento gene-
ral de las condiciones de vida. La mayoría de los 9.000 menores que resultan heri-
dos son adolescentes de entre 13 y 18 años de edad, un grupo más vulnerable a la
agresión, la rebelión, las conductas de riesgo, la sensación de impotencia, la frustra-
ción, la depresión y el retraimiento. Manifiestan síntomas de insomio, problemas
emocionales, dolor de cabeza, pérdida de apetito y volubilidad, y corren mayores
riesgos de sufrir trastornos mentales e incurrir en actos de violencia en el hogar y en
conductas autodestructivas. En torno al 75% de los adultos indica que los menores
están experimentando más problemas emocionales, y de mayor gravedad, que hace
un año73. La hipertensión es el principal síntoma psicológico en los niños de edad
escolar, que representan una cuarta parte de los casos74. Entre las consecuencias a
largo plazo cabe mencionar la pérdida de confianza en los adultos, la ausencia de
respeto a las instituciones que detentan la autoridad, la aceptación de la violencia
como medio para resolver los problemas, y un menor grado de esperanza o confian-
za de que les espera un futuro justo y que valga la pena75.

41. El cierre de los territorios y las restricciones a la circulación, que han tirado
por la borda un decenio de esfuerzos dirigidos a mejorar el sistema educativo, han
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afectado a casi un millón de estudiantes y a más de 39.000 profesores de 1.900 es-
cuelas. En la Ribera Occidental, el 68% de los estudiantes indicó que había encon-
trado obstáculos para llegar a sus lugares de estudio en el período comprendido en-
tre noviembre de 2002 y noviembre de 200376. Al menos 498 escuelas cerraron du-
rante el año lectivo 2002-2003 a causa de las restricciones a la circulación, que
obligaron a los niños a quedarse en sus hogares. Las fuerzas israelíes destruyeron o
causaron daños a por lo menos 269 escuelas77.

42. La tasa de éxito escolar de los alumnos palestinos disminuyó un 14,5% en el
año lectivo 2002-2003 en comparación con el año lectivo 2001-200278.

Indicadores económicos y sociales

43. Durante el período comprendido entre 1998 y 2000, la economía de los territo-
rios palestinos ocupados registró un crecimiento anual sostenido del 5%. Sin embar-
go, el cierre de los territorios y el toque de queda impuesto en 2003 causaron pérdi-
das económicas y un estancamiento del comercio, lo que dio lugar a un aumento del
desempleo y de la pobreza79. A raíz de esa situación, la economía palestina pasó a
depender principalmente de las actividades del sector no estructurado y de los servi-
cios en el ámbito del comercio menor y de la captación de rentas. La agricultura, ba-
se de la economía palestina, aún se practica, pero en condiciones extremadamente
represivas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ha comenzado a calificar a la economía palestina de “economía devas-
tada por la guerra”, ya que experimenta los mismos factores estructurales, limitacio-
nes externas, limitaciones fiscales y resultados del sector privado que padecen otros
países devastados por guerras80.

44. En tres años de declive económico, los indicadores clave han acumulado des-
censos. En términos reales, se ha esfumado todo el crecimiento que la economía
palestina había logrado en los 15 años precedentes, y el producto interno bruto (PIB)
se sitúa actualmente por debajo del nivel de 198681. El Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Ministerio de Finanzas de la Autoridad Palestina
calculan una tasa de crecimiento del orden del 4,5%, que, habida cuenta de la tasa
de crecimiento demográfico, indica que el ingreso per cápita permaneció constante
en 2003. Sin embargo, a causa de las restricciones a la circulación, los palestinos si-
guen sin poder reanudar sus relaciones económicas y comerciales de forma normal y
constante, ni dentro de la Ribera Occidental ni con Israel, de modo que falta un re-
quisito esencial para la reactivación económica82.

45. La tasa anual de desempleo (de conformidad con la definición de la Organiza-
ción Internacional del Trabajo (OIT)) descendió hasta situarse en el 26% en el
cuarto trimestre de 2003, en comparación con una tasa del 31% en el cuarto trimes-
tre de 2002. Sin embargo, el porcentaje de desempleados se mantuvo muy por enci-
ma del nivel del 10% que había antes de la crisis (tercer trimestre de 2000). En 2003
se recuperaron puestos de trabajo en varios sectores de la economía. Sin embargo,
según datos de la Dirección Central de Estadísticas de Palestina, cada vez más pa-
lestinos trabajan como autónomos o sin recibir remuneración alguna. En busca de
trabajo, también se están volcando a sectores de baja productividad, como la agri-
cultura y el comercio, creando con frecuencia una situación de desempleo encu-
bierto. El hecho de que actualmente trabajen más palestinos en la agricultura que en
la construcción, que solía ser una importante fuente de puestos de trabajo, pone de
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manifiesto el significativo cambio estructural que se ha producido en la economía.
Ese cambio se debe en parte a la pérdida de puestos de trabajo en Israel, donde pasa-
ron de 135.000 antes de la crisis a 57.000 en 200383.

46. Israel reanudó el pago de algunas de las transferencias de ingresos fiscales que
se adeudaban a la Autoridad Palestina por valor de unos 130 millones de dólares en
el período comprendido entre enero y septiembre de 200384. No obstante, persistió
la tendencia a la baja en la mayoría de los demás indicadores. Al descenso neto de
los indicadores macroeconómicos85 han contribuido la incertidumbre política, el ce-
se por parte de Israel de los pagos de las transferencias de ingresos fiscales, la re-
ducción de los desembolsos de los donantes, las pérdidas sufridas por los palestinos
como consecuencia de la progresiva construcción de la barrera de Israel en la Ribera
Occidental, la ruptura de la cesación del fuego y el endurecimiento de las restriccio-
nes a la circulación impuestas por Israel.

47. Para finales de marzo de 2003, los ingresos medios de los hogares habían al-
canzado su punto más bajo, tras haber registrado un descenso del 44% desde octubre
de 200086. Durante el mismo período, en torno al 47% de los hogares habían perdido
más del 50% de sus ingresos. Tomando en cuenta que desde 1999 el crecimiento
demográfico ha sido del 13% y los ingresos reales han caído más del 46%, se está
constatando un aumento de la pobreza, cuya tasa alcanzó el 60% en 200287 y el 63%
a mediados de 2003. Según los cálculos correspondientes a la tasa de pobreza abso-
luta, hay 2 millones de palestinos que viven con menos de 2,1 dólares por día y que
dependen de las donaciones de alimentos88.

48. En 2003, una combinación de factores dio lugar a una situación de estrechez
económica y de pobreza sin precedentes. La Autoridad Palestina no pagó los sueldos
ni prestó los servicios sociales que le correspondían (que en su conjunto constituyen
el 49% de los ingresos totales por salarios de los hogares)89. Por otra parte, el ejér-
cito y los colonos israelíes impidieron a los agricultores el acceso a sus campos para
plantar, cuidar, cosechar o comercializar sus productos agrícolas. La mayoría de los
trabajadores palestinos de Israel (muchos de los cuales provenían de comunidades
expulsadas o desposeídas dentro de la Línea Verde) perdieron sus ingresos a raíz del
cierre de los territorios, y la tasa de desempleo, que había sido del 10% en 200090,
alcanzó el 70% en algunas zonas91.

49. Los hogares hacen frente a esa situación reduciendo drásticamente su consumo
y sus gastos en las necesidades básicas. El consumo de alimentos se ha reducido en
un 86%92 y los pagos de las facturas domésticas se aplazan en un 60% de los casos.
Mientras que el 63% de las familias no ha tenido más remedio que pedir préstamos
fuera de los canales tradicionales a amigos y parientes, el 20% se ha visto obligado
a vender bienes tales como joyas y otras pertenencias en una especie de “estrategia
defensiva perjudicial”, con lo cual agotan de manera irreversible sus fuentes de sub-
sistencia93. En marzo de 2003, el 42% de las familias se encontraban en situación de
indigencia y dependían de la asistencia humanitaria94. El trabajo infantil, que se du-
plicó a lo largo del período 2001-2002 y se sitúa ahora en el 3,1%95, cercena las
oportunidades educativas, reduce la productividad futura y aumenta las probabilida-
des de que la pobreza se transmita de una generación a otra.

50. Los más vulnerables se clasifican en dos categorías: los pobres crónicos (casos
de penuria social) y los “nuevos pobres”. La primera categoría comprende habitual-
mente a los hogares con una alta proporción de mujeres, personas de edad y niños,
que no tienen dinero ahorrado, padecen condiciones de vida pésimas y carecen de
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una fuente de ingresos estable. Los nuevos pobres son los que han perdido sus vi-
viendas, ingresos, activos o medios de subsistencia y tienen una limitada capacidad
de recuperación. En esa categoría se incluyen numerosos agricultores que han pade-
cido la destrucción, confiscación o prohibición de acceso por parte de los colonos o
militares israelíes a las tierras, el agua, las cosechas, otros medios de producción y
los mercados. También quedan comprendidos en esa categoría los pescadores de
Gaza, los beduinos y los jornaleros a quienes se deniega el acceso a los mercados de
trabajo. Los que tienen ingresos estables se ven obligados a mantener a un mayor
número de personas. Las tasas de dependencia familiar se han incrementado del 5,9
al 6,6 en la Ribera Occidental y al 7,5 en Gaza96.

51. Los territorios palestinos ocupados empezaron el año 2003 con una reducción
del 90% en las inversiones extranjeras, que pasaron de alrededor de 1.450 millones
de dólares en 1999 a unos 150 millones en 200297. Cuando se calculó la diferencia
entre las inversiones efectivas y las proyectadas de no haberse producido el con-
flicto, las pérdidas ascendían a 3.200 millones de dólares98. Para comienzos de
2003, las inversiones extranjeras perdidas, junto con los daños materiales y el dete-
rioro de la infraestructura, dieron lugar a una reducción de 1.000 millones de dólares
en el capital productivo (equivalente al 19% en términos reales per cápita)99.

52. La banca comercial es un sector relativamente nuevo en los territorios palesti-
nos ocupados, habiéndose originado hace sólo nueve años a raíz del proceso de Os-
lo. El 25 de febrero de 2004, el ejército israelí allanó cuatro sucursales bancarias en
Ramala y confiscó dinero en efectivo por un valor de entre 8,6 y 9 millones de dóla-
res, cifra que según las fuerzas de seguridad israelíes equivalía a los haberes exis-
tentes en “cuentas sospechosas”. Según algunos analistas, esas acciones amenazaban
con desestabilizar el sistema bancario palestino100.

53. La economía de los territorios ocupados depende en gran medida de Israel,
país al que se destinan el 96% de las exportaciones palestinas y donde trabaja alre-
dedor del 25% de la mano de obra101. Al situarse la demanda interna palestina en
torno al 150% del PIB, la excesiva filtración de recursos económicos hace que apro-
ximadamente el 71% del déficit comercial total de Palestina se registre actualmente
con Israel. El 70% de los préstamos obtenidos por Palestina del extranjero (funda-
mentalmente de los fondos de apoyo de los donantes) para financiar el comercio se
destina a pagar las importaciones provenientes de Israel. Tras registrar un déficit del
45% del PIB en 2002, a principios del presente ejercicio, por cada dólar genera-
do internamente 45 centavos se transferían a la economía israelí102. Esa tendencia
pareció continuar: por ejemplo, las cifras comerciales correspondientes al segundo
trimestre de 2003 mostraron un aumento del 17% en las importaciones provenientes
de Israel y un descenso del 3,4% de las exportaciones dirigidas hacia ese país, en
comparación con el segundo trimestre de 2002103.

54. La mayoría de las empresas palestinas (el 90%) son microempresas que cuen-
tan con menos de cinco empleados y que tienen una capacidad limitada para sobre-
ponerse a la adversa situación actual, pero que dan trabajo al 56% de la mano de
obra local. Las empresas de tamaño mediano, que tienen de 20 a 50 empleados,
constituyen sólo el 1% de las compañías104. Los niveles de empleo y de remunera-
ción cayeron en todos los sectores, salvo en las empresas medianas que se dedican a
la elaboración de alimentos y bebidas, cuyos aumentos del 13% en la contratación
de empleados y del 36% en la remuneración son atribuibles a una mayor demanda
de productos locales en sustitución de los importados de Israel. La capacidad de las



0437947s.doc 15

A/59/89
E/2004/21

empresas más grandes de sobreponerse a la crisis no compensó la pérdida de puestos
de trabajo en el conjunto de los sectores. En 2003, el 75% de las empresas palestinas
operaban a un tercio de su capacidad, y el 43% de las empresas industriales han ce-
rrado sus puertas desde septiembre de 2000105.

55. La ocupación y el consiguiente conflicto han alterado también la propia es-
tructura de la economía. El número de microempresas ha aumentado significativa-
mente (el 28% en 2002), mientras que el número de pequeñas empresas disminuyó
en una proporción similar. Además, el número de empresas medianas y grandes
también registró un descenso importante (49% y 48%, respectivamente)106. Las em-
presas han tratado de adaptarse a la nueva realidad mediante la reducción de los ho-
rarios de trabajo y de su capacidad productiva, o por medio del uso de vehículos re-
gistrados en Israel para el transporte, pero esas estrategias también han aumentado
los ya elevados costos de producción107.

56. Israel sigue reteniendo el pago de las transferencias de ingresos pertenecientes
a la Autoridad Palestina. La pronta transferencia por parte de Israel de esos ingresos
es una de las medidas de carácter económico establecidas en la hoja de ruta del
Cuarteto. A finales de 2003, Israel seguía reteniendo 299,47 millones de dólares de
propiedad de la Autoridad Palestina108. Los ministerios y otros bienes de la Autori-
dad Palestina también han sido objeto de ataques militares israelíes que han dificul-
tado la prestación de servicios públicos. Los daños causados a la infraestructura pa-
lestina por las fuerzas israelíes, incluido el saqueo generalizado de los edificios
de los ministerios y oficinas municipales de la Autoridad Palestina, se elevan a una
cifra cercana a los 251 millones de dólares109.

Situación de la mujer

57. La desigualdad y la falta de equidad entre los géneros generalmente se vuel-
ven más pronunciadas en situaciones de crisis. En esos casos se amplían las tareas
familiares y sociales de la mujer, al tiempo que se multiplican las penurias económi-
cas y se reducen (o devienen inaccesibles) los recursos de apoyo. A causa de lo ante-
rior, las mujeres se ven expuestas a un mayor nivel de estrés y a una enorme carga
sicológica110.

58. La muerte, el encarcelamiento y el desempleo, que en algunas zonas de los te-
rritorios ocupados afecta a casi el 80% de los hombres adultos de la comunidad, han
aumentado la pobreza y las cargas sociales que contribuyen a un mayor grado de
violencia en el hogar y de estrés. La violencia que impera en el ambiente acentúa la
incidencia de los malos tratos en el hogar: la exposición de los niños y los padres a
la violencia política es el elemento que pronostica con más probabilidad la violencia
en la familia, ya sea entre los cónyuges, contra los niños o entre los hermanos111.

Acceso a la asistencia humanitaria

59. La visita que realizó la Enviada Humanitaria Personal del Secretario General
en agosto de 2002 tuvo por objetivo obtener compromisos del Gobierno israelí de
que facilitaría el acceso a la ayuda humanitaria. Aunque se lograron algunas mejo-
ras, los compromisos distan mucho de ser respetados plenamente112. Las fuerzas
y autoridades israelíes dificultaron con frecuencia la labor de las organizacio-
nes humanitarias o les negaron el acceso por medio de puestos de control y cierres
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de territorios, además de obligar a los conductores de camiones a descargar y volver
a cargar su cargamento en los puestos de control a los efectos de su inspección.

60. La obstrucción de las ambulancias en los puestos de control sigue constituyen-
do un grave problema. El año pasado, el ejército israelí detuvo a unas 60 ambulan-
cias por mes en los puestos de control y a una cuarta parte de ellas se les denegó
el paso. Tan sólo en marzo de 2003, las fuerzas israelíes efectuaron disparos contra
15 ambulancias113. En junio de 2003, el OOPS informó de 231 casos de demoras ex-
cesivas o denegación del paso en los puestos de control114. Durante las operaciones
militares y restricciones a la circulación, el personal médico del OOPS desarrolló
sus actividades en condiciones peligrosas. Desde mediados de 2002 hasta mediados
de 2003, el OOPS perdió 7.881 horas del personal médico tan sólo en la Ribera Oc-
cidental115. Durante el cierre total de Gaza, que tuvo lugar entre el 16 y el 27 de
abril de 2003, las fuerzas israelíes denegaron el acceso a representantes del Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA), así como del OOPS. En el puerto israelí de
Ashdod, el ejército también impuso procedimientos dilatorios en relación con el
material humanitario y de desarrollo, aumentando de esa forma los costos financie-
ros y prolongando las demoras para la mayoría de las operaciones116.

61. Es de prever que la barrera constituirá un mayor impedimento al acceso de
ayuda humanitaria y de otros servicios sociales prestados por la comunidad interna-
cional, por ejemplo si se deniega el acceso de los refugiados a los servicios de salud
contratados por el OOPS en hospitales de Jerusalén y se impide el acceso de los
alumnos a las escuelas del OOPS, tal como sucede en la escuela de Sur Bahir (Jeru-
salén), situada en el trazado previsto de la barrera117.

62. Las restricciones impuestas por Israel a la circulación de representantes del
OOPS generaron un gasto acumulado de unos 24 millones de dólares de octubre de
2000 a noviembre de 2003. Durante la mayor parte de 2003, las autoridades milita-
res israelíes en el territorio ocupado denegaron autorizaciones al 47% del personal
del OOPS para entrar en Jerusalén118.

63. Israel prohíbe totalmente la circulación de bienes de carácter humanitario por
el principal cruce de Erez hacia Gaza, lo que convierte al cruce de Karni en el único
punto de tránsito, en que las autoridades israelíes obligan a los conductores de ca-
miones a descargar y volver a cargar su cargamento para inspeccionarlo. Israel ha
impuesto también cargos por transporte sobre los bienes humanitarios, lo que repre-
senta para el OOPS un gasto anual de 260.000 dólares119. El 30 de marzo de 2004, el
OOPS anunció que, a causa de las obstrucciones impuestas por los israelíes y los
inaceptables riesgos de seguridad, así como de la falta de financiación, se había
visto obligado a interrumpir la ayuda alimentaria a Gaza120. El 21 de abril de 2004,
el OOPS reanudó la distribución de ayuda alimentaria de emergencia a los alrededor
de 600.000 refugiados a quienes presta servicios en la Faja de Gaza.

III. Golán sirio ocupado

64. Israel tiene en la actualidad unos 40 asentamientos en el Golán, que albergan a
15.700 israelíes121.

65. Las autoridades israelíes se han apropiado de la mayor parte del Golán sirio
con fines militares y para establecer asentamientos. Según fuentes locales, los
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18.000 pobladores autóctonos sirios de origen árabe que habitan en la zona sólo
mantienen control sobre alrededor del 6% del territorio original ocupado122.

66. En 2004, el Comité Ministerial sobre Asuntos de los Asentamientos de Israel
decidió duplicar la inversión del Gobierno israelí en el Golán, a lo que se debe aña-
dir la financiación que hace tiempo proporcionan diversas organizaciones123.
En 2004, las fuerzas de ocupación israelíes confiscaron 354 dunums de terrenos co-
munitarios y anunciaron la construcción de 9 nuevos asentamientos y 900 vivien-
das para colonos, así como su intención de aumentar al doble la población colona de
Israel124.

67. El Golán es primordialmente una región agrícola. Sin embargo, los sirios no
pueden cultivar sus terrenos a pleno rendimiento mientras Israel les prohíba cons-
truir la infraestructura de riego necesaria y les obligue a pagar impuestos onerosos
sobre el uso del agua, los terrenos y el transporte125. Las fuerzas israelíes confiscan
cada vez más tierras y arrancan árboles de raíz, como ocurrió en marzo de
2004, cuando fueron arrancados 50 manzanos en aldeas árabes cercanas al “círculo
de tierra” de Israel126.

68. Las minas terrestres, vestigios de guerras del pasado que en la actualidad care-
cen de finalidad militar, siguen constituyendo un peligro para la población local y
ocasionalmente causan muertos y heridos127. El 50% de las víctimas de las minas
han sido menores de 17 años128. Las minas terrestres representan una amenaza letal
en 19 zonas agrícolas y de pastoreo del Golán ocupado129. Si hace dos años la remo-
ción de minas terrestres era un asunto prioritario, luego han surgido nuevas preocu-
paciones relacionadas con la seguridad, a raíz de lo cual han aumentado los riesgos
para la población siria en el Golán130. El 22 de febrero de 2003, unas lluvias torren-
ciales causaron la erosión de un campo minado en el pueblo de Majdal Shams y
provocaron la caída cuesta abajo de las minas terrestres hasta la parte de atrás de las
casas, lo que obligó a los habitantes a buscar refugio en otras partes131.

69. Tal como sucede con la ocupación de los territorios palestinos, la ocupación
del Golán sirio ha dado lugar a un fenómeno de desintegración familiar en el Golán.
Los jóvenes sirios procedentes del Golán y graduados en las universidades sirias
tienen un acceso muy limitado a las oportunidades laborales en su propia tierra. Si
visitan a sus familias una vez por año en el Golán sirio durante sus estudios, Israel
no les permite volver a entrar132.

70. Las instalaciones escolares siguen siendo insuficientes para cubrir las necesi-
dades de todos los niños sirios en edad escolar. El rápido aumento de la tasa
de abandono de la escuela explica la incorporación de niños al mercado laboral de
Israel, donde reciben sueldos más bajos que otros que hacen el mismo trabajo. Sigue
habiendo escasez de centros y servicios de salud133.

IV. Conclusión

71. En el período que se examina se ponen de manifiesto los crecientes daños eco-
nómicos y sociales padecidos bajo la ocupación militar. La mayoría de los datos so-
ciales y económicos muestran un acusado empeoramiento de las condiciones de vida
de la población palestina, lo que incluye nuevas formas de privación y destrucción
de bienes públicos y privados de todo tipo. A consecuencia de todo lo anterior, los
territorios palestinos ocupados han pasado a estar en una situación de “economía
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devastada por la guerra”. La asistencia humanitaria es insuficiente para garantizar
un nivel de vida sostenible con dignidad y derechos para los civiles palestinos bajo
ocupación. La opción sostenible para hacer frente a la situación de privación eco-
nómica y social consiste en poner fin a la ocupación del territorio palestino, así co-
mo del Golán sirio.
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