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Resumen

El presente informe se refiere a las nuevas tendencias en las actividades de los 6rganos de
supervision de tratados, los mecanismos de derechos humanos, el derecho penal internacional, el
derecho humanitario y la normativa de derechos humanos sobre la cuestion de la violacion
sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud en situaciones de
conflicto armado.

Durante las situaciones de conflicto armado son frecuentes los ataques contra mujeres y
nifias en forma de violencia sexual, incluida la violacidon, y se los utiliza como arma de guerra
para humillar y dominar a la poblacion local. A este respecto, la comunidad internacional ha
adoptado a través de las Naciones Unidas diversas medidas en las que, teniendo en cuenta las
graves consecuencias de los conflictos armados para las mujeres, se reconoce que éstas deben
desempefiar una funcion clave en la consolidacion de la paz y la solucion de conflictos, lo cual
podria redundar en un fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Al adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad de la mujer durante los conflictos
armados es importante tener en cuenta su vulnerabilidad y desigualdad en tiempo de paz.
Es evidente que la posicion de la mujer no mejorara hasta que no se hayan abordado
efectivamente las causas profundas de la violencia masculina contra la mujer en la esfera
doméstica, la trata y el trabajo forzoso, incluida la esclavitud sexual, y la discriminacioén general
contra la mujer. Por consiguiente, deben adoptarse medidas en el marco de politicas y
programas concretos y eficaces para modificar las relaciones de género imperantes y acabar con
los estereotipos basados en el género a fin de acelerar el proceso de equiparacion efectiva entre
el hombre y la mujer.
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INTRODUCCION

1. Ensu51°periodo de sesiones la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos pidio, en su resolucion 1999/16, a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que le presentase en su 52° periodo de sesiones un informe sobre la
cuestion de la violacion sistematica, la esclavitud sexual y las practicas anédlogas a la esclavitud
en situaciones de conflicto armado, con indicacion del estado de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por la Relatora Especial de la Subcomision sobre la violacion
sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud en situaciones de
conflicto armado, incluidos los conflictos armados internos. También se pidi6 a la Relatora
Especial que presentase un informe actualizado a la Subcomision en su 52° periodo de sesiones.

2. Enrespuesta a esas peticiones, la Relatora Especial present6 su informe actualizado y final
(E/CN.4/Sub.2/2000/21) y la Oficina del Alto Comisionado present6 su primer informe
(E/CN.4/Sub.2/2000/20), que se basaba en las actividades de los 6rganos de supervision de
tratados, los relatores especiales y la Comision de Derechos Humanos y ofrecia informacion
sobre situaciones concretas de conflicto recabada de esas fuentes. La oficina presentd otros
informes en 2001 (E/CN.4/Sub.2/2001/29), 2002 (E/CN.4/Sub.2/2002/28) y 2003
(E/CN.4/Sub.2/2003/27).

3. Ensu 55° periodo de sesiones la Subcomision pidid, en su resolucion 2003/26, al Alto
Comisionado que presentase un informe a la Subcomision en su 56° periodo de sesiones sobre la
cuestion de la violacion sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud
en situaciones de conflicto armado.

4.  Este informe, que se presenta en respuesta a esa peticion y sirve de complemento a la
informacion facilitada en los informes anteriores de la Oficina del Alto Comisionado, se refiere a
las nuevas tendencias en las actividades de los 6rganos de supervision de tratados, los
mecanismos de derechos humanos y el derecho penal internacional, el derecho humanitario y la
normativa de derechos humanos sobre la cuestion de la violacidn sistematica, la esclavitud
sexual y las practicas andlogas a la esclavitud en situaciones de conflicto armado.

La violencia contra la mujer, la violacion sistematica y la esclavitud sexual como arma de
guerra

5. Como se menciono en el informe del afio pasado (E/CN.4/Sub.2/2003/27, parr. 5),

la Declaracion y Programa de Accion de Viena y la proclamacion por la Asamblea General en su
resolucion 48/104 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
proporcionan un modelo que permite evaluar los avances realizados desde la aprobacion de esos
documentos. En el parrafo 28 de la Declaracion de Viena, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos condend enérgicamente la practica abominable de la violacion sistematica de mujeres
en situaciones de guerra. La discriminacién y la violencia contra la mujer se agravan en
situaciones de conflicto armado, ya sea éste interno o internacional. Los ataques contra las
mujeres y las nifias en forma de violencia sexual, incluida la violacidon, se utilizan a menudo
como arma de guerra para humillar y dominar a la poblacién local. La violencia sexual se utiliza
también como parte de ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion civil, no solo
para castigar y dominar sino también para acceder a unos recursos, que son escasos.
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6.  El derecho internacional establece claramente que la violacion y otras formas de violencia
sexual pueden constituir formas de tortura y trato cruel, inhumano y degradante. La comision de
esos actos en situaciones de conflicto armado equivale a atentados contra la dignidad personal y
esta prohibida por el articulo 3 comun a todos los convenios de Ginebra, que los considera
crimenes de guerra. La violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada y el embarazo
forzado pueden constituir crimenes de lesa humanidad "cuando se cometan como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho

1
ataque".

7. Los conflictos armados siguen causando graves crisis de derechos humanos y humanitarias
en diversas regiones del mundo y las mujeres siguen siendo las principales victimas de practicas
de violacion y otras formas de violencia sexual. En algunos conflictos armados, la violacion y el
abuso sexual contra mujeres y muchachas se utilizan como arma de guerra y se llevan a cabo de
manera generalizada y sistemdtica. La informacion obtenida mediante entrevistas a las victimas
indica que esas violaciones se realizan habitualmente por méas de un hombre, que a menudo se
obliga a las victimas a punta de pistola y que van acompanadas de otros actos de violencia grave,
incluidos golpes con fusiles y latigazos. Los efectos destructivos de la violacion sistematica no
se limitan a las victimas sino que se extienden a los miembros de la familia, que a menudo son
obligados a presenciar esos actos.

8. En algunas situaciones concretas de conflicto armado, la violacion y otras formas de abuso
sexual se utilizan también como apoyo a las politicas de determinados Estados u organizaciones
para intimidar y humillar a las mujeres e impedir que se alejen de las inmediaciones de sus
campamentos. Algunas mujeres que se han visto atrapadas en situaciones de conflicto armado
han informado de que si se alejaban mas de 1,5 km de sus campamentos para recoger lefia u
ocuparse de sus huertos en sus aldeas, corrian el riesgo de ser secuestradas y violadas.

9.  En otros conflictos armados en los que se enfrentan varios paises de una region
determinada la violacién de mujeres, hombres, muchachas y muchachos pertenecientes a la
poblacion civil se utiliza ampliamente como arma de guerra para someter, castigar o vengarse de
comunidades enteras. Los actos de violencia sexual y violencia basada en el género se cometen
en forma de ataques aleatorios o sistematicos que abarcan violaciones por un solo individuo,
abuso sexual, violaciones en banda y mutilacion de los 6rganos genitales, que pueden ir
acompaiiadas del uso de armas de fuego o armas blancas. Estos actos los cometen con
impunidad miembros de fuerzas armadas, de milicias y de bandas implicadas en los conflictos,
incluidas bandas locales y fuerzas de policia que atacan a sus propias comunidades. Por la
brutalidad de que van acompanadas, las violaciones y mutilaciones contribuye directamente a la
desintegracion de la moral y del tejido social en muchas localidades.

10. La presencia de misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en regiones
con conflictos armados ha permitido lograr mejoras concretas de la situacion de seguridad.
Varias organizaciones humanitarias y de desarrollo despliegan también muchos esfuerzos para
prestar apoyo y tratar de resolver algunos de los problemas asociados con la inseguridad, el
desplazamiento y la violencia sexual. Sin embargo, la poblacion local sigue sufriendo ataques de
terrorismo sexual y pillaje, en particular en situaciones de conflicto armado.

U parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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11. Laprevencion del terrorismo sexual depende de que los procesos nacionales de transicion
se desarrollen con éxito. La incorporacion de todas las partes beligerantes a los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion permite mejorar la seguridad, promover la buena
gestion de los asuntos publicos en el plano regional y ofrecer a las comunidades algunos medios
para reducir la violencia. Aunque se puede hacer frente a las repercusiones de la violencia
sexual mediante iniciativas encaminadas a proporcionar a las victimas asistencia médica,
psicosocial, judicial y socioecondmica, el tinico instrumento basico para prevenir esos actos es la
paz duradera.

12.  Enlaresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la
seguridad no s6lo se reconoce la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias durante los conflictos
armados sino también la funcidon que pueden desempenar en la consolidacion de la paz y la
solucion de los conflictos. Se trata de un paso positivo que indica la importancia decisiva de
evaluar los efectos de los conflictos armados en la mujer para fortalecer la paz y la seguridad
internacionales. Dicha resolucion representa el reconocimiento de la comunidad internacional de
que es necesario abordar esta cuestion con seriedad y detenimiento. De conformidad con la
resolucion, el Secretario General presentd un informe al Consejo de Seguridad (S/2002/1154) en
el que se analizan los efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias. La aplicacion
de las recomendaciones incluidas en el informe del Secretario General servira para mejorar la
proteccion de las mujeres y las nifias durante y después de los conflictos armados y supone un
reto decisivo para los proximos afos.

13.  En cumplimiento de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) (2002) encarg6 a expertos independientes un
estudio sobre la mujer, la guerra y la paz®. Segun este estudio, la violencia contra las mujeres
durante los conflictos deberia considerarse como uno de los grandes silencios de la historia.

En ¢l se senala en particular el caracter masivo de las violaciones contra las mujeres durante los
conflictos armados. Durante el genocidio de Rwanda en 1994, al menos 250.000 mujeres -puede
que incluso 500.000- fueron violadas. En el estudio también se describe la violencia sexual,
incluida la violacion, la tortura y la esclavitud sexual, relacionada con diversos conflictos. Los
expertos también sefialan la inextricable relacion entre los conflictos armados y los mayores
niveles de violencia masculina contra la mujer en la esfera doméstica, la trata y el trabajo
forzoso, incluida la esclavitud sexual. Esta previsto que las recomendaciones que figuran en ese
informe se aplicaran conjuntamente con las del informe del Secretario General.

14.  En su 48° periodo de sesiones (1° a 12 de marzo de 2004) la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, recordando la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, subrayo
la importancia de la participacion equitativa de la mujer en la prevencion, gestion y solucion de
conflictos y en la consolidacion de la paz después de los conflictos. La Comision sefiald que la
mujer sigue estando insuficientemente representada en los procesos, instituciones y mecanismos
que se ocupan de esos temas. En concordancia con esta conclusion, la Comision subray6 que la
consecucion de la paz sostenible y duradera exige la participacion plena y en condiciones de
igualdad de las mujeres y las nifias, asi como la integracion de perspectivas de género en todos
los aspectos de la prevencion, gestion y solucion de conflictos y en la ulterior consolidacion de la

2 "Women, War and Peace, The Independent Experts' Assessment”, de Elisabeth Rehn y
Ellen Johnson Sirleaf, Progress of the World's Women 2002, Volumen 1.
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paz. Segun la Comision, se necesitan mas esfuerzos y recursos suficientes destinados a fomentar
y reforzar la capacidad de la mujer y de grupos de mujeres para participar plenamente en la
solucion de conflictos y en la consolidacion de la paz, asi como en los procesos electorales en
situaciones posteriores a conflictos. La Comision destaco que es esencial desarrollar marcos
constitucionales y juridicos que tengan en cuenta las cuestiones de género y que la igualdad entre
el hombre y la mujer debe ser la base normativa de todos esos procesos.

I. ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE TRATADOS
DE DERECHOS HUMANOS

15. En esta seccion se actualiza la informacion que figura en informes anteriores. Al examinar
los informes de paises, los 6rganos de supervision de tratados tienen en cuenta si el pais de que
se trate vive una situacion de conflicto; en tal caso, esos 6rganos examinan las repercusiones del
conflicto en la poblacion civil.

Comité de Derechos Humanos

16. Para examinar los informes de un Estado Parte, el Comité de Derechos Humanos se basa
en el contenido normativo de su Observacion general N° 28 (sobre el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos) titulada "La igualdad de derechos entre hombres y
mujeres", y en su Observacion general N° 29 (sobre el articulo 4 del Pacto) titulada "Suspension
de obligaciones durante un estado de excepcion™. La Observacion general N° 28 prevé la
superacion de los obstaculos mediante la adopcion de medidas positivas para que la mujer
disfrute por igual de determinados derechos que se especifican. De conformidad con esta
observacion, los derechos humanos de la mujer deben ser protegidos durante un estado de
emergencia y durante situaciones de conflicto armado interno o internacional, especialmente en
vista de su vulnerabilidad. En la Observacion general N° 29 el Comité proporciona algunas
directrices en relacion con la proteccion de los derechos humanos de la mujer durante un estado
de excepcion que ponga en peligro la vida de la nacion y justifique las medidas de suspension
que sean estrictamente necesarias por las exigencias de la situacion. El Comité considera que,
aunque el principio de no discriminacion no figure entre las disposiciones que segun el

articulo 4 no pueden ser suspendidas, ese derecho contiene elementos que no pueden ser
suspendidos en circunstancia alguna. En consecuencia, las violaciones basadas en el género no
se pueden invocar como medida necesaria y legitima requerida durante un estado de excepcion
que ponga en peligro la vida de la nacién.

3 Aunque la Observacion general N° 29 no trata especificamente de la protecciéon de la mujer
contra los abusos basados en el género en situaciones de conflicto armado, contiene referencias a
la necesidad de que se respete el principio general de no discriminacion en un estado de
emergencia; el abuso por motivos de género contra la mujer seria un ejemplo de esa
discriminacion. Al adoptar esta Observacion general, el Comité de Derechos Humanos aclar¢ el
contenido del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos indicando la
necesidad de respetar el principio de no discriminacion en un estado de emergencia, inclusive en
lo relativo al género. Toda suspension de las disposiciones del Pacto por los Estados Partes en
situaciones de crisis interna estaria sujeta a un examen del Comité a fin de garantizar que se
cumplieran las condiciones necesarias para una suspension licita.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

17. Lalabor del Comité se orienta por el contenido de su Recomendacion general N° 19, sobre
la violencia contra la mujer, que es su documento basico de referencia®.

18. Durante su 30° periodo de sesiones (12 a 30 de enero de 2004) el Comité publico la
Recomendacion general N° 25 sobre medidas especiales de caracter temporal (parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer). Esta observacion general se basa en la consideracion de que, dado que la mujer y el
hombre no disfrutan de condiciones de igualdad en ninguna sociedad y que la violencia y la
discriminacion contra la mujer se agravan durante los conflictos armados, los esfuerzos para
reducir la vulnerabilidad de la mujer deberian comenzar antes de la fase de conflicto armado
adoptando medidas especiales concebidas para reforzar su papel en la toma de decisiones.

19. La interpretacion de medidas especiales de acuerdo con la Recomendacion general N° 25
clarifica el contenido sustantivo del parrafo 1 del articulo 4 para facilitar y garantizar su
aplicacion por los Estados Partes en el plano nacional. En relacion con las obligaciones
esenciales que los Estados Partes deben cumplir para eliminar la discriminacion contra la mujer,
el Comité expresa la opinioén de que los Estados deben ampliar los esfuerzos que realizan a tal
efecto mas alla de la obligacion juridica puramente formal de igualdad de trato del hombre y la
mujer, ya que ese enfoque no es suficiente para lograr la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer. En lugar de eso, la mujer debe tener las mismas oportunidades desde un primer momento
y disponer de un entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. En este contexto las
medidas especiales de caracter temporal pueden servir como estrategia eficaz para superar la
representacion insuficiente de la mujer y lograr una redistribucion de los recursos y el poder
entre las personas de uno y otro sexo.

20. Dado que la situacion de la mujer no mejorara mientras no se aborden de manera efectiva
las causas subyacentes de la discriminacion contra ella y de su desigualdad, deben adoptarse
medidas para conseguir una transformacion real. Por consiguiente, las medidas especiales de
caracter temporal establecen el marco juridico para acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer y no se consideraran discriminatorias puesto que cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. Esos resultados se evaluaran mediante datos
estadisticos relativos a la situacion de la mujer que muestren los progresos realizados hacia la
igualdad de facto o sustantiva de la mujer y la eficacia de las medidas especiales de caracter
temporal.

21. Por lo que respecta a las proximas actividades del Comité, éste examinard el informe de
Angola en su 31° periodo de sesiones (6 a 23 de julio de 2004). En el informe inicial y los
informes periddicos segundo y tercero combinados de Angola al Comité (CEDAW/C/AGO/1), el
Estado Parte describid la discriminacion que sufrieron las mujeres durante el prolongado
conflicto armado. En el informe se sefala que durante la guerra, que se prolongo hasta el cese de
las hostilidades en marzo de 2002, las mujeres fueron violadas por los soldados, obligadas a

4 ., ., . ., . .

El Comité reconocid que las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de territorios
conducen frecuentemente a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion
sexual contra la mujer, que requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas (parr. 16).
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realizar trabajos manuales (incluidos quehaceres domésticos y faenas agricolas), identificadas
como "brujas" y después quemadas en la hoguera y utilizadas también como "correos" en
situaciones de guerra.

Comité contra la Tortura

22. Al examinar el tercer informe periédico de Colombia durante su 31° periodo de sesiones
(CAT/C/CR/31/1, parrs. 9 y 10), el Comité contra la Tortura expres6 su preocupacion por la
inadecuada proteccion contra la violacion y otras formas de violencia sexual que supuestamente
se utilizarian con frecuencia como formas de tortura y malos tratos y también por el hecho de
que el nuevo Codigo Penal Militar de Colombia no excluye especificamente de la jurisdiccion
militar los delitos de caracter sexual. El Comité recomendd que el Estado Parte investigase,
enjuiciase y castigase a los responsables de las violaciones y otras formas de violencia sexual,
incluidas las ocurridas en el marco de operativos contra grupos armados ilegales.

II. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS

23.  En su 60° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos examind las cuestiones
de la violacion sistematica, la esclavitud sexual y las practicas andlogas a la esclavitud en
situaciones de conflictos armados, abordadas en sus resoluciones sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer (2004/46), sobre el secuestro de nifios en Africa (2004/47) y sobre los
derechos del nifio (2004/48).

24. En suresolucion 2004/46 (parrs. 16, 18 y 19) la Comision condeno firmemente los actos
de violencia contra la mujer cometidos en situaciones de conflicto armado, como el asesinato,

la violacion, incluida la violacion sistematica, la esclavitud sexual y el embarazo forzado, y pidi6
que se tomaran medidas eficaces contra estas violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. La Comision también subrayo la importancia de los esfuerzos
encaminados a eliminar la impunidad de los actos de violencia contra las mujeres y las nifias en
situaciones de conflicto armado, en particular mediante la persecucion penal de los delitos
sexistas y de violencia sexual, la instauracion de medidas de proteccion, la prestacion de
asesoramiento y otro tipo de asistencia apropiada a las victimas y testigos en cortes y tribunales
internacionales y que cuentan con apoyo internacional y la integracion de una perspectiva de
género en todas las actividades destinadas a acabar con la impunidad, en particular en las
comisiones de investigacion y en las comisiones de busqueda de la verdad y de reconciliacion.
Ademas, la Comision saludo la inclusion de delitos relacionados con el género en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, puesto que dichos delitos equivalen a los crimenes mas
graves que son motivo de preocupacion para la comunidad internacional en su conjunto.

25.  En suresolucion 2004/47 (parrs. 1 y 2) la Comision condend la practica del secuestro de
ninos con fines diversos, en particular para su utilizacion como soldados o trabajadores, con
fines de explotacion sexual y/o de pedofilia y con fines de comercio de 6rganos humanos.

La Comision condeno también el secuestro de nifios de los campamentos de refugiados y de
desplazados internos por grupos armados, asi como el reclutamiento forzoso, las torturas,
muertes y violaciones de las que son victimas.



E/CN.4/Sub.2/2004/35
pagina 10

26. En su resolucion 2004/48 (parrs. 6 y 32) la Comision insto a los Estados Partes a poner fin
a la impunidad de los autores de delitos contra la infancia y estimd, a ese respecto, que la
creacion de la Corte Penal Internacional contribuird a impedir las violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, en particular cuando haya nifios victimas de
delitos graves como el delito de genocidio o los crimenes de lesa humanidad y de guerra, y a
enjuiciar a sus autores y no conceder ningtn indulto por esos delitos. La Comision exhortd
también a todos los Estados a proteger a los nifios refugiados, a los que buscan asilo o a los que
estan internamente desplazados, en especial a los no acompafiados, que estan particularmente
expuestos por los conflictos armados a ser reclutados o a ser objeto de violencia o explotacion
sexuales.

27. En los parrafos siguientes se resume por temas la informacion sobre violencia sexista
examinada por los relatores especiales.

28. En su informe sobre la violencia contra la mujer (E/CN.4/2004/66 y Add.1 y 2), la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias destaco la universalidad
de la violencia contra la mujer, la multiplicidad de sus formas y la convergencia de los diversos
tipos de discriminacion contra la mujer, asi como su vinculacioén a un sistema de dominacion
patriarcal basado en la desigualdad de los géneros y en la subordinacion de la mujer al hombre.
La Relatora Especial también amplié el concepto de violencia contra la mujer para abarcar un
espectro mas extenso que va "desde el hogar hasta el ambito internacional". Sefialé que las
empresas transnacionales tienen la responsabilidad de promover y garantizar los derechos
humanos de conformidad con las Normas sobre las responsabilidades de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de los derechos humanos aprobadas
en 2003 por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

29. LaRelatora Especial indico que la interconexion entre el problema del VIH/SIDA y los
derechos humanos de la mujer era motivo de gran preocupacion. Esta y otras enfermedades de
transmision sexual, asi como los embarazos precoces, el rechazo de la comunidad a las mujeres
violadas y las mujeres obligadas a prostituirse son s6lo algunas de las consecuencias de la
violacion y de la violencia sexual masculina contra las mujeres y las nifias durante los conflictos.

30. En suinforme la Relatora Especial prest6 también especial atencion a la situacion de los
derechos humanos en el Afganistan. Exhort6 al Gobierno a adoptar medidas para hacer frente a
la impunidad de los autores de actos de violencia contra mujeres, estableciendo al mismo tiempo
el estado de derecho en todo el pais. A este respecto, la Relatora Especial subrayo la necesidad
de una reforma legal y judicial acorde con las normas internacionales para promover y proteger
los derechos de las mujeres y las nifias. Sefial6 que la redaccion de una nueva constitucion
brindaba una valiosa oportunidad de garantizar el principio de igualdad de derechos a las
mujeres y los hombres y prohibir todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Conflictos armados, desplazamiento interno y violencia sexual

31. Los conflictos armados provocan a menudo el desplazamiento interno de poblacion civil.
En esas situaciones aumenta la vulnerabilidad a la violencia, especialmente a la violencia sexual,
de las mujeres que viven en campamentos como desplazadas internas o refugiadas. La Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer y el Representante del Secretario General sobre los
desplazados internos han informado de denuncias de violacion y otras violencias sexuales,
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cometidas durante un conflicto o en el periodo posterior a €l, contra las mujeres y nifias
desplazadas internas y las refugiadas.

32. La experta independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Liberia sefialé en
su informe del presente afio (E/CN.4/2004/113, parrs. 7 y 8) que la intensificacion del conflicto
en 2003 estuvo acompafiada de un aumento del abuso de los derechos humanos que incluia todo
tipo de violencia contra la mujer y violaciones. La experta independiente también tom6 nota de
varios informes de mujeres y niflas que habian sido violadas, sufrido violaciones en banda y
sometidas a otras formas de violencia sexual por miembros de la Unidad Antiterrorista (ATU) y
otras milicias antiguamente aliadas al Gobierno. También se han denunciado el rapto y la
violacidon de mujeres y nifias en los campamentos para desplazados internos en el condado de
Montserrado por las milicias que entonces estaban aliadas a las fuerzas oficiales. Al parecer
también ha habido casos de violacion de muchachas y mujeres a manos de los rebeldes en los
puestos de control.

33. Ensuinforme a la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia (E/CN.4/2004/13, parr. 94) el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos sefial6 que las diversas formas de violencia contra la mujer en el marco del conflicto
armado continuaron afectando a sus derechos. La oficina en Colombia recibi6 denuncias de
violaciones cometidas por miembros de grupos paramilitares y de la Fuerza Publica, asi como
denuncias de esclavitud sexual por parte de la guerrilla. Los casos de violaciones sexuales que
se encuentran en la justicia penal militar son motivo de especial preocupacion.

34. Alreferirse al informe del UNICEEF titulado From Perception to Reality: A Study on Child
Protection in Somalia (De la percepcion a la realidad: estudio sobre la proteccion del nifio en
Somalia), el experto independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Somalia
(E/CN.4/2004/103, parr. 24) senald que la violencia de género es un problema preocupante en el
pais, pese a la costumbre enraizada de negar los hechos. Las mujeres y las ninas de los
campamentos de desplazados son uno de los grupos especialmente vulnerables: en el estudio se
afirma que "casi un tercio de todos los nifios desplazados (31%) sefialaron que la violacion es un
problema en sus familias, frente al 17% de los nifios de la poblacion en general".

35. Enlaadicidn a su informe (E/CN.4/2004/77/Add.1, parrs. 25, 27, 33,42 y 57) el
Representante del Secretario General sobre los desplazados internos sefialé que durante su
mision a Uganda fue testigo de la vulnerabilidad de la poblacion internamente desplazada.

El Representante insto al Gobierno de Uganda a garantizar la proteccion fisica de los
desplazados que viven en campamentos, los cuales seguian siendo vulnerables a los ataques y
secuestros de los rebeldes, asi como a proporcionar proteccion y asistencia adecuada a los
llamados "viajeros nocturnos", aproximadamente 25.000 personas, de las que la mayoria son
ninos, que se desplazan a los centros urbanos del norte del pais para dormir en ellos por temor a
los ataques y secuestros de grupos rebeldes armados, especialmente el llamado Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA). El Representante sefialo varios casos de alistamiento forzoso,

secuestro de nifios y utilizacion de nifios como esclavos sexuales por el movimiento
rebelde LRA.
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III. EVOLUCION DE LA NORMATIVA DE DERECHOS HUMANOS,
DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL Y DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

36. En anteriores informes del Alto Comisionado se examiné la importancia del estatuto y la
jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, asi como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, para
impedir y enjuiciar la violencia sexual por motivos de género durante los conflictos armados.
Esas instancias no s6lo contribuyen al reconocimiento internacional y a que se considere a las
mujeres como victimas de conflictos sino que también velan por la supervivencia social y
promueven la reconciliacion y la reconstruccion.

37. Laviolacion en tiempo de guerra esta especificamente prohibida por el derecho
convencional, en particular por los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos

adicionales I y I de 1977. Otras formas graves de violencia sexual estan expresa o
implicitamente prohibidas en diversas disposiciones de los mismos tratados. El enjuiciamiento
de la violacion esta explicitamente previsto en los estatutos del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, del Tribunal Penal Internacional para Rwanda y en el Estatuto de Roma.
Por consiguiente, el crimen de violacion puede ser perseguido de acuerdo con esos estatutos
como crimen de lesa humanidad, violacion grave de los Convenios de Ginebra, violacion de las
leyes y usos de la guerra o acto de genocidio, si existen los elementos de prueba necesarios.

38. El 11 de marzo de 2004, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia dict6
sentencia en el caso Fiscal c. Ranko Cesic (IT-95-10/1 "Brcko"). El acusado se declard culpable
de los 12 cargos que se le imputaban, incluido el de ataque sexual como crimen de lesa
humanidad, en forma de violacion. Dado que la declaracion fue voluntaria, con conocimiento de
causa e inequivoca y que existia una base objetiva suficiente para establecer el delito y la
participacion de Ranko Cesic en el mismo, la Sala de Primera Instancia lo declard culpable ese
mismo dia.

39. Ranko Cesic admitié que habia obligado intencionadamente, a punta de pistola, a dos
hermanos musulmanes detenidos en el campamento de Luka a realizarse mutuamente una
felacion en presencia de otras personas. La Sala de Primera Instancia estim6 en este caso que la
relacion familiar y el hecho de que fueran presenciados por otros hacia que el delito de
humillacion y trato degradante fuera especialmente grave. La violacion de la integridad moral y
fisica de las victimas justifica que la violacién se considere también un delito especialmente
grave. Partiendo de esta base, la Sala de Primera Instancia declar6 culpable a Ranko Cesic de,
entre otros, un delito de ataque sexual, que constituye el delito de violacion como crimen de lesa
humanidad. Ranko Cesic fue condenado a una pena unica de 18 afios de carcel.

40. Por lo que se refiere al Tribunal Penal Internacional para Rwanda, el 22 de enero de 2004
el Tribunal dictd sentencia en el caso Fiscal c. Jean de Dieu Kamuhanda (ICTR-99-54), quien
estaba acusado, entre otros cargos, de violacion como crimen de lesa humanidad. Tras analizar
todas las pruebas presentadas, la Sala considerd que, aunque los testimonios de los testigos
pertinentes eran creibles, las pruebas aducidas por testimonio de oidas, eran insuficientes para
sostener un cargo de violacion contra el acusado. No obstante, el acusado fue declarado culpable
de genocidio o exterminio como crimen de lesa humanidad.
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41. El Gobierno de Sierra Leona y las Naciones Unidas crearon conjuntamente el Tribunal
Especial para Sierra Leona con el mandato de juzgar de conformidad con el derecho
internacional humanitario y la legislacién nacional a personas acusadas de graves violaciones
cometidas en el territorio de dicho pais desde el 30 de noviembre de 1996. Entre esos delitos
graves figuran los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario. Once personas relacionadas con las tres partes
beligerantes que se habian enfrentado en el pais estan acusadas por el Tribunal Especial para
Sierra Leona. Entre otros cargos que se les imputa figuran crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y otras violaciones graves del derecho internacional humanitario.
Concretamente, los cargos incluyen asesinato, violacion, exterminio, actos de terror, esclavitud,
saqueo e incendio, esclavitud sexual, alistamiento forzado de nifios en grupos armados y ataques
contra personal de mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas.
En diciembre de 2003 se retiraron las acusaciones contra otras dos personas debido a su
fallecimiento.

42. En diez de los casos examinados por el Tribunal Especial para Sierra Leona las
acusaciones incluian denuncias de violacion, esclavitud sexual y otras formas de violencia
sexual, reclutamiento o alistamiento forzado de nifios menores de 15 afios en fuerzas o grupos
armados o su utilizacion para participar activamente en las hostilidades; y esclavitud.

43. El 7 de mayo de 2004 la Sala de Primera Instancia del Tribunal Especial para Sierra Leona
aprobd una mocion de los fiscales para incluir en las acusaciones contra seis acusados; el nuevo
cargo de "matrimonio forzado" en la categoria de "violencia sexual". La aprobacion por la Sala
de Primera Instancia de este cargo en las acusaciones supone un importante logro en lo que se
refiere al enjuiciamiento del matrimonio forzado como crimen de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional humanitario.

IV. CONCLUSIONES

44. A pesar de los avances juridicos en el plano internacional, ejemplificados por las
ultimas sentencias dictadas por el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y

el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, por la labor del Tribunal Especial para
Sierra Leona y por las disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
que reconocen que la violacion y la esclavitud sexual cometidas como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil constituyen crimenes de lesa
humanidad y que se debe responsabilizar y castigar a los autores de esos crimenes, la
violencia sexista, la violacion sistematica y diversas formas de esclavitud siguen siendo
practicas generalizadas durante los conflictos armados.

45. Los conflictos armados agravan la violencia contra la mujer e ilustran su relacion con
un sistema de dominio patriarcal basado en la desigualdad entre los sexos y en la
subordinacion de la mujer al hombre. Informes recientes de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas ponen de manifiesto que en los conflictos armados las
mujeres y las nifias estan expuestas a actos de violencia sexistas generalizado, entre los que
figuran la violacion, la violencia sexual, la esclavitud sexual y el matrimonio forzado. Otros
abusados conexos van desde la esclavitud de poblacion civil, especialmente de mujeres y
nifias, al secuestro de nifios para utilizarlos como soldados o trabajadores. En las
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situaciones posteriores a los conflictos las mujeres y las nifias siguen siendo con frecuencia
victimas de la violencia debido a su creciente vulnerabilidad tanto mientras permanecen en
los campamentos de refugiados como cuando se encuentran en sus hogares o se dirigen a
ellos. Ademas, aunque cada vez mas, hay mas mujeres combatientes, siguen estando
insuficientemente representadas o incluso ausentes en las mesas de negociacion y en los
procesos de paz.

46. La resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la
seguridad es un documento historico que desempeifia una funcion esencial en los esfuerzos
encaminados a aumentar la proteccion de los derechos humanos de la mujeres y las niiias
durante y después de los conflictos armados y a reconocer que la violencia sexual contra las
mujeres durante los conflictos armados tiene importantes consecuencias negativas sobre la
paz y la seguridad internacionales.

47. El alcance de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad no se limita a la relacion
entre la paz y la seguridad y los derechos humanos de las mujeres. También estipula
claramente que la mujer ha de desempeiiar una funcion esencial en los procesos de la
prevencion y solucion de conflictos y de la consolidacion de la paz que unicamente pueden
ponerse en practica si se garantiza su participacion plena y equitativa en todos los foros de
adopcion de decisiones y se integran las perspectivas de género en todos los aspectos y
etapas de la prevencion y solucion de conflictos.

48. En consecuencia, las partes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas han
desplegado esfuerzos considerables para aplicar la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad. Este enfoque incluye el objetivo de alcanzar una representacion equilibrada de
hombres y mujeres en los procesos de consolidacion de la paz, desmovilizacion, desarme y
reintegracion, en las operaciones de mantenimiento de la paz, en las actividades
humanitarias y en los programas de reconstruccion y rehabilitacion. En este contexto, el
Departamento de Asuntos Politicos ha elaborado un plan de accion para la aplicacion de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad. Ademas, la Division para el Adelanto de la
Mujer estudia métodos y medios para aplicar la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
en relacion con la estructura y elaboracion de los acuerdos de paz.

49. A pesar de estos logros, todavia deben superarse diversos obstaculos para la
participacion efectiva de la mujer. Entre ellos figura la insuficiente representacion de la
mujer en los niveles decisorios en los que podria desempeiiar un papel muy eficaz; la
persistencia de la violencia contra la mujer, que impide que muchas mujeres desarrollen
plenamente sus capacidades; la falta de acceso a los recursos, en particular los financieros,
y a la informacion; y los persistentes estereotipos sobre las funciones y el comportamiento
que se espera de la mujer, incluso en las instituciones gubernamentales y la sociedad en
general.

50. En vista de esos obstaculos, la Recomendacion general N° 25 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer es importante porque establece
directrices para la adopcion de "medidas especiales de caracter temporal" como medio de
tratar de resolver la insuficiente representacion de la mujer en todas las esferas de
actividad de las Naciones Unidas, incluidas la paz y la seguridad. La resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad y 1a Recomendacion N° 25 son claramente complementarias y
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revisten suma importancia, ya que establecen las normas necesarias para lograr la
igualdad entre el hombre y la mujer.

51. Al examinar violaciones graves, especialmente de los derechos humanos de la mujer y
de las nifias durante los conflictos armados, es fundamental mejorar la aplicacion efectiva
de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad y de la Recomendacion general N° 25 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. La situacion de la
mujer solo se puede mejorar mediante politicas y programas concretos y efectivos que
traten de modificar las relaciones de género imperantes y acabar con los estereotipos
basados en el género.

52. Para poner fin al ciclo de la violencia y prevenir los conflictos armados, es preciso
promover la igualdad y proteger los derechos de 1a mujer a participar plenamente en todos
los aspectos de la vida social, politica, econdmica y cultural. Las medidas encaminadas a
impedir la violacion sistematica, la violencia sexual y la esclavitud de las mujeres durante
los conflictos armados s6lo podran resultar realmente eficaces si se logra la plena igualdad
y participacion de la mujer.



