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ــسائل ذات    ــا المـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــة الاجتماعيـ  التنميـ
 بالحالـة الاجتماعيـة في العـالم وبالـشباب        الصلة  

    والمسنين والمعوقين والأسرة
  ٢٠٠٣تقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم لعام   
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  يدتمه  
هـو التقريـر الـسادس عـشر مـن          ” ٢٠٠٣تقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم لعـام         “ 

وقد شكَّل هذا التقرير علـى      . ١٩٥٢مجموعة التقارير التي صدرت عن هذا الموضوع منذ عام          
 الاجتماعيــة –مــر الــسنوات وثيقــة للمعلومــات الأساســية اللازمــة لمناقــشة المــسائل الاقتــصادية  

وفضلا عن ذلك، يقصد ذا التقريـر المـساهمة         . ا على الصعيد الحكومي الدولي    وتحليل سياسا 
في تحديــد الاتجاهــات الاجتماعيــة الناشــئة الــتي تــثير الاهتمــام علــى الــصعيد الــدولي، وفي تحليــل 
العلاقــات القائمــة فيمــا بــين القــضايا الإنمائيــة الرئيــسية الــتي لهــا أبعــاد دوليــة ووطنيــة علــى حــد  

 .سواء

ــرار وفي  ــسمبر / كــانون الأول١٩، المــؤرخ ٥٦/١٧٧ الق ــة  ٢٠٠١دي ، طلبــت الجمعي
العامــة إلى الأمــين العــام تغــيير تــواتر إصــدار التقريــر بحيــث يــصدر كــل عــامين بــدلا مــن أربعــة  

غـير أن ذلـك لـيس بــالتغيير    . وهـذا التقريـر هـو أول التقـارير الـتي ستــصدر كـل عـامين       . أعـوام 
، إذ ينبغـي النظـر إلى محتـواه كجـزء مـن المبـادرات الجديـدة الـتي                   الوحيد الذي طرأ على التقرير    

صدرت عن الأمين العام في إطار سعيه إلى تجديـد قـدرة المنظمـة علـى يئـة اـال أمـام الحـوار                        
 .الحقيقي والعمل كعنصر حافز على العمل الفعال

ــر عــام     ــصف تقري ــدتين  ٢٠٠٣ويت ــسمتين أساســيتين جدي فهــو يأخــذ أولا بنــهج   .  ب
مـسألة  : واضيعي يتناول في إطاره بتعمق موضـوعا واحـدا مـن المواضـيع ذات الأولويـة، وهـو                 م

ــاعي  ــضعف الاجتم ــضعف       . ال ــصادر ال ــد م ــي لتحدي ــار مرجع ــر إلى وضــع إط ــدف التقري ويه
الاجتماعي في أوساط فئات اجتماعية مختـارة واستكـشاف الاسـتراتيجيات الـتي يمكـن أن تحـد                  

، فهـي سـعيه إلى زيـادة    ٢٠٠٣ الجديدة الأخرى لتقرير عـام  أما السمة. من أوجه هذا الضعف   
أهميته فيما يتعلق بعملية وضع السياسات، وذلك عـن طريـق تقـديم توصـيات واضـحة في هـذا                    

وقد بذل كل جهد ممكن في تناول موضوع الضعف الاجتماعي بـصورة مـوجزة تجعـل                . اال
 .من التقرير وثيقة أيسر قراءة وأقل طولا وأفضل تركيزا

ــشؤون       ــة، التابعــة لإدارة ال ــة والتنمي ــسياسات الاجتماعي ــر شــعبة ال وقــد أعــدت التقري
 .الاقتصادية والاجتماعية، بالأمانة العامة للأمم المتحدة



 

03-42618 3 
 

 A/58/153 

 المحتويات
الصفحةالفقرات الفصل
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  ملاحظات تفسيرية
ي كــان لا تتــضمن التــسميات المــستخدمة أو طريقــة عــرض مــادة هــذا المنــشور أي رأ  

للأمانة العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بالمركز القـانوني لأي بلـد أو إقلـيم أو مدينـة أو منطقـة                     
 .أو لسلطاا، أو فيما يتعلق بتعيين خطوط حدودها

أيضا، كما هـو مـستخدم في هـذا التقريـر، عنـد الاقتـضاء، إلى            ” البلد“يشير مصطلح    
 .الأقاليم أو المناطق

رة إلى أسمـاء الـشركات والمنتجـات التجاريـة أي استحـسان لهـا مـن                 ولا تتضمن الإشـا    
 .جانب الأمم المتحدة

ــات المتحــدة،       ــدولارات هــي إشــارات إلى دولارات الولاي ــواردة إلى ال والإشــارات ال
 .يذكر خلاف ذلك لم ما

وعنــد وجــود نــسخة مطبوعــة مــن أحــد المــصادر، تكــون هــذه النــسخة المطبوعــة هــي   
ولا تعتــبر وثــائق الأمــم المتحــدة المستنــسخة علــى شــبكة الإنترنــت مــن .  ــاالنــسخة الــتي يعتــد

أمــا وثــائق الأمــم  . الوثــائق الرسميــة إلا بنــصها الــوارد في نظــام الوثــائق الرسميــة للأمــم المتحــدة   
المتحدة التي يجري الحصول عليها من مصادر أخرى، سـواء تابعـة للأمـم المتحـدة أو غـير تابعـة            

لعلـم فقـط، ولا تقـدم المنظمـة أي ضـمانات أو تأكيـدات بـشأن دقـة هـذه                لها، فهي لأغـراض ا    
 .المواد أو مدى اكتمالها

 :ويصنف التقرير البلدان على النحو التالي، ما لم يذكر خلاف ذلك 
 

  :اقتصادات السوق المتقدمة النمو  
ــشمالية    ــا ال ــتثناء المكــسيك (أمريك ــا   )باس ــرب أوروب ــوب وغ ــبرص  (، وجن ــتثناء ق باس

 .، واستراليا، واليابان، ونيوزيلندا)لطة ويوغوسلافيا السابقةوما
 

  :الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية  
اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية السابق، الذي يضم جمهوريـات بحـر البلطيـق              

رية التـشيكية،   والبلدان الأعضاء في رابطة الدول المستقلة، وألبانيا، وبلغاريا، وبولندا، والجمهو         
 .ورومانيا، وسلوفاكيا، وهنغاريا
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  :البلدان النامية  
ــة المحــيط الهــادئ         ــا، وآســيا ومنطق ــة البحــر الكــاريبي، وأفريقي ــة ومنطق أمريكــا اللاتيني

 .، وقبرص، ومالطة، ويوغوسلافيا السابقة)باستثناء أستراليا ونيوزيلندا واليابان(
 

  ): بلدا٤٩(أقل البلدان نموا   
ثيوبيا، إريتريا، أفغانستان، أنغولا، أوغندا، بـنغلاديش، بـنن، بوتـان، بوركينـا فاصـو،               إ 

ــا الوســطى،      بورونــدي، تــشاد، توغــو، توفــالو، جــزر ســليمان، جــزر القمــر، جمهوريــة أفريقي
، جمهورية لاو الديمقراطيـة     )زائير سابقا (جمهورية تترانيا المتحدة، جمهورية الكونغو الديمقراطية       

 جيبوتي، الرأس الأخـضر، روانـدا، زامبيـا، سـاموا، سـان تـومي وبرينـسيبي، الـسنغال،           الشعبية،
ــا       ــا الاســتوائية، غيني ــا، غيني ــا، غيني ــصومال، غامبي ــسودان، ســيراليون، ال ــانواتو،  –ال ــساو، ف  بي

كمبوديا، كيريباتي، ليبريا، ليسوتو، مالي، مدغـشقر، مـلاوي، ملـديف، موريتانيـا، موزامبيـق،               
 .ال، النيجر، هايتي، اليمنميانمار، نيب

ولا يقــصد بتــسميات مجموعــات البلــدان المــستخدمة في الــنص والجــداول إلا التيــسير     
الإحصائي أو التحليلي، وهي لا تعبر بالضرورة عن حكم على المرحلة التي بلغها بلد معـين أو                 

 .بلغتها منطقة معينة في عملية التنمية
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  موجز تنفيذي  
بيـد أن جميـع الفئـات تواجـه         . ة طبيعية لأي فئـة اجتماعيـة معينـة        لا يشكل الضعف سم    - ١

ــد        ــة تقي ــة وثقافي ــصادية واجتماعي ــا إلى درجــة كــبيرة حــواجز اقت ــضعف تفرزه أشــكالا مــن ال
ومـن العناصـر    . وتعرقل الفرص المتاحة أمام أفـراد الفئـة المعنيـة للانـدماج والمـشاركة في اتمـع                

جـه الـضعف في أوسـاط الفئـات المختلفـة وجـود شـكل مـن                 المشتركة التي يسفر عنها تحليـل أو      
أشكال الاستبعاد الذي لا يتصل بالسوق أو ينجم عنه بصفة أساسية، وإنما يأتي نتيجة لعوامـل                

ومـن ثم، ينـصب التركيـز الرئيـسي في هـذا التقريـر علـى أوجـه الـضعف الـتي تخـص                        . اجتماعية
ويــساعد ذلــك .  الاســتبعاد الاجتمــاعيفئــات بعينــها، وبالتــالي، علــى التحــديات الــتي يفرضــها

وتشمل الفئـات المعنيـة الـتي      . النهج في تحديد الحواجز التي تحول إندماج هذه الفئات في اتمع          
يتناولهــا التقريــر الأطفــال والــشباب؛ والمــسنين؛ والمعــوقين؛ والــسكان الأصــليين؛ والمهــاجرين؛   

جـب للتحـديات الـتي تخـص كـلا مـن            ومن يعيشون في ظل الصراعات، مـع إيـلاء الاعتبـار الوا           
 .الجنسين على حده

ويتفاعل الضعف والفقر معا بحيث يوجـدان دائـرة مفرغـة يعـزز كـل منـهما الآخـر في                  - ٢
ــا ــة،        . إطاره ــصادية، والخــسائر المادي ــصدمات الاقت ــام ال ــات ضــعفا أم ــم أشــد الفئ ــالفقراء ه ف

ث إلى تـدمير قـدرة الفقـراء        ومن السهل أن تـؤدي هـذه الأحـدا        . والعوامل التي تضر بسلامتهم   
على الخروج من دائرة الفقر، سواء على الأجل الطويل أو القصير، وذلـك عـن طريـق اسـتنفاد          

ــسارها      ــستحيل عكــس م ــد ي ــة ق ــة، وهــي عملي ــشرية والمادي ــدرام الب ــادة في  . ق ــؤثر أي زي وت
 تـأتي   مستوى الضعف على الفقراء بصفة خاصة لأم أكثر عرضة للكـثير مـن المخـاطر الـتي لا                 

إلا بالضرر، من قبيل المرض أو الوفاة أو فقدان فرص العمـل أو ااعـة، وهـم أقـل قـدرة علـى                       
كما يمكن للفقر وانعدام المـساواة أن يزيـدا بـشكل غـير مباشـر مـن            . التغلب على هذه المخاطر   

مستوى الضعف من خلال إذكاء التوترات الاجتماعية وتقويض التماسـك الاجتمـاعي الـلازم           
 .اء الأخطار الناشئة والتصدي لهالاتق

وبالرغم من أن الضعف وانعدام اليقين وانعدام الأمن ليست بالأمور الجديدة في حيـاة               - ٣
الناس، فإن الجديد هو أن أسباب هذه العناصر ومظاهرها قد تـضاعفت وشـهدت علـى مـدى                  

لـصراعات؛ وتزايـد    ومن أمثلة ذلك الحروب الأهليـة واستـشراء ا        . العقد الماضي تغييرات عميقة   
أوجه عدم التكافؤ داخل البلدان وفيما بينها، الأمر الذي تفاقم بفعل العولمة؛ وتفـاوت النتـائج                
التي تمخضت عنـها الجهـود المبذولـة للحـد مـن الفقـر؛ وزيـادة تنقـل الـسكان؛ والتغـييرات الـتي                

 .لحقت ياكل الأسرة
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 العوامـل والقـوى الـتي تـشكل         ومن المهم في سـبيل الحـد مـن الـضعف أن يجـري تفهـم                - ٤
جــذوره؛ والأســباب الــتي تــضعف فــردا مــا أو فئــة مــا أمــام طائفــة مــن العلــل الاجتماعيــة، أو    

ــر تعرضــا لهــذا الــضعف   ــة دورهــا في   . تجعلــهما أكث ــة والخارجي ــديناميات الداخلي ولكــل مــن ال
يـة  مستوى الضعف، وهـي تـشمل مجموعـة متنوعـة مـن الـشواغل الاقتـصادية والاجتماع                 تحديد
 .والبيئية

وبــالرغم مــن أن عــدم ثبــات الــدخل، بمــا في ذلــك عــدم تــوافر إمكانيــة الحــصول علــى  - ٥
عمل مجز، هو واحد من أهم الأسـباب البـارزة للـضعف، فـإن الـسبب في تقلـص القـدرة علـى                       

إذ أن العلـل الاجتماعيـة، مـن        . مواجهة الحياة لا يقتصر على انعدام الأصول والإيرادات الماليـة         
ســوء الحالــة الــصحية، ومحدوديــة ســبل الحــصول علــى الخــدمات الــصحية، ومحدوديــة أو   قبيــل 

انعدام سبل الحصول على التعليم، كلها من الأسباب الهامة التي تساهم في ذلك، كما أـا مـن         
وبالإضـافة إلى   . العوامل المهمة في تحديد القدرة على كـسب العـيش وتنميـة قـدرات الـشخص               

 الثقافيـة والاتجاهـات والممارسـات      – أن وجـود التحيـزات الاجتماعيـة         ذلك، فمن السهل رؤية   
 .التمييزية وتأصل هذه الظواهر يشكلان عنصرين رئيسيين من العناصر المسببة للضعف

ويمكــن أن يــوفر التحديــد الــصحيح للاتجاهــات وتقيــيم الأســباب الكامنــة وراء أوجــه    - ٦
فاتخـاذ  . دروسة ومتوازنـة في مجـال الـسياسات       الضعف الهيكلي أساسا سليما لاتخاذ إجراءات م      

التمكين والاندماج في اتمع أساسا تقوم عليه الاستجابة في مجال السياسات يزيـد مـن فـرص                 
وهـذا التقريـر مكـرس لهـذه المـسائل، أي المـسائل المتعلقـة بمـصادر         . النجاح على الأجل الطويل  

 .الضعف والسياسات التي تتصدى له
 

  صيات المتعلقة بالسياساتالتحديات والتو  
  معالجة الحواجز التي تعوق العمالة 
تظهــر التجــارب الــتي شــهدها العقــدان الأخــيران مــن القــرن العــشرين بوضــوح أن ثمــة  - ٧

ــه سياســات الاقتــصاد      حاجــة، ســواء في البلــدان الــصناعية أو البلــدان الناميــة، إلى إعــادة توجي
للعمـل، مـن أجـل الحـد مـن الفقـر والـضعف        الكلي بحيث تستهدف بشكل واضح إيجاد فرص      

ومـن شـأن تغـيير محـور تركيـز الـسياسات أن يـوفر مثـالا ملموسـا وعمليـا علـى             . بصورة دائمة 
بيــد أن تنفيــذ . التكامــل بــين الــسياسات الاجتماعيــة والاقتــصادية؛ وهــو ــج يعتنقــه الكــثيرون

صدي للتحـديات الـتي تفرضـها       إذ يتعين الت  : السياسات الرامية إلى إيجاد فرص العمل أمر معقد       
مختلــف القطاعــات الاقتــصادية، والاهتمــام بــشواغل الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، فــضلا عــن   

 .معالجة التمييز القائم على نوع الجنس
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ــق        - ٨ ــة عــن طري ــادة الإنتاجي ــصادي وإيجــاد فــرص العمــل وزي ــز النمــو الاقت ويمكــن تعزي
سياسـات الاقتـصاد الكلـي المناسـبة الـتي تـشجع       التجارة ونشر التكنولوجيا، وذلك عند وجود      

ولذا، ينبغي النهوض ذه الـسياسات الـتي تـؤدي إلى زيـادة             . على نمو عملية إيجاد فرص العمل     
 .الاستثمارات المنتجة وتحقيق النمو المتسم بكثافة فرص العمل

يـة  وينبغي تشجيع الاقتصادات الـصناعية علـى زيـادة فـرص وصـول سـلع البلـدان النام                  - ٩
إلى الأسواق، كوسيلة لدعم نمو هذه البلدان وتحسين ظـروف سـوق العمـل القائمـة فيهـا، مـن                    

وتوفير هذه السبل أمام صادرات البلدان النامية ليس عملا من الأعمـال            . خلال نمو الصادرات  
لى إ) بمـا فيهـا اتفاقـات منظمـة التجـارة العالميـة           (الخيرية؛ وإنما يدعو عدد من الاتفاقات الدوليـة         

الإلغاء التدريجي لجميع أشكال دعـم الـصادرات، وإحـداث تخفيـضات كـبيرة في الـدعم المحلـي                   
 .الذي يؤدي إلى تشوهات في التجارة، وتحسين سبل وصول البلدان النامية إلى الأسواق

ــة ل   و - ١٠ ــسياسات الإنمائي ــة مــن شــر  ينبغــي إعــادة صــياغة ال ــه  لوقاي ــسابق لأوان ــر ال التحري
ة علـى   والقـدر ناسـبة    في غياب المؤسسات الم    ،قة التي قد تؤدي   فغير المو ات  السياسوإصلاحات  

 .إلى تفاقم أحوال سوق العمل في البلدان النامية، الإنتاج

تحــسين مــن أجــل الجهــود افر ضتــلال خــوينبغــي معالجــة مــشكلة بطالــة الــشباب مــن   - ١١
الـتي  الحـواجز    وغيرهـا مـن      لحـواجز التـشريعية   اعمل وصقل مهارام الوظيفية وإزالـة       لقابليتهم ل 

 .توظيف الشبابفي يزية تؤثر سلبا يممارسات تمنتج عنها قد ت

ــة   - ١٢ ــسياسات الائتماني ــديل ال ــة وينبغــي تع ــذين     بغي ــشباب ال ــساء وال تمكــين المــسنين والن
مشاريعهم الخاصة من الاستفادة بـسهولة أكـبر مـن بـرامج الائتمانـات المتناهيـة              بدء  يرغبون في   

 .ضوالقربرامج  من الصغر وغيرها

 في الاقتـصاد مـا دامـوا        ملاسـتمرار في العمـل والإسـها      لوينبغي إتاحة الفرصة للمـسنين       - ١٣
 بـرامج  مـن  الاسـتفادة  مـن  والمـسنات  ينالمـسن  تمكين ينبغي ،وتحقيقا لهذه الغاية  . يرغبون في ذلك  

 مــن وغيرهــا يــةالتكنولوج الــتغيرات مواكبــة علــى لمــساعدم المهــارات وتحــسين التــدريب إعــادة

 .العمل مجال في التغيرات

 في أكمـل  نحـو  علـى  للانـدماج  الناميـة  اندالبل في المعوقون ذلهايب التي الجهود دعم وينبغي - ١٤
 فــرص تــشجيع وينبغــي .العمــل ســوق في مــشاركتهم نطــاق توســيع خــلال مــن الاقتــصاد صــميم

 جانـب  إلى ،الائتمـان  بـرامج  مـن  ةالاسـتفاد  فـرص  تحـسين  منـها  ،التدابير من ملةبج ةيالذات العمالة

 .الصغيرة التجارية بالمشاريع المتعلقة وانبالج جميع على التدريب توفير
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 عمــل بيئــات في والمعوقــات نوالمعوقــ يــدمج أن النمــو، المتقدمــة البلــدان في ،المهــم ومــن - ١٥

 .المساندة أو الحماية فيها تلقوني عمل بيئات في شغيلهمت من بدلا مفتوحة
 
 ز الاندماج الاجتماعي والحماية الاجتماعيةتعزي 

 مــن دبالحــ تلقائيــا تختفــي لــن الثقــافي أو الاجتمــاعي التحيــز وأشــكال التمييــز مظــاهر إن - ١٦

 الحمايـة  أحكـام  تنفـذ  أنو العامة السياسات مستوى على صريحة تدابير تتخذ أن ينبغي بل .الفقر

 .الاجتماعي الاندماج تعوق التي واقفالم وتصحيح العقبات لتذليل صارمة بصورة القانونية

ــصر لاو - ١٧ ــات تقت ــة العقب ــام القائم ــساواة أم ــة الم ــدماج الاجتماعي ــاعي والان ــى الاجتم  عل

 طاقاــا كامــل توظيــفو الاقتــصادية حقوقهــا حمايــة علــى القــدرة مــن المهمــشة الفئــات حرمــان

 عليـه،  وبنـاء  .الكـافي  الـدخل  اكتـساب  فرصـة  مـن  أيـضا  تحرمهـا  بل ،فحسب اتمع في للإسهام

 متكامـل  ـج  إلى الاجتمـاعي  الـضعف  مـن  الحـد  إلى الرامية العامة السياسة تدابير تستند أن ينبغي

 التـدابير  تلـك  فعاليـة  تعزيـز  بغيـة  المناسـب  الأولويـات  ترتيب على الحفاظ مع المشكلة هذه لمعالجة

 .ممكن حد أقصى إلى

 الفرصـة  إتاحـة  إلى هدفي - ونساء ورجال تيانوف فتيات من – للجميع الصالح واتمع - ١٨

 مـا  كـل  إزالـة  الـضروري  مـن  الهـدف،  هذا تحقيقلو .فيه للمساهمة الاجتماعية الفئات جميع أمام

 في كاملـة  بـصورة  المـشاركة  مـن  اوتمكينـه  ،اضـده  تمييـزا  أو الفئات هذه من لأي استبعادا يشكل
 .القرار صنع

 الـصعيدين  علـى  جهـود  بـذل  ينبغي للمعوقين، ستدامةالم العيش كسب سبل تعزيز وبغية - ١٩

 إلى الوظيفيـة  لمعـوقين ا قـدرات  سينتح ـ إلى الراميـة  التأهيـل  اسـتراتيجيات  لتشجيع الدوليو الوطني

 الـضرورية  غـير  الحـواجز  إزالـة  إلى تؤدي التي والتصميم تشييدال واستراتيجيات ممكن؛ حد أقصى

ــذي المحــيط في ــشون ال ــه يعي ــتمكين الإدمــاج تواســتراتيجيا ؛في ــة وال ــسير إلى الرامي  مــشاركة تي

 .اتمع في أكبر بصورة المعوقين

 نظــام في للمــشاركة الآخــرين مــع المــساواة قــدم علــى للمعــوقين الفــرص إتاحــة وينبغــي - ٢٠

 والاسـتفادة  المفتوحـة  العمـل  أسـواق  في ازيـة و المنتجـة  العمل فرص عن والبحث العادي التعليم

 .والخدمات يراداتالإ على الحفاظ في المناسبة الاجتماعية الأمان شبكات من

 الجمعيــة قــرار( للمعــوقين الفــرص تكــافؤ تحقيــق بــشأن الموحــدة القواعــد في جــاء وكمــا - ٢١

 النـاس  جميـع  اسـتفادة  لـضمان  الموحـدة  التصميم بمفاهيم النهوض ينبغي ،)المرفق ،٤٨/٩٦ العامة

 المعـوقين  وصـول  إمكانيـة  تحـسين  شـأن  ومـن  .المتاحـة  والبيئات المنتجات من ممكن حد أقصى إلى



 

03-42618 11 
 

 A/58/153 

 العقبـات  علـى  التغلـب  في يساعدهم أن والاتصالات المعلومات وتكنولوجيات المادية البيئات إلى

 .والاقتصادية الاجتماعية الفرص من استفادم من تحد التي

 القـوانين  نوس ـ الـسياسات  صـياغة  الدولية، الإنسان حقوق صكوك إلى استنادا ينبغي،و - ٢٢

 إيـلاء  يلـزم و .المؤسسي والتمييز المؤسسية العنصرية من وحمايتها الأصلية الشعوب حقوق لحماية

ــام ــضايال خــاص اهتم ــصلة لق ــوق المت ــشعوب بحق ــة يضــاالأر في الأصــلية ال ــات وحماي ــذه ثقاف  ه

 القـوانين  تلـك  وضـع  في كامـل  بـشكل  الأصـلية  الـشعوب  مـشاركة  كفالـة  ينبغـي  كما الشعوب،

 في ةالرئيـسي  والاتجاهات الشعوب هذه بين مفتوح حوار إطار في وتقييمها وتنفيذها اساتوالسي
 .اتمع

 تجـبر  قـد  الـشيوخة  فـإن  اجتماعيـة،  كفئـة  المـسنين  في متأصلة سمة ليس الضعف أن رغمو - ٢٣

 ممـا  ،كـثيرا  عليهـا  سيطروني ـ لا واقتـصادية  اجتماعيـة و مادية ظروف مع التكيف على الأشخاص

 حـد  إلى المـسنين  لـدى  الـضعف  مظـاهر  تقلـيص  الممكـن  ومـن  .للخطـر  تعرضهم إمكانية نم يزيد

 دعــم مــصادر مــن لهــم يتــاح مــاو حيــام مــدى علــى دفاعــات مــن كونــوه مــا بــين بــالمزج كــبير

 .خارجية

 والحكومــات الإنمائيــة المؤســسات ذلــك في بمــا الــسياسات، وضــعاو يــولي أن وينبغــي - ٢٤

 الإنمائيـة،  اسـتراتيجيام  علـى  أثـر  مـن  المـسنين  عـدد  تزايـد  يحدثـه  لمـا  امالاهتم ـ مـن  مزيدا الوطنية،

 ،الإنمائيـة  العمليـة  إطـار  في تقـديمها  والمـسنات  ينالمـسن  بإمكان التي ماتاسهالإ الاعتبار في آخذين
 .الرعاية وخدمات الاجتماعية بالحماية المتعلقة مطالبهم عن فضلا

 ينبغـي  ،٢٠٠٢ عـام  في المعقـودة  للـشيخوخة  الثانيـة  العالميـة  الجمعيـة  به سلمت وحسبما - ٢٥

 الوطنيـــة الإنمائيـــة الأطـــر في وبـــالأخص العامـــة، الـــسياسة مجـــالات كافـــة في الـــشيخوخة دمـــج

 في المـسنين  ـم  الـتي  القـضايا  معالجـة  ينبغـي  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الفقـر  مـن  الحد واستراتيجيات
 بأهـداف  وربطهـا  ،الإنـسان  وحقـوق  ،لجنـسين ا بـين  والمساواة ،والمشاركة ،الفقر من الحد سياق

 .وبرامجها التنمية

 ضـعف  من تحد بسياسات النهوض ينبغي ضخمة، آثار من السكان لشيخوخة لما ونظرا - ٢٦

 ككـل  واتمـع  المحلـي  للمجتمـع  أيضا بل فحسب، وأسرهم للمسنين لا الفائدة، لتحقيق المسنين

 .القادمة والأجيال

 الاجتماعيــة الحمايــة خــدمات تقــديم في المحليــة اتمعــات عــل تمــادالاع نظــام يــوفر قــدو - ٢٧

 مباشـر  بـشكل  مـشاركا  عنصرا المحلي اتمع صبحي إذ للمحتاجين، الخدمات لتقديم واعدا سبيلا

 خــلال مــن والإدمــاج المــساواة ويعــزز التحديــد، هــذا دقــة مــن يزيــد ممــا المــستفيدين، تحديــد في
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 عقـد  بوضـع  عمليـة ال هـذه  تقتـرن  أن وينبغـي  .لـبرامج ا علـى  ليـة المح الـسيطرة  زيـادة  علـى  التشجيع

 .سياسيا مستدام اجتماعي

 الإنمائيــة الأهـداف  ضـوء  في الفقـر  مـن  الحـد  اسـتراتيجية  ورقـات  مليـة ع مراجعـة  وتجـري  - ٢٨

 المتحـدة  الأمـم  تعقـدها  الـتي  القمـة  ومـؤتمرات  المـؤتمرات  في المعلنـة  الالتزامـات  مـن  وغيرها للألفية

 فوائـد  تحقـق  الـتي  ةالشامل تدابيرال تعزيز ضرورة على خاص بوجه التركيز مع متابعتها، وعمليات

 الاسـتعمال  رسـوم  إلغـاء  في الانتظـام  مـن  بمزيـد  النظـر  ينبغـي  الـسياق،  هـذا  وفي .للفقراء ملموسة

 الــصحية والرعايــة الابتــدائي التعلــيم قبيــل مــن الأساســية الخــدمات علــى الفقــراء حــصول لكفالــة

 .بالمدارس الالتحاق الفقراء للأطفال يتسنى حتى دراسيةال نحالم تقديم أو النقية، والمياه ةالوقائي
 
 النهج القائمة على إعمال حقوق الإنسان وأوجه القصور في مجال هذه الحقوق 

شـاملة   مفـاهيم حقـوق الإنـسان سـلطة أخلاقيـة            ظـى بـه   تحالذي  يضفي المركز الخاص     - ٢٩
جـرى  غـير أن الحـالات الـتي      . تي قد تقوم بغـير ذلـك علـى حكـم ذاتي           للمطالبات الاجتماعية ال  

الملزمـة للـدول   الية تنبثق عن الأحكام الح لا في الفصل السادس تشير إلى أن قوة القانون     تحليلها  
وفي غيـاب هـذا التوافـق       . العقد الاجتمـاعي الـذي يقـوم عليـه ذلـك القـانون             تنبثق عن    بقدر ما 

الأمــل ضــئيلا فيمــا يبــدو في إنفــاذ الاســتحقاقات القائمــة، وهــو  الاجتمــاعي في الآراء، يكــون 
الانـضمام إلى عـدد كـبير مـن الـصكوك الدوليـة الملزمـة المتعلقـة                 إحجام الدول عن    تبين من   ي ما

ــة أو    ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــصلة . إنفاذهــاعــن ب ــع أن ال ــة   والواق بــين التنمي
الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة تظــل  الاجتماعيــة عمومــا والعهــد الــدولي 

 .ضعيفة على أفضل تقدير، ومنعدمة على أسوأ تقدير

وينبغي توضيح المركز القانوني للشعوب الأصـلية، فـضلا عـن نطـاق الولايـة الممنوحـة                  - ٣٠
 .للدول بموجب المعاهدات المبرمة بين هذه الدول والشعوب الأصلية

ــدولي لمعالجــة مــسألة     اعتمــاد  ويلــزم - ٣١ ــوطني وال ــة مبتكــرة علــى الــصعيدين ال ــج قانوني
ــاة اتمعيــة          ــاليب الحي ــبل إدراج أس ــك س ــا في ذل ــشعوب الأصــلية في الأراضــي، بم ــوق ال حق

لحقوق في الأراضي؛ وحماية ثقافـة الـشعوب      المقترحة فيما يتصل با   لول  الحللشعوب الأصلية في    
 الملكيـة الفكريـة النظاميـة وأشـكال الملكيـة الجماعيـة             لتضارب بـين حقـوق    الحد من ا  الأصلية؛ و 
 .التقليدية

وينبغي تعديل الاتفاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة بالتجـارة، مـن                    - ٣٢
 .على نحو أفضلأجل حماية معارف الشعوب الأصلية ومواردها 
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تقــنن مرجعيــة جديــدة وينبغــي، علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، وضــع أطــر قانونيــة  - ٣٣
. وديناميتــهافي الوقــت الــرهن تأخــذ في الاعتبــار الطبيعــة المعقــدة لتــدفقات المهــاجرين ولهجــرة ا

موضــوع وجعــل  وينبغــي التمــاس توافــق دولي في الآراء بــشأن الحقــوق الأساســية للمهــاجرين  
ا ينبغـي   كم ـ. قـوق الإنـسان   المتعلقـة بح  برامج  ال ـإعمال الحقوق الأساسية للمهاجرين في صـدارة        

 .وضع مبادئ توجيهية دولية لمعالجة قضايا المهاجرين الذين لا يحملون وثائق

عند البت في نطاق الاتفاقية المقترحة بشأن حقوق المعوقين والغرض المتـوخى             ،لا بد و - ٣٤
 الأخـرى، مـن إجـراء تقيـيم          العامة لا سيما فيما يتعلق بصلتها بصكوك حقوق الإنسان       و ،منها

ــساهم  ــسية      واقعــي لم ــة الرئي ــات الاجتماعي ــة الفئ ــة وحماي ــة الاجتماعي ــصكوك في التنمي ة تلــك ال
 .وتمكينها

 
 الحد من مظاهر الضعف والحاجة إلى كفالة اتساق السياسات والتعاون الدولي 

هـذا التقريـر، في انعـدام       علـى النحـو المعـرف بـه في          لضعف الاجتماعي،   ايتمثل أساس    - ٣٥
الاعتبــار الواجــب للنمــو الاقتــصادي وإيجــاد فــرص أن يــولى ي لــذلك، ينبغــ. الأمــن الاقتــصادي

ــدابير الــسياس   العامــة المتخــذة للحــد مــن الــضعف الاجتمــاعي، وهــو مــا يعكــس     ةالعمــل في ت
ه لا يمكــن أنــتــبين غــير أن التجربــة . التــشديد علــى الحــد مــن الفقــر في الإعــلان بــشأن الألفيــة 

 .عالجة المشاكل الاجتماعيةلمه الاعتماد على زيادة النمو الاقتصادي في حد ذات

المؤسسات والممارسـات   في  جذورها  تترسخ  الضعف الاجتماعي ظاهرة معقدة     ويعتبر   - ٣٦
ولــذلك، يجــب أن تكــون النــهج المطبقــة علــى الــسياسات   . الاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة

: الـداخلي الرامية إلى الحـد مـن الـضعف الاجتمـاعي متعـددة الجوانـب ومتـسقة علـى المـستوى                     
 مظـاهر الـضعف علـى       يرأثت ـفمن اللازم دمج الـسياسة الاجتماعيـة والاقتـصادية للتخفيـف مـن              

لكـن هـذا لا يعـني       . الأفراد والأسـر المعيـشية واتمعـات المحليـة والفئـات الاجتماعيـة المتـضررة              
 بــل علــى. تنفيــذ تــدابير الــسياسة العامــة في آن واحــد، أو اســتحالة تحديــد الأولويــات ضــرورة 

د وتحديـد الأولويـات لـضمان فعاليـة الـسياسات،      والنقيض مـن ذلـك تمامـا، ينبغـي تركيـز الجه ـ        
ــة مــوارد القطــاع العــام     لا ــة الــتي تتــسم بمحدودي ــة . ســيما في البيئــة العامــة الحالي ــادة فعالي ولزي

استجابات السياسة العامة إلى أقـصى حـد، ينبغـي أن يتخـذ واضـعو الـسياسات جـا متكـاملا            
تفهمــا  وهــذا النــهج يقتــضي . الترتيــب الــسليم للأولويــات علــى لمــشكل مــع الحفــاظ  لمعالجــة ا

 فضلا عـن إيجـاد سـبل    ،بين مختلف أبعاد وأسباب الضعف الاجتماعيالقائمة للعلاقات المعقدة  
 . والاجتماعيةةجديدة وفعالة لتنسيق تنفيذ السياسات الاقتصادي
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يكتسي تعزيز قدرة الفئـات المـستبعدة       سياسات اقتصادية سليمة،    توفير   ةورغم ضرور  - ٣٧
علــى طلــب تـــوفير الخــدمات وتغـــيير الــسياسات أهميــة حاسمـــة للحــد مـــن مظــاهر الـــضعف        

 .الاجتماعي، شأنه في ذلك شأن الإجراءات العامة الإيجابية التي تعزز التماسك الاجتماعي

ايــة بنــاء القــدرات المؤســسية واســتحداث شــكل مــن الحم يعتــبر وعــلاوة علــى ذلــك،  - ٣٨
الاجتماعية من الخطوات الهامة التي يتعين على البلدان النامية اتخاذها للتصدي لآثـار التحـديث               

وفي البلدان المتقدمة النمو ينبغي أيضا أن تأخـذ إصـلاحات نظـم المعاشـات التقاعديـة                . والعولمة
 بـشيخوخة   وغيرها من برامج الحماية الاجتماعية في الاعتبار الـتغيرات الـتي تحـدث فيمـا يتعلـق                

وأخـيرا،  . السكان، والأسرة، وزيادة حركة الـسلع ورأس المـال والأشـخاص فيمـا بـين البلـدان             
يلـزم أيــضا وضـع سياســات تـشاركية مــستنيرة محـددة الأهــداف لمعالجـة أبعــاد معينـة مــن أبعــاد       

 .الضعف الاجتماعي

 مقدمة  
 في المقام الأول الهـدف      ،”٢٠٠٣تقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم لعام        “يستلهم   - ٣٩

تخفيض نسبة سكان العالم الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليـوم             : الإنمائي الأول للألفية  
غير أن التقريـر في حـد ذاتـه لا يتنـاول القـضاء علـى الفقـر،                . )١(٢٠١٥إلى النصف بحلول عام     

دام الـيقين الـتي   بل يحاول أن يكتشف من هـم هـؤلاء الفقـراء؛ ومـا هـي المخـاطر وجوانـب انع ـ        
يواجهوا؛ وكيفية توصل السياسات إلى التقليل من تلك المخاطر وجوانب انعـدام الـيقين، إن               

 .لم يكن إزالتها، وبالتالي الحد من الفقر

ومهمــا يكــن تجميــع هــؤلاء الــذين .  بليــون شــخص في فقــر مــدقع١,٢ويعــيش حاليــا  - ٤٠
ــة موكــ” الفقــراء“تطلــق علــيهم، لأســباب عمليــة، تــسمية    فحمــا بالأرقــام وم مجهــولي الهوي

طلقة وفظيعا من حيث الدخل، فـإن هـذه التـسمية لا تفـي الظـروف المعيـشية التعـسة لهـؤلاء                      الم
 .الفقراء وجوانب الضعف المعرضين لها حقها من الوصف

فالمــسار المحــدد يرمــي إلى دراســة عــدد مــن الفئــات . لــذا، يأخــذ التقريــر وجهــة مختلفــة - ٤١
 المسنون والشباب والمعوقون والشعوب الأصلية والمهـاجرون والأشـخاص الـذين     - الاجتماعية

يعيشون حالات الصراعات، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب للمـسائل المتعلقـة بكـل مـن الجنـسين                   
ومــن البــديهي أن تلــك  .  حيــث انتــشار الفقــر والحرمــان مرتفــع بــشكل خــاص  -علــى حــدة 

__________ 
وهـو  ). ٢٠٠٠سـبتمبر  / أيلـول ٨ المـؤرخ  ٥٥/٢قرار الجمعيـة العامـة   (يرد هذا الهدف في الإعلان بشأن الألفية     )١( 

 والدورة الاستثنائية الرابعـة والعـشرين       ١٩٩٥مستمد من مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية الذي عقد عام           
تحقيق التنمية الاجتماعية للجميع في     : العالمي للتنمية الاجتماعية وما بعدها    مؤتمر القمة   “للجمعية العامة المعنونة    
 .”عالم يتجه نحو العولمة
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، وإن  )مـا عـدا المـسنين والـشباب       (قراء ولا هـي متمانعـة       الفئات الاجتماعية لا تشمل جميع الف     
 نطـاق   عـن ما تمثّلـه هـم الأشـخاص الـضعفاء إلى درجـة غـير عاديـة تجـاه الأحـداث الـتي تخـرج                         

 .)٢(سيطرم بسبب تبعيتهم الاقتصادية والاجتماعية المرتفعة جدا

عف الاجتمـاعي   وتبدي جميع الفئـات المحـددة في التقريـر قلقهـا مـن واقـع ومخـاطر الـض                   - ٤٢
وقد يختلف التعبير المحـدد عـن شـواغلها المـشتركة مـن فئـة إلى أخـرى، غـير أـا                    . الذي تواجهه 

متفقة جميعهـا علـى أن الـضعف الاجتمـاعي يمثّـل عائقـا يحـول دون تمكّنـها مـن الاسـتفادة مـن                         
 .إمكانياا استفادة كاملة ويحرمها من حقوقها وصوا في التعبير عن أنفسها

 ولكن لا يسري ذلك بالطبع على جميع أفراد كـل           -تعاني الفئات الاجتماعية المعنية     و - ٤٣
 الحرمـان الاجتمـاعي     - العجـز التـام      -عـدم المـشاركة     :  مـن الحلقـة المفرغـة نفـسها        -فئة منها   

ويواجه المعوقون عقبـات كـأداء، جـسدية وموقفيـة علـى الـسواء، في               .  الضعف -والاقتصادي  
ومخاطر الأمية والبطالة والجنوح الـتي يواجههـا الـشباب هـي أيـضا              .  ككل اندماجهم في اتمع  

ــيم والعمــل، وعــدم الانتمــاء إلى    -تعــبير عــن ضــعفهم الاجتمــاعي     عــدم الحــصول علــى التعل
في البلد المضيف، وغالبا مـا يـستثنون مـن المزايـا والخـدمات              ” غرباء“والمهاجرون هم   . اتمع

 ويواجهون عوائق اجتماعية ولغوية وثقافية أخـرى في انـدماجهم           الاجتماعية المتاحة للمواطنين  
ــا    . الاجتمــاعي الكامــل ــا في الــبرامج الــسياسية؛ وغالب ــة العلي ولا تحتــل حقــوقهم موقــع الأولوي

ويواجــه المــسنون تحــديات . يميلــون إلى العــيش في أحيــاء منعزلــة لا يــسكنها إلا المهــاجرون  مــا
 تقدم اتمعات العصرية في الغالـب الـدعم الاجتمـاعي           انخفاض درجة الحراك الاجتماعي، ولا    

الكافي بدلا من الشبكات الأسرية واتمعيـة الـتي خـسروها والـتي كانـت تولّـد لـديهم شـعورا                  
ولعــل معانــاة . ويواجهــون أيــضا التمييــز القــائم علــى أســاس الــسن في ســوق العمــل . بالانتمــاء

ذه الــشعوب بأــا متخلفــة وجاهلــة،    فغالبــا مــا توصــف ه ــ  . الــشعوب الأصــلية هــي الأبــرز   
تقـف شـاهدة علـى مـشاريع التنميـة الاقتـصادية الـتي تـستثمر         هـي   و. ويتحاشاها اتمـع ككـل    

ــا مــا يــتم تجاهلــها عنــد اتخــاذ القــرارات     ــة الموجــودة في أراضــيها، وغالب وهــذا . المــوارد الطبيعي
لأصــلية وعجزهــا التــام في الــشعور بالعزلــة الــذي ينتــاب الــشعوب الأصــلية في بيئتــها الطبيعيــة ا

وتـدمر الـصراعات العنيفـة هياكـل الـدعم          . يبرزان ضعفها الاجتمـاعي   ” الخارجي“وجه العالم   
الاجتمــاعي والحكــم وتعــرض حيــاة المــدنيين للخطــر وتعطّــل تعلــيم الأطفــال وتقــديم الخــدمات 

ولا تحتـرم   . الاجتماعية الأخـرى، وغالبـا مـا تتـسبب في التـهجير الـداخلي وتـدفقات اللاجـئين                 
. الأطراف المتحاربة حقوق الأبرياء الـذين يعـانون مـن حـالات الـصراعات ولا تأخـذ بـآرائهم                  

 .وهم نتيجة لذلك من بين الفئات الأكثر ضعفا
__________ 

 .ترد في جداول المرفق مؤشرات مختارة على الضعف حسب البلد )٢( 
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ويتــيح التقريــر للقــارئ أن يلقــي نظــرة ثاقبــة علــى معانــاة أولئــك الــذين يعيــشون علــى  - ٤٤
ابير لإدمــاجهم في اتمــع ككــل همــا وعــدم وجــود سياســات وعــدم اتخــاذ تــد. هــامش اتمــع

برهانان قاطعان على الفشل الذريع لحكومات جميع البلدان، المتقدمة النمو والنامية وتلك الـتي              
تمر اقتـصاداا بمرحلـة انتقاليـة علـى الـسواء، فـضلا عـن اتمـع الـدولي الـذي تعهـد في الهـدف               

 . التنميةالإنمائي الثامن للألفية بإقامة شراكة دولية من أجل

غـير  . وهناك صلة لا تنفصم بين الهدفين الأول والثـامن مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 - ٤٥
. أن إقامــة صــلة صــريحة وعمليــة، علــى نحــو مــا يظهــره التقريــر، هــي عمليــة بالغــة التعقيــد           

فالــسياسات الاقتــصادية، وجلّهــا يتنــاول الاقتــصاد الكلــي، الــتي ينطــوي عليهــا الهــدف الثــامن   
تترجم بسهولة إلى واقع معـاش بالنـسبة إلى الفئـات الاجتماعيـة والأفـراد الـذين يعـانون مـن                      لا

 .الفقر والضعف

وعـنى بـذلك    . وقد جعل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية من الناس محور التنميـة            - ٤٦
 كـاف مـن     إلا أن ذلك الهدف، على ما يظهره هذا التقرير بقدر         .  الناس، لا البعض منهم    جميع

فمـا فتـئ المحرومـون والعـاجزون وأولئـك الـذين لا صـوت لهـم                 . الوضوح، لا يزال بعيـد المنـال      
معزولين بدرجة كبيرة في هامش اتمع، وجعلهم جزءا من المحـور لـيس تحـديا فحـسب، وإنمـا        

 . أخلاقيا واجتماعيا واقتصاديا-أيضا واجبا 

 الفقـراء المنـسيين والمغيـبين والمهملـين لكـي           ويرمي التقرير إلى الدفاع عن قضية بلايـين        - ٤٧
 .يتم إشراكهم وإدماجهم في عملية التنمية لأن ذلك مسألة مسلّم ا وحق

 
 استعراض عام: الضعف  

يــشار غالبــا، منــذ منتــصف التــسعينات، إلى مفهــوم الــضعف في ســياق الــسياسات          - ٤٨
ابا يـستخدم تلقائيـا بكـل سـهولة     فبكل بساطة، يبدو أن الضعف يمثل مفهوما جـذ    . الاجتماعية

الــشخص  “و ” الــضعف“وتــستخدم عبارتــا  . في مناقــشة العديــد مــن القــضايا الاجتماعيــة    
بقدر لا بأس بـه مـن التـصرف في سـياق الـسياسات، ولا يتـسم هـذا الاسـتخدام                ” المستضعف

 .بالتشدد النظري والقدر الهام من الإسهاب اللذين يميزان البحوث التحليلية

فهنـاك مـصادر عديـدة      . معـان عديـدة متنوعـة     ” الضعف“نتيجة لذلك، تحمل عبارة     و - ٤٩
يتولّد عنها الضعف الذي يمكـن اقتفـاء جـذوره إلى عوامـل متعـددة متأصـلة في مـسببات ماديـة            

ويمكن اعتبـار الـضعف في جـوهره حالـة مـن التعـرض              .  اجتماعية وسياسية  -وبيئية واقتصادية   
 من انعدام اليقين، يضاف إليها قدرة محـدودة علـى الـدفاع عـن           الشديد لمخاطر وجوانب معينة   
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. )٣(الذات أو حمايتها من تلـك المخـاطر وأوجـه انعـدام الـيقين وعلـى مواجهـة عواقبـها الـسلبية                
وهو يوجد في جميع مستويات اتمع وأبعـاده ويـشكّل جـزءا لا يتجـزأ مـن حالـة البـشرية، إذ                      

 .حد سواءيؤثر في الأفراد واتمع ككل على 

وفي حين أن أوجـه الـضعف المتـصلة بحـالات محـددة هـي هامـة جـدا، ينـصب التركيـز                        - ٥٠
الرئيسي لهذا التقرير على أوجه الـضعف المتـصلة بفئـات محـددة، وبالتـالي علـى التحـديات الـتي            

ويــساعد ذلــك النــهج في تحديــد الحــواجز الــتي تحــول دون       . يواجههــا الإدمــاج الاجتمــاعي  
 .ماعي لتلك الفئاتالاندماج الاجت

 بليــون ١,١ بليــون طفــل وعــدد الــشباب  ١,٨، بلــغ عــدد الأطفــال  ٢٠٠٠وفي عــام  - ٥١
 في المائـة مـن أطفـال العـالم في     ٨٨ويعـيش  .  في المائة من سكان العـالم     ٤٧شاب، وشكّلوا معا    

  في المائة منهم، وهي نسبة مذهلة إذ تمثّل مـا يزيـد علـى نـصف                ٤٠وتكافح نسبة   . بلدان نامية 
 الـذين   -وبلغ عدد المـسنين     . بليون طفل، للبقاء على قيد الحياة بأقل من دولار واحد في اليوم           

 في  ٦٠ ملايين شـخص في جميـع أرجـاء العـالم، ويعـيش              ٦٠٦ -هم في سن الستين وما فوقها       
أولئــك الــذين (ويبلــغ مجمــوع عــدد المهــاجرين منــذ مــدة طويلــة   . المائــة منــهم في بلــدان ناميــة 

علــى الــصعيد العــالمي، وفقــا لأحــدث التقــديرات، ) الخــارج لمــدة تزيــد علــى الــسنةيقيمــون في 
 أشـخاص تقريبـا في البلـدان المتقدمـة النمـو            ١٠وكل شخص مـن أصـل       .  مليون شخص  ١٧٥

 مليـون   ٣٨٥ مليـون شـخص، بمـن فـيهم          ٦٠٠ويبلغ مجموع عدد المعوقين حـوالي       . هو مهاجر 
 مليـون شـخص علـى الـصعيد العـالمي مـن             ٥٠٠ و   ٣٠٠ويعد مـا بـين      . شخص في سن العمل   

والفئتان الأخيرتان هما غالبا من أشد الفقراء فقـرا وأشـد قطاعـات الـسكان               . الشعوب الأصلية 
 .ميشا

ومع أنه من البديهي أن القيام ببساطة بجمع هذه الأرقام غير ممكن، فإا توضـح بكـل               - ٥٢
ك الذين يعنى م الهـدف الأول مـن الأهـداف           جلاء أن نسبا كبيرة من الفئات تمثّل غالبية أولئ        

وبغيـة إحـراز تقـدم في    . وعلاوة علـى ذلـك، فـإن أفقـرهم هـم غالبـا الأضـعف       . الإنمائية للألفية 
بلوغ ذلـك الهـدف، فـإن التـدخلات المـستندة إلى الـسياسات تـستفيد كـثيرا إذا مـا أخـذت في                        

 .الاعتبار من هم الفقراء فعلا

ــن الاســتمر   - ٥٣ ــالرغم م ــارة وب ــضعفة “ار في إدراج عب ــات المست ــيني في  ” الفئ ــشكل روت ب
الوثائق المتعلقة بالـسياسات، فـإن منظمـات اتمـع المـدني تبـدي بـشكل متزايـد انزعاجهـا مـن                      

ــارة  ــذه العب ــات       . ه ــضعف الإجمــالي للفئ ــار الإشــارة إلى ال ــا إلى اعتب ــد حالي ــل متزاي ــاك مي وهن
__________ 

منـشورات  (الفـصل الثالـث عـشر       ،  ٢٠٠١تقرير عـن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم،           ،  ”الحد من الضعف  “انظر   )٣( 
 ).E.01.IV.5مم المتحدة، رقم المبيع الأ
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الاجتماعي والسياسي لأن عـددا مـن الفئـات يعمـل           لا من الجانبين    الاجتماعية غير دقيق ومضلّ   
والحجـة  . على تعزيز برامج عمل متصلة بالسياسات تركّز على تمكينها ومـشاركتها في التنميـة             

ولكــن جميــع الفئــات تواجــه . المعتــادة هــي أن الــضعف لــيس صــفة ملازمــة لأي فئــة اجتماعيــة 
جتماعيـة والثقافيـة الـتي تعـوق     أوجه ضـعف ناجمـة إلى حـد كـبير عـن العقبـات الاقتـصادية والا         

 .وتحد من الفرص المتاحة لأعضاء هذه الفئات للاندماج والمشاركة في اتمع

ووجود شكل من أشـكال التمييـز والاسـتبعاد الـذي لا علاقـة مباشـرة لـه بالـسوق أو                      - ٥٤
الذي لا يولّده السوق، بل اتمـع، هـو سمـة مـشتركة لتحلـيلات أوجـه الـضعف لـدى مختلـف           

مــع بــسبب أوجــه تفأعــضاء الفئــات غــير قــادرين علــى الإســهام إســهاما كــاملا في ا . لفئــاتا
والتركيـــز علــى العلاقـــات  . التحيــز الثقــافي والعـــادات وعــدم المبـــالاة الاجتماعيــة والتبــاغض     

الاجتماعية بين مختلف الفئات واتمع ككل يبرز أيضا الـدور الواضـح للفقـر بوصـفه مـصدرا                  
 .ا لهضعف أو ملازملل

ويتفاعل الضعف والفقر مع بعضهما البعض، مما يولّـد حلقـة مفرغـة يعـززان بعـضهما                 - ٥٥
فــالفقراء هــم الأكثــر ضــعفا في وجــه الــصدمات الاقتــصادية والخــسائر الماديــة  . الــبعض داخلــها

تستطيع أحـداث كهـذه بـسهولة أن تـدمر قـدرم علـى الـتخلص                و. والخسائر التي تطال الرفاه   
الطويـل والقـصير، إذ أـا تـستنفد قـدرام البـشرية والماديـة ،         يينكـل مـن المـد    لى  من الفقر، ع  

ويـؤثر ازديـاد الـضعف بـشكل خـاص علـى الفقـراء              . وهي عملية قد لا يمكـن عكـس مـسارها         
كــالمرض أو القتــل أو فقــدان العمــل (لأــم أكثــر قابليــة للتعــرض للعديــد مــن المخــاطر المهلكــة 

وقــد يــؤدي الفقــر وانعــدام المــساواة أيــضا إلى . درة علــى مواجهتــها، ولأــم أقــل قــ)ااعــة أو
تفــاقم الــضعف بــصورة غــير مباشــرة إذ يؤججــان التــوترات الاجتماعيــة ويقوضــان التماســك    

 .الاجتماعي اللازم للحيلولة دون بروز المخاطر أو لمواجهة المخاطر المستجدة

، ولكـن بـصورة خاصـة لـدى     لذا، فإن الحد من أوجه الـضعف لـدى مجمـوع الـسكان       - ٥٦
الفئات التي يتناولها هذا التقرير، هو عنصر بالغ الأهميـة في سـياق مكافحـة الفقـر علـى الـصعيد          

فالحد من قابلية الأشخاص لأن يكونوا عرضة لأوجه الضعف يتيح لهم فرصة أفـضل               . القطري
 علـيهم توجيـه      الاجتماعية بحيـث لا يـتعين      -كي يكافحوا من أجل تحسين حالتهم الاقتصادية        
وهـو يتـيح كـذلك تفـادي تقـويض الجهـود       . جميع جهودهم نحو الحد من أوجـه الـضعف تلـك      

 . أوجه الضعف التي يعانون منهاتالتي بذلت لتحسين حالتهم إذا ازداد

لذا، فإنه من الأساسي للحد من الفقر في البلدان النامية والبلـدان المتقدمـة النمـو علـى                   - ٥٧
ئــات الأكثــر ضــعفا وحمايتــها أثنــاء فتــرات تزايــد المخــاطر، كالأزمــات    حــد ســواء، تحديــد الف 

وأثناء تلـك الفتـرات، تتـسم الـسياسات         . المرتبطة بالاقتصاد الكلي والكوارث الطبيعية وااعة     
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ــر الفئــات عــوزا       ــوفّر الــدخل إلى أكث ــرامج للطــوارئ هادفــة ت ــدابير الــتي ترمــي إلى إيجــاد ب والت
 .الموجودة، بأهمية خاصةوتصون البرامج الاجتماعية 

وفي حــين أن الــضعف وانعــدام الــيقين وانعــدام الأمــن أمــور ليــست مــستجدة في حيــاة  - ٥٨
د هو أن أسباب تلك العناصر ومظاهرها قد تضاعفت وشهدت تغـيرا عميقـا              يالناس، فإن الجد  

وتـشمل الأمثلــة علــى ذلــك الحـروب الأهليــة وانتــشار الــصراعات؛   . علـى مــدار العقــد الفائــت 
وتنامي انعدام المساواة بين البلدان وداخلها، الـذي زادتـه العولمـة تفاقمـا؛ والنتـائج اتـزأة الـتي                    
حققتها جهود الحد من الفقـر؛ وازديـاد حـراك الـسكان؛ والتغـييرات الـتي طـرأت علـى هيكـل                      

 .الأسرة

فخلال العقـدين الأخيريـن مـن القـرن العـشرين علـى سـبيل المثـال، نـشب مـا مجموعـه                        - ٥٩
وتكــاد . )٤( بلــدا لمــدة تراوحــت بــين ســت وســبع ســنوات      ٨٩ صــراعا عنيفــا طالــت   ١٦٤

فقـد شـهد مـا يزيـد علـى نـصف البلـدان ذات          : الصراعات تكون محصورة في أقل البلدان فقـرا       
وكـان الأثـر الأضـخم في أفريقيـا حيـث      . ١٩٩٠الـدخل المـنخفض صـراعات كـبيرة منـذ عـام       

فحيثمــا يحــصل صــراع . )٥(ير في العقــد الأخــيرعــانى كــل بلــد أو جــار مباشــر مــن صــراع كــب  
ل الخـدمات الاجتماعيـة     عنيف، تتقهقر التنمية الاجتماعية لأن الدمار يلحق بالـصناعات وتهم ـ         

وشـهدت العقـود الأخـيرة أيـضا        . يواجه السكان الفقـراء خطـر ااعـة       ووتبور المناطق الزراعية    
لاع الـصراعات داخـل الـدول بـدلا مـن        تغييرا في طبيعـة الـصراعات إذ ازدادت احتمـالات انـد           

 .اندلاعها بينها

ــى        - ٦٠ ــسيطرة عل ــد إلى ال ــشكل متزاي ــة ب ــد الأطــراف المتحارب ــأمين اســتمراريتها، تعم ولت
ــدنيين   ــة وممتلكــات الم ــوارد الطبيعي ــشار جماعــات    . الم ــد إلى انت ــصاد الحــرب الجدي فقــد أدى اقت

 لـذلك، خـاض محـاربون غـير مـدربين          ونتيجة. مسلحة منظمة لا تخضع لترتيبات قيادية صارمة      
وربمـا  (معظم الحروب الأخيرة متجاهلين اتفاقيات جنيف التي تتضمن أحكاما لحمايـة المـدنيين              

واستخدم المدنيون كأدوات للقتـال بطرائـق مختلفـة، بمـا فيهـا طـرد               ). يعود ذلك إلى جهلهم ا    
رة علـى أقـاليم غنيـة بـالموارد         السكان أو ارتكاب اازر بحقهم واغتصاب النـساء، بغيـة الـسيط           

الطبيعيــة أو التعجيــل في استــسلام الخــصوم أو بكــل بــساطة تحــسين الوضــع القتــالي في مواجهــة 
 المقـاتلون   وحـد . ن دروعا بشرية أو تم تجنيـدهم للقتـال        وواستخدم الأطفال واللاجئ  . ”العدو“

__________ 
، آخـر تحـديث في      )١٩٩٩-١٩٤٥(” كوسـيمو “معهد هايدلبرغ لبحوث الصراعات الدولية، قاعدة البيانات         )٤( 

وهي متاحة على الإنترنـت علـى العنـوان         ). هايدلبرغ، ألمانيا، جامعة هايدلبرغ    (٢٠٠٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨
 .http://www.hiik.de: التالي

تغيير المؤسسات والنمـو  : التنمية المستدامة في عالم ديناميكي: ٢٠٠٣تقرير عن التنمية في العالم،      البنك الدولي،    )٥( 
 ).٢٠٠٢نيويورك، مطبعة جامعة أكسفورد، وواشنطن العاصمة، البنك الدولي، (ونوعية الحياة 
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لـضرورية لبقـائهم   أو أشـكال أخـرى مـن المـساعدة ا        /حـصول المـدنيين علـى الغـذاء و        مـن   أيضا  
 .على قيد الحياة

ونتيجة لذلك، ضعفت الأشكال التقليدية للسلطة على صعيد الجماعات، التي كانـت              - ٦١
وبـدأت هياكـل الـسلطة غـير النظاميـة تفقـد أهميتـها في          .  محلية لتسوية الصراعات   لياتتشكّل آ 

. يهـا تلــك الــسلطة العديـد مــن اتمعـات لأن التحــديث أدى إلى تآكـل الأســس الـتي تــستند إل    
ومن العواقب الوخيمة لهذا التغير الاجتماعي انحلال التماسك الاجتماعي القائم على العـادات             

 .والتقاليد

وذُكـر أن عمليـة العولمـة       . والعولمة تطور هام آخر له آثار كبيرة على جوانب الـضعف           - ٦٢
سيما في البلدان الناميـة الـتي    هي أحد المصادر الرئيسية لانتشار الفقر والاستبعاد الاجتماعي لا        

ويقــول . تنقــصها القــدرة المحليــة علــى التــصدي للآثــار الاقتــصادية والاجتماعيــة الــسيئة للعولمــة 
ــة   ــدان   إمعارضــو العولم ــاك بل ــساوي، وأن هن ــدان بالت ــع البل ــد جمي ــة  اــا لا تفي  مهمــشة في عملي

ــة ــا، أو ق ــ   . العولم ــدان اســتثمارا مباشــرا أجنبي ــصيبها في  ولا تتلقــى تلــك البل ــه، ون ــيلا من درا قل
أما البلدان الـتي تتلقـى اسـتثمارا مباشـرا أجنبيـا فـإن فائـدة العولمـة تبـدو                    .  التجارة العالمة ضئيل  

ويـزداد ضـعف   . سـيما الفقـراء والمحرومـون    محلية جدا ولا تشمل جميع فئات اتمـع ككـل، لا   
. هــا لأــم يحرمــون مــن الفــرص الفقــراء في الاقتــصادات المــستبعدة مــن العولمــة أو المهمــشة في 

سـيما   ولكن حتى في البلدان التي تـستفيد مـن العولمـة، يـزداد ضـعف بعـض فئـات الـسكان، لا                     
 .، أمام التقلبات الاقتصادية والاجتماعيةاالفقراء والمستبعدون اجتماعي

وبمـا أنـه ثبـت أن       . الاجتمـاعي التماسـك   ومن الاعتبـارات الأخـرى، أثـر العولمـة علـى             - ٦٣
الاجتمــاعي عامــل يخفــف مـن أســباب الــضعف، فــإن المـرء يتــساءل إن كانــت قــوى   ماسـك  الت

الاجتماعي، أو تقوض أسسه على الأقـل، متـسببة في اسـتبعاد اجتمـاعي           التماسك  العولمة تدمر   
. وفي مختلف أشكال الفراغ التنظيمي وغـيره مـن الـتغيرات الـسلبية الـتي تـؤثر في نـسيج اتمـع                     

على أن التقاء الاستمرار في التحرر الاقتصادي مع وجود اتجاهـات أخـرى             وهناك أدلة متزايدة    
ل فقـط ضـغوطا علـى       ثِّ ـالسكان، وتغير الهياكل الأسرية واستمرار التحضر، لا يم       شيخوخة  مثل  

ــة   ــة الاجتماعيـ ــة للحمايـ ــة  (الآليـــات التقليديـ ــها الـــضمان الاجتمـــاعي، وخـــدمات الرعايـ ومنـ
، بل حد من قـدرة الأفـراد والأسـر والجماعـات            )الأسرةدعم  لالاجتماعية، والنظم غير الرسمية     

 .واتمعات المحلية على التصدي للصعوبات، فازداد بذلك ضعفهم أمامها

وللقدرة على مقاومة أثر الأحداث السلبية أهمية لـيس فقـط في تحديـد درجـة الـضعف                   - ٦٤
ــد حــدوث الــضرر وعلــى أســاس نتيجــة الأحــداث، بــل أيــضا في التــأثير          علــى معنويــات  بع

وعمومــا، كلمــا كانــت القــدرة علــى  ).  أو درجــة الــضعف قبــل حــدوث الــضرر (المتــضررين 
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تعزيـز القـدرة علـى      يـساعد   و. المقاومة أكبر، كانت الآثار السلبية على الرعاية الاجتماعية أقـل         
 .المقاومة أيضا على التخفيف من الشعور بالضرر ومن الخوف من الضعف

ن على عتبة الفقر عاجزون، بسبب قلة مواردهم، عن التـصدي           والأشخاص الموجودو  - ٦٥
للــصدمات لــضعفهم أمامهــا، وكــل ضــرر يــصيبهم ويزيــد مــن قلــة دخلــهم يجعلــهم أقــرب إلى  

مــثلا، يعتــبر مــن تتوقــف معيــشتهم علــى تــصدير الــسلع الأساســية، ومنــهم الكــثير مــن  . اليــأس
ف أمـام انخفـاض الأسـعار وتقلباـا في          الفلاحين في البلدان النامية، على درجة عالية مـن الـضع          

ولمقاومـة صـدمات الأسـعار، كـثيرا مـا يلجـأ الفلاحـون المـساكين إلى آليـات                   . الأسواق العالمية 
المقاومــة غــير الرسميــة لتــدارك خــسارة دخلــهم، ومنــها إخــراج الأطفــال مــن المدرســة ليعملــوا،  

دي اسـتراتيجيات المقاومـة     ؤوت ـ. الإنتاجيـة موجـودام   والتخفيض من وجبـام الغذائيـة، وبيـع         
سـيما عنـدما تأخـذ شـكل        القصيرة الأجل هـذه أحيانـا إلى نتـائج سـلبية في الأجـل الطويـل، لا                

الحــد مــن الاســتثمار في صــحة الأطفــال أو في تعلــيمهم، وهــي عوامــل تــساهم في إدامــة حلقــة  
 .الفقر والاستبعاد

ــا        - ٦٦ ــثيرا م ــات ك ــشكلة، أن الحكوم ــن حــدة الم ــد م ــا يزي ــة بإصــلاح   ومم ــصدى للأزم تت
فقـد أدت إجـراءات التقـشف الـضريبية، مـثلا، إلى            .  اقتصادي يؤثر على الفقراء تأثيرا متفاوتـا      

تخفيض المساعدة العامة والحماية الاجتماعية، ممـا جعـل الفقـراء أسـوأ حـالا لأن لـيس لهـم مـن                      
 أن سياســات يــضاف إلى ذلــك. المــوارد العامــة أو الخاصــة مــا يــساعدهم علــى مقاومــة الأزمــة 

التكيف الهيكلـي الـتي تعتمـد إثـر الأزمـات، كـثيرا مـا تـسفر عـن تخفـيض شـديد في العمالـة في                    
القطــاع العــام، وهــو مــا يــسهم كــثيرا في تفــاقم مــشكلة العمالــة الــتي تــشتد أصــلا عنــد ركــود  

ويصبح العديـد مـن النـاس، بـسبب فقـدان عملـهم، وقلـة مـدخرام، وعـدم وجـود                     . الاقتصاد
 .ان ترعاهم أثناء الأزمة، ضعفاء ومهددين بالفقرشبكات أم

ــر الظــروف       - ٦٧ ــالتخفيف مــن أث ــة ب ــة المعني وقــد شــهد العديــد مــن المؤســسات الاجتماعي
وقــد تآكلــت بــذلك قــدرا علــى . والحــوادث الــسلبية، تغــييرات عميقــة في الــسنوات الأخــيرة 

سـرة مـن تلـك المؤسـسات     والأ. تلك الآثـار، في الـسياق الاجتمـاعي الأعـم       حدة  التخفيف من   
 .الاجتماعية

وشهد العقد الأخير استمرار حدوث تغيرات في الهياكل الأسرية، ممـا زاد مـن ضـعف                 - ٦٨
ففـي اتمعـات التقليديـة، كـثيرا مـا تمثـل الأسـرة خـط الـدفاع الأول                   . بعض الفئات الـسكانية   
يتهم من الأخطـار    وهي تقوم أيضا بمهمة رعاية الصغار والشيوخ وحما       . عند حدوث الكوارث  

وقـد أدى بـروز الأسـرة النواتيـة، الـتي صـحبت التـصنيع            . التي لا يستطيعون مواجهتها بمفردهم    
والتحضر، إلى إضعاف قدرة الأسرة على توفير شبكة الحمايـة الاجتماعيـة الـتي كانـت الأسـرة         
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ل  أن قــوتآكــل أيــضا دورهــا في رعايــة المــسنين وحمايتــهم، بعــد . الموســعة قــادرة علــى توفيرهــا
وقد نـشأ عـن ذلـك الاتجـاه تركـز المـسنين الفقـراء،               . جيال تحت سقف واحد   لأتعايش مختلف ا  

دعما من ذريتـهم، في المنـاطق الريفيـة في البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو علـى                    يتلقون   الذين لا 
وحجـم الأسـرة النواتيـة في انخفـاض         . حد سواء، مما جعل المسنين أضعف أمام تقلبات دخلـهم         

ومن نتائج هذا التغير الديمغرافي انخفاض قدرة الأسر على تلبيـة           . أيضا مما يحد من عدد الأقربين     
 .لدعم من أسرهمإلى ااحتياجات المسنين من المال والرعاية في وقت هم في أمس الحاجة فيه 

ــار اســتعمال موارده ــ     - ٦٩ ــام خي ــضع الأســر أم ــصحية ي ــة ال ــة  اوســوء الحال  المحــدودة لرعاي
 مما يزيد من ضعف أفراد الأسرة أمام الفقـر، أو حرمـان المرضـى مـن العـلاج والمعانـاة                  المرضى،

وكثيرا ما تقترب الأسر القليلة الموارد من الفقر أو تقـع فيـه بمجـرد أن يـصاب                  . من نتائج ذلك  
شـكال الـضعف   لأيـدز سـوى مثـال     لإا/ومـا فـيروس نقـص المناعـة البـشرية         . أحد أفرادها بمرض  
. يــدز يجعــل الأفــراد وأســرهم علــى درجــة بالغــة مــن الــضعف  لإا/ والفــيروس.المتــصلة بالــصحة

فريقيــا جنــوب أيــدز بالعديــد مــن البلــدان الفقــيرة في لإا/ويؤكــد الــدمار الــذي يلحقــه الفــيروس
ويتعرض الأفـراد المـصابون   . الصحراء الكبرى أثر سوء الحالة الصحية على الضعف الاجتماعي 

وقــد أفلــس عــدد لا يحــصى مــن الأســر بــسبب   . م للوصــميــدز للتمييــز، وأســره لإا/بــالفيروس
ويـصبح الأطفـال الـصغار يتـامى     . النفقات الطبية على أحد أفراد الأسرة وبسبب فقـدان دخلـه    

 .يدز، ويواجهون معاناة عاطفية ومالية وأمنية في سن مبكرةلإا

ــدة      - ٧٠ ــة للــضعف يمثــل طريقــة جدي ــيم القابلي ر إلى لنظــفي اونظــرا إلى مــا تقــدم، فــإن تقي
وتحليـل القابليـة للـضعف يحـدد المهـددين        . مسائل مثل القضاء على الفقـر والحمايـة الاجتماعيـة         

وهـو يمثـل أيـضا جـا يأخـذ في اعتبـاره حيـاة               . بذلك الضعف، وأيضا شـكل التهديـد وأسـبابه        
الــشخص بأكملــها، ويعتــرف بــأن ضــعف الأشــخاص يمكــن أن يتحــول وأن يــتغير وأن يــزداد   

 .خلال حيام

سـيما مـن     وتمثل الحماية الاجتماعية مثالا مفيدا على تطبيق تقييم القابلية للـضعف، لا            - ٧١
والوصــول إلى الحمايــة الاجتماعيــة ضــروري . منظــور تغــير احتياجــات الــشخص خــلال حياتــه

للتخفيف من أشكال الخطر والضعف غير المقبولة اجتماعيـا وللحـد منـها والتقليـل مـن آثارهـا               
والأطفــال بحاجــة إلى . العمــر كلــهطــوال قايــة منــها، وهــي حاجــة تتواصــل  والتــصدي لهــا والو

الحصول على الرعاية الصحية وعلى التعليم؛ والشبان والكبـار بحاجـة إلى دخـل خـلال فتـرات                  
هم، بمـا في ذلـك الحـصول        تعيـش معلى مـستويات    للحفاظ  البطالة؛ والفقراء بحاجة إلى مساعدة      

غذيـة والمـاء الـصالح للـشرب؛ والمـسنون بحاجـة إلى نـوع               على مستويات مقبولة من السكن والت     
ومـن زاويـة الحمايـة الاجتماعيـة، يعتــبر     . مـن الـدخل المـضمون خـلال مـا تبقـى لهـم مـن العمـر         
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ــة        ــوق في أي مرحل ــبعض الحق ــون ل ــرادى أو جماعــات، مؤهل ــر أن الأشــخاص، ف منظــور العم
 والعمل أو الـدخل طيلـة       ة،يكانت من عمرهم، بما في ذلك حق الحصول على الخدمات الصح          

 .الفرص، والتعليم والتعلم المستمرينتكافؤ العمر، وعدم التمييز و

لحمايـة الاجتماعيـة    علـى ا  شخص أو مجموعـة أشـخاص       اعتماد  ويمكن النظر إلى مدى      - ٧٢
في الحصول والإبقاء على تلـك الحقـوق في أي مرحلـة مـن العمـر، مـن زاويـة ضـعف الفـرد أو               

فــإن لدرجــة الوصــول إلى الحمايــة الاجتماعيــة دورا هامــا في التقليــل إلى وبــالعكس، . اموعــة
 .أدنى حد ممكن  من مستوى ودرجة ضعف الفرد أو اموعة خلال العمر

ويمثــل توزيــع الــدخل أو الثــروة، والوصــول إلى ترتيبــات الحمايــة الاجتماعيــة الرسميــة     - ٧٣
ــة الأساســي    ــة والاجتماعي ــشروط المادي ــة ال ــسبب في ضــعف بعــض الأســر   وغــير الرسمي ة الــتي تت

يمكــن أن المتعلــق بــسبل كــسب العــيش ولــذلك فــإن الــضعف . المعيــشية وفي أمــن أســر أخــرى
، والعمـر، ودرجـة     العرقـي يختلف بحسب الطبقة الاجتماعية، ونوع الجنس، والعرق، والانتماء         

ــة لتوســيع أو تــضييق فــرص       كــسبالــضعف، وبحــسب طــابع الإجــراءات الــتي تتخــذها الدول
ــيش ــر         . الع ــا أث ــالج دائم ــة يمكــن أن يع ــوارد المالي ــن الم ــدر كــاف م ــن الواضــح أن وجــود ق وم

ــول      ــة المقدمــة في مــستوى يفــوق المــستوى الأدنى المقب ــسلبية ويبقــي علــى الرعاي . الــصدمات ال
ولذلك فإن الكوارث الطبيعية المتماثلة التي تصيب بلدانا ذات سمات جغرافية متماثلة كثيرا مـا               

وبالمثـل، فـإن المتقاعـدين      . سائر غـير متماثلـة إطلاقـا في مـستويات الرعايـة المقدمـة             تسفر عن خ  
في اتمعات الغنيـة لا يواجهـون نفـس التحـديات أو الـصعوبات اليوميـة الـتي                  الحال  الميسوري  

يواجههــا المــسنون الفقــراء أو المــسنون عمومــا في البلــدان الناميــة، وإن كانــت لأوجــه الــضعف 
 .بعاد مشتركةعند الجانبين أ

فالتـهميش والاسـتبعاد    . ن التغـيير  ع ـوالضعف الاجتماعي المنـشأ لـه جـذوره في العجـز             - ٧٤
ــاع ــشعور    يينالاجتمـ ــديمان الـ ــسياسي والاقتـــصادي، ويـ ــاعي والـ ــز الاجتمـ ــن العجـ ــدان مـ  يزيـ
ويـسهم خطـر الاسـتبعاد الاجتمـاعي إسـهاما مباشـرا وأكثـر مـن أي عامـل آخـر في             . بالضعف

وبدون اشتراك فعال في عمليـة صـنع القـرار الاجتمـاعي الاقتـصادي، لـن              . يالضعف الاجتماع 
 متكــون للأفــراد أو الفئــات الاجتماعيــة القــدرة علــى إسمــاع صــوم والإعــراب عــن شــواغله   

وهـــذا لا يـــسفر فقـــط عـــن تطبيـــق سياســـات وبـــرامج لا تـــتلاءم مـــع المـــصالح   . واهتمامـــام
ا، وتتعارض معها أحيانـا، بـل هـي تقـوض وتـدمر      الاقتصادية والاجتماعية للمستضعفين سياسي  

معيــشة الأفــراد والأســر والجماعــات واتمعــات المحليــة وتــضعف هويــام الثقافيــة وهياكلــهم   
 .الاجتماعية
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 يتفـق عمومـا     ه فإن ـ ”الاستبعاد الاجتماعي “وفي حين لا يوجد اتفاق واسع على معنى          - ٧٥
مــثلا، لا توجــد . قاــا بــالفقر وعــدم المــساواة علــى سماتــه الأساســية ومؤشــراته الرئيــسية وعلا 

معارضة كبيرة لفكرة أن الفقر، عندما يعـرف بوصـفه مجموعـة مـن الظـروف تتجـاوز الافتقـار                    
ويعتبر الاستبعاد الاجتماعي أوثق صـلة      . إلى دخل، هو عنصر أساسي في الاستبعاد الاجتماعي       

ونطـاق الاسـتبعاد   . بالتفاوتيرتبط  وبالتالي بمفهوم الفقر النسبي أكثر منه بمفهوم الفقر المطلق،     
الاجتماعي أوسع من هذه النظرة العامة المتعددة الأبعاد للفقـر، إذ يـشمل الحرمـان الاجتمـاعي       

ويمكـن لعـدة    . وافتقار الأشخاص والجماعـات للنفـوذ وللقـدرة علـى إسمـاع صـوم في اتمـع                
الاشــتراك في العمليــة الــسياسية وصــنع أشــكال مــن الاســتبعاد أن تلتقــي، ومنــها الاســتبعاد مــن 

القـرار؛ والاســتبعاد مـن العمالــة والمــوارد الماديـة؛ والاســتبعاد مــن الانـدماج في عمليــات ثقافيــة     
 .مشتركة

فهـم العوامـل والقـوى المتـسببة        توللنجاح في الحد من الضعف الاجتمـاعي، مـن المهـم             - ٧٦
عـل الفـرد أو مجموعـة الأفـراد أكثـر           والسؤال الأساسـي هنـا هـو مـا الـذي يج           . في ذلك الضعف  

وتـسهم الـديناميات، الداخليـة والخارجيـة،        . عرضة للضعف أمام مختلـف الأخطـار الاجتماعيـة        
. في تحديد مستوى ضـعف الـشخص، وهـي تـشمل عـدة جوانـب اقتـصادية واجتماعيـة وبيئيـة                    

باب المؤديـة   وبالإمكان، عن طريق التحديد الجيد للاتجاهـات والقـوى المـؤثرة، مـع تقيـيم الأس ـ               
. إلى الـضعف الهيكلــي، إيجــاد أسـاس لوضــع إجــراءات تقــوم علـى سياســات متبــصرة ومتوازنــة   

ويزيد ربط تلك السياسات بإجراءات التمكين والاندماج الاجتماعي مـن حظـوظ النجـاح في         
وبقيــة التقريــر مخصــصة لمــصادر الــضعف الاجتمــاعي واســتجابات الــسياسات . الأجــل الطويــل

 .العامة له
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 زء الأولالج
   مصادر الضعف ومظاهره  

 ةــمقدم 
فثمــة ــج يــدعو إلى استكــشاف هــذه المــصادر . تتعــدد مــصادر الــضعف تعــدد معانيــه - ٧٧

غير أن العديد من هذه المصادر قد يكون مـشتركا بـين هـذه الفئـات                . حسب الفئة الاجتماعية  
اير يتمثـل في تـصنيف الفئـات    ولعـل بالإمكـان اتبـاع ـج مغ ـ        .  تكـرار  هالمعنية، مما قد يـنجم عن ـ     

ولهـذا النـهج الأخـير ميـزة إضـافية تتمثـل في أن وصـفات                . الاجتماعية حسب مصادر الـضعف    
فهي ليست بالـضرورة محـددة بفئـة معينـة بـل إـا           : السياسة العامة يمكن أن تحقق نتائج متعددة      

 .قد تكون مفيدة لأكثر من فئة واحدة في الوقت ذاته

، اسـتخدمت   ”٢٠٠٣الحالـة الاجتماعيـة في العـالم،        عـن   تقرير  “ من   وفي الجزء الأول   - ٧٨
ــة     ــة المعني ــة  . مــصادر الــضعف إلى أقــصى حــد ممكــن، لتــصنيف الفئــات الاجتماعي وثمــة لا محال

وعنــدما تعلــق الأمــر بمثــل هــذه الحــالات، فإــا   . محــددةتخــص فئــات مــصادر ضــعف فريــدة و 
 .حددت في مباحث فرعية في الفصول التي تلي

ون جامعـا   ـ ــع أو تـصنيف لمـصادر الـضعف لا يمكـن أن يك            ـــ ــد أن أي جم   ــ ــومن المؤك  - ٧٩
كمـا أن المـصادر المحـددة في هـذا المقـام، مـن قبيـل الـدخل غـير المـضمون والآفـات             . ولا شاملا 

الاجتماعية وأشكال التحيـز والتمييـز الاجتماعيـة الثقافيـة، لا تعمـل بـصورة مـستقلة حقـا عـن             
لك فإن الفصل بينها يترتـب عليـه قـدر مـن الافتعـال، غـير أنـه مـن منظـور                      ولذ. بعضها البعض 

 . رسم تدخلات السياسة العامةسيريالسياسة العامة، يعمل على ت
 

  الدخل غير المضمون - أولا 
 من سوق العمللاستبعاد العولمة وا  

ت يعد انعدام فرص الحصول علـى عمـل مجـز أكثـر الـشواغل شـيوعا لـدى جميـع الفئـا                      - ٨٠
فبالنسبة للشبان، تشكل محدوديـة فـرص العمـل         . الاجتماعية ومصدرا من أهم مصادر الضعف     

إلى ثــلاث مــرتين  إذ يتعــدى معــدل البطالــة في صــفوفهم نظــيره لــدى البــالغين  ،شــاغلا رئيــسيا
لمسنين، فإن غياب فـرص عمـل مهمـة لا يهـدر مـوردا إنتاجيـا قيمـا علـى                 لأما بالنسبة   . مرات

.  فحــسب، بــل إنــه يطــرح أيــضا مخــاطر الفقــر والتبعيــة في ســن الــشيخوخة   المــستوى اتمعــي
منظور المعوقين، يعد توفير فرص العمل من صميم حقوقهم ومسألة حيوية لإدمـاجهم في               ومن

المـسائل المتعلقـة    إلى الخـارج    ومـن الـشواغل ومـصادر الـضعف لـدى المهـاجرين             . صلب اتمع 
ــن      ــشكل جــزءا لا يتجــزأ م ــتي ت ــة    بالعمــل وال ــصفة عام ــاهم ب ــاجرين ورف ــوق المه ــة حق . حماي
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فر فيهـا عـادة إلا القلـة القليلـة مـن            ا يعيش في مناطق لا تتو     ةالأصليالشعوب  عدد كبير من     وثمة
لكـسب  فرص العمل أو تنعدم فيها إطلاقا؛ ولذلك فإن توسيع نطاق فرص العمـل أمـر حاسـم      

ــتوكــذا في جهــود الــصراعات وفي منــع . ةالأصــليالــشعوب عــيش  عمير المبذولــة بعــد انتــهاء  ال
اعات، يكون لتوفير فـرص العمـل دور هـام في تخفيـف حـدة التـوتر الاجتمـاعي، وتأهيـل                     صرال

 .المقاتلين السابقين والمساعدة على إعادة بناء المناطق التي عصفت ا الحرب

وتعــد البطالــة والعمالــة الناقــصة وانعــدام الأمــن الــوظيفي أســبابا بــل ونتــائج للــضعف     - ٨١
فانعدام فرص العمل والأمن الـوظيفي يمكـن أن يؤديـا     . الاجتماعي الذي تعاني منه شتى الفئات     

إلى عدم ضمان الدخل وإلى الفقر، مما يسهم بدوره في الضعف الاجتماعي مـن خـلال التمييـز                
وكـثيرا مـا يعمـل الفقـراء        . الاجتماعي والتعرض الشديد للمخاطر وإاك القدرة على المواجهة       

. اعات غـير النظاميـة الـتي تكـون ظـروف العمـل فيهـا غـير منظمـة وأجورهـا منخفـضة                      في القط 
وتكــون . كمــا أن الفقــراء يحتمــل أن يعيــشوا ويعملــوا في ظــل ظــروف غــير آمنــة وغــير صــحية

 وكثيرا ما تكون نوعيـة الخـدمات الـتي     ،فرص الاستفادة من التعليم والخدمات الصحية محدودة      
وتفـضي هـذه الظـروف    . سيما في البلـدان الناميـة   ، لا المعتادةت  يستفيدون منها أقل من الخدما    

ــر عرضــة للإصــابات وســوء       ــهم أكث إلى انخفــاض التحــصيل التعليمــي واعــتلال الــصحة فتجعل
 .التغذية والأمراض، مما يعزز عزلتهم الاجتماعية ويزيد من مستوى ضعفهم الاجتماعي

 

 فقر الدخل: تقييم أوجه الضعف :١الإطار 

 المقيس بالدخل ينتشر بشدة في أفريقيـا الواقعـة جنـوب الـصحراء الكـبرى،                إن الفقر  
بدخل يقـل عـن     )  مليون شخص  ٣٢٤( في المائة من السكان      ٥١حيث يعيش في المتوسط     

 . في المائة٧٠وفي القليل من بلدان المنطقة، يتجاوز هذا الرقم . دولار واحد في اليوم

 في المائــة ٣٢ففــي المتوســط يعــيش  : وفي جنــوب آســيا، تبعــث الأرقــام علــى القلــق   
ويعـد جنـوب آسـيا المنطقـة الـتي يقـيم فيهـا القـسط                . بدخل يقل عن دولار واحد في اليوم      

ــوم، أي         ــل عــن دولار واحــد في الي ــدخل يق ــشون ب ــذين يعي ــالم ال ــن ســكان الع الأكــبر م
 . مليون شخص٤٣٧ في المائة، أو ٤٠يقارب  ما

ــالم، البنـــك الـــدولي، مؤشـــرات التنمي ـــ :المصدر ــمة،  (٢٠٠٣ة في العـ ــنطن العاصـ واشـ
٢٠٠٣.( 
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وثمة عامل مهم يحول دون مشاركة الفقراء في أسواق العمـل النظاميـة ألا وهـو عامـل                   - ٨٢
فالفقراء يحتمل أن يعـانوا مـن اعـتلال الـصحة ونقـص             . الفقر ذاته، وهذا ما لا يخلو من مفارقة       

 م على ولـوج أسـواق العمـل النظاميـة     التغذية أكثر من غيرهم، وهذان عاملان يحدان من قدر
ويعــد التعلــيم اعتبــارا رئيــسيا، لأن الأســر . الــصغيرة نــسبيا في البلــدان الناميــة وعلــى البقــاء ــا 

الفقيرة عادة ما تتاح لها فرص تعليمية غير متكافئة، أو لا تتاح لها أي فـرص علـى الإطـلاق في            
ل من المواظبـة المدرسـية، إذ أن الـشبان      وكثيرا ما تقلص حاجة الأسر إلى الدخ      . بعض الحالات 

ـا               يم للمعرفـة والمهـارات الـتي يحتاجوكرهون على العمل قبـل الأوان، ممـا يحـول دون اكتـسا
 .تحسين قدرم على التنافس على وظائف أكثر إنتاجية في سوق العمل النظاميمن أجل 

ــة و    - ٨٣ ــة والتحريــر  إن سياســات الاقتــصاد الكلــي، بمــا فيهــا الــسياسة المالي التجــارة الدولي
فالـسياسة الماليـة تـؤثر      . المالي، وسياسـة التـشغيل كلـها عوامـل تـؤثر علـى الـضعف الاجتمـاعي                

مباشرة على توزيع الدخل وعلى الموارد المالية المرصـودة للقطاعـات الاجتماعيـة؛ وبالتـالي فـإن               
وليـة والتحريـر المـالي إذا    كمـا أن التجـارة الد  . حـدا لها أثرا على المخاطر وعلى التخفيف مـن    

ــا بــسياسات نــشيطة لــسوق العمــل، يمكــن أن يفــضيا إلى انتفــاء فعلــي أو متخيــل للأمــن       اقترن
التحريــر المــالي، حــدث تغــير تمثــل في تزايــد   مجــال وارتباطــا بالتوجهــات الحديثــة في  . الــوظيفي

ط قلـصت  الاختلالات في سلطة التفاوض بين أرباب العمـل والنقابـات، ممـا نتجـت عنـه ضـغو            
الأجــور وأثــرت علــى الأمــن الــوظيفي، علــى الأقــل في القطاعــات الــتي شــهدت منافــسة دوليــة 

 .كثيفة

ولقد ولد استمرار البطالة في العديد من البلدان المتقدمة النمـو قـدرا كـبيرا مـن انعـدام                    - ٨٤
 وفي الوقــت ذاتــه، اتــسعت الفجــوة بــين أجــور . ســيما في أوروبــا الأمــن في أســواق العمــل، لا

وثمة تأييد قوي للرأي القائل بأن قوى السوق المـسؤولة          . العمال المؤهلين والعمال غير المؤهلين    
. عــن الانتــشار الــسريع للعولمــة باتــت تــشكل عــاملا مــساهما في تزايــد ضــعف الطبقــة العاملــة    

وبصفة خاصة، فإن اشـتداد الـضعف في صـفوف العمـال كـثيرا مـا يعـزى إلى انخفـاض العمالـة                     
 أعقاب ارتفاع الصادرات الصناعية القادمة من البلدان النامية إلى البلـدان المتقدمـة              الصناعية في 

 .النمو

 تتـردى إزاء أشـكال      ”المعيارية“وفي ذلك السياق، تشير الأدلة إلى أن علاقات العمل           - ٨٥
وتقدم باستمرار أجورا منخفـضة وشـروط عمـل سـيئة           بعدم الاستقرار   أخرى من العمل تتسم     

 .تماعية قليلةوحماية اج

ــاط العمــل         - ٨٦ ــات الأســرية وأنم ــك، حــدثت تحــولات كــبيرة في العلاق ــى ذل وعــلاوة عل
فمعـدلات مـشاركة المـرأة في قـوة العمـل      . شكلت تحديات لنظم الدعم النظامية وغير النظاميـة    
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أنماط عمل متباينـة، إذ     وجود  برمتها  ـة العاملـة    الطبق ينتقترب بسرعة من معدلات الرجل، وتب     
ايــد عــدد الأشــخاص الــذين يلتحقــون بالعمــل النظــامي وينفــصلون عنــه في دورات متكــررة   تز

فالناس قد ينتقلون من عمل غـير نظـامي، مـن قبيـل زراعـة الكفـاف، إلى                  . طيلة حيام العملية  
عمــل أكثــر نظاميــة في المنــاطق الحــضرية، أو قــد ينقطعــون عــن العمــل لتربيــة الأولاد أو رعايــة  

علاوة على ذلك، فإن الناس أصبحوا أكثر تنقلا في الوقـت الـراهن عمـا               . نينأفراد أسرهم المس  
غـير أن   . كانوا عليه في الماضي، إذ تزايد عدد الأفراد والأسر المهاجرة داخل البلدان وخارجها            

ــالم،         ــه في الع ــذي توجــد ب ــة، بالقــدر المحــدود ال ــة مــن الدول ــة المدعوم ــة الاجتماعي نظــم الحماي
فـنظم الحمايـة الاجتماعيـة النظاميـة قـد صـممت إلى حـد               .  هذه التحـولات   تعدل لاستيعاب  لم

أن انقطـاع، ويفـضل   ستفيد منـها مـن يعملـون في الاقتـصاد النظـامي لـسنوات دون        كي ي كبير  
 .يكون ذلك داخل البلد نفسه ومع نفس رب العمل

ــض       - ٨٧ ــد كــبير في ال ــة النمــو، أســفرت هــذه التحــولات عــن تزاي ــدان المتقدم عف وفي البل
من العمل مـن قبيـل العمـل المـترلي، والعمـل لـبعض              غير مستقرة   المرتبط بالعمل تمثل في أشكال      

بقلــة غــير المــستقر ويتــسم العمــل  . )٦(الوقــت أو العمــل المؤقــت، أو العمــل للحــساب الخــاص 
المنـصوص عليهـا قانونـا، وانخفـاض الأجـر          الاسـتحقاقات   الاستحقاقات الاجتماعية، ومحدودية    

فهو لا يـوفر أي ضـمان باسـتمرار العمـل، وترتفـع مخـاطر فقـدان العمـل                .  العمل وسوء شروط 
. )٧(في ظله، وينخفض مستوى الحماية القانونيـة فيـه ولا يـضمن أي اعتـراف بـالحقوق النقابيـة               
 .وبالإضافة إلى ذلك، ثمة صلة بين تغير علاقات العمل والتفاوت بين الجنسين في سوق العمل

يمكـن   انب الضعف التي يعاني منها العمال في البلـدان المتقدمـة النمـو لا             بيد أن تزايد جو    - ٨٨
تفسيرها بالتحرير السريع للتجارة وارتفـاع الـواردات وحـدهما؛ فهاتـان الظاهرتـان ليـستا سـوى                  

ينـشأ عـن مـزيج مـن        المتجـه نحـو العولمـة       وأثر قوى السوق في عـالم اليـوم         . جزء من عملية العولمة   
ــها شــروط ا  ــام، و العوامــل من ــة، ودور التحــول   أســاليب عمــل  لطلــب الع ــة العالمي الأســواق المالي

وعلــى وجــه التحديــد، ســهلت التطــورات في  . ســيما ثــورة الإعــلام والاتــصال التكنولــوجي، لا
الأسواق المالية إقامـة قاعـدة إنتـاج عالميـة، ممـا يـسر نقـل الإنتـاج مـن المنـاطق العاليـة التكلفـة إلى                           

فالتحولات التكنولوجية التي أحدثتها ثورة الإعـلام والاتـصال لم تـؤد            . ةالمناطق المنخفضة التكلف  
الصناعات فحسب، بل أتاحت نقل بعض الإنتـاج والخـدمات   مجال القوة العاملة في الحد من إلى  

وزادت كل هذه العوامـل مـن ضـعف اليـد العاملـة في              . إلى البلدان النامية ذات التكلفة المنخفضة     
 .موالبلدان المتقدمة الن

__________ 
 ).١٩٩٨جنيف، مكتب العمل الدولي،  (١٩٩٩-١٩٩٨منظمة العمل الدولية، التقرير العالمي عن العمالة  )٦( 
، الوظـائف غـير المـستقرة في تنظـيم سـوق      ”حالة المناقشة: العمالة غير المستقرة في أوروبا الغربية “روجرز،  . ج )٧( 

بلجيكـا، المعهـد الـدولي      (محـرران   روجـرز،   . روجـرز و جـي    . نمو العمالة اللانمطي في أوروبا الغربية، ج      : العمل
 ).١٩٨٩لدراسات العمل، 
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فثمـة ملاحظـة متـواترة      . )٨(والصورة العامة للعمالة في البلدان النامية أكثـر تثبيطـا للهمـة            - ٨٩
تتمثــل في أن معظــم البلــدان الناميــة رغــم مــا بــذلت مــن جهــود عظيمــة للانــدماج في الاقتــصاد    

رة العالمي، فإن العديد منـها لم يـتمكن مـن جـني الثمـار المحتمـل قطفهـا مـن تزايـد تـدفقات التجـا                
ولعل أحد التفـسيرات الـتي تـشرح التوزيـع غـير المتكـافئ لثمـار العولمـة بـين البلـدان                      . والاستثمار

النامية والبلدان المتقدمة النمـو يكمـن في جوانـب القـصور والعجـز الـتي تكتنـف الـنظم التجاريـة                      
فـإن الارتفـاع   وزيادة على ذلـك،  . والمالية الدولية التي تترع إلى العمل ضد مصالح البلدان النامية       

الشديد في البطالة والفقر الذي نشأ في أعقـاب الأزمـة الماليـة الآسـيوية قـد كـشف عـن الـضعف                       
الشديد للبلـدان الناميـة في مواجهـة التقلـب والتحـول اللـذين يمكـن أن يحـدثا في الأسـواق الماليـة                        

، حـتى في أقـوى   فالتدهور الشديد لظروف أسـواق العمـل خـلال الأزمـة الماليـة الآسـيوية         . العالمية
البلدان النامية، أثار شواغل جدية بشأن أثر التحرير السريع للأسواق المالية علـى ضـعف العمـال                 

فقد كان أثر الأزمات المالية على الأجور والعمالة والفقـر مـشاا للأثـر الـذي شـهدته                   . والفقراء
ض القيمــة الحقيقيــة وقــد تمثــل أثــر هــذه الأزمــات في انخفــا  . أمريكــا اللاتينيــة في ظــروف ســابقة 

 .البطالة واشتداد الفقر، وبالتالي تزايد انعدام الدخل المضمونمعدلا للأجور وارتفاع 
 

 البطالة: تقييم جوانب الضعف - ٢الإطار  

ولــئن . إن انعــدام فــرص الحــصول علــى عمــل مجــز مــصدر مهــم مــن مــصادر الــضعف 
 تفــشي العمالــة الناقــصة أو وجــود ا لا تكــشفـــــــة وحدهـــــالبطالالمتعلقــة برقــام الأكانــت 

فالبطالـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة        . عمال فقـراء، فإـا تظـل مـع ذلـك مؤشـرات مفيـدة              
 . في المائة١٠البحر الكاريبي وفي أوروبا تبلغ في المتوسط 

 في ٦ويبلــغ معــدل البطالــة في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   
 .توسطالمائة في الم

وفي معظم البلدان، يستأثر الرجال بنـصيب مـن القـوة العاملـة يفـوق نـصيب النـساء؛                     
غير أنه في العديد من البلدان، تبلغ البطالة في صفوف النساء معدلات تفوق كثيرا مثيلاـا                

 .لدى الرجال

البيانــات ، قاعــدة ٢٠٠٢-٢٠٠١منظمــة العمــل الدوليــة، المؤشــرات الرئيــسية لــسوق العمــل، : المــصدر
 ).جنيف(

  

__________ 
 مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة     ، ورقة من إعداد أمانـة    ”العولمة وسوق العمل  “يستند التحليل التالي إلى      )٨( 

 ١٢من أجل اجتماع الفريق العامل التابع لمنظمـة العمـل الدوليـة والمعـني بالأبعـاد الاجتماعيـة للعولمـة، جنيـف،                       
 .(UNCTAD/GDS/MDPB/Misc.14) ٢٠٠١نوفمبر /تشرين الثاني
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وقد تدهورت أحوال العمال خلال الأزمة المالية الآسـيوية إلى درجـة كـبيرة، وخاصـة             - ٩٠
في صفوف العمال غير المهـرة، ممـا يظهـر عـدم وجـود تناسـب كـبير في تـأثير النمـو والأزمـات                        

 لم يـؤد إلى     والواقع أن الانتعاش الاقتـصادي الـذي أعقـب الأزمـة          . على الفقر في البلدان النامية    
إعادة التدهور الحاصل في أحوال العمال إلى ما كان الأمـر عليـه تمامـا، ممـا يـدل علـى أن تـأثير                        
النمـو الاقتــصادي علـى التخفيــف مــن حـدة الفقــر أضــعف مـن التــأثير علــى الفقـر النــاجم عــن      

 .تدهور مماثل في النمو الاقتصادي

وف العمالـة في البلـدان الناميـة،        إن الاعتماد علـى معـدل البطالـة وحـده كمؤشـر لظـر              - ٩١
فمعدل البطالـة غـير     . كما هو الحال عادة يخفي المدى الكامل لضعف الفقراء في البلدان النامية           

ويكمـن الواقـع    . كاف، وذلك لأنه لا يكشف عن انتشار البطالـة أو عـن وجـود عمـال فقـراء                 
 إن ثلاثــة أربــاع الفقــراء في أن معظــم العمــال في العــالم لا يزالــون يعتمــدون علــى الزراعــة؛ إذ 

العاملين في البلدان النامية تقريبا لا يزالـون يعيـشون في المنـاطق الريفيـة حيـث لا يكـون العمـل                       
ومن الأمور التي تثير قلقـا هامـا هـو أن المـرأة            . غالبا رسميا أو محميا أو منظما في أغلب الأحيان        

د غـير الرسمـي وهـي مستـضعفة بـصفة      في أفريقيا وآسيا غير ممثلة علـى نحـو متكـافئ في الاقتـصا          
 .خاصة

ــارة وازديــاد          - ٩٢ ــر التج ــي أن يــؤدي تحري ــه ينبغ ــصادية التقليديــة أن ــة الاقت ــع النظري وتتوق
الانفتاح في الاقتصاد العالمي إلى حدوث تقارب في الأجور بين البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان    

ا اللاتينية وأفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى        إلا أن الدلائل الأخيرة المستمدة من أمريك      . النامية
تظهر أن ازدياد معدل البطالة وعدم المساواة في الأجور غالبا مـا يرافقـان عمليـات التحريـر في                   

وفي واقع الحال، وباستثناء البلدان النامية الأسـرع        . أغلب الأحيان في العديد من البلدان النامية      
في الأجـور النتيجـة الرئيـسية للتحـرر التجـاري الـسريع             نموا في شرقي آسيا، كان عدم المساواة        

 .في معظم البلدان النامية

ففيمـا لا تـزال الـدول    . إن الصورة المعروضة أمامنـا هـي صـورة أزمـة في مجـال العمالـة               - ٩٣
الصناعية تؤيد بقوة العولمة والتحرير والتنمية الموجهة إلى الخارج، فـإن الإدراك الـشعبي الـسائد             

لدان يعتبر أن مشاكل سوق العمل تعزى إلى الإفـراط في اسـتيراد المنتجـات المـصنعة                 في تلك الب  
المتـصور اتخـاذ تـدابير مـن قبيـل رفـع            ” التهديـد “وتتـضمن الاسـتجابة لهـذا       . من البلدان الناميـة   

الحواجز على الواردات من البلدان النامية، وفرض معايير عمل أعلـى علـى المنـتجين في البلـدان       
ولا يحتمـل أن تـؤدي هـذه الاسـتجابات          . فيض معايير العمل في أسـواق العمـل فيهـا         النامية وتخ 

من البلدان المتقدمة النمو إلى حل جميع مشاكل سوق عمالتـها فحـسب، بـل يحتمـل أن تـؤدي          
 .التدابير إلى تباطؤ النمو الاقتصادي والتصنيع في البلدان النامية

 



 

03-42618 31 
 

 A/58/153 

  البطالة في صفوف الشباب 
ر إلى البطالة في صفوف الشباب وعدم حصولهم على عمل لائـق باعتبارهـا              ينبغي النظ  - ٩٤

ــة العامــة    ــة مــن مــشكلة العمال ــة المنتجــة  : مجموعــة ثانوي إلا أن . اســتمرار النمــو البطــيء للعمال
الشباب أكثر عرضة للبطالة وعدم استقرار الوظائف من الراشدين بـسبب افتقـارهم إلى الخـبرة      

ــار   ــةفي مجــال العمــل وإلى المه ــشباب إلى أداء دور حــاجز واق في   . ات المهني وينحــو العمــال ال
أوقات الاضطرابات والـصدمات الاقتـصادية، وذلـك لأـم عـادة مـن بـين أول مـن يطـرد مـن                       

 .العمل أثناء فترات الركود الاقتصادي وآخر من يعاد توظيفهم

ممـا يـؤدي إلى     ولا تتاح للكـثير مـن الـشباب إمكانيـة الحـصول علـى وظـائف مناسـبة،                    - ٩٥
 مليـون شـاب عاطـل عـن العمـل في أنحـاء العـالم،             ٦٦إذ يوجـد حاليـا      . حدوث أخطار أخـرى   

ورغـم عـدم تـوافر أرقـام        .  في المائة من نسبة العاطلين عن العمـل في العـالم           ٤٠يشكل زهاء    مما
والـشابات أكثـر    . دقيقة، ثمة اعتقاد شائع بـأن أعـدادا أكـبر مـن الـشباب لا تحـصل علـى عمـل                    

ة لخطــر أن يـصبـحـن عــاطلات عـن العمــل، وتزيــد معـدلات البطالــة عنـد الإنــاث بنــسبة     عرض ـ
وسـواء كـانوا يعيـشون في بلـدان متقدمـة      .  في المائـة منـها عنـد الـذكور    ٥٠ و ٢٠تتراوح بـين   

ــى نحــو غــير متكــافئ مــن         ــة عل ــشباب مــن مــستويات عالي ــة، يعــاني ال ــدان نامي النمــو أو في بل
 ويـزداد احتمـال تـشغيلهم في        –لاث مرات من الأجيال الأكـبر سـنا          أكثر مرتين أو ث    - البطالة

ومن الواضح أن الإبقاء علـى هـذه الحالـة          . أشكال غير مستقرة وغير رسمية وخطيرة من العمل       
 .أمر غير مقبول

إن مسألة تزايد إمكانيـة توظيـف الـشباب مـن خـلال الاسـتثمار في التعلـيم والتـدريب               - ٩٦
الأولى، أن الدلائل الواردة مـن نطـاق عـريض مـن            .  إلى حجتين اثنتين   المهني للشباب قد تستند   

البلدان تظهر بوضوح أن التعليم يعزز إمكانيـات الـشباب في سـوق العمـل، والثانيـة، أن قـدرة             
البلدان على المدى البعيد علـى النمـو الاقتـصادي والاجتمـاعي والاسـتفادة مـن العولمـة تتوقـف                   

إلا أنه ثبت أن تفعيل العلاقة بين التعلـيم والقـدرة علـى             .  ومهاراا على نوعية اليد العاملة فيها    
 .التوظيف أمر صعب

ــزال أعــداد كــبيرة مــن ذوي        - ٩٧ ــة، لا ت ــدان النامي ــدان، وخاصــة البل ــد مــن البل وفي العدي
المؤهلات التعليمية العالية من الشباب والشابات عاطلة عن العمل، وذلك بسبب عـدم القـدرة            

ويمكـن تفـسير هـذه الظـاهرة     . ين الدرجات الجامعية والطلب على المهـن المنـاظرة  على التوفيق ب 
وبمـا أن معظـم النمـو في الوظـائف          . بشكل رئيسي بعـدم تطـور القطاعـات الاقتـصادية الحديثـة           

الجديدة يحدث في القطاع غير الرسمي من الاقتـصاد، توجـد فـرص قليلـة أمـام الـشباب خريجـي          
ولـذا ينتـهي المطـاف    . بق مـع مـستوى التعلـيم الـذي حـصلوا عليـه      المدارس لإيجاد وظائف تتطـا   
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بالعديد من العمال من ذوي المؤهلات التعليمية العالية بـالهجرة إلى البلـدان الـصناعية بحثـا عـن                   
ومما يفاقم هـذه الحالـة العـدد الكـبير مـن الخـريجين الـذين يحملـون درجـات                    . فرص عمل أفضل  

وبخـلاف  . لوم الإنـسانية الـذين لا توجـد لهـم وظـائف كافيـة             جامعية في العلوم الاجتماعية والع    
ذلك، هناك عدد قليل من الخـريجين في اختـصاصات كالهندسـة والعلـوم الفيزيائيـة، ممـن يحتـاج                    
تعليمهم إلى معدات وتكنولوجيا أكثر تطورا والتي تكون غالبا مكلفة جدا بالنسبة للعديد مـن               

 .الجامعات في البلدان النامية

ربــة البلــدان المتقدمــة النمــو في محاولتــها لزيــادة فــرص توظيــف الــشباب مــن خــلال وتج - ٩٨
فمنذ تـسعينات القـرن الماضـي،    . التعليم والتدريب، توفر مزيدا من الأدلة على صعوبة التحدي  

نفذت بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مجموعة متنوعة مـن التـدابير المتعلقـة             
ومـن بـين التـدابير      . اب، كجزء مما أصبح يعرف بسياسات سوق العمل النـشيطة         بتوظيف الشب 

النموذجيـــة التـــدريب الرسمـــي في الـــصفوف الدراســـية، والتـــدريب في موقـــع العمـــل، وتقـــديم 
المساعدة في البحث عن العمل، الذي قد يتضمن إسداء المشورة للأفراد، وإقامة نوادي عمـل،               

، ومعونــات )مكافــآت(نترنــت، وتقــديم حــوافز عمــل  وفــرص عمــل الــتي ينــشر عنــها علــى الإ 
ــواء          ــى حــد س ــام والخــاص عل ــاعين الع ــشباب في القط ــرة لل ــائف مباش ــاد وظ ــف وإيج . التوظي

وخلصت التقييمات الأخيرة لما ينفع من بين السياسات الناجعة ولصالح من إلى نتيجـة رئيـسية                
ي سياسـة مـن سياسـات سـوق         مثبطة، أثبتـت أن التـدابير الموضـوعة للـشباب أقـل فعاليـة مـن أ                

ولم يلحظ أي أثر إيجابي كبير من حيث توقعات التوظيـف أو الأجـور للـشباب ممـن                  . )٩(العمل
ولا يوجد إلا عدد قليل من الأمثلة للتـدابير الناجحـة محليـا في قلـة مـن البلـدان                    . تركوا المدرسة 

 .التي حققت نجاحا كبيرا من حيث إيجاد وظائف عموما

ظر أيضا علـى الـشباب إلى درجـة كـبيرة إمكانيـة تنظـيم مـشاريع صـغيرة،                   ولا يزال يح   - ٩٩
وهي مسألة في غاية الأهمية في البلدان النامية، حيث تعتـبر العمالـة الذاتيـة غالبـا الخيـار الوحيـد            

وبسبب عدم توافر الخبرة في مجال الضمانات والأعمال التجارية، فإن الجهات المقرضـة             . للبقاء
وفي الـسياق الـذي   . عملاء يمثلون مخاطر عالية، مما يجعل إقراضـهم أمـرا صـعبا    تعتبر أن الشباب    

يقيم فيه العديد من أرباب العمل المهارات والخـبرة، والأخـلاق المهنيـة الراسـخة والقـدرة علـى             
التــدريب  الأداء في الوظيفــة، فــإن الــشباب وخاصــة مــن ذوي المــؤهلات التعليميــة المحــدودة أو 

غــير أن نقطــة الـضعف هــذه غالبــا مــا  . هم حــظ وافـر في البحــث عــن عمـل  المحـدود، لا يــصادف 

__________ 
منظمـة التعـاون   استعراض لتجارب بلدان : منلصالح ما هي الوسائل الناجعة و“غروب،  . مارتين و د  . ب. ج )٩( 

ــصادي   ــدان الاقت ــة في المي ــسياسات ســوق العمــل    والتنمي ــق ب ــا يتعل ــة فيم ــسويدية لاســتعراض   ، ”الفعال ــة ال ال
 .١، العدد ٨، الد ٢٠٠١السياسات الاقتصادية، 
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يعززها التحيز الجنساني والمواقـف الـسلبية إزاء توظيـف الـشباب القـادمين مـن مجتمعـات محليـة                    
 .مستبعدة اجتماعيا أو ممن يمثلون أقليات عرقية

 
  ظروف التوظيف والعمل في صفوف المهاجرين 

هجـرة العمـال ذوي   ” تنظيم“ بشكل كبير اهتمامها على       رغم أن السياسات تكرس    - ١٠٠
المهــارات العاليــة ممــن يلبــون احتياجــات عمــل محــددة، فــإن لــدى معظــم المهــاجرين مــؤهلات    

ويعد الاحتيال والتمييـز والاسـتغلال، وفي       . متدنية ويشغلون وظائف تقع في أدنى سلِّم الأجور       
رض لهـا عـادة، وعلـى نحـو متزايـد، العمـال         بعض الأحيان الإساءة حالات مرتبطة بالعمالـة يتع ـ       

ــة   ــاخ    . )١٠(المهــاجرون مــن ذوي المهــارات المتدني ــا بالمن ويمكــن تفــسير ضــعف المهــاجرين جزئي
المتمثل في كراهية الأجانب السائدة حاليا في العديد من اتمعات، وهذا الضعف ينبع بـشكل               

عــايير العمالــة في البلــدان رئيــسي مــن وضــع المهــاجرين في ســوق العمــل وعــدم تطبيــق وإنفــاذ م
 .المضيفة

 وتعــزى الفجــوة في مــستويات العمــال إلى حــد كــبير إلى وجــود اتجــاهين اثــنين في آن  - ١٠١
الأول، ازديــاد عــدد البلــدان المــضيفة في التــسعينات مــن القــرن الماضــي زيــادة كــبيرة،    . واحــد

بلـدان أحكـام للحـد الأدنى       ولم تكـن توجـد في العديـد مـن هـذه ال            . سيما بين البلدان النامية    لا
والثـاني، وخاصـة في البلـدان المتقدمـة النمـو الـتي             . )١١(من شروط العمل أو قـوانين للمهـاجرين       

توجد فيها معايير إنفاذ جيدة للسلامة المهنية وشروط العمـل كالقطاعـات الـتي تتطلـب يـدا                   لا
يـة ذات المهـارات المتدنيـة،       عاملة كبيرة كالزراعة، والبناء، والعمل المترلي، والـصناعات التحويل        

ــدأ القطــاع غــير الرسمــي و    ــة   ” صــناعة الجــنس “فقــد ب وعلــى نحــو متزايــد يعتمــد علــى العمال
 .المستوردة، وفي الغالب على العمال ممن يحملون وثائق

ــة عــن ســوق العمــل لعــدد كــبير مــن المهــاجرين ممــن        - ١٠٢ ــضوابط التنظيمي  وسمــح رفــع ال
ــو  لا ــة العث ــائق إمكاني ــة في    يحملــون وث ر علــى وظــائف رغــم الارتفــاع النــسبي لمعــدلات البطال

ــة النمــو  ــدان المتقدم ــالتوظيف زاد مــن صــعوبة     . البل ــصل ب ــز المت ــإن التميي وفي الوقــت نفــسه، ف
ورغم وجـود أدلـة ضـئيلة حاليـا،     . حصول المهاجرين بصورة مشروعة على وظائف أو تغييرها      

وقــد وجــدت الدراســات الــتي  . رة عالميــةفــإن التمييــز ضــد المهــاجرين والأقليــات العرقيــة ظــاه 
__________ 

جنيف، مكتب العمـل   (الحماية مسألة في غاية الأهمية  : العولمة والعمالة والهجرة  جيرونيمي،  . تران و إ  . نظر ب ا )١٠(
 ).٢٠٠٣الدولي، 

التابعـة لمنظمـة العمـل الدوليـة، فـإن مـا يزيـد               (NATLEX) ”ناتليكس“استنادا إلى المدخلات في قاعدة البيانات        )١١(
ومقارنــة بعــام . التــسعيناتخــلال فتــرة تفاقــات تتــصل بــالهجرة   بلــد ســنت تــشريعات أو وقّعــت ا ١٠٠علــى 
 . بلدا فقط تستخدم عمالة أجنبية٤٠، كان هناك حوالي ١٩٧٠
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أجرا منظمة العمل الدوليـة في أربعـة بلـدان أوروبيـة أن طلبـا أو أكثـر مـن بـين ثلاثـة طلبـات                          
 .)١٢(لوظائف تقدم ا مهاجرون وأفراد من الأقليات يرفض أو لا ينظر فيه

املـة قليلـة     إن المهاجرين الذين يعملون في ظروف عمل دون المـستوى يـوفرون يـدا ع               - ١٠٣
التكلفة ومرنة بالنسبة للـشركات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم الـتي لا يمكنـها أن تنقـل عملياـا             

وقد عزز هذا المنحى وجـود أعـداد كـبيرة مـن المهـاجرين ممـن لا يحملـون وثـائق،                     . إلى الخارج 
هـاجرين  وبمعنى من المعاني، فإن ضـعف الم   . وهي نتيجة غير مقصودة لسياسات الهجرة التقييدية      

 .يزيد من إمكانية استغلالهم

 وتكــاد تتوقــف حقــوق المهــاجرين الاقتــصادية كليــة علــى قــوانين الهجــرة الــتي تكــون   - ١٠٤
وفي العديد من البلدان، تكون قدرة المهاجرين على الوصـول إلى أسـواق العمـل               . محدودة عادة 

خـلال فتـرة محـدودة مـن        وقـد تطبـق هـذه القيـود         . ومجال مشاركتهم في المهن والتجارة مقيـدة      
وفي العديد مـن البلـدان، لا يمكـن للمهـاجرين تغـيير أربـاب عملـهم أو أعمـالهم خـلال                      . الزمن

السنة الأولى من إقامتـهم، وتطبـق القيـود عـادة بـشكل دائـم علـى المهـاجرين ممـن تم تـوظيفهم                        
 .بموجب عقود عمال أجانب

ــرة الحقـــوق الاقتـــصاد   - ١٠٥ ــوانين الهجـ ــدد قـ ــادرا   وفي حـــين تحـ ــا نـ ــاجرين، إلا أـ ية للمهـ
تحتوي على أحكام لإنفاذ هذه الحقوق، مما يخلق مـشكلة خاصـة للمهـاجرين الـذين طـردوا                   ما

من عملهم أو ممن يحاولون اسـتعادة أيـة مـن مـستحقام غـير المـسددة الـتي تتعلـق بالعمـل بعـد                 
 .مغادرم البلد المضيف عند انتهاء عملهم

لبلدان، بدأ المهاجرون ينظمون أنفسهم لتأكيـد حقـوقهم، وذلـك            وفي عدد قليل من ا     - ١٠٦
وبالإضافة إلى ذلك، وفي عدد من البلـدان        . بمساعدة المنظمات غير الحكومية في بعض الأحيان      

ــة برفــع الــضوابط       المتقدمــة النمــو، فــإن التهديــدات الــتي تعتــرض إنفــاذ المعــايير المتعلقــة بالعمال
لقــة بانخفــاض مــستوى العــضوية جعلــت نقابــات العمــال تتخــذ التنظيميــة عنــها والــشواغل المتع

 .مواقف أكثر تقبلا إزاء المهاجرين والمحن التي يتعرضون لها

 علاوة على ذلك، بدأ القلق يساور البلدان المزودة بالعمال، ولا سيما في آسيا، علـى                - ١٠٧
، وبـدأت تعـنى بمزيـد مـن         نحو متزايـد بـشأن إسـاءة معاملـة رعاياهـا العـاملين فيمـا وراء البحـار                 

ــة رعاياهــا، بمــا في ذلــك نظــم     . النــشاط بمــسائل الهجــرة  ــدابير لحماي ــدان ت واتخــذت بعــض البل
التأمين، وأصبح لدى العديد مـن الـسفارات الآسـيوية حاليـا ملحـق يعـنى بـشؤون العمـال بـين                      

__________ 
دراسـة مقارنـة لأربعـة بلـدان        : توثيق التمييز ضد العمـال المهـاجرين في سـوق العمـل           محرر،  زيغيرز دو بييل،    . ر )١٢(

 ).٢٠٠٠جنيف، مكتب العمل الدولي،  (أوروبية
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ية وحـدا ذلــك أيـضا بالــسلطات الحكوميـة إلى اســتعراض الترتيبـات المؤســس    . مـوظفي الــسفارة 
ورغــم وجــود اتفاقــات ثنائيــة بــين بعــض البلــدان المــزودة بالعمــال والبلــدان    . القائمــة للــهجرة

وعلـى الجانـب    . المستقبلة لهم في بعض أجـزاء غـربي آسـيا، إلا أـا لا تنطـوي علـى تـأثير كـبير                     
المتلقـي، تقــر بعـض بلــدان غـربي آســيا أن قوانينـها وممارســاا المتعلقـة بــالهجرة أصـبحت قديمــة       

وتم بحث التعاون الإقليمي بين البلدان المتلقيـة        . أو إعادة صياغة  /وغير ملائمة وتتطلب تحديثا و    
 .والمزودة بالعمالة، إلا أن التنفيذ لا يزال قاصرا

 والعوامل من قبيل الفروق في اللغة والمهـارات والتعلـيم والخـبرة المهنيـة، والافتقـار إلى            - ١٠٨
ة في أحياء شديدة الكثافـة بالـسكان المهـاجرين والأقليـات، تـسهم              التواصل الاجتماعي والإقام  

في الــصعوبات الــتي يواجههــا المهــاجرون، وخاصــة المهــاجرون مــن الــشباب، في العثــور علــى     
علاوة على ذلك، ثمة أدلة تظهر أن المهاجرين ينحـون لأن يكونـوا أول مـن يـسرح مـن                    . عمل

وتعـد معـدلات البطالـة      . م آخر من يعاد تـوظيفهم     العمل في أوقات الصعوبات الاقتصادية، وه     
ــة      ــا الغربي ــدان أوروب ــة في بل ــاجرين عالي ــال المه ــصادية   . في صــفوف العم ــة الاقت وخــلال الأزم

. الآســيوية الأخــيرة، فقــد العديــد مــن المهــاجرين أعمــالهم، لا ســيما المهــاجرين بــصورة قانونيــة 
 قطاعـات التـصدير الـتي اسـتفادت مـن      وبالمقابل، ازداد عـدد العمـال الأجانـب المـستخدمين في         

بيــد أن أعــدادا كــبيرة مــن العمــال النظــاميين ممــن  . انخفــاض قيمــة العملــة، كالغابــات والزراعــة
وخـلال الأزمـة، يبـدو    . فقدوا وظائفهم، انتقلوا إلى وظائف أدنى أجرا في القطـاع غـير الرسمـي        

 اجتذب موجات جديـدة مـن   أن تحويل بعض القطاعات الاقتصادية إلى قطاعات غير رسمية قد      
 .المهاجرين، مما أدى إلى زيادة الضغط المفضي إلى تخفيض الأجور

 
  الحماية الاجتماعية، والعمالة والدخل غير المضمون في صفوف المسنين 

 ســاعدت شــيخوخة الــسكان، والــتغيرات الــتي طــرأت علــى ديناميــات القــوة العاملــة    - ١٠٩
وبالنـسبة إلى قلـة مـن البلـدان         . بشأن المعاشـات التقاعديـة    للمسنين، في تحديد شكل المناقشات      

 مـن  – فيما عدا الأرامل المسنات اللاتي هن أقل حظـا           –الصناعية المتقدمة النمو، تمكن المسنون      
الوصول إلى سن الشيخوخة دون أن يتعرضوا لانخفاض كبير في مستويات معيشتهم، بـصرف               

إلا أنـه يتوقـع أن يحـال إلى    . )١٣( العامـة في بلـدام  النظر عن مستوى إنفاق المعاشات التقاعديـة      
 مليــون شــخص في بلــدان منظمــة التعــاون   ٧٠التقاعــد في ربــع القــرن المقبــل، مــا يقــرب مــن   

__________ 
والأصول برنارد كيسي و أتسوهيرو يامادا، التقدم في السن وازدياد الفقر؟ دراسة للدخل والمعاشات التقاعدية                )١٣(

 ٦٠رقم  ال ـ ،عـن سـوق العمـل والـسياسات الاجتماعيـة         دراسـات   والترتيبات المعيشية للمسنين في تسعة بلـدان،        
 ).منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديباريس، (
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 ملايين عامل جديد، أما في ربـع القـرن        ٥والتنمية في الميدان الاقتصادي ولن يحل محلهم سوى         
مـــن أصـــحاب المعاشـــات  مليـــون شـــخص ٤٥ مليـــون عامـــل محـــل ١٢٠الماضـــي فقـــد حـــل 

 .)١٤(التقاعدية

 إن التدقيق العام الذي يكتنـف التكـاليف الإداريـة العاليـة للعديـد مـن نظـم المعاشـات                     - ١١٠
 –التقاعدية الحالية، التي يمكن أن تستهلك العوائد، دفعت الخبراء إلى الحث على توخي الحـذر                 

 واستنادا إلى ما ذكـره الـبعض،        . عند وضع هيكل خطة ما     –وكذلك الإدارة الجيدة والشفافية     
فإن بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لم تتحرك بقوة لمعالجة المـسائل المتعلقـة      
بكلفة واستقرار نظم المعاشات التقاعدية فيها على نحو كـاف، ومـن المـرجح أن يـؤدي ازديـاد                   

لية لخصم الاشـتراكات مـن المنبـع،        الدين المتضمن في بعض نظمها، وخاصة تطبيق القواعد الحا        
أو فرض ضرائب دخل أعلى على العمـال وأصـحاب          /إلى قيام العمال بدفع اشتراكات أعلى و      

 .)١٥(المعاشات التقاعدية على حد سواء

 وبالنسبة للعديد من البلدان، يتعين على الإصلاحات المتعلقة بالمعاشـات التقاعديـة أن     - ١١١
ــصادية و  ــات الاقتـ ــاوم الأزمـ ــتقرار    تقـ ــدد الاسـ ــة الـــتي لا ـ ــديون العامـ ــستويات الـ ــاع مـ ارتفـ

الاقتصادي فحسب، بل تؤدي كـذلك إلى الحـد مـن الاسـتثمارات اللازمـة في مجـالات التعلـيم         
ــة، وتتــرك شــرائح كــبيرة مــن الــسكان معرضــة للخطــر     إذ أن الأزمــة . والــصحة والــبنى التحتي

إلى إفقـار قطـاع واسـع مـن الـسكان            أدت   ٢٠٠١الاقتصادية الـتي أصـابت الأرجنـتين في عـام           
 في  ١٣وعلى نحو مفاجئ؛ وعـانى المـسنون مـن تخفـيض اسـتحقاقام التقاعديـة بنـسبة تقـارب                    

المائة، وتدنت قيمة مدخرام التي أمضوا طـوال حيـام وهـم يجمعوـا، بالإضـافة إلى عواقـب                   
عاشــات، وهــي أكــبر ايــار المؤســسة الوطنيــة للخــدمات الاجتماعيــة للمتقاعــدين وأصــحاب الم

 .)١٦(مؤسسة للصحة والضمان الاجتماعي من نوعها في أمريكا اللاتينية

 في المائـة مـن العـاملين في    ٩٠واستنادا إلى ما ذكرتـه منظمـة العمـل الدوليـة، فـإن نحـو           - ١١٢
. العالم غير مشمولين بـنظم معاشـات تقاعديـة كافيـة قـادرة علـى تـأمين دخـل تقاعـدي كـاف                  

اد السوفياتي السابق، أصبحت نظم المعاشـات عديمـة القيمـة عمليـا مـع تـدهور                 ففي بلدان الاتح  
__________ 

 ).٢٠٠٣باريس، (ة لتنمية الحضري، التقدم في السن والسكن وامنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )١٤(
أفكـار  ، ”مـاذا يحـدث ؟  : نهج جديدة لنظم المعاشات التقاعدية المتعـددة الركـائز       “لويز فوكس و إدوارد بالمر،       )١٥(

، جوزيـف  ات التقاعدية في القرن الحادي والعشريننحو نظم مستدامة للمعاش : جديدة بشأن ضمان الشيخوخة   
 ).٢٠٠١واشنطن العاصمة، البنك الدولي، (محرر ستيغليتز، 

باللغـة   (”مقارنـة بـين الأرجنـتين والولايـات المتحـدة         : الضمان الصحي الاجتمـاعي للمـسنين     “نيليدا ريدوندو،    )١٦(
ــدمت  )ســبانيةلاا ــة قُ ــدولي لم في ، ورق ــؤتمر ال ــاء الم ــة  عهــد الأأثن ــة الاجتماعي  ٩ و ٨، مــم المتحــدة لبحــوث التنمي

 .، مدريد٢٠٠٢أبريل /نيسان
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الاقتصادات الوطنية؛ أما في أفريقيا، فـإن نظـم المعاشـات التقاعديـة ضـعيفة بـشكل عـام وتـدار                 
على نحو سيـئ؛ وفي آسيا أصـابت الاضـطرابات الماليـة الـتي حـدثت في أواخـر التـسعينات مـن                       

الـــضعف؛ أمــا في بلـــدان الـــشرق الأوســـط المـــستوردة للعمالـــة،  القــرن الماضـــي هـــذه الـــنظم ب 
يسمح للعمال الأجانب بالانضمام إلى نظم المعاشـات التقاعديـة الوطنيـة؛ في حـين أن أداء                  فلا

نظم المعاشات التقاعديـة ضـعيف في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حيـث يتحـول                     
لنسبة للأشخاص الـذين لا تـشملهم نظـم المعاشـات      أما با . )١٧(عدد من البلدان إلى نظم أخرى     

التقاعديـــة أو الــــذين تــــشملهم نظـــم ذات أداء سيـــــئ، فــــإن الـــدخل في شــــيخوختهم غــــير    
 .البتة مضمون

 
 مساهمات المعاشات التقاعدية: تقييم أوجه الضعف :٣الإطار 
  في المائــة مــن العمــال في العــالم ٩٠تفيــد منظمــة العمــل الدوليــة بــأن مــا يزيــد علــى    

 .يفتقرون إلى نظم المعاشات التقاعدية التي توفر لهم دخلا كافيا بعد التقاعد
 في المائـة مـن      ٥وفي بلدان أفريقية عديدة جنوب الصحراء الكبرى، يساهم أقـل مـن              

 .الأشخاص الذين هم في سن العمل، في نظم المعاشات التقاعدية
شـخاص الـذين هـم في سـن          في المائـة مـن الأ      ٦٠وخلافا لذلك، يـساهم مـا يتجـاوز          

 .العمل في نظم المعاشات التقاعدية في معظم بلدان أوروبا ووسط آسيا
وفي معظــم بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، يــساهم مــا يزيــد  
 . في المائة من الأشخاص الذين هم في سن العمل في نظم المعاشات التقاعدية٨٠على 

 .مل الدولية والبنك الدوليمنظمة الع: المصدر 
  

وتثار أيضا باستمرار في النقاشات التي تدور بشأن قدرة سـوق العمـل علـى اسـتيعاب                  - ١١٣
العمال والاحتفاظ م أسئلة عن كيفية الموازنـة بـين مـسؤولية القطـاع العـام والقطـاع الخـاص                    

ورغـم أن مـشاركة     . نعن توفير الحماية للمسنين وكفالة حقوق العمال واحتياجام مـن الأم ـ          
المـــسنين في ســـوق العمـــل تـــشكل عـــاملا محوريـــا في الحـــد مـــن ضـــعفهم، فـــإن المعـــدل العـــام 
لمــشاركتهم في القــوى العاملــة آخــذ في الانخفــاض منــذ عــدة عقــود حــتى مــع اتجــاه أعــدادهم      

 .ونسبهم إلى التزايد

 في  ٤٠زيـد علـى      ت –وتمثل أفريقيـا وآسـيا أعلـى نـسبة مـن المـسنين النـشطين اقتـصاديا                   - ١١٤
.  وهو ما يعني وجودهم بأعداد هائلة وبـشكل يـؤثر تـأثير هامـا مـن الناحيـة الاقتـصادية                    –المائة  

__________ 
جنيف، منظمة   (التنمية والإصلاح : المعاشات التقاعدية للضمان الاجتماعي   محررون،  كولين جيليون وآخرون،     )١٧(

 ).٢٠٠٠العمل الدولية، 
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وفي معظم البلدان النامية، يعمل معظم المسنين طـوال حيـام في وظـائف غـير رسميـة بمكاسـب         
 وليس ثمـة حـساب تقاعـدي متـوافر لهـم يمكـن أن يقتطـع               . ضئيلة، إن وجدت، ودخول زهيدة    

ويــشكل الفقــر عــاملا حــافزا يــرغم  . منــه دخــل تقاعــدي كمــا أن فــرص وجــوده قليلــة للغايــة 
المــسنين علــى مواصــلة العمــل، مــا دامــت صــحتهم تــسمح لهــم بــذلك، كمــزارعين أو عمــال     

 .بائعين أو

ــسنين          - ١١٥ ــضة للم ــسبة المنخف ــاهز الن ــتي تن ــا ال ــة أوروب ــة الأخــرى توجــد حال ــى الجه وعل
 في المائة في المتوسط، تتقاعـد الغالبيـة مـن الوظـائف المـأجورة في سـن         ٥ النشطين اقتصاديا فيها  

محددة بشكل صارم، ويعاقب الأشخاص بفقدان دخل الضمان الاجتمـاعي إن واصـلوا العمـل            
وقد وضعت هذه السياسات عندما كان عدد المتقاعـدين قلـيلا بالمقارنـة    . بعد بلوغ هذه السن   

ومـع وجـود متقاعـدين      . كـن مـنح الامتيـازات لهـم بـسهولة         مع السكان العاملين وكان من المم     
يعمرون لمدد أطول ويتزايد عددهم كل يوم، تشجع السياسات النـاس مـع ذلـك علـى تقلـيص              
حيام المهنية في الوقت ذاته الذي باتوا فيه يتمتعون باللياقة والقدرة على العمل لفتـرة أطـول،                 

لكـن التقاعـد الإلزامـي      . سـتمرار في العمـل    وتستثني من سـوق العمـل أولئـك الـذين يـودون الا            
فالبطالـة، وقلـة الفـرص، وطلـب إتقـان مهـارات جديـدة              . ليس إلا جزءا من المـشهد الـسياسي       

تــصاحب التوســع في نطــاق الاقتــصاد الرقمــي، والأهميــة الكــبيرة لوقــت الفــراغ عوامــل تــسهم  
 .أيضا فيما تحدثه سياسات سوق العمل من أثر بالنسبة للعمال المسنين

وطوال العقدين الماضيين، وإلى جانب التزايد في معدل توظيـف النـساء، ظلـت تتزايـد                 - ١١٦
أيضا حصة المسنات في سوق العمل، وإن كان يتوقع الآن أن تظـل هـذه الحـصة مـستقرة عنـد                     

ومع أن معـدل المـشاركة الإجمـالي للمـسنين          .  في المائة خلال السنوات العشر المقبلة      ١٠حوالي  
ويتــراوح .  في المائــة١٨ في المائــة الآن إلى ٢٨بر، يتوقــع أن تــنخفض حــصتهم مــن مــا زال أكــ

 في المائـة في  ٨٠ في المائة في بعض البلدان الأوروبية وأكثر مـن  ٢هذا المعدل حاليا بين أقل من     
 في المائـة في بعـض البلـدان         ٠,٥وبالنسبة للمسنات، يتراوح هـذا المعـدل بـين أقـل مـن              . أفريقيا

ــة ــر مــن الأوروبي ــة ٦٠ وأكث ــة في البلــدان الأفريقي ــدة، تتركــز  . )١٨( في المائ لكــن في بلــدان عدي
المسنات بنسب متفاوتة في أعمـال متدنيـة لا تتطلـب مهـارات عاليـة، وهـو مـا يـسهم في عـدم                        

 .تناسب نسبتهن في صفوف الفقراء والمستضعفين مع عددهن الحقيقي

ــشيخوخة لم يكف ــ   - ١١٧ ــع أن الخــبراء في مجــال ال ــدم     وم ــار تق ــشة آث ــود عــن مناق ــذ عق وا من
السكان في العمر على اتمع، فإن وسائط الإعلام لم تلحظ ذلك إلا مؤخرا، فـشرعت تركـز                 

__________ 
منـشورات   (٢٠٥٠‐١٩٥٠ان العـالم    وخة سك خشي ،”الاجتماعية للسكان المسنين   -الخصائص الاقتصادية   “ )١٨(

 ).A.02.XIII.3الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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علــى مــصاعب تــأمين المعاشــات التقاعديــة، ومــستويات إحــلال الــسكان، وأزمــة الــضمان          
دني المعـدل العـام     وتنبني هذه المناقـشة علـى ت ـ      . الاجتماعي والرعاية الصحية التي تلوح في الأفق      

للخصوبة الـذي يتمثـل أثـره في انخفـاض تـدريجي في عـدد الـسكان الـذين هـم في سـن العمـل،                          
وخلال السنوات الخمـسين المقبلـة، سـيبلغ معـدل إعالـة المـسنين              . مقترنا بعدد متنام من المسنين    

بــا، زهــاء الــضعف في أمريكــا الــشمالية وأفريقيــا وأوقيانوســيا؛ وســيربو علــى الــضعف في أورو 
ويتزايـد  . وسيصل إلى أكثر من ثلاثة أمثال في آسيا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي                 

بوضــوح نتــائج هــذه الاتجاهــات بفعــل النقاشــات المسيــسة إلى حــد كــبير والــتي تبــدأ بمــسائل      
ــضمان        ــة وال ــشمل مــلاءة نظــم المعاشــات التقاعدي ــسع لت ــضريبية، وتت ــسياسات ال الهجــرة، وال

 . والرعاية الصحية، وهي أمور يحتمل أن تترك بمجملها آثارا سلبية في رفاه المسنينالاجتماعي
 
  تشغيل المعوقين 

ــه         - ١١٨ ــا مجموع ــالم بم ــم في ســن العمــل في الع ــذين ه ــوقين ال ــدد المع ــدر ع ــون ٣٨٦يق  ملي
، ومع ذلك فإم غالبا ما يستثنون مـن فـرص العمـل، وتتجـاوز معـدلات البطالـة في                    )١٩(نسمة
 في المائــة أو مـا يزيــد مــن  ٨٠ويقـدر أن  . هم معــدلات القـوى العاملــة مـن غــير المعــوقين  صـفوف 

المعوقين في العديد من البلدان النامية عاطلون عن العمل، الأمر الـذي يـساهم أيـضا في ارتفـاع                   
 .حالات الفقر والاستبعاد الاجتماعي في أوساطهم

ان الاقتــصادي ككــل تبلــغ نــسبة المعــوقين وفي بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــد - ١١٩
وعلـى خـلاف الاعتقـاد الـسائد،     . العاطلين عن العمل نحو ثلث مجموعهم بسبب حدة إعاقتهم     

فإن لدى غالبية المعـوقين إمكانيـة المـساهمة بـصورة قيمـة في القـوى العاملـة، سـواء كعـاملين أو               
ل المتـأتي مـن عمـل العـاملين     وفي بلدان هـذه المنظمـة يختلـف متوسـط الـدخ      . كمنظمي مشاريع 

ومـع  . المعوقين القادرين على اكتساب الدخل بشكل طفيف عـن متوسـط دخـل غـير المعـوقين                
 .ذلك فإن العديد من المعوقين المستعدين للعمل والقادرين عليه عاطلون عن العمل

 تـصور   فأولا، ثمة . وتوجد أساسا ثلاثة أسباب وراء ارتفاع معدل البطالة بين المعوقين          - ١٢٠
سائد لدى العامـة بـأن المعـوقين عـاجزون عـن العمـل المنـتج، وعليـه يكـون أربـاب العمـل غـير                          

وثانيــا، لا تــزال إمكانيــة الوصــول إلى العديــد مــن أمــاكن العمــل   . مــستعدين لمــنحهم الفرصــة 
معدومــة بــسبب انعــدام وســائل الانتقــال الملائمــة أو قلــة ســبل دخــول المبــاني أو المعــدات الــتي   

__________ 
، علـى عنـوان الإنترنـت       ٢٠٠١يونيـه   / حزيـران  ٥وعالم العمل، آخـر تحـديث في        الإعاقة  منظمة العمل الدولية،     )١٩(

يرات منظمــة الــصحة اســتنادا إلى تقــد. http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/disability: التــالي
 مليونـا تتـراوح أعمـارهم بـين الخامـسة      ٣٨٦منـهم  معاقون،  في المائة من سكان العالم       ١٠العالمية التي تفيد بأن     

 .عشرة والرابعة والستين



 

40 03-42618 
 

A/58/153 

وثالثـا، يـنخفض، أو ينعـدم لـدى العديـد مـن الراشـدين المعـوقين سـبيل                  . ع حاجـام  تتكيف م ـ 
 .الحصول على التعليم العام، أو المهارات المؤهلة للعمل

غير أن الدلائل تثبت أن مسألة زيادة فرص توظيف المعوقين لا تحظى حاليا بالاهتمـام                - ١٢١
تنميـة في الميـدان الاقتـصادي أن احتمـال      فقد كشفت دراسة أجرا منظمة التعـاون وال       . الكافي

مــنح النــاس اســتحقاقات الإعاقــة أكــبر بكــثير مــن احتمــال حــصولهم علــى التأهيــل والتــدريب   
فكثيرا ما يكـون التأهيـل المهـني غـير متـوافر علـى الإطـلاق أو متـاح في أوقـات غـير                . )٢٠(المهني

رات للعمـل ودون أن تكـون      مناسبة، وهو ما يترك المعوقين في موقف ضعيف للغاية بدون خيا          
وتـشير هـذه الدراسـة أيـضا إلى أن          . لهم سيطرة على سبل كسب رزقهم ورفاههم الاقتـصادي        

برامج تشغيل المعوقين لم تؤد حتى الآن إلا دورا طفيفا في توظيفهم على الرغم مـن أن الـبرامج          
 .قات حادةمن هذا القبيل ساهمت في بعض البلدان على ما يبدو في توظيف المصابين بإعا

وفي البلـــدان المتقدمـــة النمـــو، وبحـــسب اختيـــار المعـــوقين واحتياجـــام وظـــروفهم         - ١٢٢
التوظيف المفتوح بما فيـه العمالـة       : الشخصية، يمكن توفير العمل لهم بواحدة من الوسائل التالية        

الذاتيـــة؛ والتوظيـــف المخـــصص للمعـــوقين دون ســـواهم؛ والتوظيـــف المـــدعوم؛ والمؤســـسات   
علــى أن التوظيــف المخــصص للمعــوقين دون غيرهــم مــا زال يــشكل القــسم    . )٢١(يــةالاجتماع

الأوفر من تشغيلهم، بالرغم من تزايد القلق مـن أن تـؤدي الأعمـال المخصـصة لهـم، وهـي، في            
هــذه الوجهــة، بيئــات العمــل المدعومــة إلى الــتروع نحــو زيــادة الاســتبعاد والتمييــز الاجتمــاعيين 

 .ضدهم

ام سبل الوصـول إلى أمـاكن العمـل وانعـدام وسـائل الراحـة داخلـها أهـم                   ويشكِّل انعد  - ١٢٣
ونظــرا لعــدم تــوافر  . العقبــات الــتي تعيــق إمكانيــة توظيــف المعــوقين في ســوق العمــل المفتوحــة   

وسائل الراحة، مثل إعادة تصميم أماكن العمل لتسهيل دخـول وخـروج الكراسـي المتحركـة،            
ين الوقـت الـلازم لتلبيـة احتياجـام الطبيـة أثنـاء يـوم               أو تطبيق ساعات عمل مرنة تتيح للمعـوق       

ــا          ــصريا أو عقلي ــوقين ب ــاكن العمــل يكــون بوســع المع ــداد تعليمــات خاصــة بأم العمــل، أو إع
 .إدراكها، فإن احتمال زيادة فرص توظيف المعوقين يبدو بعيدا

__________ 
أثنـاء الحلقـة الدراسـية الـتي نظّمتـها      في ، ورقـة قُـدمت   ”نحو مزيج متماسك مـن الـسياسات   “كريستوفر برينـز،    )٢٠(

ــة في الميــدان الاقتــصادي منظمــة التعــا ــة  بــشأن سياســات ســوق العمــل  ون والتنمي للمعــوقين، بروكــسل، الفعال
 .٢٠٠٢يوليه /تموز ٩

ورقـة عمـل بـشأن المهـارات     /، الـصندوق الأقـاليمي لإعـداد الـبرامج      اللائـق حق المعـوقين في العمـل       آرثر أُرايلي،    )٢١(
 ).٢٠٠٣جنيف، مكتب العمل الدولي،  (١٤ رقم
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قاقات لكــن الوضــع أســوأ بكــثير في البلــدان الناميــة، حيــث تكــاد تنعــدم فعليــا اســتح     - ١٢٤
وفي هـذه الحـالات، يتـرك المعوقـون في غالـب الأحيـان عالـة                . الإعاقة وخدمات التأهيـل المهـني     
وبالنظر إلى صغر حجم سـوق العمـل الرسمـي نـسبيا في معظـم               . على غيرهم ومعدمين ويائسين   

 البلدان النامية، خاصة في المناطق الريفية التي يعيش فيها معظم المعـوقين، تتوقـف إلى حـد كـبير                  
فرص إدماجهم في اتمع، عن طريق تشغيلهم على فرص العمل غـير الرسمـي وخاصـة العمالـة                  

 .الذاتية

وإجمــالا فــإن الاتجاهــات الحاليــة في تــشغيل المعــوقين لا تبــشر بــالخير، ســواء في البلــدان  - ١٢٥
وظـائف  فالقـضايا الهامـة، مثـل ضـرورة تعزيـز الاحتفـاظ ب        . المتقدمة النمـو أو في البلـدان الناميـة        

العاملين الـذين يـصابون بإعاقـة أثنـاء العمـل، أو تيـسير العـودة للوظيفـة للعـاملين الـذين تركـوا                        
وانطلاقـا مـن هـذه    . عملهم بسبب إعاقة لحقتهم، لم تحظ إلى حد كبير بما يكفي مـن الاهتمـام         

وجعلـه  الخلفية، سيمثِّل العمل في المستقبل القريب من أجل تغيير نظرة اتمع ككـل للإعاقـة،                
 .يتعامل مع المعوقين كأفراد معتمدين على أنفسهم ومستقلين أحد التحديات الكبرى الباقية

 
 سبل عيش الشعوب الأصلية في وجه التحديات

ــا      - ١٢٦ ــة الـــتي تركهـ ــوارد الجماعيـ ــاليم والمـ ــاه والأقـ ترتـــب علـــى مـــصادرة الأراضـــي والميـ
ب الأصـلية حـافلا بالتـشرذم والتـشرد،         الأسلاف، بفعل الاستعمار والغزو، ميراثا مؤلمـا للـشعو        

 .واستمر يشكل السبب الرئيسي وراء تدمير بيئاا ونمط عيشها

وقد لعبت المذاهب القانونية التي تفسر نزع الملكية، وهي المـذاهب الـتي تـشكِّل جـزءا            - ١٢٧
، الــذي يعتــبر أراضــي الــشعوب الأصــلية ”الأرض الخــلاء“مــن القــانون الــدولي، مثــل مــذهب 

الـذي يمـنح   ” الاكتـشاف “ا أراض غـير مـستوطنة إلى عهـد وصـول المـستعمر، ومـذهب                شرعي
سندا مجانيـا لامـتلاك أراضـي الـشعوب الأصـلية، الـتي لا يحـق                ” المكتشفة“سلطات الاستعمار   

ومـن ناحيـة   . إلا لهذه الشعوب استخدامها وشـغلها، دورا هامـا في جعـل المـصادرة أمـرا ممكنـا                 
لاقتــصادية والإنمائيــة الوطنيــة الــتي يــضعها اتمــع المــسيطر لتبريــر   أخــرى، تــستغل الأولويــات ا

وإضافة إلى ذلك، فإن الـنظم القانونيـة الـتي          . إخضاع مصالح هذه الشعوب في أراضي أسلافها      
تحمــي الحقــوق الفرديــة غالبــا مــا لا تحمــي الحقــوق الجماعيــة الــتي هــي سمــة مميــزة لــنمط عــيش   

 .الشعوب الأصلية

ضي الأسلاف بطرق متعددة، يمكن أن تعـزى كلـها إلى التنميـة الاقتـصادية               وتضيع أرا  - ١٢٨
ــهني قطــع           ــام ممت ــات أم ــتح الغاب ــة، وف ــبنى التحتي ــشاريع كــبرى لل ــة م ــى إقام ــتي شــجعت عل ال
الأشجار، وتشجيع عمليـات اسـتخراج المعـادن والتنقيـب عـن الـنفط في النـواحي النائيـة، الـتي                     
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ويتبـدد نمـط عيـشها لأن الـشركات         . )٢٢(ا باهظـا جراءهـا    غالبا مـا تـدفع الـشعوب الأصـلية ثمن ـ         
والحكومات تـستخدم الأراضـي الموروثـة مـن أجـل اسـتخراج الثـروات وتـوفير الكـلأ للماشـية             

وتفرض على هـذه الـشعوب دومـا أنـشطة اقتـصادية مـن الخـارج؛        . وتوليــــد الطاقة الكهرمائية  
 .طة أو حتى تستفيد منهاولا تتم استشارا أو إشراكها في تنفيذ هذه الأنش

ومــن المبــادرات الإنمائيــة الاقتــصادية الــتي تفــضي عــادة إلى إغــراق أراضــي الأســلاف     - ١٢٩
وبغيــة بنــاء . بالفيــضانات، بنــاء الــسدود للــري في منــاطق المــصبات وتوليــد الطاقــة الكهرمائيــة  

.  أو قـسرا   السدود، يتم إعادة توطين الـشعوب الأصـلية أو ترحيلـها إلى أمـاكن أخـرى، طوعـا                 
وعندما لا تنفّـذ خطـط إعـادة تـوطين تحظـى برضـا الـشعوب الأصـلية، تتـرك دون تـوفير سـبل                         

 .كسب الرزق البديلة لها

وغالبا ما يؤدي أيضا التنقيـب عـن الـنفط ومـد أنابيبـه واسـتخراج المعـادن ونقلـها إلى                       - ١٣٠
ذه الـشعوب   وفي بعـض الحـالات، تحـصل ه ـ       . تشريد الـشعوب الأصـلية مـن أراضـي الأسـلاف          

غــير أن للتعــدين واســتخراج الوقــود الأحفــوري آثــارا  . علــى تعــويض لقــاء اســتغلال أراضــيها 
 .جانبية من بينها مشاكل صحية في التنفس، وتدهور في البيئة

وتشكِّل إقامة المتنـزهات والمحميات الوطنيـة سـببا آخـر للنــزاع بـين الـشعوب الأصـلية                   - ١٣١
بيئـة الـتي تـضغط حكومـات عديـدة لتنفيـذها تـؤدي إلى جــير        وحـتى بـرامج حمايـة ال   . والـدول 

سكان الغابات الذين ما زالو يعتبرون في بعض الحالات المسؤولين عن إتلاف الغابات وديـد                
وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن لهــذه الــبرامج، لــو اســتخفت بمعــارف الــشعوب  . التنــوع الأحيــائي

وتمـنح الحكومـات أيـضا امتيـازات قطـع          . دالأصلية أن تفضي إلى تدمير الغابـات عـن غـير قـص            
الأشــجار دون إيــلاء أي اعتبــار للــشعوب الأصــلية، وفي حــالات عديــدة أزيلــت الغابــات مــن   
مواقع عديدة علـى الـرغم مـن كوـا غابـات محميـة، لأن الحكومـات تـستغل هـذه الامتيـازات                       

 .)٢٣(لأغراض المحسوبية السياسية

. مع المهيمن إلى التعدي على أراضي الشعوب الأصـلية        وأدى أيضا نمو السكان في ات      - ١٣٢
فعلى سبيل المثال، وبغية تخفيف الضغوط السكانية، أدت سياسات التهجير الـداخلي للـسكان               

__________ 
الحلقة الدراسية للخبراء بشأن التجارب العملية المتعلقة بحقوق الـشعوب الأصـلية في الأراضـي والمطالبـة                 تقرير  “ )٢٢(

 .(E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/6/Add.1) ١٩٩٦مارس / آذار٢٨-٢٤، وايت هورس، كندا، ”ا
مدينــة بــاغيو،  (ريمقاومــة الــشعوب الأصــلية في آســيا للعنــصرية والتمييــز العنــص  كوربــوز،  - فكتوريــا تــاولي )٢٣(

: ، علــى عنــوان الإنترنــت التــالي   )الفلــبين، مركــز الــشعوب الأصــلية الــدولي لبحــوث الــسياسات والتثقيــف       
http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/ipr/racism.htm)     ــع في ــارة هــــذا الموقــ ــت زيــ ــشرين الثــــاني ٤تمــ  / تــ

 ).٢٠٠٢ نوفمبر
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في بعض البلدان والتي ترمي إلى توطين سكان السهول في أراضي الشعوب الأصلية إلى تحويـل                
ائج هـذه الـسياسات علـى تـشريد الـشعوب           ولم تقتـصر نت ـ   . هذه الشعوب إلى أقلية في أراضيها     

الأصــلية فحــسب، بــل أدت أيــضا في أحيــان كــثيرة إلى نــشوء نزاعــات بينــها وبــين المــستوطنين 
وإضــافة إلى ذلــك، أفــضى الطلــب علــى الأراضــي الجديــدة مــن أجــل اســتيعاب عــدد     . الجــدد

مــة مــشاريع الــسكان المتنــامي وتــأمين مــصادر جديــدة مــن المــواد الخــام إلى شــق الطرقــات وإقا 
ومـع ازديـاد إمكانيـة      . أخرى للبنى التحتية أسفرت عن تشريد الـشعوب الأصـلية مـن أراضـيها             

 .وصول اتمع المهيمن إلى مناطق جديدة، أصبح من الأسهل جير الشعوب الأصلية

وإضافة إلى ذلك، وبتسويق المنتجات الزراعية واسـتحداث تخصـصات فيهـا، تـستبدل                - ١٣٣
 الــتي تكفــل الكفــاف بمــصادر دخــل أكثــر تقلبــا مرتبطــة بإنتــاج المحاصــيل   ســبل كــسب الــرزق

وعندما لا تدر المحاصيل النقديـة أرباحـا، تتعـرض الـشعوب الأصـلية      . النقدية في مزارع شاسعة  
إلى فقــدان عملــها بــسبب قلــة مهاراــا وتخلِّيهــا عــن ســبل العــيش الكفــاف، أو بــسبب وجــود  

وقد تبنى بعض المزارعين من الـشعوب الأصـلية ممارسـات           . ةطرائق زراعية أكثر تنوعا واستدام    
ــادة          ــرض زي ــة بغ ــذور الحديث ــات والب ــدات الآف ــل اســتخدام الأسمــدة ومبي ــة أحــدث، مث زراعي

غير أنه في ظل قلة التمويل، غالبا ما تكون الإنتاجية أقل لأن البـذور الحديثـة تعتمـد                  . الإنتاجية
وفي الوقـت نفـسه، فـإن البـذور         . فـات والأسمـدة   على اسـتخدام مقـادير محـددة مـن مبيـدات الآ           

التقليديــة الأكثــر مناعــة ضــد المبيــدات والأمــراض، تنــدثر علــى مــر الــزمن أو يتعــذر اســتردادها 
 .بسهولة

يــؤدي فقــدان الــشعوب الأصــلية أراضــي أجــدادها وتقــويض ثقافاــا إلى إضــعافها إلى  – ١٣٤
. مـر الـذي يهـدد بقـاء مجتمعاـا المحليـة           حد كـبير علـى المـستويين الاقتـصادي والاجتمـاعي، الأ           

وتتجسد أوجه الضعف هذه في اندثار المعارف التقليدية والتنـوع الثقـافي والتنـوع البيولـوجي،                
وثمــة أثــر . ممــا يزيــد مــن إضــعاف قــدرة هــذه الــشعوب علــى تقريــر مــصيرها وضــمان بقائهــا    

رتفـاع درجـة التعويـل    اقتصادي سلبي يظهر في فقـدان سـبل كـسب العـيش والبقـاء، والفقـر وا             
على الدعم الحكومي، وداخل اتمع، كـثيرا مـا تـسند إلى هـذه الـشعوب أعمـال وضـيعة لأن                     
ــضروري       ــدريب ال ــة ويفتقــرون للت ــتعلمين ولا يمتلكــون المهــارات اللغوي ــة أفرادهــا غــير م أغلبي

 ولــو تعــذر علــيهم العثــور حــتى علــى أعمــال وضــيعة، يــتم ميــشهم ويتركــون في    . للمنافــسة
كمـــا أـــم يمثلـــون أفقـــر الفلاحـــين في المنـــاطق  . مـــآويهم الريفيـــة أو المنـــاطق المخصـــصة لهـــم 

وتــنعكس أوجــه الــضعف الاجتماعيــة والديمغرافيــة، مــن بــين مــا تــنعكس فيــه، في   . )٢٤(الريفيــة
__________ 

الفقــر والديمقراطيــة : تنميــة الــشعوب  الأصــلية“في ، ”لــشعوب الأصــليةالفقــر والتنميــة وهويــة ا“زافــيير ألبــو،  )٢٤(
ــة،لبلــدانالتنميــة لواشــنطن العاصــمة، مــصرف  (محــرران كروتــز، . إيتورالــدي و إ. ، د”والاســتدامة   الأمريكي

 ).IND96-102، الرقم ١٩٩٦
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الهجــرة الــتي غالبــا مــا تكــون أســباا اقتــصادية؛ كمــا تــنعكس في ايــار التــآزر بــين الأجيــال؛    
تماعي الناجم عن استهلاك الكحول وتعـاطي المخـدرات والـصراعات المـسلحة             والتفكك الاج 

 .والتعسفات التي تعاني منها الشعوب الأصلية

 وبالرغم من قلة البيانات الحديثة والشاملة المتعلقة بالمؤشـرات الاجتماعيـة ذات الـصلة               – ١٣٥
 العديـد مـن البلـدان هـي     بالشعوب الأصلية، ثمة أدلة متفرقة تخلص إلى أن الشعوب الأصـلية في      

. وكـثيرا مـا يتـبين أن ظروفهـا المعيـشية مزريـة وأن مـشاكلها الـصحية حـادة           . من أفقـر الفقـراء    
وهي، إلى ذلك، تفتقر إلى الخدمات الاجتماعيـة الـضرورية مـن قبيـل الميـاه والـصرف الـصحي                    

 .والكهرباء، وتقيم في منازل رديئة مقارنة بالشعوب غير الأصلية
 

  الخلاصة  
 مــا زال العــالم المعاصــر يعــاني مــن المــشاكل الاجتماعيــة، القــديم منــها والجديــد، علــى   – ١٣٦

الــرغم مــن الازدهــار المــادي وتحــسين وســائل الإنتــاج والتقــدم في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات  
وجزء مـن هـذه المـشكلة قـديم وهـو عـدم المـساواة في                . والاتصالات، بصورة لم يسبق لها مثيل     

ــها حـــديث يتمثـــل في مـــسألة الحـــصول علـــى خـــدمات    توزيـــع الثـــر ــة؛ وجـــزء منـ وات الماديـ
وأدت التغـييرات الهيكليـة، الـتي تحـدث         . التكنولوجيا الجديـدة داخـل بلـدان العـالم وفيمـا بينـها            

غالبا على الصعيد العالمي، إلى بـروز بعـض المـشاكل الاجتماعيـة الأخـرى الـتي تبحـث في هـذا                      
 تتجــسد في ازديــاد تــدفق الــسلع والخــدمات وتنقــل المعلومــات  وإن قــوى العولمــة الــتي. الفــصل

والاتجاهـــات الثقافيـــة وتنقـــل النـــاس بـــين بلـــدان العـــالم، لم يـــصاحبها اتخـــاذ التـــدابير المتعلقـــة   
. أو إنـشاء المؤسـسات اللازمـة لمعالجـة مـا تـتمخض عنـه هـذه العولمـة مـن نتـائج                      /بالسياسات و 

يدة إضافية للمشاكل الاجتماعية القائمـة، لا سـيما         وأفضت هذه التغييرات إلى نشوء أبعاد جد      
 .ما يتعلق منها بالعمل

 وبمــا أن الطلــب العــالمي علــى اليــد العاملــة في الاقتــصاد النظــامي لا يــزال ضــعيفا، ممــا   – ١٣٧
ــة، ســيبقى       ــة الإنتاجي ــة الناقــصة، والوظــائف القليل ــة والعمال ــؤدي إلى ارتفــاع مــستوى البطال ي

. ضعف آفة تطال جميع الشرائح الاجتماعية الدنيا في المـستقبل المنظـور           الدخل غير المضمون وال   
ونظرا للتصورات المسبقة المتعلقة بأعمـارهم أو عجـزهم أو أسـسهم الثقافيـة، كـثيرا مـا يـشغل                    
أفــراد الــشرائح الاجتماعيــة الــدنيا أســفل ســلم الوظــائف، ممــا يزيــد مــن صــعوبة اســتفادم مــن 

كثـر عرضـة للمعانـاة في حـالات الانكمـاش الاقتـصادي، ومـن             التوسع الاقتـصادي، ويجعلـهم أ     
التحديات التي تواجه جهود الحد من الفقـر العمـل علـى أن يـصبح توزيـع فـرص العمـل المنـتج                       
ــشرائح المعرضــة         ــا وال ــات حرمان ــر الفئ ــشمل أكث ــث ت ــسكان، بحي ــر تكــافؤا في أوســاط ال أكث



 

03-42618 45 
 

 A/58/153 

ح ألا تــنجح عمليــة إدمــاج الــسكان  ومــا لم تبــذل هــذه الجهــود، يــرج . للاســتبعاد الاجتمــاعي
 .المستضعفين في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتمكينهم على المدى القصير

 
  الآفات الاجتماعية -ثانيا  

 على الرغم من أن العوامل الاقتصادية هي الـتي تتـصدر أسـباب الـضعف، علـى النحـو         – ١٣٨
ل الأخــرى الــتي كــثيرا مــا تــساهم في الموضــح في الفــصل الأول، فــإن هنــاك العديــد مــن العوامــ

الحرمان الاقتصادي وفي تفاقمه، وتضعف القدرة على التحمل لا بسبب انعدام الأصول الماليـة              
والدخل فحسب، بل أيضا بسبب محدودية إمكانية الحصول على الخدمات الصحية ومحدوديـة             

ملين مهمـين وذوي شـأن      وعليه، فإن الصحة والتعليم يـشكلان عـا       . إمكانية التعلم أو انعدامها   
 .يساهمان في تحديد مستوى القدرة على الكسب المادي وتنمية القدرات الشخصية

 
 سوء الحالة التعليمية والصحية للأطفال  

 إن الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعيـة عناصـر بالغـة الأهميـة في رفـاه الطفـل، كمـا أن                  – ١٣٩
وعليه، مـن  . بخاصة لنمائه ومسلكه أثناء فترة المراهقةهذه العوامل محددات قوية لمستقبل الطفل،   

الأهمية بمكان استيعاب المدلول التام لحالات الضعف التي يعاني منها الأطفال بما يمكـن أن تتركـه                 
 .من أثر عميق في ما سيؤول إليه هؤلاء الأطفال حينما يكبرون وينضمون إلى صفوف الشباب

ئيــسيا مــن عوامــل تخفيــف حــدة الــضعف ومــصادره  ويــشكل تعلــيم الأطفــال عــاملا ر– ١٤٠
 ٢٦كمـا أن الـتعلم حـق مـبين في المـادة             . ومظاهره وتبعاته، بما في ذلك الفقـر وعمـل الأطفـال          

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي تقر بقيمـة التعلـيم الإنـسانية وبـأن التعلـيم لا غـنى عنـه                      
ولـذا، فـإن تخفيـف حـدة الـضعف في مجـال             . لتعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية     

فالتعليم عامـل مـن العوامـل الرئيـسية الـتي لا تخفـف مـن                : ما مرتبط بتخفيفه في مجالات أخرى     
حدة الضعف الاجتماعي والاقتصادي فحسب، بل إـا تحـد مـن جوانـب الـضعف ذي الـصلة         

 .بحقوق الإنسان والنظم السياسية والقضائية

فال والشباب دون الثامنة عشرة من عمـرهم يزاولـون أعمـالا تحـول               والملايين من الأط   – ١٤١
والعديـد منـهم يـزاول أسـوأ       . دون تعلمهم ونمائهم وضمام سبل كسب عيـشهم في المـستقبل          

أو نفسية يتعذر الـتخلص مـن آثارهـا، بـل     /أشكال عمل الأطفال التي تسبب أضرارا جسدية و       
ــس      ــسري وال ــها العمــل الق ــن بين ــام، وم ــدد حي ــصراعات   و ــاري في ال ــد الإجب خرة، والتجني

وتفيــد تقــديرات . المــسلحة، والبغــاء والمــواد الإباحيــة وغــير ذلــك مــن الأنــشطة غــير المــشروعة 
 سـنة زاولـوا في      ١٤ و   ٥ مليـون طفـل تتـراوح أعمـارهم بـين            ٢١١منظمة العمل الدولية، بأن     
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 ١٨٦د، زاول   ومـن أصـل هـذا العـد       . )٢٥( شكلا مـن أشـكال النـشاط الاقتـصادي         ٢٠٠٠عام  
 عمل الأطفال بما فيه أسوأ أشكاله التي تولي الـدول الأعـضاء في منظمـة العمـل      )٢٦(مليون طفل 

الدولية الأولوية للقضاء عليها، وذلك عبر وضع اتفاقيـات يتفـق عليهـا في إطـار منظمـة العمـل                    
 ســنة، ١٧ و ١٥ مليــون شــاب تتــراوح أعمــارهم بــين ١٤١ومــن أصــل مــا يقــدر بـــ . الدوليــة

وحينما توزع هذه الأرقام حسب نوع الجنس في إطـار          .  مليون منهم عمل الأطفال    ٥٩اول  ز
التصنيف العام للنشاط الاقتـصادي، يتـساوى عـدد الإنـاث والـذكور حـتى سـن الرابعـة عـشرة                 

أمـا بالنـسبة لأولئـك الـذين يزاولـون      . من عمرهم، في حين ترتفع نسبة الذكور بعد هذا الـسن     
 ١٤ إلى   ٥ال، فيتجـاوز عـدد الفتيـان عـدد الفتيـات في الفئـتين العمـريتين                 ما يعتبر عملا للأطف ـ   

 .)٢٧( سنة١٧ إلى ١٥سنة و 

 والأطفــال الــذين يكملــون المرحلــة الابتدائيــة يــسلكون بالفعــل طريــق الحــصول علــى    – ١٤٢
الأدوات والأسس اللازمة الـتي تـساعدهم علـى تخفيـف احتمـال معانـام مـن الـضعف حينمـا                     

ويـشكل الالتحـاق بالمدرسـة الابتدائيـة وإكمـال المرحلـة الابتدائيـة الطريـق                . نيصبحون راشدي 
والأطفـال  . إلى الإلمام الأساسي بالقراءة والكتابة، والوصول بطبيعـة الحـال إلى المرحلـة الثانويـة               

البالغون سن الالتحاق بالمدرسة الابتدائية الـذين لا ينتظمـون فيهـا هـم أميـو الغـد مـن الـشباب               
وأقـر  . الذين ستكون فرصـهم في الحيـاة للعمـل وعلـى المـستوى العـام أسـوأ مـن غيرهـم                    البالغ،  

قادة العالم بأهمية التعليم الابتدائي باتفاقهم على الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي تتـوخى تعمـيم                   
.  في جميـع المراحـل التعليميـة       ٢٠١٥التعليم الابتدائي وإزالة التفاوت بـين الجنـسين بحلـول عـام             

ليا، يقدر أن عدد الأطفال الذين بلغوا سن الالتحاق بالمدرسة الابتدائيـة ولا ينتظمـون ـا                  وحا
 في المائة منهم يعيـشون في البلـدان    ٩٤ و   )٢٨( في المائة منهم من الإناث     ٥٦ مليون طفل،    ١١٣
ومـا يربـو علـى ثلـث مجمـوعهم بقليـل يعيـشون في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى،                       . النامية

 . في المائة في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ١٣ في جنوب آسيا وغرا و وثلث آخر

__________ 
ع النطـاق يـشمل الأنـشطة     هـو مفهـوم واس ـ   ”النـشاط الاقتـصادي   “منظمة العمـل الدوليـة، فـإن        ا ذكرته   وفقا لم  )٢٥(

الأكثر إنتاجية الـتي يقـوم ـا الأطفـال، مـن أجـل الـسوق أم لا، وسـواء مقابـل أجـر أم لا، ولبـضع سـاعات أو                  
ويـستثنى مـن هـذا المفهـوم الدراسـة          . بدوام كامل، وبـصورة منتظمـة أو مؤقتـة، وبـشكل قـانوني أو غـير قـانوني                 

و تعريـف إحـصائي ولـيس تعريفـا قانونيـا، ويختلـف عـن مفهـوم                 وه ـ. والأعمال الـتي يقـوم ـا الطفـل في منــزله           
 . المشار إليه في سياق الإلغاء”عمل الأطفال“

تقرير عالمي في سياق متابعة الإعـلان الـصادر عـن منظمـة العمـل الدوليـة بـشأن                   : مستقبل دون عمل الأطفال   “ )٢٦(
، ٢٠٠٢، ون، الــدورة التــسع العمــل الــدوليلمــؤتمر، تقريــر المــدير العــام ”المبــادئ الأساســية والحقــوق في العمــل

 ).٢٠٠٢جنيف، مكتب العمل الدولي، (
 .المرجع نفسه )٢٧(
 هل العالم سائر على الدرب الصحيح ؟،      ‐توفير التعليم للجميع    “منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،        )٢٨(

 ).٢٠٠٢باريس،  (”تقرير الرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع
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 ولا يبقــى جميــع الأطفــال المــسجلين اليــوم في المدرســة الابتدائيــة علــى مقاعــد الدراســة – ١٤٣
وعلى الـرغم مـن تـدني نـسبة         . حتى بلوغ المستويات الدنيا في معرفة القراءة والكتابة والحساب        

ــة في جميــع الم  ــإن نــسبة الأطفــال الــذين التحقــوا     ١٩٩٩ و ١٩٩٥نــاطق بــين عــامي   الأمي ، ف
بالمدرســة الابتدائيــة وبلغــوا الــصف الخــامس باعتبــاره عامــة الحــد الأدنى الــلازم للإلمــام بــالقراءة 

 في ٦١، لم تتجاوز في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنـوب آسـيا    )٢٩(والكتابة الأساسيتين 
كمـا أن  . ان، يلتحـق الأطفـال بالمدرسـة الابتدائيـة في سـن متـأخرة      وفي العديـد مـن البلـد    . المائة

الــنظم التعليميــة الــتي ترتفــع فيهــا ســن الملــتحقين بمدارســها الابتدائيــة تنحــو أيــضا نحــو ارتفــاع   
ــدائي     وإن لمغــادرة مقاعــد  . معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة فيهــا قبــل الــصف الخــامس الابت

وعـدم الـتمكن مـن بلـوغ المـستويات الـدنيا مـن الإلمـام                الدراسة قبل الصف الخـامس الابتـدائي        
بالقراءة والكتابة أثرا عميقا على ولوج الأطفـال عـالم المراهقـة ومرحلـة الـشباب وفي مقـدرم             

وعلى الرغم مـن اسـتمرار تزايـد نـسبة الملـتحقين بالمدرسـة              . لاحقا على العثور على عمل لائق     
اضية، ما زال عدد الشباب الأميين على حالـه، ويعـزى           الابتدائية على امتداد العقود الخمسة الم     
 .ذلك في المقام الأول إلى النمو السكاني

 
 الأمية في أوساط الشباب: تقييم جوانب الضعف :٤الإطار 

ــة ويحــد مــن الفــرص          ــر الهام ــاد الفق ــدا مــن أبع ــتعلم بع ــات ال ــدام إمكاني ــشكل انع ي
ومـا زالـت الأميـة المنتـشرة في         . تاحـة للفقـراء   الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة والـسياسية الم      

 أوساط الشباب، لا سيما الشابات، مرتفعة إلى درجة مقلقة في العديد من المناطق
وعلى الصعيد الإقليمي، تعاني أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى مـن أكثـر معـدلات                

 ٤٠ تربـو علـى    الأمية ارتفاعا في أوساط الشابات، حيث أن نسبتهن في العديـد مـن البلـدان              
أمـا معـدلات الأميـة لـدى الـشباب          .  في المائـة   ٧٠في المائة، بل إا تتجاوز في بعضها الآخـر          

 . في المائة٣٠فهي غالبا ما تتجاوز 
 .٢٠٠٢منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومعهد الإحصاءات،  :المصدر

  
درســـة الابتدائيـــة لتعميمـــه وإبقـــاء  وإضــافة إلى مـــسألتي رفـــع معـــدلات الالتحـــاق بالم – ١٤٤

. الأطفال في المدرسة حـتى الـصف الخـامس الابتـدائي علـى الأقـل، هنـاك مـسألة نوعيـة التعلـيم           
فملايين الأطفال يتتلمذون على يد مدرسين متفانين غـير أـم غـير مـدربين ويتقاضـون أجـورا                

الــشروط الــصحية زهيــدة ويدرســون داخــل قاعــات دراســية تكــون أحيانــا مكتظــة تفتقــر إلى   
__________ 

منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم        (٢٠٠٣حالة الأطفـال في العـالم،       ،  )اليونيسيف (منظمة الأمم المتحدة للطفولة    )٢٩(
 .٤، الجدول )E.03.XX.1المبيع 



 

48 03-42618 
 

A/58/153 

وفي بعض البلدان، يشكل عدد الأطفال الراسـبين، سـواء كـان ذلـك نتيجـة         . والمعدات اللازمة 
وإضـافة إلى ذلـك،     . لمشاكل تتعلق بالحضور أو الأداء، استترافا خطيرا لطاقة الأنظمـة التعليميـة           

 أقـل البلـدان   تفتقر بعض البلدان إلى العدد الكـافي مـن مدرسـي المرحلـة الابتدائيـة، لا سـيما في                  
كمـا ذهـب الـبعض إلى       .  تلميـذ أمـرا شـائعا      ١٠٠نموا حيث تعد القاعات الدراسية الـتي تـضم          

القول إنه، في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث تمثـل النـساء أقـل مـن نـصف المدرسـين،                    
يمكــن الأخــذ باســتراتيجية لتيــسير إمكانيــات التحــاق الفتيــات بالمدرســة تتمثــل في رفــع نــسبة     

درسات، إذ من شأنه أن يساعد الفتيات على تحسين تعلمهـن وأن يـؤدي إلى رفـع مـشاركة                   الم
ويــضطر الأطفــال، لا ســيما في المنــاطق  . النــساء في جميــع القطاعــات الاقتــصادية والاجتماعيــة 

الريفية، إلى السير عدة كيلومترات على الأقدام للوصول إلى المدرسة، ممـا يعرضـهم إلى مختلـف     
 .ءة من جانب أقرام والراشدينأنواع الإسا

 وترتبط نوعية صحة التلميذ بمسألة جودة التعلم إذ هنـاك دليـل علـى أن الأطفـال غـير                    – ١٤٥
الأصــحاء يواجهــون مزيــدا مــن التحــديات في مجــال التحــصيل الدراســي، وذلــك بفعــل المــرض  

وهذا يعني أـم    . سةالذي يؤدي إلى غيام، وربما فقدام القدرة على التركيز في قاعات الدرا           
. ســيكبرون ولــن يحــصلوا مــن العلــم إلا القليــل، إضــافة إلى معانــام مــن ســوء الحالــة الــصحية  

ــهم        ــها احتمــال مواجهت ــة، مــن بين ــرة لاحق ــال مــشاكل في فت ــع أن يواجــه هــؤلاء الأطف ويتوق
مــصاعب في العثــور علــى عمــل بــأجر مناســب ممــا يجعلــهم يتقاضــون أجــورا تقــل عــن أجــور     

وهكذا قد يكون لـسوء صـحة الأطفـال أثـر كـبير علـى               . الذين يتمتعون بصحة جيدة   نظرائهم  
مستوى تحصيلهم الدراسي، مما يؤثر بدوره في قدرم علـى الكـسب المـالي في المـستقبل وعلـى            

 .مواجهة تقلبات المستقبل

 وتبدأ مصادر الضعف لدى الطفل على مـستوى صـحته البدنيـة والرفـاه قبـل الـولادة،                   – ١٤٦
ويساهم سوء الـصحة والتغذيـة لـدى الحامـل في ولادة     . أن صحة الرضيع ترتبط بصحة الأمإذ  
ــاء        ٢٠ ــادل زه ــا يع ــو م ــنويا، وه ــوزن س ــضي ال ــل منخف ــون طف ــن جميــع   ٢٠ ملي ــة م  في المائ

واحتمال وفاة الرضع المنخفضي الوزن عند الولادة قبـل بلـوغهم سـنتهم الأولى              . )٣٠(الولادات
ضة للإصابة بالأمراض وسوء التغذية والإعاقـات الطويلـة الأجـل،           احتمال كبير، وهم أكثر عر    

 .بما في ذلك الإعاقة البصرية والسمعية، والعجز عن التعلم والتخلف العقلي

 في المائـة مـن وفيـات الرضـع إلى سـوء الرعايـة في                ٤٠ إلى   ٣٠ ويعزى مـا لا يقـل عـن          – ١٤٧
سين صـحة الأم في أثنـاء فتـرة الحمـل           ويمكـن تفـادي هـذه الوفيـات بتح ـ        . أثناء الحمل والـولادة   

__________ 
، متاحــة علــى عنــوان صـحائف وقــائع ســلامة الأمومــة الفريـق المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــسلامة الأمومــة،   )٣٠(

  .http://www.safemotherhood.org/resources/publications.html: الإنترنت التالي
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والوضع، وتوفير التغذية الكافية والرعاية الـصحية أثنـاء الحمـل، والرعايـة المناسـبة عنـد الوضـع                   
: كما أن رفاه الطفل مرتبط بحالة الأم مـن حيـث معرفتـها القـراءة والكتابـة ووضـعها التعليمـي              

ابتهم بــسوء التغذيــة يفــوق مــرتين إذ أن احتمــال وفــاة أطفــال الأمهــات غــير المتعلمــات أو إصــ
احتمال الوفاة أو الإصابة بسوء التغذيـة لـدى الأطفـال الـذين أكملـت أمهـام مرحلـة التعلـيم                     

وبالرغم من انخفاض وفيات المواليد، فـإن معـدلات الانخفـاض هـذه أبطـأ             . )٣١(الثانوي أو أكثر  
ك، فمـن أصـل الثمانيـة       ومـع ذل ـ  . هي عليه لدى الرضع والأطفال دون سـن الخامـسة          بكثير مما 

ملايــين رضــيع الــذين يموتــون ســنويا، يمــوت زهــاء النــصف خــلال الأشــهر الخمــسة الأولى مــن 
 .)٣٢(ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى بطء التقدم في مجال صحة الأم. حيام

 مليون طفل دون سن الخامـسة، أي ثلـث جميـع            ١٥٠ ويعاني من سوء التغذية مقداره       – ١٤٨
 في  ٣٢ومع أن نسبة انتشار حالـة انخفـاض الـوزن انخفـضت مـن               . )٣٣(السنالأطفال دون هذا    

 في المائــة في البلــدان الناميــة علــى امتــداد العقــد الماضــي، مــع إحــراز شــرق آســيا    ٢٨المائــة إلى 
 مليـون طفـل في العـالم أجمـع     ١٨٣ومنطقة المحيط الهادئ أفضل تقدم في هـذا اـال، فـإن وزن     

 مليـون  ٦٧ن يكـون عليـه الأطفـال البـالغين سـنهم، وهنـاك نحـو            يقل عن الـوزن الـذي ينبغـي أ        
طفل يعانون مـن الهـزال، أي أن وزـم يقـل عـن الـوزن الـذي ينبغـي أن يكونـوا عليـه بالنـسبة                    

ويعـاني الأطفـال في بعـض المنـاطق مـن           .  مليون طفل يعانون من صغر الحجم      ٢٢٦لقامتهم؛ و   
 آسيا يعانون مـن انخفـاض الـوزن، وفي          فنصف الأطفال كافة في جنوب    : الضعف بصفة خاصة  

أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى حيــث أن طفــلا مــن كــل ثلاثــة أطفــال يعــاني مــن انخفــاض   
وإن حـالتي انخفـاض الـوزن والهـزال همـا أكثـر أشـكال        . الوزن، يتفاقم وضع الأطفال التغـذوي     

في العـالم أجمـع،     سوء التغذيـة بـروزا، ويعـاني مـن نقـص المغـذيات الدقيقـة زهـاء بليـوني نـسمة                      
 مليون طفل لم يلتحقوا بالمدرسة بعد من نقص في فيتامين ألـف الـضروري لعمـل          ٢٥٠ويعاني  

 .)٣٤(جهاز المناعة

__________ 
منـشورات   (اسـتعراض إحـصائي   : مـؤتمر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل           التقدم المحرز منـذ انعقـاد       “اليونيسيف،   )٣١(

 دراسة استقصائية ديمغرافية وصـحية  ٣٥البيانات مستقاة مما يزيد على ). E.01.XX.20الأمم المتحدة، رقم المبيع     
 .١٩٩٩ و ١٩٩٥جريت ما بين أُ

ــة،    )٣٢( ــصحة العالمي ــة ال ــائهم      “منظم ــراهقين ونم ــال والم ــن أجــل تحــسين صــحة الأطف  ”التوجهــات الاســتراتيجية م
(WHO/FCH/CAH/02.21). 

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة،        ،  لـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بالطفـل       ، الوثيقـة الختاميـة ل     ”عالم صـالح للأطفـال    “ )٣٣(
 .، المرفق) والتصويباتA/S-27/19/Rev.1 (٣رة الاستثنائية السابعة والعشرون، الملحق رقم الدو

: ، علــى عنــوان الإنترنــت التــالي )٢٠٠٢واشــنطن العاصــمة، (سوء التغذيــة اســتعراض عــام ل ــ، Sustainمنظمــة  )٣٤(
http://www.sustaintech.org/world.htm.  
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 وتصيب الأمراض الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية بسب ضـعف مقاومتـهم لهـا            – ١٤٩
. هابات الرئويـة  وهم في الغالب يموتون بسبب علل شـائعة لـدى الأطفـال مثـل الإسـهال والالت ـ                

أمــا بالنــسبة لمــن يبقــون علــى قيــد الحيــاة، فــإم يــصابون بــأمراض متــواترة تنــال مــن وضــعهم    
التغــذوي، وتدخلــهم في حلقــة مفرغــة مــن المــرض المتكــرر وبــطء النمــو وتنــاقص القــوة علــى    

 مليون طفـل، ويعـزى ذلـك في المقـام           ١٢ويموت في البلدان النامية سنويا ما يقرب من         . التعلم
لأول إلى أسباب يمكن تفاديها، وما يربو على نصف هـذه الوفيـات نـاجم بـصورة مباشـرة أو                    ا

وعلى الرغم من أن عدد وفيات الأطفـال دون سـن الخامـسة في              . غير مباشرة عن سوء التغذية    
 مليون طفل سنويا علـى امتـداد العقـود الأربعـة،            ١٢ مليون إلى    ٢٠العالم أجمع قد انخفض من      

دد وفيــات الأطفــال دون الخامــسة للفتــرة نفــسها يتــضاعف تقريبــا في أفريقيــا الأخــيرة، فــإن عــ
وزهــاء نــصف .  مليــون ســنويا٤,٥ مليــون إلى ٢,٣جنــوب الــصحراء الكــبرى، إذ ارتفــع مــن 

وفيــات الأطفــال برمتــها نــاجم عــن خمــسة أمــراض واســعة الانتــشار لكــن يمكــن اتقاؤهــا وهــي 
وثمــة . الإيــدز/صبة وفــيروس نقــص المناعــة البــشريةالالتــهاب الرئــوي والإســهال والملاريــا والحــ

أمراض أخرى يمكـن اتقاؤهـا ناجمـة عـن عـدم تـوافر ميـاه الـشرب النظيفـة وشـبكات الـصرف                        
وما يربو على بليون نسمة لا يستطيعون الحصول على مياه الشرب النظيفـة،             . الصحي المناسبة 

 .)٣٥(ناسبةوأكثر من بليوني نسمة يفتقرون إلى خدمات الصرف الصحي الم
 

 سوء التغذية في أوساط الأطفال:  تقييم جوانب الضعف– ٥الإطار 
ــسبة الأطفــال دون ســن        ــد ن ــة لــدى الأطفــال، الــذي يقــاس بتحدي إن ســوء التغذي

 .الخامسة الذين يعانون من نقص الوزن وقصر القامة، مروع في بعض المناطق
صحراء الكـبرى وجنـوب   وينتشر سـوء التغذيـة بكثـرة في منـاطق أفريقيـا جنـوب ال ـ          

آسيا وشرقها ومنطقة المحيط الهادئ، حيث أن نسبة الذين يعـانون مـن نقـص الـوزن وقـصر                   
 . في المائة٤٠القامة تربو على 

والبنـك الـدولي،    ) ٢٠٠٢روما،  (منظمة الأغذية والزراعة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم           :المصدر
 ).٢٠٠٣شنطن العاصمة، وا (٢٠٠٣مؤشرات التنمية في العالم 

 ومن المفارقات أنه بينمـا لا يـزال سـوء التغذيـة يـشكل ظـاهرة منتـشرة في أنحـاء معينـة               – ١٥٠
في جنوب آسيا وأفريقيـا، تتحـول ظـاهرة الـسمنة المفرطـة إلى مـشكلة صـحية خطـيرة لـيس في                 

وما فتـئ عـدد   . البلدان المتقدمة فحسب بل أيضا وبصورة متزايدة في العديد من البلدان النامية        
الأطفال الذين يعانون من السمنة المفرطة يتزايد، واحتمال معاناة الطفـل الـسمين مـن مـشاكل            

__________ 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة،        ،  لـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بالطفـل       تاميـة ل  ، الوثيقـة الخ   ”عالم صـالح للأطفـال    “ )٣٥(

 .، المرفق) والتصويباتA/S-27/19/Rev.1( ٣الدورة الاستثنائية السابعة والعشرون، الملحق رقم 
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واستنادا إلى ما ذكرته منظمـة الـصحة العالميـة، تـشهد          . تتعلق بالوزن مدى حياته احتمال كبير     
الطـول بـالوزن    البلدان النامية ازديادا سريعا في مؤشرات الكتلة الجسدية، وهـي معادلـة تقـارن               

وتقدر منظمـة الـصحة     . وتستخدم لقياس الوزن الزائد والسمنة المفرطة، لا سيما لدى الشباب         
العالميـة أن العــالم يــضم نحـو بليــون شــخص ممـن يمكــن إدراجهــم في عـداد الــسمان مــن الناحيــة     

ونـسبة الـشباب   . )٣٦( مليـون نـسمة يعـانون مـن مـرض الـسمنة المفرطـة             ٣٠٠الطبية، من بينهم    
مــن هــذا امــوع غــير معروفــة، غــير أن العواقــب الطويلــة الأجــل علــى   ) لأطفــال واليــافعونا(

وفي البلدان الناميـة، يـرجح أن       . الأنظمة الصحية العامة يمكن أن تكون واسعة النطاق وهيكلية        
تنشأ طلبات جديدة على الخـدمات الـصحية العامـة وأن يـزداد الـضغط عليهـا، بفعـل اضـطرار                     

صحية إلى مواجهـة الأمـراض المتفـشية في المنـاطق المداريـة والأمـراض الـتي يمكـن         نظم الرعاية ال ـ  
اتقاؤهـــا إلى جانـــب الأمـــراض المرتبطـــة بالـــسمنة المفرطـــة، مثـــل الـــسكري وأمـــراض القلـــب   

 .والشرايين التي تقتضي عادة علاجا مرتفع التكلفة

بط بــشدة بــالفقر،  وثمــة مــرض لا يــرتبط ســريريا بــسوء التغذيــة أو نقــصها، لكنــه مــرت – ١٥١
 ١٦ نحـو  ٢٠٠١إذ أن الأطفـال شـكلوا في عـام    . الإيـدز /وهو فيروس نقص المناعة البـشرية     ألا

ــيروس    ــذا الفـ ــدة ـ ــابات الجديـ ــع الإصـ ــن جميـ ــة مـ ــام . في المائـ ــاء  ٢٠٠٢وفي عـ ــيب زهـ ، أصـ
ويبـدو أن الأطفـال هـم    .  رضيع به، معظمهم عن طريق انتقال من الأم إلى الطفـل      ٨٠٠ ٠٠٠

فقــد أضــيف مــا مجموعــه  : ثــر الفئــات العمريــة تناميــا في مجــال الإصــابة ــذا الفــيروس  فعليــا أك
 ملايـين   ٣ إلى عدد الأطفال المـصابين الإجمـالي البـالغ حاليـا             ٢٠٠٢ إصابة في عام     ٨٠٠ ٠٠٠
 مليـون امـرأة حامـل مـصابات بفـيروس نقـص المناعـة          ١,٨وحاليا، هناك نحـو     ). الجدول(طفل  

ــشرية ــيش  /الب ــدز، يع ــصحراء الكــبرى     ١,٥الإي ــوب ال ــا جن ــهن في أفريقي ــون من ــال .  ملي وانتق
الفيروس من الأم إلى الطفل عن طريق الحمـل أو المخـاض أو الوضـع أو الرضـاعة الطبيعيـة هـو                      

ــسؤول عــن   ــذا      ٩٠الم  ــسة عــشرة ــال دون ســن الخام ــة مــن إصــابات الرضــع والأطف  في المائ
نوات مـن التقـدم المطـرد الـذي تحقـق في            الإيـدز في تبديـد س ـ     /وشرع انتشار الفيروس  . الفيروس

ويتوقع أن تزداد نـسبة وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة في أكثـر المنـاطق                   . مجال بقاء الطفل  
 .)٣٧)(٣٧( في المائة١٠٠تضررا إلى ما يربو على 

__________ 
جنيـف،   (”التقليل من المخاطر وتعزيز العـيش الـصحي     : ٢٠٠٢تقرير الصحة العالمي،    “منظمة الصحة العالمية،     )٣٦(

، جريـدة نيويـورك تـايمز       ”التجمع في المدن، الآسيويون يميلون إلى الـسمنة       “انظر أيضا سيث مايدنز،     ). ٢٠٠٢
 ).٢٠٠٣مارس / آذار١٣(

متلازمـة نقـص    /البـشرية  برنامج الأمم المتحدة المشترك الذي ترعـاه عـدة جهـات والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة                   )٣٧(
؛ ومنظمـة   )٢٠٠٢ديـسمبر،   /كانون الأول  (”لومات مستكملة عن وباء الإيدز    مع“،  )الإيدز(المناعة المكتسب   
ــة،  ــر الــصحة العــالمي،  “الــصحة العالمي ــز العــيش الــصحي  : ٢٠٠٢تقري جنيــف،  (”التقليــل مــن المخــاطر وتعزي

٢٠٠٢.( 
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 الجدول

 ٢٠٠٢ في عام الإيدز/الأطفال والشباب وفيروس نقص المناعة البشرية
 

 بالملايين

ل المـــصابون مـــن قبـ ــ 
بفيروس نقص المناعـة    

 الإيدز/ البشرية

ــا   ــاملون حاليـــــ الحـــــ
لفيروس نقص المناعـة    

 الإيدز/ البشرية

المــصابون الجــدد بفــيروس 
/ نقـــص المناعـــة البـــشرية  

 ٢٠٠٢الإيدز في عام 

الوفيــات بــسبب فــيروس 
/ نقـــص المناعـــة البـــشرية

 ٢٠٠٢الإيدز في عام 

 ٣,١ ٥,٠ ٤٢,٠ ٦٢ الكبار
 ١,٥ ٢,٤ ١٢,٠ ٢٢ )ا عام٢٤-١٥(الشباب 
 ٠,٦ ٠,٨ ٣,٠ ٥‐٤ الأطفال

 
ديـسمبر   /كـانون الأول  (”أحـدث المعلومـات بـشأن الوبـاء    “برنامج الأمم المتحـدة المعـني بالإيـدز،      :المصدر 

 اسـتعراض لحالـة الوبـاء       –الإيـدز والـشباب     /فيروس نقص المناعة البشرية   “وفيفيان لوبيس   ) ٢٠٠٢
مقدمة في اجتماع فريق الخبراء المعني بالأولويات العالميـة للـشباب،           ، ورقة   ”وأثره على شباب العالم   

 .الأرقام المكتوبة بالخط المائل هي أرقام تقديرية. ٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول١٠-٦هلسنكي، 
  

ــد   - ١٥٢ ــر م ــاك أث ــان لموهن ــاء ر ث ــشرية   وب ــة الب ــيروس نقــص المناع ــال   /ف ــى الأطف ــدز عل الإي
اك حاليـا مـا يزيـد علـى         ـ ــفهن. الإيـدز بسبب  ى  ــيتامالأطفال ال ن  ــة جديدة م  ــ مجموع ظهور هو
ومــن .  ضــحية للإيــدز عامــا ذهــب أحــد والــديهم أو كلاهمــا ١٥مليــون طفــل دون ســن  ١١

وقبـل استـشراء الإيـدز،      . ٢٠١٠المتوقع أن يرتفع هذا العـدد إلى أكثـر مـن ضـعفه بحلـول عـام                  
 ،٢٠٠٢ايـة عـام     لـول   وبح. الناميـة يتـامى   من جميع أطفال البلدان     فقط   في المائة    ٢كان زهاء   

 .ا بالوباء في المائة من الأطفال يتامى في بلدان أفريقيا العشرة الأشد تأثر١٥أصبح أكثر من 

والآثار الاجتماعية والاقتصادية للإيدز دد رفاه وأمن ملايين الأطفال في كافـة أنحـاء               - ١٥٣
أفراد الأسـرة بـالمرض، يتحمـل الأطفـال مـسؤولية           ما يصاب الوالدان أو غيرهما من       عندف. العالم

وبـذلك تـنقص فـرص حـصولهم        . أكبر عن توليـد الـدخل وإنتـاج الغـذاء ورعايـة أفـراد الأسـرة               
وقـد تقلـص عـدد الأسـر الـتي          . على الغذاء الكافي والرعاية الصحية الأساسية والسكن والملبس       

كل خـاص لتكـون أول مـن يحـرم          فتـاة عرضـة بـش     باستطاعتها إرسال أطفالها إلى المـدارس، وال      
 إلى الـسلوك الجنـسي   همة، يتجـه بعـض  يالأسـر يحـرم الأطفـال مـن العاطفـة      وعندما  . من التعليم 

 مـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية،      ايولـدو لم ومعظم هؤلاء الأطفـال  . المحفوف بالمخاطر 
 .)٣٨( بهولكنهم يصبحون أكثر عرضة للإصابة

__________ 
لـذي ترعـاه عـدة    برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك ا     واليونيـسيف و وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة      )٣٨(

الآثـار علـى الأطفـال      “،  )الإيـدز (متلازمة نقـص المناعـة المكتـسب        /البشرية جهات والمعني بفيروس نقص المناعة    
تقريـــر مـــشترك عـــن تقـــديرات اليتـــامى     : ٢٠٠٢الأطفـــال علـــى شـــفا الكارثـــة،    ، ”والأســـر والجماعـــات 
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تـؤثر بـشدة   الـصحة والتعلـيم   اجه في مرحلة الطفولـة مـن حيـث    تظل المشاكل التي تو   و - ١٥٤
علــى هامــة بــنفس الدرجــة  آثــار اوقــد تكــون لهــ. خــلال فتــرة المراهقــةتطــور الشخــصية علــى 

من حيث نظـرم    و  اازفة والسلوك غير الاجتماعي،    ، ولا سيما   من حيث سلوكهم   المراهقين
 . إلى الواقع الاجتماعي

 لمخدرات وجنوح الأحداثالشباب لإساءة استعمال 

مـصدران ومظهـران هامـان لـضعف        ا  هم ـ إساءة استعمال المخدرات وجنوح الأحداث     - ١٥٥
وتـشكل إسـاءة اسـتعمال      . لأخطار الاجتماعية التي هم عرضة لهـا      واللشباب  الحالة الاجتماعية   

يم،  إذ يمكن أن تؤدي إلى آثار سلبية مثل الانقطـاع المبكـر عـن التعل ـ        ،المخدرات مصدر ضعف  
.  غـير المعقمـة    المحـاقن الإيدز الناجم عـن اسـتخدام       /والبطالة، وحتى فيروس نقص المناعة البشرية     

ــضعف    ــضا نتيجــة لل ــا أي ــد أ ــذي . بي ــشباب ال ــشون في أســر  نفال ــستقرة  مــضطربة و يعي غــير م
تــدعمهم عاطفيــا أو الــذين لا يــشعرون بالــسعادة وبالأمــل نتيجــة لحالتــهم الاجتماعيــة           ولا

 إلى المخــدرات للتخفيــف مــن وطــأة الإجهـــاد     يلجـــأونالمــستقبل قــد   آفــاق  أو والاقتــصادية  
عف والمخـاطر،   ض يشكل جنوح الأحداث مصدرا لل     كما. والهروب من الوضع الذي يعيشونه    

، كمـا   رشـد ط إجرامـي خطـير في مرحلـة ال        اولا سيما إذا كان متصلا بإمكانية التحول إلى نـش         
أو /والـضعف العـاطفي     أشـكال أخـرى مـن        علـى    أنه نتيجـة لقيـام الـشباب بأعمـال كـرد فعـل            

 . الاجتماعي والاقتصادي

. الـشباب للمخـدرات   تعـاطي   قابلـة للمقارنـة بـشأن        شـاملة و    ولا تتوافر بيانات دولية    - ١٥٦
 . شباب البلدان الناميـة للمخـدرات      على وجه الخصوص، لم يتحدد بعد نطاق مشكلة تعاطي        و

 هـي الأكثـر شـيوعا في صـفوف     شيشالكحول والتبغ والح ـبيد أن البيانات المتاحة تشير إلى أن  
 في ،وأول مــا يجــري تعاطيــه هــو التبــغ والكحــول، والنــشوق . )٣٩(الــشباب علــى صــعيد العــالم

وعمومـا يـسجل أقـصى اسـتعمال للمـواد في آخـر سـنتين مـن التعلــيم         . بعـض اتمعـات المحليـة   
وفي جميــع المنــاطق تقريبــا، . لى الأورشــدثــانوي، وفي معظــم البلــدان، يــستمر حــتى ســنوات ال لا

أن يـستعملوها بطرائـق     مـن الأرجـح     جميـع المـواد و     إلى اسـتعمال     الأولاد أكثر من البنـات    يتجه  
 ، فيمـا يبـدو،    في أوروبـا هـي    كحـول والتبـغ     معـدلات اسـتعمال الطلبـة لل      و. تنطوي على مخاطر  

__________ 

، متـاح علـى   )٢٠٠٢، TvT Associates/The Synergy Projectواشـنطن العاصـمة،    (والاسـتراتيجيات البرنامجيـة  
  .http://www.unicef.org/publications/pub_children_on_the_brink_en.pdf: عنوان الإنترنت التالي

الشباب “البيانات المقدمة عن استخدام المخدرات مستقاة، إلا إذا أُشير إلى خلاف ذلك، من غاري روبرتس،                 )٣٩(
لــشباب، صالح اأثنــاء اجتمــاع فريــق الخــبراء المعــني بالأولويــات العالميــة ل ــ في، وهــي ورقــة قــدمت ”والمخــدرات

 .٢٠٠٢أكتوبر /هلسنكي، تشرين الأول
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المـشروعة لـدى    المخـدرات غـير     تعـاطي   أعلـى معـدلات     توجـد   أعلى معدلات في العـالم، بينمـا        
 . الطلبة في أمريكا الشمالية وأستراليا

وبالمثـل، فـإن    . وشباب المدن عموما يستعملون المواد أكثر مـن شـباب المنـاطق الريفيـة              - ١٥٧
ظروف البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية من الناحيتين الاجتماعية والسياسية، مثـل بلـدان أوروبـا                

كمـا أن حمـلات التـسويق       . ادة استعمال الشباب للمواد   الوسطى والشرقية، قد تساعد على زي     
 مـن النـاس في كافـة    ادا متزايـد عـد  إذ هـي تطـال     ،شجع على استهلاك الكحول والتبـغ     تالحثيثة  

ــدان لكــبح التــسويق الــذي يــستهدف        ــذلها بعــض البل ــالرغم مــن الجهــود الــتي تب أنحــاء العــالم ب
 .الشباب، بما في ذلك التحذيرات الصحية الصارمة

ويستعمل الشباب المواد لكثير من الأسباب التي تدفع الكبار إلى ذلك، مثل التخفيـف               - ١٥٨
ــاد و  ــن الإجه ــادة م ــه توجــد أســباب    زي ــة، إلا أن ــدا ب أخــرى المتع ــصل تحدي تطــور شخــصية  تت

مرحلــة مــن حيــام تجعلــهم يــشعرون بالرغبــة والحاجــة إلى إثبــات في فالــشباب هــم . المــراهقين
قـصد اكتـشاف تجـارب جديـدة في الوقـت           ب واازفـة    ،لأبوية واتمعية استقلالهم عن السلطة ا   

ــرام       ــه معرضــين إلى ضــغط ســلبي مــن أق ــون في ــا يكون ــا م ــذي غالب ــون  . ال ــهم يجرب وكــثير من
دمـان  المخدرات، ويذهب البعض إلى أبعد من ذلك ويسلك سلوكا محفوفـا بالمخـاطر، مثـل الإ               

 .نوح أو الج،على المخدرات والكحول أو على التبغ

 ذ، فقـد تأكـد من ــ هـا لمخاطريكـون مــدركا  اسـتعمال المـواد   مـن يقــرر  وبـالرغم مـن أن    - ١٥٩
ــادة    ــشباب ع ــل أن ال ــا وقــت طوي ــة الأجــل   م ــا   يتجــاهلون المخــاطر الطويل ــتي ينطــوي عليه ال

 كما أن الشباب عادة ما يقللون من المخـاطر الـتي يـستتبعها اسـتعمالهم للمـواد،                  .م لها استعماله
والــشباب في كــل مكــان تقريبــا عــادة مــا  . يفعلــون ذلــك أكثــر مــن الفتيــات ومــا عموالفتيــان 

 . وبطرائق أخطرسنينيستعملون المواد أكثر من الم

 تــأثير مباشــر علــى احتمــالات اســتعمال الــشباب   ينضعف والاســتبعاد الاجتمــاعيلــول - ١٦٠
اد، تميـز بـين   وهناك دراسات حديثة تبحث أنماط استعمال المـو   . للمخدرات وإفراطهم في ذلك   

فــرص وحظهــم مــن الظــروف صــعبة في ظــل مــن يعيــشون المنــدمجين اجتماعيــا وبــين الــشباب 
 اجتماعيــا في البلــدان ونوالمــستبعدالمهمــشون دعم أقــل، بمــن فــيهم شــباب البلــدان الناميــة والــو

ــيهم اســم   لــشباب وهــؤلاء ا. المتقدمــة النمــو ــا مــا يطلــق عل ــذين غالب بــشكل المستــضعفون “ال
التخفيـف مـن وطـأة الظـروف الـصعبة، بمـا في             أساسا   يستعملون المواد يحاولون      عندما ”خاص

مــن قبيــل الإهمــال أو العنــف أو الإيــذاء  مــور ذلــك الألم الجــسدي أو النفــسي، والتعامــل مــع أ 
الجسدي أو الجنسي، أو فقـدان المـأوى أو الحـرب، أو مـع الظـروف الاقتـصادية الـصعبة، مثـل                      

مـن الأرجـح    ندمجين اجتماعيا   شباب الم ال وبالمقابل، فإن    .ت أكثر ساعالالعمل  البطالة وضرورة   
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قـد تتـشابه    و. ة وثقافـة التـرويح عـن الـنفس        زيادة المتعة وكجـزء مـن أنـشط       ل المواد   واأن يستعمل 
ــا، ولكــن      ــتين أحيان ــدى الفئ ــدوافع ل ــة للغايــة     ال ــضايا والتحــديات يمكــن أن تكــون مختلف . الق
ظـروف صـعبة يـبين بوضـوح كيـف      ظل ين يعيشون في فاستعمال المواد من جانب الشباب الذ  

 . أيضا إحدى نتائج ضعف الحالة الاجتماعيةيالمخدرات هساءة استعمال أن إ

ــشباب مــن ضــعف        - ١٦١ ــشه ال ــا يعي ــضا مــصدر آخــر ونتيجــة لم ــوح الأحــداث هــو أي وجن
.  ولــه غالبــا صــلات وثيقــة بالمخــدرات وإســاءة اســتعمال المــواد،اجتمــاعي وأخطــار اجتماعيــة

لمعـايير القانونيـة والاجتماعيـة، تتـراوح        عديـدة ومتنوعـة ل    ويشمل جنوح الأحداث انتـهاكات      
          عتـبر بعـض أنـواع جنـوح     . رمن المخالفات البـسيطة إلى الجـرائم الخطـيرة الـتي يرتكبـها القُـصوت

 راشـدين فكثير مـن ال . رشدالأحداث جزءا من عملية النضج وتختفي عندما يبلغ الشباب سن ال  
لاعتقـال مـن    لمعـدلات   أعلـى   و. بسيطة من نوع مـا    مخالفة  ين ارتكبوا خلال مراهقتهم     المسؤول

وبالمقابــل، . )٤٠( عامــا١٩ - ١٥توجــد لــدى الفئــة العمريــة أجــل المخالفــات البــسيطة أساســا 
  هناك أحداث يثقافـة خاصـة ويـشرعون في القيـام           شـبه  نون مجموعات إجراميـة مـستقرة لهـا       كو 

 .راشدينجرامية المؤلفة من بنفس أنشطة الجماعات الإ

نوع الجنس، فالذكور أكثـر     يؤثر فيهما   وتشير البيانات المتاحة إلى أن الجنوح والجريمة         - ١٦٢
ــد إحــصاءات . )٤١(مــن الإنــاثلانــزلاق فيهمــا عرضــة ل الجــرائم الــتي بــأن عــدد الــشرطة وتفي

وعـدد  . لـضعف  بمقـدار ا  رتكبـه الإنـاث   ترتكبها أحداث ذكور ومجرمون شـبان يزيـد علـى مـا             ي
وعـدد المـشتبه فـيهم الـذكور     . مثـال ستة أو سـبعة أ    ب ـ عـدد الفتيـات   يفـوق   الشبان الذين يدانون    

، مثــالأكثر مــن ســتة أ بــعــدد الإنــاثيفــوق  حــسب الفئــة العمريــة ١٠٠ ٠٠٠بالنــسبة لكــل 
وهناك أسباب كثيرة ممكنـة لهـذه       . مثل ١٢,٥  إلى في حالة ارمين الصغار السن    ويصل الفرق   

السلوك الطائش، وأن الرقابـة الأسـرية       في حالة   البنات  اتمع أقل تسامحا مع     ق، منها أن    الفوار
، وأن الاختلافـات الاجتماعيـة والتقليديـة بـين الجنـسين فيمـا           لبـنين  ا ها على أشد على البنات من   

 . يخص العنف تجعل الشبان أميل إلى استخدامه وسيلة لتأكيد هويتهم كذكور

وخــلال التــسعينات، .  كافــةئم الأحــداث مــشكلة في أنحــاء العــالموقــد أصــبحت جــرا - ١٦٣
الـتي  وتأثرت منها خـصوصا البلـدان       . شهدت أغلبية مناطق العالم ارتفاعا في نسبة هذه الجرائم        

جـرائم الأحـداث في عـدد مـن     نـسبة  ، زادت ١٩٩٥بمرحلـة انتقاليـة؛ فمنـذ عـام        تمر اقتصاداا   
__________ 

ــل ل )٤٠( ــسون، . مايكـ ــاة  بينـ ــسار الحيـ ــة ومـ ــة: الجريمـ ــسبيري     (مقدمـ ــركة روكـ ــا، شـ ــوس، كاليفورنيـ ــوس أنجلـ لـ
 ).٢٠٠٢ للنشر،

جنـاح  “يف،  لاغي إذا أُشير إلى خلاف ذلك، من ألكسندر سا        البيانات المقدمة عن جناح الأحداث مستقاة، إلا       )٤١(
ــة ل ــ  في ، وهــي ورقــة قُــدمت  ”الأحــداث ــاء اجتمــاع فريــق الخــبراء المعــني بالأولويــات العالمي ــشباب، صالح اأثن ل

 .٢٠٠٢أكتوبر /هلسنكي، تشرين الأول
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 تــزال مــستويات هــذه الجــرائم عاليــة في البلــدان المتقدمــة  ولا.  في المائــة٣٠البلــدان بــأكثر مــن 
والجنـوح مـشكلة أيـضا في البلـدان         . النمو، حسب المعايير التاريخية وبالمقارنة مع بلـدان أخـرى         

جنوح الأحداث ومشاكل الأحـداث العويـصة أعلـى مقارنـة بالبلـدان           حيث مستويات   النامية،  
أصـبحوا  أسـرهم و  ت كل صـلام ب     الذين انقطع  الأخرى، ولا سيما بالنسبة لأطفال الشوارع،     

 . لكسب العيش في الشوارعي نشاط بأمضطرين للقيام 

تـشمل  والبيانات الواردة من عدة بلـدان تـشير أيـضا إلى أن الجنـوح هـو غالبـا ظـاهرة                      - ١٦٤
ثلثـــي وثلاثـــة أربـــاع جـــرائم الأحـــداث كافـــة في إطـــار مجموعـــة أشـــخاص، إذ يرتكـــب بـــين 

زائفـة  الشباب المنتمون إلى مجموعـة بعينـها هويـة    نتحل ث يياموعات، حوجنوح  . مجموعات
لأحيـاء تجـسد الحـد الأقـصى لهـذه          وعـصابات ا  . مشتركة، يتسم بخصائص مجموعـة شـبه ثقافيـة        

وتــشير الأدلــة  .  الجمــاعيشارك في أنــشطة الجنــوح تــهــي الــتي مــن الأرجــح أن    الظــاهرة، و
 الجـرائم الـتي يرتكبـها الـشباب غـير       مثـال ثلاثـة أ  الإحصائية إلى أن عصابات الأحداث ترتكـب        

وتفيد الدراسـات بـأن أكثـر مـا ترتكبـه العـصابات هـو الخـصام وسـلب                   . المنتمين إلى عصابات  
والعنف المدرسي؛ بيد أن وجود عصابات الشوارع دائما يصاحبه الاتجـار غـير المـشروع               المارة  

ــر فئــات اتم ــ والأطفــال والمراهقــون  . بالمخــدرات عرضــة للوقــوع ضــحايا لجــرائم   ع هــم أكث
 وبصفة عامة، ينتمـي ضـحايا جـرائم الأحـداث إلى نفـس الفئـة العمريـة الـتي ينتمـي                      .الأحداث

 .اإليها مرتكبوه

البطالـة وشـدة الفقـر، تـأثير     ارتفاع معـدل    لعوامل الاقتصادية، بما في ذلك      قد يكون ل  و - ١٦٥
ناك عوامـل أخـرى لهـا دور أيـضا،          قوي على جنوح الأحداث، ولكنها ليست دائما الأهم، فه        

وفي . من قبيل المعايير والقيم الثقافية وتماسك الأسرة وتأثير الأقران والبيئة الاجتماعيـة الداعمـة             
عـدم  نتيجـة ل زيـادة حـدوث جـرائم الـشباب      ربمـا تكـون     اتمعات الغربية، علـى سـبيل المثـال،         

 يمكـن أن يـؤدي      حضروالت. )٤٢(الفقيرةالاستثمار في رأس المال الاجتماعي في الأحياء الحضرية         
ــضا ــات ا - دورا أي ــة      لحــضريةفاتمع ــى لجــرائم الأحــداث مقارن ــدلات أعل ــا مع ــسجل فيه  ت

ــاة الريفــي   ب ــدان الــتي يغلــب عليهــا نمــط الحي ــذلك هــو أن اتمعــات   . البل وأحــد التفــسيرات ل
 سود فيهـا  ي ـالـتي   ات   إلى الرقابة والتماسك الاجتمـاعيين، في حـين أن اتمع ـ          فتقر قد ت  ضريةالح

أكثر علـى الأسـرة واتمـع المحلـي لتقـويم      بدرجة نمط الحياة الريفي يكون باستطاعتها الاعتماد       
 . السلوك غير الاجتماعي

__________ 
جون استعراض عام لنظرية لاع على   انظر، على سبيل المثال، بينسون، المرجع قبل الأخير، الفصل الثالث، للاطّ           )٤٢(

 .هيغين بشأن رأسمال الجريمة وسحب الاستثمارات
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فالـشباب الأقـرب إلى الجنـوح هـم     : سر والحياة الأسـرية مهـم  ومن الواضح أن دور الأُ     - ١٦٦
سم بالمنازعــات، ونقــص الرقابــة الأبويــة، ، الــتي تتــختلــةالأســر المبالــذين يعيــشون فيمــا يــسمى 

مـا هـو   كو. وضعف الروابط مع سائر أفراد الأسرة الموسعة واتمع المحلي، والاستقلال المبكـر      
شـباب الأسـر    و  أطفـال   المخدرات، فإن معظم ارمين الأحداث هم من       طياتعالشأن بالنسبة ل  

واجــه الاســتبعاد الاجتمــاعي تي تلــالمحرومــة الأقــل حظــا في الحــصول علــى العمالــة المــشروعة وا 
 ومحرومــة، ينتمــي إلى تلــةفي أســرة مخالعــيش وإذا كــان الــشاب، إضــافة إلى . المحتمــل أو الفعلــي

 .  أقلية عرقية أو أسرة مهاجرة، فإنه يكون أكثر عرضة للجنوح

ومن العوامل المؤثرة الأخـرى وسـائط الإعـلام والعنـف الـذي يبثـه التلفزيـون وترويجـه                 - ١٦٧
والاسـتبعاد الاجتمـاعي وتـأثير      العنف، وانخفـاض التحـصيل التعليمـي،        الذين يمارسون   بطال  للأ

كـسب المـالي    لوالتشبه بالجانحين وانتحـال المـراهقين لهويـة الجـانحين، وكـذلك احتمـال ا              الأقران  
فبيـع المخـدرات، علـى سـبيل المثـال، متـصل بكـسب المـال، ولا سـيما في                    . من السلوك الجـانح   

ــة الــتي  اتمعــات  ــصادية أخــرى أو   لا المحلي ــوافر فيهــا فــرص اقت ــدر مــن  فــرص لا حيــث التت ت
 المخـدرات لهـا أيـضا صـلة بزيـادة معـدل الجـرائم العنيفـة         ”تجـارة “بيـد أن  . القليـل إلا  الكسب  

التي يرتكبها الشباب، وبالتالي تنـشأ عـن ذلـك صـلة غـير سـوية يكـون                  تلك  والخطيرة، بما فيها    
 . اءة استعمال المخدرات أمرين متداعمينفيها جنوح الأحداث وإس

 الصحةالمسنين فيما يتصل بضعف 

الرعايــة الــصحية فيمــا يتعلــق بالمــسنين عــدم الحــصول علــى ضعف الــمــن أهــم مــصادر  - ١٦٨
 والــنهجوعلــى امتــداد العقــدين الماضــيين، أفــضت التغــييرات في الــتفكير الاقتــصادي   . المناســبة

وفي . ســات الرعايــة الاجتماعيــة، ولا ســيما الرعايــة الــصحية الاقتــصادية إلى إعــادة هيكلــة سيا
كثير من البلدان، أفضت الإصلاحات الاقتـصادية إلى توزيـع مـسؤولية تـوفير خـدمات الرعايـة                  

ــا     ــصحية، مم ــات ال ــاء الإعان ــصحية وإلغ ــى دخــل الأســرة  زادال كــثير مــن  كــان لو.  العــبء عل
 وإمكانيــة تكــاليفقــدرة علــى تحمــل المــن حيــث الالمــسنين التغــييرات أثــر واســع النطــاق علــى 

الرعايـة الـصحية    يـوزع   الحصول على الرعاية الـصحية، ولا سـيما إذا كـان النظـام المعمـول بـه                  
ولـئن كانـت الفتوحـات الطبيـة أتـت بمـا يطيـل العمـر ويحـد مـن                . الـسن حـسب   تمييزي  بشكل  

. مـا بينـها   العجز، فإن الفجوة من حيـث طـول العمـر والـصحة قـد اتـسعت داخـل البلـدان وفي                    
ــة ســاحقة مــن الأشــخاص، بمــن في ذلــك الم ــ    ــسبة لأغلبي ــالفقر،  ونسنوبالن ، يتــصل الاعــتلال ب

 . ويتصل تحسين الرعاية الصحية في البلد باقتصاده السياسي وبالاستراتيجيات الإنمائية العامة

زداد احتمـال  في صـحة الأشـخاص عنـدما يتقـدمون في الـسن وي ـ     كـثيرة  عوامـل  تـؤثر  و - ١٦٩
إلى ســن  عنــدما يــصلتــه فقــيرا فإنــه اإذا عــاش الــشخص كــل حيو. لمــرض والعجــز لتعرضــهم
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فعلا بأمراض مزمنـة، وتكـون قـد بـدت عليـه أعـراض الفقـر والمـرض                  ا  الشيخوخة يكون مصاب  
الأمـراض المزمنـة مثـل مـرض القلـب والـسرطان        سـرعان مـا أصـبحت       و. قبل بلوغ سن الستين   

وتتـسبب الأمـراض غـير المعديـة        . لعجـز في العـالم    لمـوت وا  اأسـباب   هـم   أمـن   والاختلال العقلي   
 في المائة من جميع الوفيات على نطاق العـالم، وهـذا يعـني أن عـبء المـرض الـذي                     ٥٩حاليا في   

فهـي تـشهد زيـادة سـريعة في الأمـراض غـير المعديـة في نفـس           : تتحمله البلدان النامية مـضاعف    
ــذي ت  ــافح الوقـــت الـ ــة  كـ ــراض المعديـ ــة والأمـ ــوء التغذيـ ــه سـ ــة   فيـ ــيروس نقـــص المناعـ ــل فـ  مثـ

والأمـراض المزمنـة الـتي تـزداد بـشدة مـع التقـدم في الـسن هـي              . الإيدز والملاريا والسل  /البشرية
وهذا الأمر صحيح خاصة بالنسبة للمـسنات، نظـرا         . من أسباب العجز الهامة والباهظة التكلفة     

ة تعرضــهن ولكــن شــد. لكــون أطــول عمــرا وتوجــد لــديهن أعلــى معــدلات الإعاقــة والعجــز
فهــم صــحتهن تللعجــز ســببها أيــضا التفاوتــات بــين الجنــسين علــى امتــداد فتــرة الحيــاة وعــدم    

 .الجسدية والعقلية واحتياجان بعد سن اليأس

 المنتمـون إلى أقليـات عرقيـة إلى مزيـد مـن التمييـز والحرمـان                 المسنونوعادة ما يتعرض     - ١٧٠
 كانــت الحالــة الــصحية لتلــك اموعــات  ولــئن. علــى جميــع المــستويات، بمــا في ذلــك الــصحة 

الاقتـصادية، فـإن وجـودهم       - أدنى الفئـات الاجتماعيـة     الأغلبية المنـتمين إلى      شبيهة بحالة مسني  
 المـسنين وزيـادة علـى ذلـك، فـإن         . أكبر وأكثـر حـدة    مدى ضعفهم   على الهامش دائما يعني أن      

نظـام  مـا يكونـون معـزولين عـن ال        المنتمين إلى أقليات بالرغم من سـوء حالتـهم الـصحية، غالبـا              
: ويمكن ذكر عـدد مـن الأسـباب لهـذا الوضـع           . الرئيسي لخدمات الرعاية الصحية والاجتماعية    

مــن جانــب لتوعيــة انعــدام الــوعي بالخــدمات النــاتج جزئيــا عــن عــدم فعاليــة نــشر المعلومــات وا
النقــل؛ مــسائل و ورســوم العــلاج، والحــواجز اللغويــة، بمــا في ذلــك الأميــة؛ ةنظمــات الرئيــسيالم

الفهم ذات أهميـة خاصـة   مسألة و. المسنينومشاكل الفهم وانعدام الثقة بين مقدمي الخدمات و    
ــة ا   ــى كاف ــؤثر عل ــسنون ف. الأخــرىلجوانــب ويمكــن أن ت ــشعرون أن  الم ــات ي المنتمــون إلى أقلي

ئي مقدمي الخدمات لا يقـدمون رعايـة مناسـبة ثقافيـا تأخـذ في الاعتبـار اخـتلاف النظـام الغـذا                     
 تكـون   للتوعيـة وإضـافة إلى ذلـك، عنـدما يجـري القيـام بمحـاولات              . والفوارق الدينيـة واللغويـة    

 .)٤٣( على افتراضات نمطية بشأن اموعة العرقيةةغالبا قائم

الإيـدز  /انتشار فيروس نقص المناعة البـشرية     مدى  وحتى عهد قريب كان يجري تجاهل        - ١٧١
المـسنين  أثـر الوبـاء علـى       التـالي يـستبعد     م توافر البيانات، وب   عدنظرا ل وآثاره عليهم،   المسنين  بين  

لك أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث يوجـد أكـبر عـدد         ذفي كثير من أنحاء العالم، بما في        
__________ 

ــة  “ )٤٣( ــات العرقي ــسنين في الأقلي ــة الم ــة : رعاي ــوجز الدراســات القطري ــدز، المملكــة المتحــدة، معهــد بحــوث     (”م لي
المتعلـق برعايـة المـسنين    ، أُعد في سياق البرنامج البحثـي   )٢٠٠٢السياسات المتعلقة بالشيوخة والانتماء العرقي،      

 .في الأقليات العرقية ومدته ثلاث سنوات، وهو تابع للإطار البرنامجي الخامس للمفوضية الأوروبية
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 في المائــة مــن الإصــابات ١٠وفي أوروبــا الغربيــة كــان قرابــة . مــن الوفيــات الناجمــة عــن الإيــدز
 لـدى أشـخاص     ٢٠٠٠يونيـه   / وحزيـران  ١٩٩٧ينـاير     /الثـاني  عنـها بـين كـانون        المبلّـغ الجديدة  

ــاوزوا ســن الخمــسين   ــة، يحــدث    . تج ــات المتحــدة الأمريكي ــع   ١٠وفي الولاي ــن جمي ــة م  في المائ
 عنها لدى أشـخاص تجـاوزوا سـن الخمـسين وأكثـر مـن نـصفهم أمريكيـون مـن                     المبلّغالحالات  

ة أكثـــر في مجموعـــات  علـــى وجـــود احتمـــالات إصـــابلســـباني، وهـــذا يـــدإأصـــل أفريقـــي أو 
 المصابين قد يكونون حاملين للفيروس طيلـة عـدة سـنوات قبـل أن     المسنينوكثير من   . الأقليات

 وفـضلا عـن     .شـد مراحلـها   أتجرى لهم الاختبارات، وفي ذلك الوقت قد تكون الإصابة بلغـت            
ن تحــول فــيروس نقــص المناعــة البــشرية إلى متلازمــة فقــدايعجــل بذلــك، فــإن التقــدم في الــسن 

 تالعظــام، وزيــادة احتمــالانخــر المناعــة المكتــسب، والأمــراض المتــصلة بالتقــدم في الــسن مثــل  
 .)٤٤(المضاعفات الخطيرة

فعلـى  . الإيـدز تتجـاوز المـرض نفـسه إلى حـد بعيـد            /وآثار فيروس نقص المناعة البشرية     - ١٧٢
.  كافــةاء العــالمالنحــو المــشار إليــه أعــلاه، نــتج عــن وبــاء الإيــدز تزايــد أعــداد اليتــامى في أنح ــ   

بـسبب المـرض، وزيـادة علـى       ليتـامى    يقومـون علـى رعايـة الأطفـال ا         ،النـساء خاصة  ،  المسنونو
يكـون هـؤلاء الأطفـال أسـوأ     أن  فهناك احتمال أكبر    : ذلك يعانون من ضخامة الآثار وتعقدها     

ة جـد غياب  و. تغذية وأنقص وزنا وعرضة للانقطاع عن التعليم وللاكتئاب والمشاكل النفسية         
ــد أو جــد يرعــاهم،   ــال عيــشهم  مــن ايزي ــشوارع وحتم ــتغلال  في ال لأــم تعرضــهم إلى الاس

وعـبء  . )٤٥(هم بوصـفها الـشيء الوحيـد الـذي يملكونـه          دلعمـل أو بيـع أجـسا       ا لىإسيضطرون  
رعايــة الأطفــال ثقيــل للغايــة، لا ســيما عنــدما يوضــع في ســياق البيئــات المحليــة الــتي يكــون قــد  

وفـضلا عـن ذلـك، فـإن كـثيرا مـن            . ة والتشرد وظروف الفقر المدقع    عصف ا الصراع وااع   
 الــذين يتحملــون هــذه المــسؤوليات الجديــدة هــم في حالــة حــداد ومحرومــون مــن دعــم  المــسنين

مـواردهم إلى حـد بعيـد     تـستنفد   و.  الـسن  أولادهم الكهول الذين كانوا يتوقعـوم ذخـرا لكـبر         
 .خرين أسوأ منهم حالافي الوقت الذي تدعوهم الحاجة إلى مساعدة آ

__________ 
متلازمـة نقـص    /البـشرية  برنامج الأمم المتحدة المشترك الذي ترعـاه عـدة جهـات والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة                   )٤٤(

متلازمة نقص المناعـة    /الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    “المية،  ومنظمة الصحة الع  ) الإيدز(المناعة المكتسب   
، مدريـد، إسـبانيا،     لجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة       ، بناء مجتمع لكل الأعمار، ا     ”والمسنون) الإيدز(المكتسب  

: ، علــــــــــــــى عنــــــــــــــوان الإنترنــــــــــــــت التــــــــــــــالي(DPI/2264) ٢٠٠٢أبريــــــــــــــل / نيــــــــــــــسان١٢-٨
http://www.un.org/ageing/prkit/hivaids.htm.  

، محاضرة افتتاحية، جامعة ناتال،   ”وباء الإيدز في القرن الحادي والعشرين     : مستقبل غير سليم  “ألان وايتسايد،    )٤٥(
 .٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٥ربان، جنوب أفريقيا، يد
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الإيـدز علـى    /وفي دراسة حالة أُجريت مؤخرا، بشأن أثر فيروس نقص المناعـة البـشرية             - ١٧٣
، أفــادت الاســتنتاجات بــأن فقــدان الجرايــات وغيرهــا مــن أشــكال الــدعم الاقتــصادي   المــسنين

ى دفــع أثنــاء المــرض وعــدم القــدرة عل ــالعــلاج والافتقــار إلى الغــذاء والملــبس وارتفــاع تكلفــة  
إجهـادا  اني المـسنون    ويع ـ.  علـى تـوفير الرعايـة      المسنينية لليتامى تؤثر في قدرة      سالمصاريف المدر 

والإيـذاء الناشـئ عـن الاـام        لوصـم   جسميا ونفسيا وتـسود أيـضا حـالات العنـف الجـسدي وا            
 المـصابين بـالمرض علـى الخـدمات     المـسنين وفـضلا عـن ذلـك، فـإن إمكانيـة حـصول         . بالشعوذة

بــسبب المــرض لوصــم دودة بــسبب ارتفــاع تكلفــة الرعايــة، وصــعوبات التنقــل وا  الــصحية محــ
 . )٤٦(ومواقف العاملين في مجال الصحة

ــاء الإيــدز في انخفــاض معــدل العمــر المتوقــع عنــد       - ١٧٤ وعلــى مــستوى أوســع، يتــسبب وب
 عامـا إلى مـا دون     ٦٠انخفض هذا المعدل مـن أكثـر مـن          وحده  ففي الجنوب الأفريقي    . الولادة
 فـإن انتـشار فـيروس نقـص         ،وزيادة على ذلك  .  عاما، ومن المتوقع أن يستمر في الانخفاض       ٥٠

الإيدز شرقا في آسيا، إلى جانب النمو السريع في معدلات الوفيات الناجمـة عـن         /المناعة البشرية 
 ضــعف المــسنينفــضي إلى اســتمرار انخفــاض معــدل العمــر المتوقــع وزيــادة  يالــسل والملاريــا، س

واجتماعيــة  آثــار صــحية واقتــصادية ونفــسية كذلــترتب علــى ذي يتحملونــه، وســتوالعــبء الــ
 .ىبعيدة المد

  توفير الصحة والحماية الاجتماعية للمهاجرين 
فـأولا  . يمكن تحديد ثلاثة عناصر كمصادر لجوانب الضعف المتصلة بـصحة المهـاجرين            - ١٧٥

ا المهـاجرون تتـضاعف بـسبب       يوجد من الأدلـة ما يؤكـد أن المخـاطر الـصحية الـتي يتعـرض له ـ               
ــصحي والخــدمات         ــصحية والإرشــاد ال ــات ال ــى المعلوم ــرص الحــصول عل ــة ف ــز ومحدودي التميي

وثانيا يعاني المهاجرون كمجموعة بـشكل غـير متناسـب مـن زيـادة              . الصحية والتأمين الصحي  
ــة   ــة والبيئي ــسبب تجاه ــ   . التعــرض للأخطــار المهني ــاجرون أخطــارا كــبيرة ب ــا يواجـــه المه ل وثالث

 .احتياجام الصحية الخاصة أو عـدم تفهمها وبالتالي عدم تلبيتها

ـــا     - ١٧٦ ــشهد نقاشــا مكثف ــاجرين مجــالا ي ــل صــحة المه ــة   . وتمث ــات المتعلق ــت الاهتمام وكان
بالأوضاع القائمـة بالفعـل ولم تـتم معالجتـها مثـل الأمـراض المعديـة والـسارية تحظــى بالأولويـة                      

ية نظرا لأن المهـاجرين يـشكلون خطـرا صـحيا محـتملا علـى       منذ مدة طويلة في الأوساط الصح     
وقد كُــرس منذ بضع سنوات مضت اهتمام عـام وإعلامـي كـبير             . السكان الذين يستضيفوم  

وتحول التركيز حاليـا إلى الأخطـار       . الإيـدز/للصلة بين المهاجرين وفيروس نقص المناعة البشرية      
__________ 

 ”دراســـــة حالـــــة زمبـــــابوي  : أثـــــر الإيـــــدز علـــــى المـــــسنين في أفريقيـــــا     “منظمـــــة الـــــصحة العالميـــــة،    )٤٦(
(WHO/NMH/NPH/ALC/02.12). 
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وهنـاك تخمينـات أيـضا عمـا إذا كانـت      . يحملـون وثـائق  الصحية التي يمثلها المهاجرون الذين لا     
الدوافع لأعداد كبيرة من المهاجرين هـي الاسـتحقاقات في مجـال الرعايـة الـصحية الـتي تقـدمها           

وذُكِـــر أن تـوفير الرعايـة       . البلدان المضيفة والتي توفر لهـم علاجـا لا يتـوافر في بلـدام الأصـلية               
 إضــافيا علــى نظــم صــحية تحمــل فــوق طاقتــها بالفعــل الــصحية للمهــاجرين يفــرض عبئـــا ماليــا

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن اسـتخدام الحالـة الـصحية       . يرتقـي أداؤها إلى المـستوى المطلـوب      ولا
كأساس للطعن في أوامـر الطرد في المحاكم في العديد من البلدان قد أدى إلى زيادة القلـق لـدى                   

اف الاعتـراف الملزم قانونا بأن الصحة حــق مـن   السلطات العامة كما أنـه ساهم أيضا في إضع ـ
ورغم أن المهاجرين يطالبون حتى الآن بعـدم إنفاذ الطرد عنـدما تكـون هنـاك            . حقوق الإنسان 

يتـوافر في    ظروف صحية خطيرة تشمل تعريض الحياة للخطر والحاجة إلى عـلاج طبــي قــد لا               
 . الدعاوىبلد المهاجر الأصلي، فإن جميع المحاكم قد أبطلـت هذه

وتمثل صحة المهاجرين تحديا مضاعفا لإثارا ثلاث مـسائل أساسـية تتعلـق بالإنـصاف                - ١٧٧
وممـا يؤســف لــه أن الـسياق الخلافــي الحـالي             . الاجتماعي، والصحة العامة، وحقـوق الإنـسان      

يجعل من الصعب الحـد مـن أوجــه الـضعف المتـصلة بالـصحة بـالرغم مـن تـوافر الأدلـة الكافيـة                       
ففـي أوروبا، على سبيل المثال، تزيـد الحوادث المهنيـة بمعـدل الـضعف في      .  محنـة المهاجرين  على

المتوسط في أوساط العمال المهاجرين مقارنـة بالعمال الوطنيين، وفي كـل مـن البلـدان المتقدمـة                 
النمــو والبلــدان الناميــة يوجـــد لــدى العديــد مــن العمــال الــزراعيين المهــاجرين أعــراض مرضيـــة 

ولا يتوافر للغالبيـة مـن هـؤلاء المهـاجرين ضـمان صـحي أو               . تصل بالتعرض للمبيدات السامـة   ت
 .فرص الحصول على خدمات صحية

 وكــشف العمــل الــذي اضــطلع بـــه كــل مــن منظمــة الــصحية العالميــة والبنــك الــدولي   - ١٧٨
.  متناسـب  بشأن الصحة الفعلية أن المهاجرين واللاجئين من اموعـات المتـضـررة بـشكل غـير              

وبالرغم من محدوديـة المعرفـة بـشأن الـصحة العقليـة لأعـداد المهـاجرين فـإن هنـاك دلـيلا كافيـا                        
على أن انتشار الآلام النفسية بسبب الاقتلاع من البيئـة المألوفـة وتمزيــق الحيـاة الأسـرية والبيئـة           

 تتوافــر لهـم فـرص       ومما يدعو للأســف أن أعـدادا كـبيرة مـن المهـاجرين لا             . الاجتماعية المعادية 
الحصول على الرعاية في مجال الصحة العقلية، أو تكون فرصهم محـدودة، إمـا لاسـتبعادهم مـن                  
ترتيبات الخدمات الحالية أو لعدم توافر اعتماد للرعاية الصحية الفعليـة، وهــي حالـة سـائدة في              

 . في المائة من البلدان٤٠أكثر من 

رين وريبـهم لمخـاطر صـحية إضـافية تـشمل ظـروف             وتعرض عمليات الاتجار بالمهاج    - ١٧٩
وتواجـه المتجَّــر ـم في النـشاط       . السفـر الخطرة والعنف وسوء المعاملة وبيئـة العمل غير الآمنـة        
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وفي الوقـت ذاتــه،     . الجنسي أخطـار متـزايدة من الأمراض المنقولة عن طريـق الاتـصال الجنـسي            
 . الطبي يجعلهم غير متحمسين لطلب الرعاية الطبيةفإن الخوف من الترحيل وانعدام التأمين

ويستفيد المهاجرون الذين يعيشون في مجتمعـات تتـوافر فيهـا نظـم الحمايـة الاجتماعيـة            -١٨٠
ــى نطــاق واســع مــن هــذه الاســتحقاقات    ــة    . عل ــات المؤســسية القائم ــسبب الترتيب ـــه ب ـــد أنـ بي

جرين فإن الحماية الاجتماعيـة للمهـاجرين   والتكيف التدريجي مع الطابع المتغير في تدفقات المها  
وإمكانيــة اســتفادم مــن الــبرامج الاجتماعيــة تتــسم بالتجزئـــة وعــدم الكفايــة، ويــنعكس عــدم  

ورغـم ذلـك،    . كفاية التغطيـة أيـضا في انعـدام الاهتمـام بالاحتياجـات الاجتماعيـة للمهـاجرين               
ــارة النقــاش      ــة للمهــاجرين إلى إث ــوافر خــدمات الرعاي ــدم بــين المناصــرين لحــق   فقــد أدى ت المحت

المهــاجرين في الاســتحقاقات الاجتماعيــة الــشاملة وبــين مــن يـــرون أن النقــاش المتعلــق بــسياسة  
 .الهجرة يتركـز في المقايضة بين الفوائد الاقتصادية للهجرة وإعادة التوزيع الاجتماعي

ا كـانوا يعيـشون   ويعتمـد استحقاق المهاجرين للحمايـة الاجتماعيـة أساسـا علـى مـا إذ           -١٨١
في بلد تتوافر فيـه الاسـتحقاقات بـشكل رئيـسي نتيجـة لعملـهم ومـساهمتهم في نظـام الـضمان                     
الاجتمــاعي كمــا هــي الحــال في البلــدان المــستقبِــلة للعمالــة في أوروبــا الغربيــة أو مــا إذا كــانوا  

 التقليديــة يعيــشون في بلـــد تتــوافر فيــه الاســتحقاقات علــى أســاس الإقامـــة مثــل بلــدان الهجــرة  
والبلــدان الاســكندنافية والمملكــة المتحــدة ) أســتراليا ونيوزيلنــدا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة(

ــشمالية   ــدا ال ــا العظمـــى وأيرلن ــة تعتمــد الاســتحقاقات    . لبريطاني ــستوردة للعمال ــدان الم وفي البل
ل التأشــيرة فعلــى ســبيل المثــال حامــ. الاجتماعيــة إلى حـــد كــبير علــى المركــز الخــاص بالمهــاجر 

ــة في      الرئيــسي والمعــال واللاجـــئ والوقــت المطلــوب، ونظــرا لوجــود الأحكــام المتعلقــة بالرعاي
 .المعاهدات الثنائية في أغلب الأحيان، فإن بلد المهاجر الأصلي يمثل أهميـة أيضا

وفي معظم الأحيان لا يحـق للمهاجرين تلقــي الرعايـة بخـلاف الرعايـة الـصحية خـلال                   -١٨٢
إلا أنـه في بلـدان قليلـة يمكـن أن يـستمر الحرمـان مـن الاسـتحقاقات                  . الأولى من إقامتهم  السنة  

وقـد تؤثــر المطالبـة بالاسـتحقاقات الاجتماعيـة          . الاجتماعية لمدة أطول تصل إلى عـدة سـنوات       
في حقوق المهاجر وحقوق أسرتــه في البقـاء في البلـد المـضيف إذا لم يـستوف الـشروط الزمنيـة           

 وأهم من ذلك أن مقتضيات الإقامـة تحــرم العديـد مـن المهـاجرين مـن الاسـتحقاقات                 .المطلوبة
 .عندما يجتمع شمل أسرهم وخاصة في وقت الحاجة الشديـدة

وفي كثير من البلدان، ولا سيما الدول الاتحادية تنتقل المـسؤولية عـن بـرامج المـساعدة                  -١٨٣
ـــد    ــة، ممــا يزي ــسلطات دون الوطني ــة إلى ال ــتي تواجـــه    الاجتماعي ــوع الحــالات ال ــد وتن مــن تعقي

ــة     . المهــاجرين ــوفير الاعتمــادات الاجتماعي ـــؤ في ت ــات إلى عــدم التكاف وتفــضـي هــذه الاختلاف
 .داخل البلدان وفيما بينها
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وفي الوقت الذي تتوافر فيــه الرعايـة الـصحية لجميـع المهـاجرين بمـن فيهــم المهـاجرون                  -١٨٤
لطـوارئ فـإن نطـاق ونوعيــة الخـدمات الـصحية المتاحـة لهــم                الذين لا يحملون وثائق في حالـة ا       

إلا أن هناك ما يؤكـد أن المهاجرين قد يُــحجــمون في بعـض الأحيـان               . يتفاوتان بدرجة كبيرة  
عن المطالبة بحقـوقهم ولا يـستفيدون مـن الخـدمات الـصحية الـتي يـستحقوا لأسـباب تتـراوح                     

وفيمـــا يتعلـــق .  وأشـــكال متعـــددة مـــن التمييــــزبـــين انعـــدام المعلومـــات والفجــــوات الثقافيـــة
ـــر الاســتحقاق      ــة والإســكان فــإن معايي ــة والمــساعدة الاجتماعي ــة البطال بالاســتحقاقات في حال

وفي عـدد كــبير مـن البلــدان   . تتميــز بتقييـــد أكـبر ولا تنطبـــق إلا علـى المقــيمين لفتـرات طويلــة    
 .اتيستثنـى غير المواطنين من الحصول على بعض الاستحقاق

ــدا        - ١٨٥ ــا متزاي ــذب اهتمام ــة يجت ــة اســتحقاقات المعاشــات التقاعدي إن موضــوع عــدم قابلي
وبالرغم من توقيع العديد على اتفاقات ثنائية فـإن عـددا أكـبر         . لوصفه مسألة تتعلق بالانصاف   

ــة، يقــع خــارج تلــك الاتفاقــات ولا يــستطيعون       مــن المهــاجرين، ولا ســيما مــن البلــدان النامي
ــة إذا قــرروا تــرك البلــد المــضيف   الحــصول علــى  وقــد حظــي . اســتحقاقات المعاشــات التقاعدي

موضــوع عــدم قابليــة الاســتحقاقات للنقــل بقــوة دفــع إضــافية بعــد الزيــادة الكــبيرة في حجــم     
 .الاستخدام الدولي وحركة العمال المهرة

لقـد  . وتحتل الحماية الاجتماعية للمهـاجرين مركـز الـصدارة في النقـاش بـشأن الهجـرة                - ١٨٦
ادعى أن دولة الرفاه المفتوحـة تـوفر واقعـا قويـا لهجـرة أنـاس لا يملكـون سـوى قـدرات بـشرية                         
متدنيــة، وســواء كانــت هنــاك قــضية اقتــصادية أو لا فــإن الخــلاف بــشأن الحمايــة الاجتماعيــة    

 .للمهاجرين يعتبر واحدا من القضايا التي تغذي المشاعر المناهضة للهجرة
 

  منظور الإعاقة: تفادةعدم كفاية فرص الاس  
بيـد أنـه في البلـدان الناميـة         . يمثل كل طفل حالة فريدة ويتمتع بحـق أساسـي في التعلـيم             - ١٨٧

 في المائـة، في     ١٠يلتحق بالمدرسة سوى أقلية صغيرة من الأطفال المعـاقين تقـل نـسبتهم عـن                 لا
سـي في التعلـيم تقـل       وعنـدما يحـرم المعـاقون مـن حقهـم الأسا          . )٤٧(منطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ      

الفــرص المتاحــة لهــم إلى حــد كــبير في اــالات الاقتــصادية والاجتماعيــة والــسياسية وكــذلك    
إمكانات تنمية قدرام الشخصية، وبـدون تعلـيم يـصبح مـن الـصعب تـأمين الوظيفـة وخاصـة                    

ن الوظيفــة الــتي تعــود بــأجر محتــرم أو المــشاركة بنــشاط وبــشكل كامــل في اتمــع المحلــي أو أ   

__________ 
، عقــد آســيا والمحــيط الهــادئ للمعــوقين، لجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئالأمــم المتحــدة، ال )٤٧(

  .http://www.unescap.org/Decade: ، على عنوان الإنترنت التالي٢٠٠٢-١٩٩٣
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يكون للشخص صوت مسموع في رسـم الـسياسة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالمـسائل الـتي تـؤثر                      
 .بشكل مباشر في السكان المعنيين

ويواجه المعوقون من الأطفال والشباب العديد من الحواجز فيما يتعلـق بـالتعليم ابتـداء                - ١٨٨
ن، ولعــدم تــوافر الإعــداد وفي معظــم الأحيــا. مــن البيئــة المدرســية الــتي لا يمكــن الوصــول إليهــا 

الملائم للمعلمين وانعدام مواد وطرق التدريس الملائمة يصبح من غير المحتمـل تلبيـة احتياجـات                
 كمـا تفـضي الاتجاهـات الـسلبية والـسياسات والممارسـات          –المعوقون الخاصـة بطريقـة ملائمـة        

لى الحـد مـن خيــارات   الاسـتبعادية للأطفـال المعـوقين إضــافة إلى انعـدام نظـم الـدعم للمعلمــين إ      
 وتتسم المـشكلة بحـدة شـديدة في المنـاطق الريفيـة نظـرا لأن                –الدراسة المتاحة للأطفال المعوقين     

 .مدارس التعليم الخاص توجد أساسا في المناطق الحضرية

ونظرا لديناميات الإعاقـة والـصحة فـإن الحـصول علـى الرعايـة الـصحية الملائمـة يعتـبر                - ١٨٩
زيز العيش المستقل للمعوق وتؤدي الخدمات الصحية دورا حيويـا في الوقايـة             أمرا أساسيا في تع   

مـن الأمــراض وتشخيــصها ومعالجتــها والظــروف الـتي تتــسبب في العاهــات الجــسدية والنفــسية   
 بيد أنه فيما يتعلق بغالبية المعوقين الـذين يعيـشون في البلـدان الناميـة وكـذلك أقليـة         –والفكرية  

بلدان الصناعية، فإن الفقر يحـول دون الحـصول علـى الخـدمات الحيويـة               مهمة منهم تعيش في ال    
أما لعدم تـوافر مرافـق الرعايـة الـصحية بـشكل كـاف أو لعـدم وجـود الممارسـين الـصحيين أو                  

فلا يتوقف الأمر علـى وجـود عـدد    . لعدم توافر المواد الكافية لشراء العقاقير والأجهزة المطلوبة     
عضاء فقط بل إن عدد مراكز التأهيل الطبية الـتي تـساعد الـسكان              قليل من الجراحين لتقويم الأ    

على التكيـف مـع أوضـاع الإعاقـة لا يكفـي لتلبيـة الطلبـات وتـبرز الحاجـة أيـضا إلى كـثير مـن              
أجهــزة التقــويم ومعــدات الجراحــة التعويــضية والأدوات المــساعدة علــى الــسمع والكراســي         

 .المتحركة لتحسين الأداء اليومي

طلب العيش المستقل إدماج الشخص المعاق في اتمع المحلي بشكل عـام بـدلا مـن                ويت - ١٩٠
وبـرامج التأهيـل النابعـة      . للمعـوقين ” مـستعمرات “وضعه في مؤسـسات اسـتبعادية أو نفيـه في           

مــن اتمــع المحلــي الــتي توشــك أن تــصبح مــستقرة بــشكل جيــد في البلــدان الــصناعية ولكنــها   
النامية، تنحو إلى أن تصبح جزءا لا يتجزأ من الاستراتيجيات المتعلقـة            تزال نادرة في البلدان      لا

ودف البرامج إلى خفض التكـاليف وزيـادة فعاليـة الخـدمات بـشأن الإعاقـة                . بالعيش المستقل 
بالاستعاضة عن النـهج المؤسـسية الطبيـة المـستقلة الأكثـر تكلفـة بنـهج أكثـر فاعليـة مـن حيـث                        

٤٨(دف إلى تمكين ودعم المعوقين وأسرهمالتكاليف وأكثر استجابة و(. 
__________ 

، ورقة مناقـشة الحمايـة الاجتماعيـة رقـم          ”نك الدولي قضايا الإعاقة وأنماطها وتوصيات الب    “ميتس،  . روبرت ل  )٤٨(
 ).٢٠٠٠واشنطن العاصمة، البنك الدولي،  (٧
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وتعتمد إمكانيات تعزيز فرص المعـوقين في ممارسـة حيـاة مـستقلة داخـل اتمـع المحلـي                   - ١٩١
على الأخذ بتكنولوجيا شاملة وتصميمات عالميـة في المبـاني والمرافـق العامـة ونظـم الاتـصالات                   

اسي المتحركة والعكـاكيز وترجمـة لغـة        ومن شأن الأجهزة التقنية الشاملة مثل الكر      . والإسكان
الإشارة وآلات بريل ولوحات أزرار تسهل تكييفها وأشرطة التسجيل الـسمعية أن تحـسن إلى               

وعلـى نحـو مماثـل، يمكـن لاعتمـاد مبـادئ            . حد كبير من حركة المعوقين والاتـصال فيمـا بينـهم          
دارس ومراكـز التـدريب     التصميم العالمية أن يسهل إلى حد كبير فـرص الوصـول المـادي إلى الم ـ              

ــوافرت تلــك الأمــاكن  .)٤٩(وحلقــات العمــل والمكاتــب والمبــاني العامــة وأمــاكن الإقامــة    وإذا ت
فسوف تتيسر فرص كبيرة للمعوقين من أجل الحصول علـى التعلـيم والعمـل وكـذلك الفـرص                  

عي في االات السياسية والثقافية والاجتماعيـة، وكلـها يمكـن أن تحـسن مـن رفـاههم الاجتمـا                  
 .ومن رفاه اتمعات التي يعيشون فيها

 
  المخاطر التي تواجه الرفاه الاجتماعي للشعوب الأصلية  

فأحــد . يتعــرض الرفــاه الاجتمــاعي للــشعوب الأصــلية عمومــا للخطــر بطــرق متعــددة   - ١٩٢
المــصادر الرئيــسية لحالــة الــضعف هــو الخطــر مــن تفكــك الهيكــل الاجتمــاعي الــذي يعتــبر أمــرا  

وتتمثــل أوجــه الــضعف الأخــرى الــتي تــرتبط مباشــرة يكلــهم الاجتمــاعي في . قــائهمحيويــا لب
المشاكل الصحية؛ والافتقار إلى التعليم وانعدام فرص الحصول على التعلـيم والهجـرة والـصراع               

 .المسلح وفقدان الأراضي والعنف والاستغلال وسوء المعاملة

ــق بأ     - ١٩٣ ــشكل وثي ــسكان الأصــليين ب ــرتبط صــحة ال ــى أرض  . راضــيهموت فالاســتيلاء عل
الأســلاف وتــدهور البيئــة وتنــاقص المــوارد الطبيعيــة يفــضي ــم إلى التــضحية بأســلوب حيــام 

ــة     ــة وامــدادات الأغذيــة اللازمــة لنظــامهم الغــذائي الخــاص ومــصادر أدويتــهم التقليدي . الزراعي
 أمـراض   وفضلا عن ذلك فقد تعرضت الشعوب الأصلية لأمراض كانـت تعتـبر قبـل ذلـك مـن                 

وازدادت في أوساط الشعوب الأصـلية الإصـابة بـأمراض مثـل الإيـدز والـسرطان                 ” الأجانب“
 .نتيجة الملوثات الإشعاعية ولا تعتبر الأدوية التقليدية ذات فعالية ضدها

فــأولا، لا تتــوافر لهــم . وفي مجــال التعلــيم، تواجــه الــشعوب الأصــلية التمييــز في مجــالين  - ١٩٤
إلى مرافق التعليم، وثانيا، قلمـا يراعـى المنـهج التعليمـي الخـصائص المميـزة                غالبا فرص الوصول    

وبالتالي فغالبـا مـا ينقطـع أطفـالهم عـن الدراسـة، في حـين أن مـن يواصـلون                     . للشعوب الأصلية 

__________ 
ومنتج هو جزء من    لائق  كيفية كفالة حصول المعوقين على عمل       : استراتيجيات الحد من الإعاقة والفقر    “انظر   )٤٩(

لمتعلـق بالمهـارات والمعرفـة والقابليـة         ا InFocus، ورقـة مناقـشة، برنـامج        ”لحد مـن الفقـر    اورقة استراتيجية   عملية  
 .٣٦، الفقرة )٢٠٠٢جنيف، منظمة العمل الدولية، برنامج الإعاقة، (للتوظيف 
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وفــضلا عــن ذلــك، فــإن . )٥٠(تعلــيمهم يواجهــون تمييــزا في الالتحــاق بمؤســسات التعلــيم العــالي
ة لا يرجح لهن الالتحاق بالمدارس مقارنة بالفتيـان، كمـا أن عـددا    الفتيات من الشعوب الأصلي  

أقل من الأطفـال مـن الـشعوب الأصـلية يلتحـق بالمـدارس مقارنـة بالأطفـال الآخـرين، ونتيجـة                      
لــذلك، فــإن أدنى معــدلات الإلمــام بــالقراءة والكتابــة غالبــا مــا تلاحــظ في أوســاط النــساء مــن    

 .الشعوب الأصلية

ــت - ١٩٥ ح أراضــي الــشعوب الأصــلية إلى هجــرة الــشباب إلى المراكــز الحــضرية    ولقــد أدى ف
وقــد . تــاركين المــسنين في اتمعــات المحليــة في مــستوطنات تقليديــة أو مواقــع لإعــادة التــوطين 

أدت الهجــرة الحــضرية إلى تقلــص الــدعم الــدولي الــذي حــصلت عليــه الــشعوب الأصــلية علــى 
ــة وأصــبح المــسنون مــن الــشعوب   مــدى ســنوات عديــدة وإلى قطــع الــصلة بالأرا   ضــي التقليدي

ــة والجــوع          ــسوء المعامل ــة ضــحايا ل ــة غــير ملائم ــة مادي ــردهم في بيئ ــذين تركــوا بمف الأصــلية ال
وأدت هجــرة الــشباب إلى ارتفــاع نــسبة الاعتمــاد علــى الآخــرين في مجمعــات  . )٥١(والانتحــار

لنهايـة إلى استئـصال تلـك       السكان المحليين وإذا لم ينعكس مسار هذا الاتجاه فسوف يؤدي في ا           
وزادت أيــضا هجــرة المــرأة مــن الــشعوب الأصــلية إلى الخــارج بحثــا عــن العمــل في  . اتمعــات

وفي حـين تـساعد تحـويلان مجتمعـات الـشعوب           . )٥٢(البدان الأخـرى كمـساعدات في المنـازل       
ــي          ــار الق ــادة تفكــك الأســر واي ــؤدي إلى زي ــستمرة ســوف ت ــإن الهجــرة الم ــا ف م الأصــلية مالي

 .الاجتماعية

وأدت الأعمــال العــسكرية المتزايــدة لمكافحــة احتكــار الاتجــار بالمخــدرات والتمــرد         - ١٩٦
المسلح، إضافة إلى وجود القوات شبه العسكرية، إلى بروز أخطار ـدد بالتفكـك الاجتمـاعي                

  بـل   )٥٣(للشعوب الأصـلية وأجـبرت الآلاف منـهم علـى تـرك أراضـيهم وحولتـهم إلى لاجـئين                  
 المشكلة صـعوبة بالنـسبة تمعـات الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش علـى حـدود عـدد مـن                        تزداد

 .الدول لا تتسم فيها حماية الشرطة بالفعالية

__________ 
، مجلــة شــؤون الــشعوب الأصــلية، ”منظــور عــالمي: التمييــز العنــصري ضــد الــشعوب الأصــلية“تــشاندرا روي،  )٥٠(

 ).٢٠٠١ (١ العدد
 العمـل النهائيـة الـتي أعـدا         ، ورقـة  ” وعلاقتـها بـالأرض    الأصـلية  بالشعو : للشعوب الأصلية  الإنسان حقوق“ )٥١(

 .(E/CN.4/Sub.2/2000/25) للجنة حقوق الإنسان المقررة الخاصة
مدينــة بــاغيو،  (مقاومــة الــشعوب الأصــلية في آســيا للعنــصرية والتمييــز العنــصري  كوربــوز،  - فكتوريــا تــاولي )٥٢(

: ، علــى عنــوان الإنترنــت التــالي   )وث الــسياسات والتثقيــف الفلــبين، مركــز الــشعوب الأصــلية الــدولي لبح ــ    
http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/ipr/racism.htm)     ــع في ــارة هــــذا الموقــ ــت زيــ ــشرين الثــــاني ٤تمــ  / تــ

 ).٢٠٠٢ نوفمبر
 .٢٠٠١فبراير / شباط٦، World News، ”ملاحظات للإحاطة“ )٥٣(
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ويــؤدي اخــتلاف مفهــوم الحقــوق المرتبطــة بالأراضــي بــين الــسكان الأصــليين وأفــراد    - ١٩٧
ــشوب نزاعــات فيم ــ     ــشون في أراض متجــاورة إلى ن ــذين يعي ــهماتمــع الحــديث ال ــد . ا بين وق

. استعملت في تلـك التراعـات أحيانـا وسـائل العنـف لإجـلاء الـسكان الأصـليين مـن أراضـيهم                     
وتعد الاغتيـالات والاختفـاءات القـسرية وإعـادة التـوطين القـسرية وتـدمير القـرى واتمعـات                   

كمـا أدى النـشاط     .  بعضا مـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان الأخـرى المرتكبـة ضـدهم               )٥٤(المحلية
شيري الــذي يقــوم بــه أتبــاع الــديانات الرسميــة في أوســاط الــشعوب الأصــلية ومــا تــلاه مــن التبــ

دخــول بعــض أفرادهــا في تلــك الــديانات إلى ظهــور نزاعــات داخــل اتمعــات الأصــلية وإلى     
 .رفض ذلك من قبل بعض أفراد ثقافاا الأصلية

ساء المـشردات اللائـي     فالن ـ. ويعد الاستغلال والظلم من بين عوامـل الـضعف الأخـرى           - ١٩٨
وقــد تــضطر . لا يمــتلكن إلا مهــارات زراعيــة يتحــولن إلى فريــسة ســهلة لــدى دوائــر الــدعارة   

النساء لممارسة الدعارة في المناطق التي تصادر فيها الأراضي لغـرض قطـع الأشـجار، ثم يتـركن            
 . لمصيرهن عندما تنتهي عمليات قطعها

غريبـها عـن تقاليـدها آثـارا اجتماعيـة وثقافيـة            وقد خلف اضطهاد الشعوب الأصلية وت      - ١٩٩
ويتجلى ذلك في مظـاهر سـوء المعاملـة والعنـف المترلـيين الـتي غـدت تتفـشى              . ونفسية وعاطفية 

داخل الأسر المعيشية للسكان الأصـليين، ولا سـيما في الأوسـاط الحـضرية،  فـضلا عـن إدمـان                  
ع مفــرط في عــدد الــسكان كمــا نجــم عــن تكثيــف نــشاط الــشرطة ارتفــا. الكحــول والانتحــار

ــد       ــسات وقيـ ــل المؤسـ ــشباب داخـ ــسبة الـ ــاع نـ ــال، وارتفـ ــن الاعتقـ ــودين رهـ ــليين الموجـ الأصـ
ولوحظ أيضا ازدياد نسبة مشاكل الصحة العقلية لـدى الأطفـال مـن الـشعوب               . )٥٥(الاحتجاز

 . الأصلية الذين انتزعوا من أسرهم واستخدموا في منازل السكان غير الأصليين

.  عوامل الـضعف والمـشاكل المـذكورة آنفـا بـسبب انعـزال الـشعوب الأصـلية                  وتتفاقم - ٢٠٠
ذلك أم كثيرا ما يعيشون في المناطق النائيـة الـتي يتعـذر فيهـا الحـصول علـى خـدمات الـصحة            

وكــثيرا مــا لا تتــوافر للــشعوب الأصــلية . والتعلــيم والإســكان والخــدمات المقدمــة إلى اللاجــئين
فـسها مـن العنـف ومعاقبـة مرتكبيـه عنـدما تكـون نظـم العدالـة الرسميـة           الموارد الكافية لحماية أن   

 . والقضاء الجنائي موجودة في مناطق حضرية بعيدة

__________ 
الخاص المعني بحالة حقوق     تقرير المقرر ،  ” وقضايا السكان الأصليين    حقوق الإنسان  :قضايا السكان الأصليين  “ )٥٤(

 .(E/CN.4/2002/97) الإنسان والحريات الأساسية للسكان الأصليين
ــوريس،       )٥٥( ــشعوب الأصــلية وســكان جــزر مــضيق ت ــة لل ــة الاجتماعي ــة  المفــوض المــسؤول عــن العدال ــر العدال تقري

، متاح على عنـوان     )١٩٩٧الية لحقوق الإنسان وتكافؤ الفرص،      سيدني، المفوضية الأستر   (١٩٩٧،  الاجتماعية
 .publications: المسار  . http://www.humanrights.gov.au: الإنترنت التالي
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 الخلاصة 
ــالتعليم          - ٢٠١ ــية، ك ــة الأساس ــوفير الخــدمات الاجتماعي ــى ت ــادة عل ــام ع ــاع الع ــسهر القط ي

الأفراد والأسـر والجماعـات   والرعاية الصحية والمساعدة والحماية الاجتماعيتين لكفالة استفادة   
وتـشكل تلـك الخـدمات      . من تلك الخدمات على قـدم المـساواة ورعايـة احتياجـام الأساسـية             
ولكــن مــن االمؤســف أن . جــزءا لا يتجــزأ مــن القــدرة علــى مواجهــة أثــر المخــاطر الاجتماعيــة  

لص دور المــوارد المتاحــة لتلــك الخــدمات أضــحت تتــضاءل في ســياق البيئــة الحاليــة المتــسمة بــتق
فقـد أصـبح هنـاك اتجـاه        . القطاع العام في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سـواء           

عــام نحــو تخفــيض الاعتمــادات الحكوميــة، في حــين لم تــستطع الطــرق البديلــة لتــوفير الخــدمات 
. الأساسية أن ترقى إلى مـستوى التوقعـات، سـيما فيمـا يخـص تعمـيم الاسـتفادة مـن الخـدمات                     

قد أدى ذلك الوضع إلى زيادة إضعاف القدرة على مواجهة متطلبات العـيش، وبـالأخص في          و
 .أوساط الفئات الفقيرة والمستضعفة من السكان

وقــد أدى تفكــك الهياكــل الاجتماعيــة الأساســية في ميــادين التعلــيم والرعايــة الــصحية  - ٢٠٢
ســسات الاجتماعيــة، إلى  والإدارة وتــسيير الــشؤون العامــة، ومــا صــحبه مــن ضــمور في المؤ      

تعريض قطاعات عريضة من السكان لآفات المرض والتسيب والجهل، مما يزيـد حالـة الـضعف                
 .تفاقما

ويفرز التحـول الـديمغرافي عـددا مـن الهمـوم الاجتماعيـة مـن بينـها صـحة المـسنين الـتي                 - ٢٠٣
زاة مـع تقـدم     أصبحت مسألة تشغل بال عدد متزايد من الأشخاص في مزيد مـن البلـدان بـالموا               

مـن  (وفي الوقـت ذاتـه، تنفـق مـوارد ثمينـة في خـوض حـروب باهظـة الـثمن                     . السكان في العمر  
بــدلا مــن التــصدي للآفــات الاجتماعيــة والوفــاء   ) حيــث المبــالغ الماليــة والأرواح البــشرية معــا 

وتتخـبط  . بالاحتياجات الخاصة لفئات واسعة من السكان في بعض من أشد بلدان العـالم فقـرا           
ــة  : ض البلــدان في دائــرة مفرغــة بعــ ـــزاع العنيــف -الفقــر واســتمرار المــشاكل الاجتماعي - الن

 .استفحال التفاوت الاجتماعي والفقر

إن التحديات الـتي تطرحهـا المعـضلات الاجتماعيـة الـتي سـبق تحليلـها في هـذا الفـصل                      - ٢٠٤
ــدولي في آن م       ــع ال ــة واتم ــات الوطني ــسبة للحكوم ــديات جــسيمة بالن ــي تح ــاه ــب . ع وتتطل

 . معالجتها الالتزام والتعاون على الصعيدين الوطني والدولي
 

  مظاهر التحيز والتمييز في االات الاجتماعية والثقافية -ثالثا  
ــة       - ٢٠٥ ــة والثقافي ــز في اــالات الاجتماعي ــز والتميي ــبر وجــود مواقــف وممارســات التحي يعت

ويعـد التحيـز والتمييـز مـن        . ساهم في حالة الضعف   واستمرارها من بين العوامل الرئيسية التي ت      
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بين مظاهر الاستبعاد الاجتمـاعي، حيـث يحـولان دون مـشاركة اموعـات الـتي تعـاني منـهما                    
مشاركة كاملة في الثروة والسلطة والمعرفة وصناعة القـرار داخـل اتمـع العـريض والاسـتفادة                 

ــها ــز الاقت ــ  . من ــز والتميي ــد مظــاهر التحي ــة، في أســوأ حالاــا،  ويمكــن أن تول صادية والاجتماعي
ــة الــضعف لــدى       مــشاعر الخــذلان والتــشاؤم واليــأس مــن المــستقبل، ممــا يــؤدي إلى تفــاقم حال

إن العجز عن الإسهام في القرارات المهمة المتعلقة بالـسياسة العامـة يحـرم              . اموعات المستبعدة 
ممــا يــنجم عنــه إهمــال لمــصالحها  تلــك اموعــات مــن المــشاركة في الــسلطة والإدلاء بــصوا،   

وهكذا فإن السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية لا تخـدم بالـضرورة مـصالح الفئـات               . المشروعة
ونتيجـة  . والأدهى من ذلك أن مصالحها قد تذهب ضحية لتلك السياسات والـبرامج           . المحرومة

ــة والأســر المعيــشية والأفــراد الــذين يك    ونــون موضــع أفكــار  لــذلك، تــصبح الفئــات الاجتماعي
 .مغلوطة ومحل تمييز، أشد عرضة للاستبعاد الاجتماعي

الصور والأفكـار المغلوطـة المتعلقـة    : وفيما يلي أمثلة على الآثار السلبية للتحيز والتمييز      - ٢٠٦
بالمسنين؛ ومظاهر الضعف التي يعاني منها المهاجرون؛ والتمييز ضـد المعـوقين؛ والفئـات الأشـد               

حــالات التراعــات؛ وعــدم احتــرام المعــارف والثقافــات التقليديــة للــشعوب   عرضــة للخطــر في 
 . الأصلية

 الصور والأفكار المغلوطة المتعلقة بالمسنين 
تكون التصورات المتعلقة بالمسنين، من ناحية، مرآة لثقافة اتمع ودينه ولغتـه وتاريخـه        - ٢٠٧

د الاجتماعية التي تتقيـد بـسوابق ثابتـة،         كما أا تتبع، من ناحية أخرى التقالي      . ومستوى تنميته 
إن العـرف الاجتمـاعي القاضـي    . ويغدو من الصعب تغييرها عندما تترسخ في البيئة الاجتماعية     

بتصنيف الأشـخاص علـى أسـاس العمـر لـه آثـار باقيـة مـن شـأا أن تولـد حـواجز تحـول دون                           
 .الاستفادة والمشاركة

أسرهم ومجتمعام، ولكن تلك الإسهامات تغفـل       ويقدم المسنون إسهامات جليلة إلى       - ٢٠٨
ويضطلع المسنون بدور حاسـم وفعـال    . بسهولة وبالتالي يتم تجاهلها في الاستراتيجيات الإنمائية      

داخــل أســرهم ومجتمعــام بفــضل مــا يقدمونــه لأفــراد الأســرة مــن رعايــة قــد يتطلــب الأمــر،     
ت الرسميـة، وبفـضل الرعايـة والتربيـة         بدوا، أن يخضعوا لمزيـد مـن العـلاج الـذي تقدمـه الجهـا              

اللــتين يقــدموما للأطفــال الــذين لــيس بوســع آبــائهم تــسجيلهم بــدور الحــضانة أو الــذين          
يهـاجرون إلى أمــاكن أخــرى للعمـل، وبفــضل الأشــكال غــير المعـدودة للعمــل التطــوعي الــذي    

قـدموا في   يضطلعون به داخل اتمعات والمؤسسات في كل مكان؛ وبفـضل المـساعدة الـتي ي              
وعــلاوة علــى ذلــك، يمتلــك . فــض التراعــات وتعمــير اتمعــات في أعقــاب حــالات الطــوارئ 
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المسنون معارف تقليديـة واسـتراتيجيات عامـة للعـيش اكتـسبوها مـن التجـارب الـتي تراكمـت                    
 .لديهم على امتداد السنين

وهة تـضخم   ومن المفارقات، مع ذلك، أن الصور السائدة عن المـسنين هـي صـور مـش                - ٢٠٩
والنتيجـة هـي سـيادة تـصور مغلـوط          . من تـدهورهم الجـسمي والعقلـي واعتمـادهم علـى الغـير            

وهذا التصور يحجـب إسـهامات المـسنين        . يصبح، من منظور أعم، سمة لمرحلة شاملة من الحياة        
ــة المطــاف، في إهــدار حقــوقهم       ــسهم، في اي ــصاء ضــدهم وي ــز والإق ــد التعــصب والتميي ويول

إن التـصور المغلـوط الـرائج لـدى وسـائط الإعـلام والـذي               . قتصادية والسياسية الاجتماعية والا 
يقوم على الإعجاب بالشباب واعتبار الشيخوخة صـنوا للعجـز والجمـود يـؤذي كـثيرا المـسنين            
الـذين يعــانون أصــلا مـن قــدر كــبير مـن الاســتبعاد، ســيما في عـصر يطبعــه الــتغير التكنولــوجي     

ومـن المهـم ألا     . ه الـسلطة تـسند لأفـراد اتمـع الأصـغر سـنا            السريع الـذي كـثيرا مـا غـدت في ـ         
ــاب العمــل والمــانحين وواضــعي        ــسلطة، كأرب ــال مراكــز النفــوذ وال ــصور عــن ب تغيــب تلــك ال
الـسياسات وصــناع القــرار الـذين بوســعهم أن يحــدثوا تـأثيرا فيمــا يتعلــق باسـتفادة المــسنين مــن     

 . حالة الضعف أو زياداالهياكل والموارد وأن يسهموا بالتالي في تخفيف

وأســهمت عولمــة وســائط الإعــلام في انتــشار التحيــز ضــد المــسنين في اتمعــات الــتي     - ٢١٠
وأدت قـوى العولمـة الـتي حملـت معهـا الترعـة الاسـتهلاكية               . يكن ذلـك معروفـا في تقاليـدها        لم

الـذي يعتـبرهم    والترعة الفردية إلى البلدان الناميـة إلى تـدهور وضـع المـسنين، وشـجعت الـرأي                  
ــة متجــاوزة الــصعيد المحلــي   . مجــرد عــبء ومــصدرا لاســتتراف الأمــوال   ــار جلي وأصــبحت الآث

بكثير، حيث قلت الفرص المتاحة للمسنين، إلى جانب افتقـارهم للأصـول الاقتـصادية وازديـاد           
مسؤوليام بـسبب هجـرة الـشباب، ممـا يلقـي ـم في خـضم تبعيـة اقتـصادية واجتماعيـة أشـد                        

 .وأكبر

وترتبط النظرة السلبية إلى الذات ارتباطـا وثيقـا بالقوالـب الجـاهزة وتعتـبر عـاملا آخـر                    - ٢١١
إن المـسنين الـذين تغلـب علـيهم النظـرة الـسلبية             . من العوامل المؤدية إلى الاسـتبعاد الاجتمـاعي       

أما الأشـخاص الـذين يعـانون الفقـر أو          . إلى الذات هم أيضا الذين يكونون أحوج إلى المؤازرة        
يعيشون بمناطق فيها نزاعات فيصبح لديهم تقدير الذات منخفـضا جـدا بقـدر مـا يتقـدمون في                   
السن، ويصبح لديهم ميل إلى اعتبار الشيخوخة مرحلة عديمة القيمة وأا زمن العجـز وضـياع        

وتتــراكم المخــاوف والريبــة لــدى العديــد مــن المــسنين إلى حــد . المترلــة الــذي يــؤدي إلى التبعيــة
 أقـرب إلى  - وهو الاستبعاد وزيادة التبعية الجسمية والاقتـصادية      –ما يخافون وقوعه    يصبح فيه   
ويصبح نقص تقدير الـذات خطـرا في حـد ذاتـه، إذ يـسهم في ترسـيخ صـورة لفئـة                      . أن يتحقق 

 .من السكان لا يقبلها أحد، بمن في ذلك المسنون أنفسهم
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الـصراع بـين    “فعبـارة   . ياسـي أيـضا   ولاستمرار الأفكار المغلوطة عن الشيخوخة أثر س       - ٢١٢
التي ظهرت في الخطاب العام توحي بأن معاش كبر الـسن التقاعـدي الممنـوح للفـرد                 ” الأجيال

وضمان الرعايـــة الصحية، بل الاستقرار المالي الـوطني لا بـل العـالمي قـد يتعـرض للاخـتلال إن                    
 الأفكـار بـأن ثمـة حاجـة         وتوحي مثل تلـك   . لم تتخذ الإجراءات الضرورية للحيلولة دون ذلك      

إلى إلقاء المـسؤولية علـى جهـة مـا، وتتخـذ، في النهايـة، ذريعـة لخفـض الاعتمـادات المخصـصة                      
بيد أن التصورات القائلة بأن شيخوخة اتمع سـوف تعمـق الـصراع الاجتمـاعي               . لكبر السن 

. سؤولةليست متجـذرة بدرجـة كـبيرة في مظـاهر التحيـز بحيـث يتـسنى تعـيين الفئـة العمريـة الم ـ               
والأحرى أن البيئات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المشوبة بحالة مـن عـدم الـيقين وبـدعم                
ــة         وســائط الإعــلام، هــي الــتي تــصوغ المواقــف حــول عــدم اســتعداد اتمــع للتكيــف مــع بني

 .ديمغرافية متغيرة غير مسبوقة وليس لها بالتالي قاعدة سابقة يمكن الانطلاق منها

 النساء والرجال عبر مرحلة الشيخوخة بطرق مختلفة ويواجهـون عقبـات وعوائـق              ويمر - ٢١٣
. فبالنسبة للنساء، تتطلب الموازنة بـين العمـل ومـسؤوليات الأسـرة جهـدا مـضنيا               . نسبية مختلفة 

وكثيرا ما تستمر المرأة في أداء دورها كمصدر رئيـسي للرعايـة داخـل الأسـرة حـتى علـى كـبر                      
زوجها وحفدا وغيرهم مـن أفـراد الأسـرة اليتـامي أوالمرضـى، لا سـيما       سنها، إذ تقوم برعاية    

متلازمـة  /في المناطق التي يتفشى فيها الفقر والمـرض، بمـا في ذلـك فـيروس نقـص المناعـة البـشرية             
 ). الإيدز(نقص المناعة المكتسب 

ة وتقتـرن هـذه الظـاهر     .  ويعم تأنيث الفقر كل المناطق ويمس المسنات على نحـو خـاص            -٢١٤
باستمرار انخفاض الدخل طوال الحياة والعمل المتقطع؛ وتحمل أعباء العمـل الـشاق أو الخطـير؛                
وعدم المشاركة في عمليات اتخاذ القرارات ونقص الاستفادة من التعليم والمـوارد، بمـا في ذلـك                 

ولما كان من المستبعد أن تحـصل       . القروض وامتلاك الأراضي؛ ونقص الحقوق الثابتة في الإرث       
ــى          ــؤهلات للحــصول عل ــستبعد كــذلك أن يكــن م ــاء أجــر، فمــن الم ــى عمــل لق ــسنات عل الم

وعندما تتوافر لديهن الأهليـة، فمـن الـراجح أن تكـون معاشـان التقاعديـة                . معاشات تقاعدية 
 . منخفضة القيمة بسبب انخفاض دخلهن وضعف حيان المهنية

جـح أن يتعرضـن في أواخـر حيـان          ونظرا لطول العمـر المتوقـع لـدى النـساء، مـن الأر             - ٢١٥
وفي حــالات الــصراعات المــسلحة أو . للترمــل أو الانعــزال أو حــتى الفقــر بالمقارنــة مــع الرجــال

الكوارث الأخرى، غالبـا مـا تـضمحل نظـم الـدعم غـير الرسميـة بـسبب الوفـاة أو الاختفـاء أو                        
بــوي والقــوانين الدينيــة وفي العديــد مــن البلــدان الناميــة، لا يتــرك العــرف الأ . الهجــرة القــسرية

وقوانين الميراث للأرامل المسنات سوى خيارات ضئيلة وربمـا لا تتـرك لهـن أي خيـار للإفـلات                   
إذ . ويتعزز التحيز الجنساني أكثر مـن خـلال النظـام القـانوني    . من حالات الاستغلال أو التمييز 
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ت مرتكبــو الجــرم مــن عنــدما يــتم اللجــوء إلى العدالــة، قلمــا تــنجح القــضايا في المحــاكم؛ ويفل ــ 
 .)٥٦(العقاب ويظل الآخرون دون رادع أو بعيدا عن الأنظار

وقــد تمخــض تــدهور الــضمان الاجتمــاعي وتفكــك دولــة الرعايــة في البلــدان الــتي تمــر    - ٢١٦
وفقـد العديـد    . اقتصاداا بمرحلة انتقالية عن ظهور فئـة فرعيـة مـن الأرامـل المـسنات الفقـيرات                

ساعدة الأساسية وأصبحن جزءا من مشهد مأساوي ويكتـسب طابعـا           منهن حقوق الملكية والم   
ويواجــه الأرامــل مظــاهر التــهميش وفقــدان . ”مــسنو الــشوارع“: عامــا علــى نحــو متزايــد هــو

المترلة الاجتماعية والاقتصادية، حتى في البلدان المتقدمة النمو التي تكون فيهـا الحمايـة القانونيـة          
 .)٥٧(أكثر شمولية

ويمثـل  . ت الأمية مرتفعة بين صفوف النـساء في العديـد مـن أرجـاء العـالم                وتظل معدلا  -٢١٧
والحالة أكثـر حـدة في      . )٥٨( مليون أمي في العالم    ٨٦٢النساء ثلثا عدد الأميين من الكبار البالغ        

ومـن الآثــار المــدمرة  .  في المائــة٨٠جنـوب آســيا ومنــاطق مـن أفريقيــا، حيــث تفـوق المعــدلات    
 بكاملها تـصبح مستـضعفة، ممـا يـؤدي إلى مواجهـة مـستوى التفـاوت               لذلك أن مجتمعات محلية   

الخطـــير باللامبــــالاة ويضيـق المدى الذي يمكن أن تحقق فيه الأجيال المتعاقبة قـدراا البـشرية،               
 .ولا سيما البنات

ــوفير الرعايـــة         - ٢١٨ ــل في تـ ــعهم المتمثـ ــال ووضـ ــة بالرجـ ــة المنوطـ ــلأدوار التقليديـ ــرا لـ ونظـ
ية، يتأثر المسنون منهم تـأثرا كـبيرا عنـدما يتقاعـدون فجـأة أو عنـدما يجـدون أنفـسهم             الاقتصاد

وقـد  . عاجزين عـن الكـسب نتيجـة لحـالات الركـود الاقتـصادي وإعـادة هيكلـة سـوق العمـل                    
تجلى ذلـك في بعـض البلـدان الـتي تمـر اقتـصاداا بمرحلـة انتقاليـة والـتي ارتفعـت فيهـا معـدلات              

لذين هم في سن العمـل، كمـا انعكـست اتجاهـات العمـر المتوقـع لـدى        الوفاة لدى الأشخاص ا   
 .الذكور

ومنــذ تفكــك الاتحــاد الــسوفياتي، أصــبح عــدد مــن البلــدان الــتي تمــر اقتــصاداا بمرحلــة  - ٢١٩
. انتقاليــة يتخــبط في أزمــات طويلــة الأمــد وشــهدت زيــادة حــادة في الطبقــات الاجتماعيــة         

رتفــاع معــدلات المــرض واســتهلاك المــشروبات     وذكــرت مؤشــرات عديــدة، تتــراوح بــين ا    
وتـشمل أسـباب ارتفـاع تلـك المعـدلات       . الكحولية وحوادث السير وحالات القتل والانتحـار      

ايار نظـم الحمايـة والرعايـة الطبيـة الـذي أعقـب تفكـك الاتحـاد الـسوفياتي، والتلـوث البيئـي،                       
__________ 

 ).٢٠٠١ديسمبر، /كانون الأول (Women 2000، ”بعداتستنساء غير مرئيات أو معزولات أو م: الترمل “ )٥٦(
 .المرجع نفسه )٥٧(
 هـل العـالم سـائر علـى الـدرب الـصحيح ؟، تقريـر الرصـد العـالمي لتـوفير                      ‐توفير التعلـيم للجميـع      “اليونسكو،   )٥٨(

 ).٢٠٠٢باريس،  (”التعليم للجميع
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واسـتفحال الفقـر وأوجـه التفـاوت     والإجهاد المقترن بالتغيير، فضلا عن ارتفـاع معـدل البطالـة     
، فـإن أزمـة الوفيـات       ١٩٩٥ورغم أن العمر المتوقع شهد زيادات طفيفة منـذ سـنة            . في الدخل 

فقـد عرضـت فئـة مـن الـسكان غـير المتقـدمين في الـسن لخطـر دخـول مرحلـة                       . ما زالت مقلقة  
” لمعـاش المحـالين علـى ا  “الشيخوخة في حالة صحية أسوأ، حيـث يتحولـون إلى جيـل فقـير مـن             

 .الذين يعتبرون حاليا من أشد الفئات ضعفا في أوروبا الشرقية

وفي بعـض بلـدان أمريكــا اللاتينيـة ومنطقــة الكـاريبي، يعتـبر الرجــال المـسنين والهــزيلين        - ٢٢٠
وبالنـسبة لكـثير منـهم فـإن احتمـالات إقامتـهم            . عرضة لأن يتخلى عنهم ذووهم بوجه خـاص       

بعد تركهم لـسوق العمـل ويـنخفض الـدعم المـادي الـذي              مع أسرهم تنخفض انخفاضا شديدا      
ورغم أن المسنات يعتبرن نسبيا من أفراد الأسر المعيشية المرغوب فـيهم، وذلـك         . يحصلون عليه 

نظرا لأدوارهن المترلية الثابتة، فإن الذكر الذي يتكفـل بإعالـة الأسـرة والـذي يـترع إلى تجاهـل                    
ــاء س ــ   ــة أثن ــشؤون المترلي ــة وال ــه   صــلات القراب ــة علاقات ــه يكتــشف أن مركــزه ونوعي نوات عمل

 .)٥٩(الأسرية قد انخفضا انخفاضا شديدا نتيجة لذلك بعد تقدم سنه

ــة     - ٢٢١ ــلبيين وغـــير منـــتجين مـــن الناحيـ ــادة ضـــعاف الـــصحة وسـ إن المـــسنين يعتـــبرون عـ
 الاقتصادية، وهذا مفهوم خاطئ منتشر حتى في اتمعات التي كان احتـرام المـسنين فيهـا عرفـا                 

فهــي تعــزز الاتجــاه نحــو  . ويترتــب علــى هــذه النظــرة آثــار هامــة بالنــسبة لرفــاه المــسنين  . قائمــا
. اســتبعاد المــسنين مــن عمليــات اتخــاذ القــرار في اــالات الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية   

ويتعـرض  . وهي تشكل كذلك الأساس الذي يتم بناء عليـه حرمـان المـسنين مـن فـرص العمـل                  
ــدان ذات     المــسنون والم ــ ــة والبل ــدان النامي ــشون في البل ــذين يعي ــى وجــه الخــصوص، ال سنات عل

فـالتغيرات الاقتـصادية والثقافيـة الجاريـة في       . الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية لصعوبات جمـة       
تلك البلدان غالبا ما تؤدي إلى كثير من العواقب السلبية بالنـسبة للمـسنين، بمـا في ذلـك أنمـاط           

وتتعــرض النــساء . بية إزاءهــم وانعــدام الحمايــة الاجتماعيــة للمــسنين أو ايارهــا الــسلوك الــسل
لمصاعب إضافية من جراء قوانين الإرث التمييزيـة وبـسبب أعمـارهن المتوقعـة الـتي تعـد أطـول                    

ــار الرجــال   ــن أعم ــة، وخاصــة في وســائط      . م ــسياسة العام ــادات في مجــال ال ــى القي ــتعين عل وي
والأهـم  . ضاء على المعتقدات الخاطئة والسائدة فيما يتعلق بالمسنين       الإعلام، العمل من أجل الق    

ــة العــدل وإصــلاح المعاشــات         ــة مناســبة في مجــالات إقام ــزم اعتمــاد سياســة عام ــك، يل مــن ذل
التقاعديــة والحمايــة الاجتماعيــة، وذلــك بالإضــافة إلى التعلــيم العــام بغيــة مكافحــة الــشيخوخة  

 .وعواقبها المضرة
 

__________ 
بــشبكات الــدعم  ، اجتمــاع فريــق الخــبراء المعــني اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   )٥٩(

 .٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول١٢-٩، )باللغة الإسبانية(رة والجماعة دور الدولة والأس: الاجتماعي للمسنين
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 تي يعاني منها المهاجرونمواطن الضعف ال 
الهجرة مسألة شائعة وذات تأثير على الاقتصاد والنسيج الاجتمـاعي والحيـاة الـسياسية              - ٢٢٢

وقد اتجهت الآراء المتعلقـة بـالهجرة نحـو قطـبين متناقـضين لدرجـة جعلـت                 . في كثير من البلدان   
لا  لخـلاف، غالبـا مـا     وفي ظـل هـذا ا     . من الـصعوبة بمكـان تنظـيم مناقـشة عقلانيـة لهـذه المـسألة              

يدرج البعد الإنساني للهجرة الدولية في البرامج الـسياسية، وبالتـالي يجـد الكـثير مـن المهـاجرين                 
 .أنفسهم عرضة للأذى على نحو ما فتئ يتعاظم

أولا، يفقد الأشخاص أثناء عملية الهجرة الأمن الذي تـوفره هياكـل الـدعم الأساسـية                 - ٢٢٣
     تمعـات المحليـة والـوطن، بمـا في ذلـك المؤسـسات التقليديـة الـتي تـنظم                   القائمة علـى الأسـرة وا

الــسلطة وصــنع القــرار والحمايــة، إلى جانــب تعرضــهم في نفــس الوقــت موعــة مــن الأخطــار  
وينبـع تعـرض المهـاجرين لـلأذى، إلى حـد كـبير،          . غالبا ما لا يكونوا علـى اسـتعداد لمواجهتـها         

 باستثناء عدد بسيط من بلدان الهجـرة التقليديـة   -العالم من أن عملية الهجرة، في معظم أرجاء     
وغالبــا مــا يحــصل المهــاجرون، أثنــاء عمليــة .  لا تــزال عمليــة طويلــة وخطــيرة وســيئة التنظــيم-

الهجرة، على الترر اليسير مـن المـساعدة مـن البلـد المـضيف، وينتـهي ـم المطـاف إلى الاعتمـاد                       
ويقـوم عـدد مـن المهـاجرين        . المـشكوك في شـرعيتها    على الجاليات المهـاجرة وشـبكات الهجـرة         

فتئ يتزايد بتعريض أنفسهم للأخطار لدى قبـولهم أن يـتم ريبـهم إلى البلـدان الـتي يريـدون                ما
الهجرة إليها، وذلك محاولة منـهم الالتفـاف علـى حـالات التـأخير في القبـول والعوائـق المتـصلة                     

ي على خطر احتمـال إسـاءة المهـربين إلـيهم،           والهجرة في الظروف من هذا القبيل تنطو      . بذلك
وعلى العواقب القانونية المرتبطة بكوم من الغرباء غير الموجودين بـصورة قانونيـة وغـير ذلـك              

 .من الصعوبات

فعلـى سـبيل    . ثانيا، تنطوي الهجـرة بطبيعتـها المحـضة علـى الحرمـان مـن بعـض الحقـوق                  - ٢٢٤
ــى نفــس الحق ــ     ــال، لا يحــصل المهــاجرون عل وق الخاصــة بالحمايــة الاجتماعيــة والخــدمات    المث

ــشاملة          ــة ال ــدم التغطي ــث تق ــضيفة حي ــدان الم ــون في البل ــا المواطن ــتي يحــصل عليه ــة ال الاجتماعي
وتمـنح الـدول، بموجـب    . فغير المواطنين لا يتمتعون بنفس حقوق المـواطنين الكاملـة     . للمواطنين

نيـة الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة      القانون، امتيازات وحماية لمواطنيها، بمـا في ذلـك إمكا   
ونتيجة لذلك يحرم الكثير من المهاجرين مـن الحمايـة الاجتماعيـة أو       . التي تستبعد غير المواطنين   

مثل المكاسب التي يحصلون عليها في مجـال الـصحة أو البطالـة             (يحصلون على قدر محدود منها،      
وق المهاجرين للقيود غالبـا مـن حيـث         وبالإضافة إلى ذلك تتعرض حق    ). أو المعاشات التقاعدية  

ــرية   ــاة الأسـ ــرافي والحيـ وفي نفـــس الوقـــت، لم تحـــظ  . فـــرص العمـــل والتنقـــل الـــوظيفي والجغـ
المشكلات المتزايدة والواضحة فيما يتعلـق بانتـهاكات حقـوق المهـاجرين، بمـا في ذلـك حقـوق                   

 .الإنسان الأساسية، إلا باهتمام محدود
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ل مــن التماســك الاجتمــاعي لكــل مــن الجماعــات المــشردة  ثالثــا، ثبــت أن الهجــرة تنــا - ٢٢٥
ففـي  . ويتعارض التـشريد غالبـا مـع الأدوار التقليديـة للجنـسين وللأجيـال             . واتمعات المضيفة 

البلـدان المـضيفة، ولا سـيما في أوروبـا، سـاهمت الهجـرة في الاسـتقطاب الاجتمـاعي وشـكلت          
. عي والسياسي في اتمعات العماليـة الفقـيرة  عنصرا رئيسيا في توليد شعور بالاستبعاد الاجتما    

ولقــد لوحظــت زيــادة في مــيش المهــاجرين ووصــمهم ممــا يبعــث علــى القلــق بــشأن إمكانيــة    
وفضلا عـن ذلـك فـإن إعمـال الحقـوق الـتي يمنحهـا          . الاندماج والحراك الاجتماعي للمهاجرين   

 عنـدما يكـون الـشعور العـام في     القانون للمهاجرين لا تحظى بأولوية كـبيرة في الـبرامج الوطنيـة    
 .الكثير من البلدان شعورا يتسم بزيادة كراهية الأجانب ووصمهم وانتشار مشاعر العنصرية

فبينمـا تعتـبر   . ختاما فإن مواطن الضعف المرتبطة بالهجرة تتـسم أساسـا بـسمة سياسـية              - ٢٢٦
تملــة للــضعف، فــإن عمليــة الهجــرة وديناميتــها الاجتماعيــة ومركــز المهــاجرين مــن المــصادر المح 

إخفاق الحكومات في وضع وتنفيذ سياسات تقـر بالعـدد الكـبير مـن المـسائل المرتبطـة بـالهجرة                    
الحديثــة والتــصدي لهــا علــى نحــو شــامل، بمــا في ذلــك تلبيــة الاحتياجــات المحــددة للمهــاجرين     

وقـد  . وحماية حقوقهم يعد السبب الأساسي المسؤول عـن قابليـة المهـاجرين للتعـرض للأضـرار               
ســاهم في هــذه الحالــة مركــز المهــاجرين بوصــفهم مجموعــة غــير مــسموعة الــصوت في أغلــب     

 .الأحيان وبدون أي تأثير سياسي
 
 التمييز ضد المعوقين 

عادة ما يتم استبعاد المعوقين من صميم اتمع ويحرمون مـن حقـوق الإنـسان الخاصـة                  - ٢٢٧
قــع ضــد المعــوقين مــسألة ذات تــاريخ طويــل ويعــد التمييــز بحكــم القــانون وبحكــم الوا. )٦٠(ــم

وهــي تتــراوح بــين التمييــز العلــني، مثــل حرمــام مــن فــرص التعلــيم،  . وتتخــذ أشــكالا عديــدة
وأشكال من التمييز أكثر تعقيـدا، مثـل اسـتبعادهم وعـزلهم النـاجمين عـن فـرض حـواجز ماديـة                      

كل خـاص في مجـالات      ولقـد كانـت آثـار التمييـز القـائم علـى الإعاقـة شـديدة بـش                 . واجتماعية
كــالتعليم والعمــل والإســكان والنقــل والحيــاة الثقافيــة وإمكانيــة الوصــول إلى الأمــاكن العامــة     

وقــد يــنجم التمييــز عــن الاســتبعاد أو المنــع أو التفــضيل أو   . والحــصول علــى الخــدمات العامــة 
راف بحقـوق   الحرمان من السكن المناسب على أساس الإعاقة، مما يؤدي بالفعل إلى إلغـاء الاعت ـ             

 .المعوقين أو تمتعهم بحقوقهم أو مزاولة هذه الحقوق أو النيل منها

ورغــم إحــراز بعــض التقــدم في مجــال التــشريع لم يــتم التــصدي بانتظــام في اتمــع           - ٢٢٨
وغالبـا مـا تقـوم التـشريعات والـسياسات          . لانتهاكات حقوق الإنـسان هـذه المقـررة للمعـوقين         

__________ 
 .١٩٩٨، ٢، العدد نشرة المعوقين )٦٠(
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اض أن المعوقين لـيس بإمكـام ممارسـة نفـس الحقـوق بـنفس الطريقـة        المتعلقة بالإعاقة على افتر   
وبالتـالي يـتم غالبـا تنـاول حالـة المعـوقين مـن حيـث              . التي يمارسها ـا الأشـخاص غـير المعـوقين         
وفي كــثير مــن البلــدان لا تــنص الأحكــام القائمــة علــى . إعــادة التأهيــل والخــدمات الاجتماعيــة

أي الحقــوق الــسياسية والمدنيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة   -حقــوق المعــوقين بجميــع جوانبــها  
علاوة على ذلـك، غالبـا مـا تقتـرن        .  على أساس متساو مع الأشخاص غير المعوقين       -والثقافية  

قوانين محاربة التمييز بآليات إنفاذ ضعيفة، وبالتالي فهي تحرم المعوقين من فرص المشاركة علـى               
 . والتنميةقدم المساواة في الحياة الاجتماعية

ولقد أدت بعـض العراقيـل الثقافيـة والاجتماعيـة مثـل إلحـاق المعـوقين بـصورة منتظمـة                     - ٢٢٩
بمؤســسات الرعايــة، بــصرف النظــر عــن نــوع الإعاقــة ومــستواها، إلى الحيلولــة دون مــشاركة    

وبالتــالي فقــد تكــون الممارســات التمييزيــة ضــد المعــوقين ناجمــة عــن أنمــاط     . المعــوقين الكاملــة
وفي هـذا الـسياق، يـرجح أن يـستمر          . اعية وثقافية أضفى عليها القانون الطـابع المؤسـسي        اجتم

ــاط          ــصدي للأنم ــبة وتحــسين الت ــوقين إلى حــين اتخــاذ إجــراءات سياســية مناس ــز ضــد المع التميي
 .الاجتماعية والثقافية التي قد تؤدي إلى استدامة الخرافات الخاطئة وغير السليمة بشأن الإعاقة

مواطن الضعف لدى المعوقين ناجمة إلى حد كبير عن أشكال تمييزية راسـخة، مثـل               إن   - ٢٣٠
العراقيـل الهندســية الموجــودة أساســا في الكــثير مـن المبــاني، وأشــكال المواصــلات والاتــصالات،   

ورغــم ذلــك، فــإن إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات . وعــن الافتقــار الــشديد إلى فــرص العمــل
ووفقـا لمـا    .  الحاسـم لجهـود تـشجيع إدراج المعـوقين في اتمـع            التأهيل لا تـزال تـشكل العنـصر       

ذكرته منظمة الصحة العالميـة، فـإن إمكانيـات الحـصول علـى خـدمات التأهيـل لا تتـوافر علـى                      
ونظــرا إلى أن ســبعة معــوقين . )٦١( في المائــة مــن المعــوقين بالبلــدان الناميــة٥أكثــر تقــدير، إلا لـــ 

 البلـدان الناميـة، فـإن إمكانيـة حـصولهم علـى خـدمات               على الأقل مـن كـل عـشرة يعيـشون في          
 .التأهيل محدودة للغاية

وهـو  . ولا يعد التمييز عبئا ثقيلا بالنسبة للمعوقين فحسب، بل بالنسبة لأسرهم أيـضا             - ٢٣١
ــوافرة لأســرهم مــن حيــث اســتغلال الوقــت وعلاقاــا         ــارات المت ــى مجموعــة مــن الخي ــؤثر عل ي

ومن المرجح أن تحظى مـسألة الأسـرة   . الاقتصادية والمدنية والسياسيةالاجتماعية وإدارة الموارد  
بأهمية اجتماعية وسياسية أكبر نتيجة الزيادة الكبيرة في عدد المسنين والزيادة النـسبية في حجـم            

 .السكان الذين يعانون من قدر ما من الإعاقة
 

__________ 
 .٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٣، أنباء الأمم المتحدة، ”الأمم المتحدة تحتفل باليوم الدولي للتوعية بالحقوق“ )٦١(
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 مواطن الضعف في حالات الصراع 
ا مثيــل مــن المــشردين في أعقــاب الــصراعات العنيفــة   لقــد ظهــرت أفــواج لم يــسبق له ــ  - ٢٣٢

 مليــون ١٢وتــشير التقــديرات الحديثــة إلى أن عــدد اللاجــئين وصــل إلى  . والكــوارث الطبيعيــة
 ملايـين تحـت رعايـة وكالـة         ٤لاجئ تحت رعايـة مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين و                

. ٢٠٠١لـشرق الأدنى في أوائـل عـام         الأمم المتحدة لإغاثة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في ا          
وتستـضيف  . لاجـئ )  ملايـين ٤(وأفريقيـا  )  ملايـين ٥(ويوجد أكبر عدد من اللاجئين في آسيا   

ويعتقــد أن أكثــر مــن هــؤلاء مــن الــذين شــردوا جــراء        .  ملايــين لاجــئ ٣البلــدان المتقدمــة  
 مـن الــذين  ومـع أن عـدد اللاجــئين قـد ازداد مـؤخرا، فـإن عــدد المـشردين داخليـا       . الـصراعات 

ــن منــازلهم دون أن يتمكنــوا مــن الوصــول إلى بلــد مجــاور آخــذ في           أجــبروا علــى الهــروب م
وتقــدر مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين العــدد الحــالي للمــشردين داخليــا    . الازديــاد

ويـشكل ارتفـاع عـدد الـذين        .  بلـدا  ٤٠ مليـون نـسمة في أكثـر مـن           ٢٥ و   ٢٠يتراوح بـين     بما
 في أثناء التسعينات نتيجة مباشرة لتزايد إحجام الكثير من البلـدان عـن استـضافة                شردوا داخليا 

ــشكل      . اللاجــئين ــا في العــالم مــن الأطفــال، بينمــا يت ويعــد نــصف اللاجــئين والمــشردين داخلي
ومع ذلـك هنـاك حـالات بعينـها مـن اللجـوء أو             . النصف الآخر بالتساوي من الرجال والنساء     

 .ها عدد الذكور أو الإناث هو الغالبالتشرد الداخلي يكون في

عمومـــا، يعتـــبر المـــشردون داخليـــا، لا ســـيما أولئـــك الـــذين لا يتمتعـــون بالحمايـــة أو  - ٢٣٣
ومع ذلك فإن بعـض الأشـخاص       . بالعناية، أكثر عرضة للأذى من ضحايا الصراعات الآخرين       

شردين داخليـا أو   الذين لا يمكنهم الهروب من منازلهم قد يكونون عرضـة لـلأذى أكثـر مـن الم ـ                
وبالإضـافة إلى ذلـك فقـد       . من اللاجئين، وذلك حسبما تشير إليه الأمثلة في أنغولا وأفغانستان         

يؤدي التشرد إلى تحسين معيشة المشردين داخليا، مثل إمكانية حصولهم علـى الرعايـة الـصحية                
م للأضـرار   وقـد يتمكنـون أيـضا مـن تقليـل إمكانيـة تعرضـه             . والقدرة على الالتحاق بالمـدارس    

لأم يصبحون أكثر دراية بالأمور ومن ثم فإم يعززون قدرام علـى تحديـد المخـاطر ووضـع            
 .خطط للطوارئ

ولقــد حــدد كــل مــن نــزع نفــوذ الزعمــاء التقليــديين للمجتمعــات المحليــة وتغــير أدوار    - ٢٣٤
فها مـصادر تـوتر     الأجيال وأفراد الجنسين وفقدان إمكانية الاستفادة من الممتلكات العامة بوص         

ــشردين   ــات الم ــسية داخــل مجتمع ــوارد     . رئي ــى الم ــد عل ــضغط المتزاي ــا وآســيا، أدى ال وفي أفريقي
ــوتر عــادة بــين       ــد الت ــافس عليهــا إلى تولي ــة والتن المحــدودة وفــرص العمــل والخــدمات الاجتماعي

لـي،  ومع ذلك، فعند تـوفير دعـم أجـنبي كـبير، علـى الـصعيد المح               . المشردين واتمعات المضيفة  
لتغطية وجود اللاجئين والمشردين، فإن اتمعات المضيفة تـستفيد عـادة مـن تحـسين الخـدمات                 

 .العامة، مثل إنشاء المراكز الصحية والمدارس ونقاط التزود بالمياه
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وتوفر الحروب مرتعا خصبا لأشكال معينـة مـن العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس، بمـا                       - ٢٣٥
تجــار ــم وتــشويههم، ســواء كــان ذلــك في أوطــام أو أثنــاء  في ذلــك اســتغلال المــشردين والا

ــإن      . هــروم أو في مخيمــام  ــصبيان مــن هــذا النــوع مــن العنــف، ف ــاة الرجــال وال ورغــم معان
ولقـــد اســـتخدم . احتمـــال تعـــرض النـــساء والفتيـــات للعنـــف أثنـــاء الـــصراعات أشـــد كـــثيرا  

لإحـصائيات قـد لا تـبين    ورغـم أن ا . الاغتصاب، بشكل منتظم، كـسلاح مـن أسـلحة الحـرب         
فمـثلا تم في روانـدا اغتـصاب        . حقيقة العنف الجنسي المفجعة، فإن الأرقام تثير الشعور بـالفزع         

 امــرأة أثنــاء عمليــات الإبــادة الجماعيــة الــتي وقعــت في عــام ٥٠٠ ٠٠٠  و٢٥٠ ٠٠٠مــا بــين 
ء مـن أجـل     وتجبر الصراعات كذلك الكثير من النساء والفتيات على امتـهان البغـا           . )٦٢(١٩٩٤

وتستمر معانـاة ضـحايا العنـف مـن الإنـاث، علـى وجـه               . الحصول على أبسط السلع الأساسية    
الخـصوص، مـن الــصدمات النفـسية حــتى بعـد انتــهاء الـصراعات إذ يتعرضــن للنبـذ والاســتبعاد       

ويصبحن أيضا عرضـة لمزيـد مـن العنـف المـترلي الـذي يقـع عـادة في أعقـاب                     . ووصمهن بالعار 
 .العنف المسلح

ــات للعنــف والاســتغلال        - ٢٣٦ ــساء والفتي ــادة تعــرض الن ــى زي ــشريد كــذلك عل ويعمــل الت
 في المائـة مـن النـساء والفتيـات المـشردات للعنـف              ٩٤ففي سـيراليون، مـثلا، تعـرض        . الجنسيين
ولقـد تحـول عـدد كـبير مـن النـساء والفتيـات الـلاتي فُـصلن عـن أسـرهم في أثنـاء                         . )٦٣(الجنسي

وإذ تعـاني  . بـالجنس، إذ تـركن بـدون دعـم أو سـبل لكـسب العـيش       الصراعات إلى مـشتغلات     
الكثيرات منهن ندوبا بدنية ونفسية تلازمهـن طيلـة حيـان، فهـن يفقـدن الأمـل في أن ينـدمجن          

 .من جديد في اتمع ويعشن حياة عادية

ر وقد تقوم النساء في أثناء الصراعات وما بعدها بـأدوار جديـدة غـير تقليديـة مثـل دو                   - ٢٣٧
وقــد تجــبر الظــروف المــرأة عــادة علــى انتــهاج أنمــاط   . العائــل الرئيــسي للأســرة أو دور المقاتلــة 

سلوك بعينها، كأن تحاول إثبات وجودها أو ارتداء ملابس غير تقليدية أو أن تحمل مـن رجـل      
وقد لا تقبل مجتمعان المحليـة هـذا النـوع مـن الـسلوك أو تتوقعـه منـهن،                   . من الطرف المعارض  

ــة بــسبب      ممــا  يجعــل هــؤلاء النــساء عرضــة للاســتهجان والعقــاب داخــل تلــك اتمعــات المحلي
 .خروجهن على التقاليد

__________ 
تقيـيم الخـبراء المـستقلين لأثـر الـصراعات      : رب والـسلم   المـرأة والح ـ  “إليزابيت ريهن وإيلين جونسون سـيرليف،        )٦٢(

صـندوق  نيويـورك،   (١، التقدم الـذي يحـرزه عـالم المـرأة، الـد          ”المسلحة على المرأة ودور المرأة في بناء السلام       
 ).٢٠٠٢، الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

 .المرجع نفسه )٦٣(
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ــوا كنتيجــة مباشــرة للــصراعات          - ٢٣٨ ــدر أن مليــوني طفــل قتل وخــلال العقــد الماضــي، يق
وتوفي عدد أكـبر جـراء   . المسلحة، وأصيب ستة ملايين طفل بجراح خطيرة أو عاهات مستديمة  

وتـؤدي ظـروف الحـرب إلى فـصل الأطفـال عـن أسـرهم ومجتمعـام          . غذيـة والأمـراض   سوء الت 
المحليــة وحرمــام مــن الرعايــة الأســرية والــصحية والتعلــيم والمــأوى وغــير ذلــك مــن الخــدمات   

ــسبة       . الأساســية ــار مــدمرة بالن ــى وجــه الخــصوص، آث ــيم، عل ــار إلى التعل ــى الافتق وتترتــب عل
 .للسكان ولتنمية البلد ككل

ويتعرض الأطفال للموت وسوء التغذيـة والمـرض والعنـف والاعتـداء الجنـسي والبـدني                - ٢٣٩
وبالإضـافة إلى ذلـك، تقـوم     . والنفسي بشكل لم يسبق له مثيل في الصراعات المسلحة المعاصرة         
 ٣٠٠ ٠٠٠وحاليـا يعمـل   . الأطراف المتناحرة عادة بتجنيد الأطفال للقتال أو لتوفير الخدمات       

وتــرى اليونيــسيف أنــه . )٦٤( كجنــود أطفــال في الــصراعات الــدائرة١٨ن ســن طفــل تقريبــا دو
وتتعــرض الفتيــات الــلاتي يتحــولن إلى . كلمــا طالــت الــصراعات ازداد عــدد انــدين الأطفــال

ويؤدي الانقطاع عن التعليم إلى آثـار سـيئة للغايـة علـى تنميـة               . مجندات إلى الاستغلال الجنسي   
 .ستقبلالقدرات الشخصية وتطلعات الم

وقطعـا، يحـرم الكـثير مـن الأطفـال انـدين مـن حقـوقهم الأساسـية، بمـا فيهـا الحقـوق              - ٢٤٠
والصكوك القانونية المتعلقة بحماية الطفل، مثل اتفاقيـة حقـوق          . المتصلة بوحدة الأسرة والتعليم   

ين الطفــل واتفاقيــات جنيــف، غــير معروفــة ولا يمتثــل لهــا في معظــم الــصراعات العنيفــة فيمــا بــ
 .الطوائف

ويتعــرض المــسنون، علــى وجــه الخــصوص، في حــالات الــصراع المــسلح للاضــطراب     - ٢٤١
ويمكن أن يؤدي انعدام قدرم النسبية علـى الحركـة         . والمرض والجوع وفقدان الجسم للسوائل    

إلى منعهم من المغـادرة حـتى في حالـة تلـوث إمـدادات الميـاه وكثـرة الألغـام الأرضـية وانقطـاع                        
ــوارد ا ــداداتم ــتي تعقــب       . لإم ــزا غــير واضــح في الحــالات ال ــون مرك ــسنون يحتل ــزال الم ولا ي

ــة يفترضــون أن المــسنين يتمتعــون      الــصراعات، ويرجــع ذلــك إلى حــد مــا إلى أن عمــال الإغاث
أي إضــفاء أولويــة أكــبر للأجيــال : بحمايــة أســرهم وجيراــم، وكــذلك نتيجــة عمليــات الفــرز 

سـرة أو اتمـع المحلـي أو يـرجح أـا سـيكتب لهـا البقـاء بـسبب                    الفتية إذ تعتبر أهم بالنـسبة للأ      
 .أنشطة العناية الصحية

__________ 
أصـوات الأطفـال المـشاركين في الـصراعات         : ، الجنـود الأطفـال    حـروب الكبـار   منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة،        )٦٤(

 ).٢٠٠٢نيويورك،  (المسلحة في منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ
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ــاء الــصراعات في      - ٢٤٢ ــة المــسنين أثن ــة للمــسنين رغب وكــشفت أبحــاث أجرــا الرابطــة الدولي
وتـبين أبحـاث أخـرى تقـوم ـا المنظمـة       . )٦٥(استعادة الظـروف الـتي تـدعم اعتمـادهم علـى ذاـم            

ية بالمسنين أن المسنين، في كثير من الأماكن، يعتبرون أنفسهم من المسؤولين عن رفاه              العالمية المعن 
ولـذا فـإم يخـاطرون بمحاولتـهم      . أسرهم ويشعرون أـم لـن يفقـدون الكـثير لتقـدمهم في الـسن              

 .التدخل أثناء أعمال الضرب أو القتل أو لحماية الأطفال أو بالخروج لجمع القوت

 في المائـة مـن تعـداد اللاجـئين،         ٣٠ و ١١,٥ن المسنون ما يتـراوح بـين        ويؤلف اللاجئو  - ٢٤٣
وبالإضافة إلى المشاكل الملمة بأقليات المسنين، يتعرض أيـضا المـسنون مـن             . وأغلبهم من النساء  

اللاجئين بوجه عام لمشاكل التفكك الاجتماعي عنـد تآكـل سـبل الـدعم وتفـرق شمـل الأسـر؛             
د التخلــي عــن أضــعف الــضعفاء بــسبب إخــلاء المخيمــات أو  والانتقــاء الاجتمــاعي الــسلبي عنــ

المراكز؛ والاتكال المزمن علـى منظمـة مـا، مثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، في               
 .)٦٦(الحصول على الرعاية والأمن

ــة ونفــسية، وتعــرض الكــثيرين للإصــابة       - ٢٤٤ ــة في إصــابات بدني ــسبب التراعــات العنيف وتت
تنجم عن استخدام الألغام، التي كثيرا ما تـصيب ضـحاياها بجـراح، أعـداد               و. بعاهات مستديمة 

وعلـى وجـه الخـصوص، كـثيرا مـا تـستهدف التراعـات الداخليـة المـدنيين،                  . غفيرة من المعـوقين   
وتترك في نفوس الكثيرين منهم جراحا ينبغـي مـداواا في إطـار الجهـود المبذولـة لبنـاء الـسلام،                     

 .ضحاياها في اتمعكما ينبغي السعي إلى دمج 

والاهتمام بتلبية احتياجات المعوقين، التي تشمل إعادة التأهيـل علـى صـعيد اتمعـات المحليـة                 - ٢٤٥
وفتح سبل الانتفاع من مرافق المواصلات والإسكان والتعلـيم والتـدريب والخـدمات الـصحية وإتاحـة               

 .م بعد انتهاء التراعاتفرص التوظف لهم، مازال إلى الآن محدودا في برامج بناء السلا

 ويفوق عدد موظفي الخدمات الإنسانية العاملين في مناطق التراع في الوقـت الحـالي مـا                 - ٢٤٦
غـير أن الاسـتظلال برايـة الأمـم المتحـدة أو تحـت شـعار الـصليب              . كان عليه في أي وقت سـابق      

ــة لمــوظفي ا        ــدولي لم يعــد يــؤمن الحماي ــةالأحمــر الــدولي أو الهــلال الأحمــر ال ففيمــا بــين  . لإغاث
ــسمبر / وكــانون الأول١٩٩٨أغــسطس /آب ــن     ٢٠٠٢دي ــل م ــن تعرضــوا للقت ــغ مجمــوع م ، بل

 ٢٤٠ موظفا ومن تعرضوا منهم للاحتجـاز كرهـائن أو الاختطـاف           ١٩٨موظفي الأمم المتحدة    
 .وسقط المئات غيرهم من موظفي الخدمات الإنسانية ضحايا لحوادث أمنية عنيفة. موظفا

__________ 
المــسنون في “، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الدوليــة HelpAgeانظــر، علــى ســبيل المثــال، منظمــة  )٦٥(

 ). الدوليةHelpAgeلندن، منظمة  (”فضل الممارساتمبادئ توجيهية لأ: الكوارث والأزمات الإنسانية
 .(DPI/2264) ”عدم وجود شبكة أمان للمهاجرين واللاجئين المسنين“الأمم المتحدة،  )٦٦(
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ل أكثر من قدرة المنظمات الإنسانية على توصيل المـساعدات إلى الـضعفاء مـن               ومما يغ  - ٢٤٧
ــة وحفــظ الــسلام     ــة  . الــسكان التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا موظفــو الإغاث ففــي أعقــاب عملي

الاغتيال الوحشية التي تعرض لها ستة من موظفي المساعدات الإنسانية التابعين للجنة الـصليب              
توري بالجانب الشرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة خفـضت             الأحمر الدولية في منطقة إي    

وبسبب القيود المفروضة على وصول المـساعدات الإنـسانية في          . المساعدات وسحب الموظفون  
أنغولا وكوسوفو وسيراليون بات الألوف من السكان تحت رحمـة الأطـراف المتحاربـة بعـد أن             

واســتهدف أيــضا الــصحفيون . دادات الأساســيةبــاتوا معتمــدين عليهــا في الحــصول علــى الإم ــ
 منـهم حـتفهم في شـتى أرجـاء العـالم منـذ عـام              ٥٠٠مباشرة في الـصراعات، حيـث لقـى زهـاء           

، وقد أُخرس الكثيرون منهم لمنعهم من تقـديم تقـارير دقيقـة تـصف الأعمـال الوحـشية                   ١٩٩٠
 .المرتكبة

ع الإنـسان مـن بيئتـه المألوفـة،         ومن الواضح أن حـالات الـتراع وعمليـات الـتروح تقتل ـ            - ٢٤٨
ومـن الاسـتظلال يكـل    ) الأسـرة واتمـع المحلـي   (الحماية التقليدية /وتجرده من شبكات الدعم   

كما تحرمه من المـوارد المتاحـة لـه في          ). مثل الزعماء التقليديين للمجتمع المحلي    (السلطة القائمة   
بـا لأخطـار أشـد ومعرضـا في كـثير           ومن ثم، يلفى نفـسه في حـالات الـتراع           . الأحوال العادية 

وعـلاوة علـى ذلـك، يعـرض التـشريد          . من الأحيان لجوانـب متزايـدة مـن الـضعف الاجتمـاعي           
ــل          ــشأ وخارجــه، مث ــد المن ــتي تكتنــف وضــعية اللاجــئ داخــل بل ــسكان للأخطــار المحــددة ال ال

 .عيةالإصابة بالأذى وانتهاك الحقوق والاستبعاد من دائرة الانتفاع بالخدمات الاجتما

 المعارف والثقافات التقليدية للشعوب الأصلية 
ــاء هــذه       - ٢٤٩ ــسبة للــشعوب الأصــلية، مقــوم جــوهري لبق ــات، بالن إن الحفــاظ علــى الثقاف

ويشمل هذا لغاا ومعارفها تقاليـدها وتراثهـا التـاريخي وعاداـا            . الشعوب ووجودها وتنميتها  
 التعـبير الثقـافي وإعـادة تنـشيطه مقومـا           وقد أضحى الحفـاظ علـى     .  وفنوا وحرفها وموسيقاها  

ولكــن ممــا يؤســف لــه أن هــذه  . حيويــا في الكــثير مــن اســتراتيجيات تنميــة الــشعوب الأصــلية  
الــشعوب تواجــه ضــغوطا مــن قــوى كــثيرة تقــوض ثقافتــها، مثــل الــصدام مــع قــيم اتمعــات    

لاعهــا مــن واجتمــاع تلــك الــضغوط عليهــا مــع القــوى الــتي تتــسبب في اقت . الأخــرى والتمييــز
 .أراضيها المتوارثة عن أسلافها خطر يهدد هويتها وبقائها في الصميم

 ومن العوامل الرئيسية في زعزعة ثقافات الـشعوب الأصـلية العولمـة ومـا يواكبـها مـن                    - ٢٥٠
وقــد تقوضــت . مجانــسة بــين اتمعــات في جميــع أرجــاء العــالم وفقــا للقــيم الغربيــة بوجــه عــام  

نت تعيش وراءها الكثير من الشعوب الأصلية بفعل زيادة سـرعة وسـائل   جدران العزلة التي كا 
وفي داخـل اتمعـات     . النقل والمواصلات، مما فتح أبواا أمام الأفكار وأساليب الحياة الحديثـة          
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المحليــة لتلــك الــشعوب، باتــت الأجيــال الــشابة الــتي أخــذت تتــأقلم مــع أســاليب الحيــاة الحديثــة 
وممــا يزيــد مــن ترددهــا . ضرية تحجــم عــن التمــسك بالمعــارف التقليديــةوــاجر إلى المنــاطق الحــ

ويضاف إلى ذلك أن المعارف التقليديـة تنتقـل   . جوانب التحيز الخارجي ضد المعارف التقليدية    
 .بالرواية الشفوية، مما يعرضها لخطر الاندثار مع الجيل الأخير المتبقي من الشعوب الأصلية

ة على سبيل المثال، توصلت بعض مجتمعـات الـشعوب الأصـلية إلى           ففي أمريكا اللاتيني   - ٢٥١
ج مستدامة في مجالات إقامة العدل والصحة والعلاج وفي نظام التعليم وحافظـت عليهـا منـذ                 

غـير أن بعثـة لتقـصي الحقـائق تابعـة للمنظمـة العالميـة للملكيـة                 . العصور السابقة لمقـدم الإسـبان     
لــضغوط الثقافيــة الحديثــة تغــير بــسرعة مــن طــرق الحيــاة لــدى  الفكريــة  تبينــت أن التــأثيرات وا

 .)٦٧(الشعوب الأصلية ودد بقاء تقاليدها وثقافتها ومعارفها

وتتعرض الثقافة للخطر عندما تغدو وسائطها في التعبير، من فولكلور وفنـون وحـرف               - ٢٥٢
وق التـأليف وبـراءات     وموسيقى، با للاستغلال أو تصبح سلعا تجارية، مما يخضعها بالتالي لحق ـ          

ولا يــوفر ذلــك النظــام القــانوني في . الاختــراع في إطــار النظــام الغــربي لحقــوق الملكيــة الفكريــة
إطاره المعهود الحماية للمعارف التقليديـة والتـراث الثقـافي للـشعوب الأصـلية الـتي تـشدد علـى                    

صـلية في فـتح أبـواب       ويتفاقم هذا الوضـع برغبـة الـشعوب الأ        . الملكية الجماعية لجميع مواردها   
. الاغتراف من معارفها وثقافتها بما يتفق مع فلسفتها في شيوع الحقوق ومع تقاليدها الـشفوية               

كما أن إطلاق العنان لنقل تقاليـد تلـك الـشعوب وثقافاـا ورموزهـا إلى العـالم الحـديث دون                     
لعناصـر الـتي   فهم كامل لها من شـأنه إفـراز تفـسيرات خاطئـة تحـط في ايـة المطـاف مـن تلـك ا             

ورغــم أن تزايــد نــشاط جماعــات الــشعوب الأصــلية  . تراهــا الــشعوب الأصــلية مــن المقدســات 
وازدياد الوعي العام قد أديا مؤخرا في بعـض الـدعاوى المرفوعـة للاعتـراف بـبراءات التـسجيل                   

 .زالت مستمرة إلى صدور أحكام لصالح الشعوب الأصلية، لكن المعركة على تلك الجبهة ما

ومن العوامل الأخرى المؤدية إلى تقويض ثقافة الـشعوب الأصـلية المعاملـة التمييزيـة أو                 - ٢٥٣
. )٦٨(العنــصرية الــتي تتعــرض لهــا تلــك الــشعوب، بمــا في ذلــك التمييــز ضــدها في نظــام العدالــة    

وانتهاج سياسات متعمدة للقضاء علـى ثقافـة الـشعوب الأصـلية عـن طريـق الإنـدماج في تيـار                     
   تمعـات الحديثـة سـعيا إلى التقليـل إلى أقـصى حـد مـن                      الحياة الحديثةج تاريخي طالمـا اتبعتـه ا

وهذه الـسياسات التمييزيـة قائمـة علـى تـصور أن ثقافـة              . جوانب التعارض مع تلك الجماعات    
__________ 

ــة  )٦٧( ــة الفكريـ ــة للملكيـ ــة العالميـ ــة  احتياجـــات وتوقّعـــات أصـــحاب  “، المنظمـ ــال الملكيـ ــة في مجـ ــارف التقليديـ المعـ
والمعـارف   عـن بعثـات تقـصي الحقـائق بـشأن الملكيـة الفكريـة                 للملكيـة الفكريـة    المنظمـة العالميـة   تقريـر    :الفكرية
 ).٢٠٠١جنيف، ) (١٩٩٩-١٩٩٨(” التقليدية

اللجنة الملكية الأسترالية للتحقيق في وفيات السكان الأصليين المحتجزين، التقارير عن وفيات السكان الأصـليين                )٦٨(
 .المحتجزين
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الــشعوب الأصــلية ظــاهرة مــستهجنة أو متدنيــة وأــا لا تتفــق مــع القالــب الحــديث للمجتمــع    
المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة وجــدت أن ثقافــة الــشعوب ومــن ذلــك مــثلا أن . والاقتــصاد

الأصلية وتـصوراا الكونيـة تفـسر بتفـسيرات خاطئـة وتـصور بـصور مـضللة في إطـار منـتظم،                      
ومـن المـثير للاهتمـام أن       . )٦٩(يسبغ المزيد من القوالب النمطية الـسلبية علـى تلـك الـشعوب             مما

نظـور سـلبي في إطـار مـن القوالـب النمطيـة بـسبب               نلاحظ أنه بينما ينظـر للـشعوب الأصـلية بم         
ممارســاا الطبيــة، تبــذل الــشركات جهــودا دؤوبــة في مجــال التنقيــب البيولــوجي عــن الأدويــة     

 .الجديدة بناء على معارف الشعوب الأصلية بالقيمة الطبية للنباتات

ــا لاستكــشاف الأ    - ٢٥٤ دويــة  وتــسعى الــشركات الــصيدلية المتعــددة الجنــسيات ســعيا حثيث
ــو كانــت         ــا ل ــات المقدســة كم ــسجيل النبات ــا ولت ــسيطرة عليه ــشعوب الأصــلية وال ــة لل التقليدي

ومن أمثلة ذلك براءتا اختراع منحتا بشأن نبـاتي النـيم والكـركم،             . اختراعات أنتجتها مختبراا  
وقـد  اللذين هما من النباتات الطبية المستخدمة في الهند منذ الأزل من واقـع المعـارف التقليديـة،            

وينظـر القـضاء حاليـا في دعـوى مرفوعـة بـشأن             . )٧٠(سحبت هاتان البراءتان في الوقت الـراهن      
، الذي تقدسـه الـشعوب الأصـلية في         )أو الياغي (براءة الاختراع الممنوحة عن نبات الأياوسكا       

وقد منحت براءة اختراع بـشأن نبـات الكينـو علـى أسـاس اختـراع مفتـرض                  . منطقة الأمازون 
لباحثون، مع أن هذا النبات يستخدم كغذاء لـدى الـشعوب الأصـلية في مرتفعـات           توصل إليه ا  

ومن شأن هذه البراءة إذا سرت أن تغل من قدرة الشعوب الأصلية على بيـع منتجاـا                 . بوليفيا
 .)٧١(الزراعية وأن ينتهي الأمر إلى استيراد بوليفيا لنوعيات محسنة من هذا النبات بأسعار أعلى

ــد     إن عولمــة - ٢٥٥ ــة التقالي ــها وإضــفاء الطــابع الغــربي عليهــا ومعامل ــسة بين  اتمعــات واان
المتوارثة معاملة الفولكور من العوامل الكثيرة الـتي تنحـو إلى النحـر في بنيـان ثقافـات الـشعوب                    

وبنـاء علـى هـذه الخلفيـة،     . الأصلية وإضعاف قدرا على المحافظـة علـى سـبل عيـشها التقليديـة           
نب التمييز الاعتيادية التي تمارس ضد الشعوب الأصلية، بات بقاء الكـثير مـن              وفي مواجهة جوا  

 .زال قائما مجتمعاا المحلية معرضا هو نفسه للخطر، وهو خطر ما

 الخلاصة 
من شأن مختلف جوانب التحيـز الاجتمـاعي الثقـافي والتمييـز الرسمـي وغـير الرسمـي أن                 - ٢٥٦

شيع بين الأفراد والأسـر المعيـشية والجماعـات واتمعـات           تؤدي إلى الاستبعاد الاجتماعي مما ي     

__________ 
 .”المعارف التقليدية في مجال الملكية الفكريةاحتياجات وتوقّعات أصحاب “، الفكريةالمنظمة العالمية للملكية  )٦٩(
شـبكة العـالم    ،  ” يلغـي الـبراءة المتعلقـة بـشجر النـيم          المكتب الأوروبي لبراءات الاختراع   “تشاكرافارتي راغافان،    )٧٠(

 .٢٠٠٠مايو / أيار١١، الثالث
 .”المعارف التقليدية في مجال الملكية الفكريةاجات وتوقّعات أصحاب احتي“، المنظمة العالمية للملكية الفكرية )٧١(
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والقولبة، أيا كـان نوعهـا، عـائق يعرقـل العمـل            . المحلية المحرومة ضروبا من الضعف الاجتماعي     
ويعـاني  . على الإدماج الاجتماعي بما تفرزه من تصورات خاطئة وضروب من التحيز والتمييـز            

ن والـشعوب الأصـلية والمـسنين جمـيعهم مـن التـصورات             الأفراد من المعوقين والنساء والمهـاجري     
كمــا أن بعــض المؤســسات . الخاطئــة في ســعيهم للحــصول علــى قبــول اتمــع والانــدماج فيــه 

والهياكل الاجتماعية والممارسات القائمة، بما في ذلك الأشكال المقبولة منـها بوجـه عـام، مثـل                 
ة، تمثـل عوائـق فعليـة تحـول دون المـشاركة      نظام التـراخيص المهنيـة وغـيره مـن المتطلبـات الرسمي ـ      

الكاملة لجميع أفـراد اتمـع، ممـا لا يجعـل مهمـة واضـعي الـسياسات الاجتماعيـة قاصـرة علـى                       
فـالمطلوب منـهم    . تخليص اتمعات من جوانب التحيز والتـصورات الخاطئـة والتمييـز الـصريح            

قبولة في اتمـع بغيـة إجـراء    هو إجراء فحص أدق وأشمل للمؤسسات والهياكل والممارسات الم    
 .التغييرات اللازمة لتصحيح أية آثار غير مقصودة قد تحدثها على الإندماج الاجتماعي
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 الجزء الثاني
  التحديات المتعلقة بالسياسات  

  مقدمة 
، يـستخدمان   ”المستـضعف “والـصفة منـه     ” الـضعف “سبق أن أشـير إلى أن مـصطلح          - ٢٥٧

ة الـسياسات، ولم يخـضعا بعـد لقـدر كـبير مـن التـدقيق النظـري                  كثيرا بمعنى فـضفاض في صـياغ      
وبينمـا يتـصل الاسـتخدام التحليلـي لمفهـوم مـصطلح الـضعف إلى حـد                 . الفحص التحليلـي   ولا

المحـددة بحالـة مـا، تـرتبط الإشـارة إليـه في             ) القابلية للتأثر بأخطـار معينـة     (بعيد بجوانب الضعف    
وعليـه فالأطفـال والنـساء      . بعض الفئـات الاجتماعيـة    متن السياسات في المقام الأول بـسمات ل ـ       

والمــسنون والمعوقــون والــشعوب الأصــلية والمهــاجرون يوصــفون في العــادة بــأم مستــضعفون    
بوجه خاص بالنظر إلى ارتفاع معدل التبعية الاجتماعيـة والاقتـصادية لـديهم وبـسبب قابليتـهم        

 .للتعرض لأخطار محددة

 بــادئ الأمــر كأســاس مرجعــي للتــدخلات المتعلقــة       وقــد ظهــر مفهــوم الــضعف في   – ٢٥٨
بالسياسات الاجتماعية في سياق أضحى فيه القضاء على الفقـر المبـدأ الـشامل المـسترشد بـه في       

كما أنه بات يوفر في البلدان الناميـة المقيـاس والأسـاس            . التدخلات المتعلقة بالتنمية الاجتماعية   
لــتي تقــام علــى نطــاق اتمعــات المحليــة وتــستهدف الأخلاقــي للمــشاريع الاجتماعيــة العديــدة ا

 .خدمة الفقراء والجماعات المحرومة بالاستعانة بأدوات مثل الصناديق الاجتماعية

ــر مــن أربعــة فــصول     - ٢٥٩ ــاني مــن التقري ــألف الجــزء الث ــع جوانــب   . ويت يعــالج الفــصل الراب
رك هـذا اللـون مـن الـضعف     ويشير جانب كبير من الأدلة إلى أن تـدا     . الضعف المتصلة بالعمالة  

وقـد  . هو بوجه شـامل المطلـب الرئيـسي مـن اتمـع في البلـدان المتقدمـة والناميـة علـى الـسواء                
حددت ثلاثة مستويات لجوانب الضعف المتصلة بالعمالـة، أولهـا أن الـشواغل المتـصلة بالعمالـة                 

 معـدل البطالـة     تعكس إلى حد بعيد حقيقة اقتصادية أساسـية مفادهـا اسـتمرار حـالات ارتفـاع               
في الكثير من البلدان المتقدمة؛ والعمالة الناقصة وندرة الوظائف ذات الأجور ازيـة في معظـم                

وثانيها أن نطاق بواعث قلق الإنسان بشأن العمالة يتجـاوز مـسألة نقـص              . أرجاء العالم النامي  
مثـل النـساء   فرص العمل التي تمثل شاغلا خطيرا متفـشيا، حيـث إن قطاعـات سـكانية واسـعة،            

ــشعوب الأصــلية،        ــوقين وال ــشمل المع ــتي ت ــة، ال ــات الاجتماعي ــسنين وبعــض الفئ ــشباب والم وال
برحت تدعو إلى انتهاج سياسات تزيل المعوقات المادية والمؤسسية والثقافيـة والقانونيـة الـتي                ما

وآخرهـا أن جوانـب الـضعف المتـصلة بالعمالـة تـستند إلى جانـب                . تحد مـن فرصـتها في العمـل       
زالـت قـضايا العمالـة مـن البنـود الهامـشية في              ام من جوانب الإخفاق في السياسات حيث ما       ه



 

86 03-42618 
 

A/58/153 

الخطط الشاملة للسياسات الإنمائية رغم الأهمية المحوريـة للعمالـة في مكافحـة الفقـر والاسـتبعاد                 
 .الاجتماعي

 ويــبرز الفــصل الخــامس أهميــة تحويــل بــؤرة الــسياسات صــوب الإدمــاج الاجتمــاعي      - ٢٦٠
لتركيز عليــه ضــمن محــاور التنميــة الاجتماعيــة، فــضلا عمــا يــلازم ذلــك مــن ضــرورة تــوفير    بــا

وخير نموذج يدلل على المكاسب التي سيعود ا العمل على تحقيق الـدمج             . الحماية الاجتماعية 
 وأهمية هذه المـساعي هـو أطـر الـسياسات           – قضية القيمة    –الاجتماعي لشتى الفئات في اتمع      

ويركــز . ا علــى حــدة بــشأن النــهوض بــالمعوقين والمــسنين والــشعوب الأصــلية  الجــاري وضــعه
الفصل علـى ضـرورة إيجـاد نهـج تـوفر الحمايـة الاجتماعيـة والـدمج الاجتمـاعي علـى الـسواء،                       

وقــد عــاد الاهتمــام مــن جديــد بقــضية الحمايــة   . وعلــى التحــديات الــتي تعتــرض هــذا الــسبيل  
لاقتــصادية الــتي أصــابت مــؤخرا بعــض البلــدان في  الاجتماعيــة بــالأخص في أعقــاب الأزمــات ا

شرقي آسيا وأمريكا اللاتينية، حيث ألفى عدد كبير من العـاملين المنـتمين إلى الطبقـة المتوسـطة        
أنفسهم فجأة معرضين هم وأسـرهم بـشدة لفقـدان دخـولهم، وهـي حقيقـة أوضـحت بـصورة                    

ــب       ــة وكــذلك جوان ــة القائم ــة الاجتماعي ــب أطــر الحماي ــؤثرة مثال ــدعم   م ــصور في نظــم ال الق
وقد ساد إحساس بضرورة التماس حلول عاجلـة        . التقليدية القائمة على الأسرة واتمع المحلي     

في المناقشات الدائرة حول بعض القضايا، مـن قبيـل التمـدن، والـتغيرات الأسـرية والـشيخوخة                  
الاقتراحـات  حيـث جـاءت   ) التي ظلت إلى الآن تناقش إلى حد بعيد من منظور الأجـل البعيـد         (

 .من كل صوب بشأن الحاجة إلى ج جديد لإدارة المخاطر الاجتماعية

ــضايا         - ٢٦١ ــوق في معالجــة الق ــستند إلى الحق ــذي ي ــهج ال ــى الن ــسادس عل ــصل ال ويركــز الف
ويـرى أتبـاع هـذه النظريـة أن         . الاجتماعية والإنمائية الذي اكتسب أهمية خلال العقـد المنـصرم         

وبالتــالي فــإن توكيــد  . رتــب أساســا علــى الحرمــان مــن الحقــوق  أوجــه الــضعف الاجتمــاعي تت 
وفيمـا يلـي    . حقوق مختلف الفئات الاجتماعية وتعزيزها شـرط أساسـي للنـهوض ـذه الفئـات              

استعراض لثلاث محاولات لوضع ج يستند إلى الحقـوق، وذلـك فيمـا يتـصل بتقـدم الـشعوب                   
 .الأصلية والمهاجرين والمعوقين

وقـد  . ل الفصل السابع دور التعاون الدولي في التقليل من أوجه الـضعف           وأخيرا، يتناو  - ٢٦٢
نظر حتى الآن إلى عملية الحد من أوجـه الـضعف مـن زاويـة المـساعدة الدوليـة بـشكل رئيـسي                       

بيــد أن إعــادة النظــر في قــضايا الفقــر في ضــوء التنميــة  . في ســياق حــالات الطــوارئ الإنــسانية 
 يــشير إلى أهميــة ــج الحــد مــن الــضعف كجــزء مــن التعــاون   الاقتــصادية والاجتماعيــة الحديثــة
 .الدولي لأغراض التنمية الاجتماعية
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  معالجة الحواجز التي تعوق العمالة -رابعا  
لا يــزال تــوفير فــرص الحــصول علــى عمــل لائــق يتــسم بالــسلامة والإنتاجيــة للأعــداد    - ٢٦٣

 والعـاملين في العـالم يـشكل أحـد أكـبر            الهائلة من الفقراء العاطلين عن العمـل وناقـصي العمالـة          
وقـد بينـت التقـديرات الأخـيرة الـتي      . التحديات المثبطة للهمم التي يواجهها واضعو الـسياسات    

 مليونـا في ايـة      ١٨٠وضعتها منظمة العمل الدولية أن عدد العاطلين عن العمل في العـالم بلـغ               
 وقـدر عـدد العـاملين       - ٢٠٠١  مليونـا منـذ عـام      ٢٠، وهو ما يمثـل زيـادة قـدرها          ٢٠٠٢عام  

وفي ). وهم العاملون الذين لا يزيد دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم              ( مليونا   ٥٥٠الفقراء بـ   
 مليـون شـاب بـالقوى العاملـة العالميـة بحلـول             ٤٠٠ظل هذا الواقع المؤسـف، يتوقـع أن يلتحـق           

 أفريقيـــا جنـــوب  في المائـــة في١٥ في المائـــة منـــهم في آســـيا، و ٦٠، يعـــيش٢٠١٠ايـــة عـــام 
وإذا أريد إنجاز الهدف الإنمـائي للألفيـة المتمثـل في تخفـيض عـدد الأشـخاص               . الصحراء الكبرى 

ــول عــام       ــوم إلى النــصف بحل ــهم عــن دولار واحــد في الي ــذين يقــل دخل ــإن عــدد  ٢٠١٥ال ، ف
أضـف إلى ذلـك   . الوظائف التي يتعين إيجادها بحلول اية هذا العقد سيكون في حدود البليـون           

أن ظروف البطالـة العاليـة أو نقـص العمالـة المتفـشي، إذا طـال أمـدها، فإـا تميـل إلى الإضـرار                         
 .بالنسيج الاجتماعي للمجتمعات، وإلى تعريض مفهوم التنمية الاجتماعية بحد ذاته للخطر

وتكمن العمالة في صميم  نظرة الفرد وتجربته فيمـا يخـتص بـالفرق بـين تـأمين الـدخل                     - ٢٦٤
لأوجــه الــضعف الاقتــصادية؛ وبــين المــشاركة الاجتماعيــة والاســتبعاد الاجتمــاعي؛    والتعــرض 

وقد كانت العمالة من ضمن المـسائل الـتي         . وبين تحقيق الكرامة الإنسانية والتعرض للاستغلال     
أكــد عليهــا المــؤتمر العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة باعتبارهــا في صــميم عمليــة مكافحــة الفقــر           

 .عيوالاستبعاد الاجتما

غــير أن سياســات الاقتــصاد الكلــي، كتوافــق آراء واشــنطن علــى ســبيل المثــال، تؤكــد   - ٢٦٥
وفي ذلـك الـسيناريو لا يعتـبر        . على دور السوق، واحتواء التـضخم، والتقليـل مـن دور الدولـة            

توفير فرص العمل للجميع هدفا من الأهـداف الرئيـسية للاقتـصاد الكلـي، وتتوقـف النتـائج في                   
ومن ذلك المنطلـق ظلـت قـضايا العمالـة إلى حـد           . لة إلى حد كبير على قوى السوق      مجال العما 

 .كبير على هامش جدول الأعمال العام للتنمية

ومن الأمور المثيرة للقلق على نحو خاص فشل البلـدان الناميـة في تـوفير عمالـة منتجـة،          - ٢٦٦
ولم تـنجح القطاعـات     . اوينطبق ذلك حتى على بعـض البلـدان الـتي حققـت نمـوا اقتـصاديا قوي ـ                

الحديثة في إيجاد فرص عمل تكفي للتعويض عـن القـوى العاملـة الـتي تم الاسـتغناء عنـها نتيجـة                      
. لتدهور الصناعات، كما فشلت في امتصاص الأجيال الجديـدة الـتي التحقـت بـالقوى العاملـة                

مي سـابقا إلى    ونتيجة لذلك، لجأ كثير من العـاملين الـذين كـانوا مـستخدمين في القطـاع النظـا                 
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وفي . أنشطة غير نظامية، وحـدث انخفـاض كـبير في فـرص حـصول الـشباب علـى عمـل منـتج                     
، استأثر الاقتصاد غير النظامي بحوالي نصف فرص العمل الكلية الـتي تم إيجادهـا في       ٢٠٠٠عام  

ميــة أمريكــا اللاتينيــة، وبحــوالي ثلاثــة أربــاع فــرص العمــل الكليــة الــتي تم إيجادهــا في المنــاطق النا
 .الأخرى

وأدى تبــاطؤ النمــو في القطــاع النظــامي، ومــا تبــع ذلــك مــن توســع في الاقتــصاد غــير    - ٢٦٧
النظــامي إلى عــدم اســتقرار الــدخل وإلى انخفاضــه في بعــض الأحيــان، وإلى تعميــق التفــاوت في  
 الأجور والضمان الاجتماعي بين العمال المهرة وغـير المهـرة وبـين العـاملين الـشبان والمتقـدمين                 

وأشــار عــدد مــن الدراســات    . في العمــر، كمــا أدى إلى ارتفــاع معــدلات العــاملين الفقــراء     
الاستقــصائية إلى أن بعــض الفئــات الــسكانية، لا ســيما الــشباب، تولــدت لــديها في ظــل هــذه   
الظروف مشاعر الضعف الاقتصادي وإيمان بحتمية الفشل، كمـا فقـدت هـذه الفئـات الثقـة في                  

 . التعليم، بل وحتى في الديمقراطية أحياناالاقتصاد السوقي وقيمة

وسوف تؤثر كيفية معالجـة أزمـة العمالـة علـى المـسار المـستقبلي لجميـع الاقتـصادات،                    - ٢٦٨
ومـن  . المتقدمة النمـو منـها أو  الناميـة، نظـرا لتـرابط هـذه الاقتـصادات في عـالم تـسوده العولمـة              

 المركزيــة لجميـع الــسياسات الاقتــصادية  الأمـور الحاسمــة أن يـصبح تــوفير فــرص العمـل الدعامــة   
وقـد اتخـذت في   . ويتطلب تحقيـق ذلـك اتبـاع ـج متكامـل في هـذه الـسياسات         . والاجتماعية

الآونة الأخيرة مبادرتـان، همـا برنـامج التـشغيل العـالمي وشـبكة تـشغيل الـشباب، مـع التـصميم                      
ــة علــى علــى وضــع مــسألة تــوفير فــرص العمــل في صــميم الــسياسات الاقتــصادية     والاجتماعي

 .الصعيدين الوطني والعالمي

ويؤذن برنامج التشغيل العالمي، وهو عبارة عن مبادرة لمنظمة العمـل الدوليـة، بتحـول                - ٢٦٩
وهـو يرمـي إلى إعـداد إطـار شـامل للعمالـة يتـيح تماسـك الـسياسات                   . كبير في ج الـسياسات    

معالجـة عمليـة إيجـاد فـرص العمـل          ويستند الهدف إلى الافتـراض بـأن مـن الجـوهري            . وتنسيقها
معالجة صريحة، باعتبار ذلك شرطا من شروط النجاح، بدلا من التعويـل علـى الأثـر التـدريجي                  

وقـد أعربـت الجمعيـة العامـة في         . لسياسات الاقتصاد الكلي، كما هو الحال في الوقت الحاضـر         
ن عزمهـا علـى وضـع       ع ـ) ٢٠٠٠سبتمبر  / أيلول ٨ المؤرخ   ٥٥/٢القرار  (الإعلان بشأن الألفية    

. وتنفيذ استراتيجيات توفر الفرصة للـشباب في كـل مكـان للحـصول علـى عمـل لائـق ومنـتج               
، فإــا ترمــي إلى إعطــاء زخــم )٧٢(أمــا شــبكة تــشغيل الــشباب، وهــي مبــادرة مــن الأمــين العــام

 .وتوفير إطار عام للسياسات بما يتيح تحويل ذلك الالتزام إلى عمل

__________ 
 .٢٠٠١ديسمبر  / كانون الأول١٩ المؤرخ ٥٦/١١٧انظر قرار الجمعية العامة  )٧٢(
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 في معدلات البطالـة والتفـاوت في الأجـور اللـذين يلاحظـان حاليـا                ويبدو أن الارتفاع   - ٢٧٠
في كــثير مــن البلــدان المتقدمــة النمــو ناجمــان عــن التبــاطؤ في نمــو الطلــب والإنتــاج والاســتثمار   

ويتمثـل الحـل في اتبـاع الـسياسات المناسـبة في مجـال الاقتـصاد الكلـي                  . خلال العقدين الماضيين  
وفي ظـل هـذه الظـروف، يمكـن للتجـارة      . ر المنـتج وفـرص العمـل   يـؤدي إلى زيـادة الاسـتثما     بما

وبـدون اتبـاع هـذا      . والتكنولوجيا تعزيز النمو الاقتصادي وتوفير فرص العمل وزيادة الإنتاجية        
النهج الذي يقلل من البطالة من خلال إدارة الطلب وتحقيـق نـسب عاليـة مـن النمـو، لا يمكـن        

غيــة تعزيــز الأمــن الــوظيفي باعتبــاره قاعــدة عامــة  التــصدي بــصورة مباشــرة لــضعف العمالــة، ب 
 . تنطبق على جميع العاملين

وتحقيق النمو السريع والمـستدام في الاقتـصادات الـصناعية الرئيـسية، إلى جانـب زيـادة                  - ٢٧١
فــتح الأســواق لــصادرات البلــدان الناميــة مــن شــأنه أن يتــيح لهــذه البلــدان معالجــة التحــديات     

ولتحـسين ظـروف سـوق العمـل     . لعمل الماثلة أمامها على نحو أفـضل   التنموية ومشاكل سوق ا   
في ظل بيئة السياسات الحالية، يتوجب إعادة النظر في سياسات التنمية على الصعيدين الـوطني               

وتدعو الحاجة على الأخص إلى إمعان النظر في سرعة وكيفيـة إدمـاج البلـدان الناميـة       . والعالمي
ــالمي  ــصاد الع ــد أدى. في الاقت ــه، بالإضــافة إلى    وق ــسابق لأوان ــسريع وال ــصادي ال ــر الاقت  التحري

إصـــلاحات غـــير فعالـــة وخاطئـــة في الـــسياسات، أجريـــت في غيـــاب المؤســـسات والقـــدرات  
وقـد أظهـرت   . الإنتاجية المناسبة، إلى تفاقم في ظروف سوق العمل في عدد من البلـدان الناميـة    

ل والأخطاء في السياسات الاقتـصادية يمكـن   الأزمة في آسيا أن التقلبات في تدفق رؤوس الأموا  
أن تعرقل الزخم الاقتصادي حتى في أقوى البلدان النامية، مـع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار                        

 .خطيرة بالنسبة للأجور والعمالة والظروف الاجتماعية

وتتطلب معالجة الضعف في عمالـة الـشباب اتبـاع ـج ذي شـقين، أحـدهما يتمثـل في                      - ٢٧٢
رم علـى العمـل عـن طريـق تعزيـز مهـارام المهنيـة، بحيـث يـصبحون أكثـر جاذبيـة                تحسين قـد  

ويتمثـل الـشق الثـاني      . لأصحاب العمل، مما يسمح لهم بالتنافس بصورة أفضل في سوق العمـل           
في إزالة العوائق، سواء كانت تشريعية أو مفاهيمية، التي يمكـن أن تـؤدي إلى ممارسـات تمييزيـة              

 . شبابفيما يتعلق بعمل ال

وأمام النجاح المحـدود للتـدابير المتخـذة لـصالح الـشباب، علـى النحـو المـبين في الفـصل                      - ٢٧٣
الأول مــن هــذا التقريــر، انــصرفت الآمــال إلى ــج جديــد ســيروج لــه في إطــار شــبكة تــشغيل   
الــشباب، ويتمثــل ذلــك النــهج في إزالــة العوائــق الــتي تــؤدي إلى ممارســات تمييزيــة ضــد عمــل     

وتـضفي شـبكة    .  بصفة عامـة أو تـشغيل الـشابات أو مباشـرة الـشباب للأعمـال الحـرة                 الشباب
ــسياسات       ــارهم شــركاء في صــوغ ال تــشغيل الــشباب قيمــة كــبيرة علــى إســهام الــشباب باعتب
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ــة في التماســك الاجتمــاعي والانــدماج    . وتطويرهــا كمــا تؤكــد علــى إســهام سياســات العمال
 . اجتماعية أخرى، مثل المسنين والمعوقينالاجتماعي، تكرارا لمطالب مماثلة لفئات

 فالمــسنون الــذين يــودون البــدء في مــشاريع حــرة خاصــة ــم كــثيرا مــا يواجهــون           - ٢٧٤
وفي بعـض الحـالات     . صعوبات تشبه تلك التي يواجهها الـشباب في الحـصول علـى الائتمانـات             

ن خطط الائتمانـات    توجد حواجز علنية متعلقة بالسن تمنع الأشخاص المسنين من الاستفادة م          
ويمكــن للتعــديلات في سياســات الائتمــان أن  . المتناهيــة الــصغر أو القــروض المنخفــضة الفوائــد 

ــن الخــبرة           ــستفيدون م ــذين ي ــشاريع الحــرة، وال ــيم الم ــدافع لتنظ ــديهم ال ــن ل ــسنين مم ــساعد الم ت
 .والمهارات التي حصلوا عليها طوال مدة حيام في بناء شركات صغيرة

وينبغـي أن تتـوافر فـرص    . وضع سياسات فعالة لصالح المسنين اتباع ج مرن ويتطلب   - ٢٧٥
العمل لأولئـك المـسنين الـراغبين في العمـل والقـادرين عليـه، وأن يـستفيدوا مـن ظـروف عمـل                       

كما ينبغي إتاحة برامج لإعادة تدريبهم وتحديث مهـارام، بحيـث يتمكنـوا مـن مواكبـة          . مرنة
 .ا في موقع العملالتغيرات التكنولوجية وغيره

وكما ذكر سابقا، فإن فرص إعادة إدماج المعوقين من خلال العمل في البلدان الناميـة                - ٢٧٦
وتـشير الـدروس المـستفادة مـن المـشاريع النموذجيـة            . تعتمد إلى حد كـبير علـى العمالـة الذاتيـة          

ا، بـشرط أن تكـون      القائمة إلى الأهمية الحاسمة لتحديد أنشطة منتجة يحتمل إقبال العملاء عليه ـ          
وكذلك من المهـم تـوفير      . كلفتها الابتدائية منخفضة، وتنطوي على مهام يقدر عليها المعوقون        

التدريب فيما يتعلـق بجميـع جوانـب الأعمـال التجاريـة، بمـا فيهـا الإنتـاج والتجهيـز والتـسويق                      
يـة وغيرهـا مـن      بيد أنه لكي تنجح هذه المبادرات يتعين تشجيع المصارف المحل         . وإدارة الأعمال 

مؤسسات الإقراض على إدراج المعوقين في خطط إقراضها، ممـا يتطلـب القـضاء علـى الأفكـار                  
 .النمطية عن الأهلية الائتمانية والإنتاج المحتمل لهؤلاء الأفراد

 
 التوصيات  

لقــد دلــت التجــارب بوضــوح، خــلال العقــدين الأخيريــن مــن القــرن العــشرين، علــى    - ٢٧٧
 توجيه سياسات الاقتصاد الكلي على نحو يستهدف بجلاء إيجاد فـرص العمـل              الحاجة إلى إعادة  

وســيكون . في كــل مــن البلــدان الــصناعية والناميــة، للحــد مــن الفقــر والــضعف بــصورة دائمــة 
ــين الــسياسات           ــى التكامــل ب ــا عل ــالا ملموســا وعملي ــسياسات مث ــال تركيــز ال التحــول في مج

وينطــوي تنفيــذ سياســات  . بــول واســع النطــاقالاقتــصادية والاجتماعيــة؛ وهــو ــج حظــي بق 
التشغيل على تعقيدات، إذ ينبغي لتلـك الـسياسات أن تـستجيب لتحـديات ناجمـة عـن مختلـف                    
القطاعــات الاقتــصادية، وتعــنى بمــشاغل فئــات اجتماعيــة متنوعــة، بالإضــافة إلى معالجــة مــسألة  

 .التمييز بين الجنسين
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ئمة على صعيد الاقتصاد الكلـي وهـي تلـك الـتي            ومن الضروري تعزيز السياسات الملا     - ٢٧٨
ويمكـن للتجـارة وتعمـيم      . تؤدي إلى زيادة الاستثمار المنـتج وإلى نمـو مـصحوب بعمالـة مكثفـة              

التكنولوجيا أن يؤديا إلى تعزيز النمو الاقتصادي وإيجاد فرص العمل وزيادة الإنتاجية ، عنـدما               
 .و فرص العملتطبق سياسات الاقتصاد الكلي التي تشجع على نم

وينبغي تشجيع الاقتصادات الصناعية على فتح أسواقها للـسلع المـستوردة مـن البلـدان                - ٢٧٩
النامية كوسيلة لدعم التنمية في تلـك البلـدان وتحـسين الظـروف القائمـة في سـوق العمـل فيهـا                      

لتجـارة  بمـا فيهـا اتفاقـات منظمـة ا    (ويدعو عدد من الاتفاقات الدوليـة  . من خلال نمو صادراا  
إلى الإلغاء التدريجي لجميع أشكال إعانات التـصدير، وإلى تخفيـضات كـبيرة في الـدعم                ) العالمية

وفي هـذا   . المحلي الذي يشوه التجارة، وإلى تحـسين فـرص وصـول البلـدان الناميـة إلى الأسـواق                 
 .السياق لا يعتبر فتح الأسواق لصادرات البلدان النامية عملا خيريا

ادة صـــوغ الـــسياسات الإنمائيـــة لتفـــادي تحريـــر التجـــارة الـــسابق لأوانـــه  وينبغـــي إعـــ - ٢٨٠
والإصلاحات الخاطئة للسياسات الاقتصادية التي يمكـن أن تـؤدي إلى تفـاقم في ظـروف سـوق                  

 .العمل في البلدان النامية، في غياب المؤسسات والقدرات الإنتاجية المناسبة

ريق تضافر الجهود الهادفـة إلى تحـسين قـدرة          وينبغي معالجة مسألة بطالة الشباب عن ط       - ٢٨١
الشباب على العمل من خلال تعزيز كفـاءام المهنيـة، وإزالـة الحـواجز التـشريعية وغيرهـا الـتي                    

 .يمكن أن تؤدي إلى ممارسات تمييزية تؤثر سلبا على عمالة الشباب

اب الـراغبين في    وينبغي تعـديل الـسياسات الائتمانيـة بمـا يمكـن المـسنين والنـساء والـشب                 - ٢٨٢
بدء مشاريعهم الخاصة من الاستفادة بصورة أفضل من الائتمانات المتناهية الصغر وغيرهـا مـن               

 .آليات الإقراض

وينبغي أن تتاح للمسنين فرصة مواصلة العمل والإسهام في الاقتصاد ما دامـوا راغـبين              - ٢٨٣
 بالاسـتفادة مـن بـرامج إعـادة         وتحقيقا لهـذه الغايـة، ينبغـي أن تتـاح للمـسنين والنـساء             . في ذلك 

التدريب وتحديث المهـارات لمـساعدم علـى مواكبـة الـتغيرات التكنولوجيـة وغيرهـا في مواقـع                   
 .العمل

وينبغــي تقــديم الــدعم إلى المعــوقين في البلــدان الناميــة في جهــودهم المبذولــة مــن أجــل     - ٢٨٤
ــادة المــشار     ــصاد مــن خــلال زي ــدماج بــصورة أفــضل في صــميم الاقت . كة في ســوق العمــل الان

ــات          ــن آلي ــسهيل الاســتفادة م ــك ت ــا في ذل ــة، بم ــة الذاتي ــرص ممارســة العمال ــشجيع ف ــي ت وينبغ
 .الاقتراض، إضافة إلى توفير التدريب في جميع جوانب الأعمال التجارية
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وفي البلدان المتقدمة النمـو، مـن المهـم إدمـاج المعـوقين مـن الرجـال والنـساء في صـميم              - ٢٨٥
 .توحة، بدلا من توجيههم نحو بيئات عمل محمية ومدعومةالعمالة المف

 
  تعزيز الاندماج الاجتماعي والحماية الاجتماعية  -خامسا  

من بين جميع الفئات الاجتماعية، عمل الأشخاص المعوقـون والـشعوب الأصـلية، وفي               - ٢٨٦
جتمـاعي في   الآونة الأخيرة المـسنون، بـأكبر قـدر مـن النـشاط لـصوغ رؤيـة تـضع الانـدماج الا                    

وتستند مطالبات هـذه الفئـات إلى مفهـوم مـؤداه أن نجـاح الـسياسة        . صميم التنمية الاجتماعية  
ــة        ــدماج الاجتمــاعي والحماي ــتمكين والان ــلازم بــين ال ــوازن ال ــق الت ــة مرهــون بتحقي الاجتماعي

وهي رؤية تـشير كـذلك إلى بنـاء مجتمعـات شـاملة للجميـع ومتماسـكة ينبغـي أن                    . الاجتماعية
 .ن في مقدمة برامج السياسات العامةيكو

ــة عنــصر هــام مــن عناصــر أي ــج متكامــل للحــد مــن الــضعف       - ٢٨٧ ــة الاجتماعي والحماي
بيـد  . الاجتماعي، وهي تكمل تدابير السياسات الرامية إلى الحيلولة دون الاستبعاد الاجتمـاعي           

فيذ ورقات اسـتراتيجية الحـد      أن التجارب الحديثة في مجال تدابير الحماية الاجتماعية الهادفة وتن         
وهي تـدعو إلى إجـراء      . من الفقر في البلدان النامية أظهرت الحاجة إلى اتباع استراتيجية شاملة          

مقارنة دقيقة بين الكلفة والفوائد الاجتماعية الكلية علـى المـدى الطويـل لمختلـف التـدابير وإلى               
 .”بق على الجميعج واحد يط“احترام الفروق بين البلدان، بدلا من اتباع 

 تكافؤ الفرص للمعوقين  
وقـد يعـاني    . طائفـة كـبيرة مـن جوانـب القـصور الوظيفيـة           ” الإعاقة“ يشمل مصطلح    - ٢٨٨

الأشــخاص مــن أوجــه قــصور جــسدية أو فكريــة أو حــسية، وقــد يعــانون مــن حــالات مرضــية 
ات طبيعــة وقـد تكــون أوجــه القـصور المــذكورة، والحـالات، أو الأمــراض، ذ   . طبيـة، أو عقليــة 
غـير أنـه، لأسـباب      . وليس الضعف صفة كامنة يتـسم ـا بالـضرورة المعوقـون           . دائمة أو عابرة  

عامـل  “ومـن ثم، فـإن تعـبير    . تعود إلى عوامل بيئية، يمكن للإعاقة أن تتحول إلى عامـل معرقـل    
ينطــوي علــى معــنى إفقــاد فــرص المــشاركة في حيــاة اتمــع علــى قــدم المــساواة مــع     ” معرقــل
ويتمثـل  . وبالتالي، فإن هذا المصطلح يصف العلاقة بين المعـوق والبيئـة          . ين، أو الحد منها   الآخر

الغرض من هذا التعبير في التأكيد علـى جعـل محـور الاهتمـام ينـصب علـى جوانـب الـنقص في                       
البيئة وفي العديد من مجالات أنشطة اتمـع المنظمـة، مثـل تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات                  

 وهي جوانـب تحـرم المعـوقين مـن المـشاركة في هـذه الأنـشطة علـى قـدم المـساواة مـع                   والتعليم،
 .غيرهم
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ــل       - ٢٨٩ ــوق، مث ــشخص المع ــوم ال ــة لمفه ــاريف الحالي ــلأداء   وتؤكــد التع ــدولي ل ــصنيف ال الت
ــصحة،   ــة وال ــة في ســنة    والإعاق ــصحة العالمي ــه منظمــة ال ــذي اعتمدت ــدرة  ٢٠٠١ال ــى أن ق ، عل

ته، تكمن في التفاعـل الـدينامي بـين الظـروف الـصحية والعوامـل               الشخص على الأداء، أو إعاق    
وهذا النهج في فهم الإعاقـة يمثـل تحـولا جوهريـا مـن جعـل محـور التركيـز                    . البيئية أو الشخصية  

على ضروب الإعاقة الجسدية أو الحسية أو المتعلقة بالنمو، إلى جعله ينصب علـى الفـرص الـتي       
والمسألة الرئيسية هي تمكـين الأفـراد مـن         . مولية الاجتماعية يتيحها اتمع ومركزية مفهوم الش    

الاختيار بشأن القرارات التي تـؤثر علـى رفـاهم وسـبل كـسب عيـشهم ومـشاركتهم في الحيـاة              
وفي ظــل هــذا المفهــوم، فــإن الكفايــة  . المدنيــة والــسياسية، دونمــا لجــوء إلى العــون أو المــساعدة  

يث قدرة الفرد على تأمين الحصول علـى دخـل، بـل مـن         الاقتصادية الذاتية لا ينظر إليها من ح      
حيث قدرة الفرد على التأثير على الموارد الاقتصادية، والتحكم فيهـا، فـضلا عـن القـدرة علـى                   

 .مجاة المخاطر والتقلبات

ــة واقتــصادية وتحقيــق ســبل       - ٢٩٠  وتتحــدد قــدرة المعــوقين علــى تقــديم مــساهمات اجتماعي
م علـى التغلـب علـى العقبـات الفرديـة والاجتماعيـة والبيئيـة             كسب عيش مستدامة بمدى قدر    

ويجــب أيــضا تمكينــهم مــن المــرور . الــتي تحــد مــن إفــادم مــن الفــرص الاجتماعيــة والاقتــصادية
التكيــف مــع حالــة الإعاقــة والوصــول ) أ: (بالمراحــل التاليــة مــن الانــدماج المــادي والاجتمــاعي

التفاعـل مـع مجتمعـام المحليـة واتمـع بـصفة            ) ب(؛  بقدرة الأداء الوظيفي إلى حـدها الأقـصى       
اكتـساب إمكانيـات الوصـول إلى ضـروب الأنـشطة الاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي                 ) ج(عامة؛  

تمنح الحياة معنى وغاية، ومن بينـها المـساهمة في حيـاة أسـرهم ومجتمعـام، والمـشاركة الإيجابيـة                    
 .جة ومفيدةفي أنشطة اتمع أو الحصول على وظائف منت

 ومن منظور الإعاقة، تتضمن القواعد الموحدة بشأن تكافؤ الفـرص للمعـوقين مبـادئ               - ٢٩١
توجيهيــة بــشأن الــسياسات لوضــع تــدابير إيجابيــة لمعالجــة حالــة الــضعف الاجتمــاعي، وتتنــاول  

، بــصفة خاصــة، إمكانيــات الوصــول إلى البيئــة الماديــة، وإلى تكنولوجيــا  ٨ إلى ٥القواعــد مــن 
وعنـد وضـع خيـارات الـسياسات لمعالجـة الـضعف الاجتمـاعي، تتـيح                . علومات والاتصالات الم

مفــاهيم ومبــادئ التــصميم العامــة الأســاس لتقيــيم فــرص الوصــول، في مــا يتعلــق بالتفاعــل بــين  
وتتمثـل قيمـة اقتـراع تـصميم عـام في إمكانيـة أن يـصبح                . الأشخاص والبيئة في نطاقها الأوسع    

. شخاص استخدام تصميم المنتجات والخطط البيئية إلى أقصى حد ممكـن          من الميسور لجميع الأ   
 الـتي تتنـاول التـدابير اللازمـة لـضمان      ٨ إلى   ٦ويكمن نفس هذا المبدأ العـام وراء القواعـد مـن            

تكــافؤ الفــرص فيمــا يخــص المــشاركة في النظــام التعليمــي العــام؛ وممارســة الحــق الأساســي في     
تجــة ومفيــدة في أســواق العمــل المفتوحــة، والوصــول إلى الــسعي إلى الحــصول علــى وظــائف من

 .شبكات الضمان الاجتماعي المناسبة من حيث الحفاظ على الدخل وتلقي الخدمات
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 ولأغراض وضع وتقييم السياسات، من المهم التفريـق بـين مفهـومي الوصـول الفعلـي                 - ٢٩٢
يـة الاختيـار فيمـا يخـص        ولا يشكل الوصول عملا أو حالة، لكنـه يعـني حر          . وإمكانية الوصول 

ويتحقـق تكـافؤ الفـرص المتعلقـة        ) ٧٣(بلوغ حالة أو مقاربتها أو التعامل معها أو الاستفادة منـها          
 .بالمشاركة إذا ما تم توفير المشاركة المتساوية من خلال تدابير تعزز إمكانية الوصول

 الفعلـي تحـولا في       ويظهر الاهتمام في مجال السياسات بتحقيق إمكانية الوصول البيئـي          - ٢٩٣
محور التركيز من النماذج الطبية للإعاقة، التي تركز على رعايـة المعـوقين، وتـوفير الحمايـة لهـم،           

، إلى النماذج الاجتماعية الـتي تركـز        ”السوية“ومساعدم في التكيف مع الهياكل الاجتماعية       
 .)٧٤(لفرص للجميععلى التمكين، والمشاركة، وإدخال تعديلات على البيئة لتشجيع تكافؤ ا

ــواع        - ٢٩٤ ــع أن ــأمين ســبل كــسب عــيش مــستدامة للمعــوقين معالجــة جمي ــبني ت  وينطــوي ت
العقبــات في آن واحــد بطرائــق تــسهل مــرور المعــوقين بمراحــل الانــدماج المــادي والاجتمــاعي    

ويتطلــب ذلــك وضــع اســتراتيجيات للإعاقــة علــى الــصعد المحليــة والوطنيــة والدوليــة  . المختلفــة
اسـتراتيجيات إعـادة    ) أ( طوائف مجمعة من الأساليب الـشاملة والمتكاملـة، مـن بينـها              تستند إلى 

اسـتراتيجيات  ) ب(التأهيل التي تتـيح الوصـول إلى الحـد الأقـصى بإمكانيـات الأداء للمعـوقين؛            
ــة،       ــام المحليـ ــة في مجتمعـ ــوقين الإيجابيـ ــشاركة المعـ ــسهيل مـ ــة إلى تـ ــتمكين الهادفـ ــشمول والـ الـ

اســتراتيجيات التــشييد والتــصميم الــتي تزيــل   ) ج(وســعة، واقتــصادات بلــدام؛  ومجتمعــام الم
العقبات غير الضرورية في الهياكل الأساسية، بما فيها نظم النقل، والتكنولوجيا، والاتـصالات،             

 .وغيرها من مظاهر البيئة المادية، والحيلولة دون إقامتها

ة الحـدة لدرجـة أـم لا يـستطيعون أن            وهناك أشخاص يعانون من أوجه إعاقة شديد       - ٢٩٥
ــضحون عرضــة          ــن ثم ي ــاعي، وم ــادي والاجتم ــدماج الم ــثلاث للان ــازوا بنجــاح المراحــل ال يجت

ومــن ثم يحتــاج الأفــراد في هــذه اموعــة الفرعيــة إلى خــدمات لزيــادة   . للمخــاطر أو الــضعف
حتياجات مـن خـلال   ويمكن تلبية هذه الا. قدرام وللحد من المخاطر المحتملة، على حد سواء   

ومن ذلك علـى سـبيل المثـال،    (تقديم خدمات الدعم المتخصصة لهؤلاء الأشخاص طوال الحياة       
غير أن هـذه الخـدمات جميعهـا يجـب تطويرهـا كجـزء              ). خدمات المساعدة الشخصية المستمرة   

ــستدامة        ــوفير ســبل كــسب العــيش الم ــشجع ت ــتمكين ت ــاج وال مــن اســتراتيجيات شــاملة للإدم
 .جتماعي وتحقيق الرفاه للمعوقينوالدمج الا
__________ 

دليــل دراســات “، ”النمــاذج المنهجيــة الــتي تحــدد شــكل البحــوث المتعلقــة بالإعاقــة “ســكوت كامبــل بــراون،  )٧٣(
، كاليفورنيـا،  Thousand Oaks(محـررون  سـيلمان ومايكـل بـوري،    . ت وكـاثرين د ألبريخ ـ. ، غـاري ل ”الإعاقـة 

 ).٢٠٠١، Sageمنشورات 
ــرئيس،   )٧٤( ــل الأوضــاع “مكتــب نائــب ال ــة   “في ، ”تحلي ــة المتعلقــة بالإعاق ــة المتكامل ــاب : الاســتراتيجية الوطني كت

 ).١٩٩٧حكومة جنوب أفريقيا، (، الفصل الأول ”أبيض
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 ومن أجل معالجة أوجه الضعف التي يعانيها المعوقون، والنهوض م، مـن الـضروري               - ٢٩٦
وفـضلا عـن ذلـك، فـإن المعـوقين، لأغـراض       . التسليم بأن المعوقين لا يمثلـون مجموعـة متجانـسة    

اف، كما هـو الحـال      وضع السياسات، يتم تعريفهم بحسب الحالة، لا بما يطلق عليهم من أوص           
 ).مجموعة مناظرة محددة(بالنسبة للصكوك الدولية المعنية بالحقوق الجنسانية وحقوق الطفل 

 ومـــن الأفـــضل تنـــاول التحليـــل المتعلـــق بالاســـتجابات في مجـــال وضـــع الـــسياسات،   - ٢٩٧
ة والاستجابات البرنامجية، للضعف، مـن منطلـق الإجـراءات المتخـذة لمنـع قيـام ظـروف في البيئ ـ                  

تــؤثر علــى تعبئــة المــوارد أو إيجــاد الفــرص للمــشاركة علــى أســاس مــن المــساواة في الحيــاة            
وهذا الإجـراء هـو موضـوع الاتفاقيـة الدوليـة           . الاجتماعية والتنمية، أو الحد من هذه الظروف      

الشاملة المتكاملة التي تستهدف تعزيز وحمايـة حقـوق المعـوقين وكرامتـهم، الـتي أقرـا الجمعيـة                   
 .)٧٥(٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٩، المؤرخ ٥٦/١٦٨ة في قرارها العام

 ويتمثل الهدف من هذه الاتفاقية في إشراك جميـع المـواطنين كعناصـر فاعلـة في التنميـة            - ٢٩٨
ــة    ومــن المــسائل . )٧٦(العالميــة ومــستفيدة منــها؛ ولا ينبغــي اســتبعاد أي عنــصر مــن هــذه العملي

يـد الخيـارات الاسـتراتيجية لوضـع منظـور الإعاقـة في صـلب             الرئيسية عند وضع أية اتفاقيـة تحد      
الصكوك الإنمائية الدولية، مثل الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة، الـتي لا تتنـاول بـشكل محـدد وضـع                     

 .المعوقين
 

 هوية وطموحات الشعوب الأصلية  
ه  شكلت ممارسات التـهميش والممارسـات التمييزيـة تاريخيـا المـصادر الأساسـية لأوج ـ               - ٢٩٩

ضــعف الــشعوب الأصــلية، وأفــضت لاحقــا إلى كفاحهــا مــن أجــل تحقيــق الاعتــراف ــا،          
ويتمثـل الهـدف   . والمساواة، وتقرير المصير، والحق في التنمية، وفقا لقيم هذه الشعوب وثقافاا      

النهائي للـشعوب الأصـلية في الاعتـراف ـا كثقافـات متميـزة، وتقـديرها كـشعوب، ومنحهـا                    
والاجتماعيـة والثقافيـة لـضمان حقوقهـا الأساسـية في تقريـر المـصير والبقـاء              الفرص الاقتـصادية    

 .الثقافي

ــادة الحــوار بــين        - ٣٠٠ ــات بتنظــيم وقي ــشعوب الأصــلية مــن مختلــف المهــن والبيئ  وقامــت ال
وقــد تحــول النــسق مــن نمــوذج للتفاعــل يقــوم علــى الانــصهار في    . مجتمعاــا والثقافــة المهيمنــة 

ــة و  ــات المهيمنـ ــى المطالـــب     اتمعـ ــا علـ ــر انفتاحـ ــوذج أكثـ ــة، إلى نمـ ــة الاجتماعيـ ــى الرعايـ علـ

__________ 
  .http://www.un.org/esa/socdev/enable/disA5618e1.htm: رنت التاليعلى عنوان الإنت )٧٥(
 ١٠تي فوكس، في الدورة السادسة والخمسين للجمعية العامـة في        نسييالخطاب الذي أدلى به رئيس المكسيك، ف       )٧٦(

 .٢٠٠١نوفمبر /تشرين الثاني
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وإن الاستعاضة عن اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم             . والطموحات المعلنة للشعوب الأصلية   
 المتعلقة بحمايـة الـشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن الـشعوب القبليـة وشـبه القبليـة في البلـدان                    ١٠٧

ت دمــج الــشعوب الأصــلية بغيــة حمايــة صــحتها ورفاههــا،   المــستقلة ودمجهــا فيهــا، الــتي شــجع 
 المتعلقـة بـدمج الـشعوب الأصـلية والقبليـة في البلـدان              ١٦٩باتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم        

المستقلة، التي تعترف وية الشعوب الأصلية وحقها في المشاركة في صنع القرارات الـتي تخـص       
 .ج المفاهيميمصيرها، هو تأكيد على حدوث تحول في النه

ــشعوب الأصــلية إذ يربطهــا كفاحهــا المــشترك مــن أجــل حقوقهــا، فإــا تعــرض       - ٣٠١  وال
ويتمثــل الــشاغل الأولي لــبعض هــذه  . مجموعــة مــن المــسائل المختلفــة علــى مائــدة المفاوضــات   

وتجـنح بعـض   . الشعوب في المـسائل المتعلقـة بـالأرض، بينمـا تـشكل الثقافـة هـم بعـضها الآخـر             
لية إلى الحــث علــى الحفــاظ علــى نمــط عيــشها، في حــين يؤيــد الــبعض الآخــر     الــشعوب الأصــ

المــشاركة الكاملــة في الحيــاة الماديــة والثقافيــة للمجتمعــات المحيطــة ــم، مــع الحفــاظ في الوقــت  
وعلى أيـة حـال، فـإن المبـدأ الأساسـي الـذي يقـوم عليـه النـهوض                   . نفسه على هويام المستقلة   
 يجـب أن يـستند إلى التـسليم بـأن تقاليـد الـشعوب الأصـلية وأنمـاط                   بالشعوب الأصلية وتمكينها  

عيــشها، وهــي قيمــة في حــد ذاــا، تــساهم أيــضا بتقــديم معــارف مستفيــضة ومفيــدة بالنباتــات 
ــة،       ــة والبيئ ــة وســبل الحفــاظ الإيكولوجي ــة بالحماي ــهج المتعلق ــستدامة، والن ــة، والزراعــة الم الطبي

 .للمجتمع العالمي بأسره

 اية المطاف، تقع المسؤولية عن إيجـاد حلـول لمطالـب الـشعوب الأصـلية المتعلقـة           وفي - ٣٠٢
ــدول نفــسها     ــة، داخــل نطــاق ال ــسياسية والقــضائية  . بالأراضــي والحقــوق الثقافي ــنظم ال وإن ال

ــسياسات        ــة ل ــة مركزي ــسائل ذات أهمي ــة، م ــة في كــل دول ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــق العدال وتحقي
وينبغــي موازنــة الأهــداف الإنمائيــة لكــل مــن الدولــة   . ب الأصــليةالمتعلقــة بمــنح حقــوق الــشعو 

وتـساهم ضـغوط اتمـع الـدولي في         . والشعوب الأصلية، والوصول إلى تسوية لنقـاط الخـلاف        
 .تقديم الدعم لكفاح الشعوب الأصلية

 وفي هذا السياق، فإن صياغة قوانين وسنها تؤمن حقـوق الـشعوب الأصـلية وتحميهـا                - ٣٠٣
ــصكوك حقــوق       مــن الع ــة حاسمــة وينبغــي ل ــز المؤســسيين هــي مــسألة ذات أهمي ــصرية والتميي ن

وفضلا عن ذلـك، فمـن الأمـور        . الإنسان الدولية توفير معايير لوضع إطار فعال في هذا الصدد         
ذات الأهميــة الأساســية قيــام الــشعوب الأصــلية بالمــشاركة الكاملــة في تــصميم وتنفيــذ وتقيــيم    

 .تعالج مشاكلهاالسياسات والبرامج التي 

ومن الأمور البالغة الأهمية تشجيع الحـوار بـين الـشعوب الأصـلية واتمـع ذي الثقافـة                   - ٣٠٤
الــسائدة، ودعمــه، لا ســيما مــن خــلال منتــديات تــنظم في نطــاق الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن    
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ــات الدوليــة الأخــرى   ــتمرار الــوعي بمحنــة الــشعوب       . المنظم ــيح هــذه المنتــديات أداة لاس وتت
الأصلية، والسماح لها بعرض قضيتها أمام الدول، ووسـائط الإعـلام الدوليـة، واتمـع الـدولي                 

والمنتديات هي عنصر أساسي مـن عناصـر العمليـة الـتي ستـضمن تمكـين جميـع أصـحاب                    . عامة
المصلحة في اتمعات الحديثة ومجتمعات الشعوب الأصلية مـن الوصـول إلى حلـول للمـشاكل                

 .البأسلوب سلمي وفع
 

 مجتمع لكل الأعمار  
تزداد مـع التقـدم في الـسن بالنـسبة لغالبيـة الأشـخاص، الأوضـاع الـتي تجعلـهم عرضـة                       - ٣٠٥

وتوجد لدى المسنين جوانب قوة وضـعف تراكمـت لـديهم منـذ الطفولـة               . للمخاطر والضعف 
تقـدم  وب. تؤثر على قـدرام علـى الـتحكم في المخـاطر وعـدم الأمـن في مراحـل العمـر المتقدمـة          

الــشخص في الــسن، تــزداد عــادة حــدة الــشعور بــالتحولات، واحتمــالات التعــرض لأحــداث    
 .تسبب الضغط في حيام

وليس المسنون بالضرورة مجموعة ضعيفة، بيد أم، كمجموعـة، يـشتركون في بعـض                - ٣٠٦
وعلـى  . الخصائص الأساسية التي تولد طائفة من المـشاكل المـشتركة، لا سـيما مـع تقـدم الـسن                  

الرغم من أن التقدم في السن ليس خطرا في حد ذاته، فإن الأشخاص ببلوغهم أعمارا متقدمـة                 
ــا مــا يــضطرون إلى تكييــف أنفــسهم لأوضــاع لــيس لهــم ســيطرة كــبيرة عليهــا، وتــصبح        غالب
ظروفهم الجـسدية والاجتماعيـة والنفـسية والاقتـصادية في الحيـاة هـي العوامـل المحـددة لقـدرم           

وضـاع الـصعبة، سـواء كانــت الأمـراض المزمنـة، أو فقـدان القـوة الجــسدية        علـى الاسـتجابة للأ  
ومـن ثم ينـشأ     . والرفا المادي، أو الترمل، أو التعرض للتمييز، أو حـالات الـصراع أو الطـوارئ              

توتر بين الشعور بالضعف والروح الاستقلالية، وذلك بقيام تضارب بين ماض كانـت تـسوده               
 وتتوقـف اسـتجابات المـسنين       – الرعاية والاعتماد علـى الآخـرين        الاستقلالية وبروز الحاجة إلى   

على مدى ملاءمـة وسـائلهم الدفاعيـة الـتي اكتـسبوها بمـرور الحيـاة، ووجـود مـصادر خارجيـة                      
للدعم، ومستوى هذه المصادر، وقدرم على التكيف مع الأوضاع الجديـدة الـتي تنـشأ نتيجـة                 

 .للمخاطر

ــسية الــتي   - ٣٠٧ ــل الرئي ــع     وإن العوام ــل المــسنين عرضــة للــضعف في اتم  الاســتبعاد - تجع
 هي من المـسائل المتداخلـة والـشاملة لقطاعـات عـدة      –والتمييز وعدم توافر الحماية الاجتماعية    

وقــد . تتجــاوز بقــدر كــبير الــشيخوخة، وتــشكل عــاملا أساســيا في التنميــة وحقــوق الإنــسان  
 والـتي   ٢٠٠٢ية للشيخوخة التي عقدت في سنة       أقرت وجهة النظر هذه في الجمعية العالمية الثان       

ــصورة خاصــة        ــسياسات، وب ــع مجــالات وضــع ال ــشيخوخة في جمي دعــت إلى تعمــيم منظــور ال
وقـد سـلمت خطـة عمـل        . التأكيد على أطر التنمية الوطنية واستراتيجيات القـضاء علـى الفقـر           
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ز الــشواغل مدريــد الدوليــة بــشأن الــشيخوخة بحــدوث تقــدم كــبير خــلال العقــد الماضــي تجــاو  
المتعلقــة بالرفــاه الاجتمــاعي ذات المنظــور الــضيق إلى ربــط الــشيخوخة بمــسائل التنميــة، معطيــا  
الشرعية للجهود المبذولـة مـن أجـل معالجـة الـشيخوخة في إطـار الحـد مـن الفقـر، والمـشاركة،                       

حـق،  وهكذا، فحتى يتسنى الانتقال إلى المستوى اللا      . والمساواة بين الجنسين، وحقوق الإنسان    
دعت خطة عمل مدريـد إلى ربـط الـشيخوخة بمـسائل التنميـة، ودمجهـا في الأهـداف والخطـط                     

 .الإنمائية

ــة والحكومــات الوطنيــة، بــشكل عــام، تجاهلــت أثــر فئــات      - ٣٠٨ بيــد أن المؤســسات الإنمائي
وهناك حاجة واضحة بـشكل حـاد       . السكان المتقدمة في السن عند وضع استراتيجياا الإنمائية       

وبـرغم  . رة إلى أجيال المسنين في الأهداف الإنمائية الدولية وفي الأهداف الإنمائيـة للألفيـة             للإشا
ذلك، فإن الخلفية الـتي تـستند إليهـا هـذه الأهـداف والمناقـشات هـي الـشيخوخة الديموغرافيـة،                  
وهي ظاهرة تزداد قوة في الوقت الحاضر بحيث تتسبب في تقادم العديد من التوصيات الخاصـة                

ياسات المتعلقــة بالقــضاء علــى الفقــر، والــصحة، والعمالــة، الــتي لا تأخــذ في الاعتبــار إمــا  بالــس
الأعــداد الكــبيرة للأشــخاص الــذين يتقــدمون في الــسن، والــذين يكــون بمقــدورهم المــساهمة في  

وينبغـي أن  . العمليات الإنمائية، أو أولئك الذين سيحتاجون إلى الحماية والرعايـة الاجتمـاعيتين     
سألة معالجة الأسباب الـتي تـؤدي إلى اسـتبعاد ملايـين الأشـخاص مـن العمليـة الإنمائيـة                    تكون م 

العامة، ومن الأهداف الإنمائية واستراتيجيات القضاء على الفقر بوجه خـاص، شـاغلا أساسـيا               
 .لواضعي السياسات

 إن هنـــاك تحـــديات هائلـــة تـــشكلها شـــيخوخة الـــسكان، لـــيس للمـــسنين وأســـرهم    - ٣٠٩
ومن ثم فإن السياسات الـتي تحـد مـن    . أيضا للمجتمعات المحلية، وللمجتمع ككل  فحسب، بل   

 وهـذا   -مواطن ضعف المسنين تنجم عنها أيضا مكاسب للأسرة، واتمع، وأجيـال المـستقبل              
 .الوضع يحمل إمكانية تحقيق الفائدة للجميع

  محدودية ومصاعب النهج المحددة الأهداف  
ة لمـسألتي القـضاء علـى الفقـر وإرسـاء الحكـم الرشـيد، خـلال عقـد                   أَذن إعطاء الأولوي   - ٣١٠

التسعينات، ببدايـة تحـول في ـج الحمايـة الاجتماعيـة، مـن منظـور الفوائـد الـشاملة إلى آليـات                       
وكما ذُكر مـن قبـل، تمثلـت الحجـة الرئيـسية إلى تـساق دفاعـا عـن                   . التحويل المكثفة الأهداف  

دة الأهــداف، في أن الـبرامج الاجتماعيـة الـشاملة أثبتــت، في    الانتقـال إلى بـرامج التحويـل المحـد    
البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسـطة الـدخل، عـدم فعاليتـها، وارتفـاع تكلفتـها، وعـدم                  

. استدامتها، وانحيازهـا إلى الطبقـة المتوسـطة، وعـدم إفادـا للفقـراء والفئـات الأشـد استـضعافا                  
لآراء علـى ضـرورة تحديـد أهـداف للمـوارد العامـة الـشحيحة               وبينما لا يزال هنـاك إجمـاع في ا        
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ــهج المحــددة          ــة الن ــشأن مقارن ــشة ب ــاب المناق ــتح ب ــد مجــددا ف ــة، أعي ــة الاجتماعي المتاحــة للحماي
الأهداف بالنهج الشاملة وذلك في أعقاب الأزمات المالية التي شـهدا آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة                 

 .مؤخرا

سعا من الناس المتأثرين بالأزمة الاقتـصادية، مـن الفقـراء وغـير         وحينما بدا أن قطاعا وا     - ٣١١
الفقراء، أصبح فجـأة قطاعـا مستـضعفا يفتقـر إلى أيـة وسـيلة لكـسب العـيش، وأن الكـثير مـن                         
الأطفال اضطروا إلى ترك المدارس تحت ضغط الحاجـة الاقتـصادية، ثـار الـوعي بـضرورة إيجـاد                   

. أجل تخفيف حدة النتـائج الاجتماعيـة لهـذه الأزمـات          نوع من الحماية الاجتماعية الشاملة من       
وأعيد تأكيد هـذا الـرأي بمـا اتـضح لاحقـا مـن أن عـالم اليـوم المتجـه نحـو العولمـة لا تتـوافر فيـه                
حماية لأي بلد نام، مهما كانت درجة نجاحه الاقتصادي، ضد هشاشة الأوضاع الـتي تتـسبب                

 .ى الصعيد الدوليفيها تقلبات التجارة وتدفقات رؤوس الأموال عل

ومن الواضح أن شبكات الأمان التي تركز علـى الفقـراء فقـط تعجـز عـن تـوفير إطـار                      - ٣١٢
وقد توصل تقيـيم لـردود الفعـل المختلفـة إزاء           . للتدخلات الواسعة النطاق في حالات الطوارئ     

ر شبكات الأمان الاجتماعي التي طُبقت عقب الأزمات، إلى أن أفضل الفـرص لنجاحهـا تتـواف               
حينما تبنى هذه الاسـتجابات علـى أسـاس الـبرامج القائمـة الـتي تعمـل                 : في ظل الظروف التالية   

بصورة جيدة؛ وحينمـا تكـون القـدرات المؤسـسية وقـدرات التوصـيل المتـوافرة لـدى الأجهـزة                     
المركزية والمحلية قادرة على مـسايرة التوسـع الـسريع؛ وحينمـا تكـون مخصـصات الميزانيـة وافيـة                    

كــون جهــود إعــادة التوزيــع وتخفيــف حــدة الفقــر مدفوعــة بــالإرادة والالتــزام علــى    وحينمــا ت
الـصعيد الـسياسي، وهـو البعـد الـذي كـثيرا مـا يفتقـد حينمـا تكـون شـبكات الأمـان مدعومـة              

 .بالكامل من مصادر تمويل خارجية

ومع ذلك أثيرت مسائل جوهريـة أكثـر أهميـة بـشأن صـعوبة تحديـد الأهـداف بـشكل                     - ٣١٣
ســب، فــضلا عــن صــعوبة كفالــة الاســتدامة الاجتماعيــة لعمليــة تحديــد الأهــداف في ســياق  منا

ومن أقوى الحجج التي سـيقت دفاعـا عـن عمليـة تحديـد الأهـداف، أـا                  . الحالات غير الطارئة  
تتميز بفاعليـة مـن حيـث التكلفـة، لأـا ـدف إلى تـسليم الاسـتحقاقات إلى مـن هـم في أشـد                          

إلا أن الفوائـد    .  تسمح سـوى بحـد أدنى مـن التوزيـع علـى غـير المحتـاجين                الحاجة إليها، وأا لا   
ــشمول          ــك مــن منظــور ال ــة، وذل ــه الاجتماعي ــد تنتفــي جــراء تكاليف ــهج ق ــذا الن ــصادية له الاقت

ــاعيين  ــتمكين الاجتم ــد      . وال ــد عــن تحدي ــذي يمكــن أن يتول فإضــافة إلى الإحــساس بالوصــم ال
. غير المستهدفة بالحنق إزاء من يتلقـون المـساعدة  الأهداف، ثمة خطر من أن تصاب اموعات        

ففي بعض الحالات قد لا يفـصل بـين اموعـات المـستهدفة واموعـات غـير المـستهدفة، مـن                     
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وعـلاوة علـى ذلـك، كـثيرا مـا تعـني عمليـة تحديـد                . حيث درجة الاحتياج، سوى فارق ضئيل     
 .وجهة إلى اموعات المختارةالأهداف وجود تكاليف إدارية عالية، مما يقلل الموارد الم

وفي إطــار نظــام تحديــد الأهــداف، قــد يــستند تحديــد مــن يتلقــى المــساعدة مقابــل مــن    - ٣١٤
ــة،       لا ــرد أو اموعـ ــة الفـ ــستوى حاجـ ــن مـ ــة عـ ــل الخارجـ ــن العوامـ ــة مـ ــا، إلى مجموعـ يتلقاهـ

وأحـد  . مـثلا كأفضليات المانحين، وتصميم البرنامج، والاعتبارات الـسياسية، والموقـع الجغـرافي             
الأشكال الأخرى الأوفر حظا هو تحديـد الأهـداف الـذي يـستند إلى اتمعـات المحليـة، حيـث                    
تشارك هذه اتمعات بشكل مباشر في تعريف المستفيدين مـستخدمة في ذلـك معـايير الأهليـة                 

ولا يقتــصر الأمــر فقــط علــى أن النــاس علــى مــستوى اتمعــات . الــتي تختارهــا بمحــض إرادــا
لية يكونون أكثـر إدراكـا مـن مـديري الـبرامج للظـروف الحقيقيـة الـتي يعيـشها سـكان هـذه                المح

اتمعات، بل أن العملية التشاركية نفـسها قـد تـؤدي إلى زيـادة مقـدار تمكـين اتمـع المحلـي،                      
ــبرامج      ــى ال ــا عل ــتي يزاوله ــة ال ــادة الرقاب ــع زي ــستند إلى     . م ــداف الم ــد الأه ــصبح تحدي ــن ثم ي وم

إحـداهما أنـه يـستفيد مـن المعـارف المحليـة، ومـن ثم يزيـد                 : المحليـة جـذابا مـن نـاحيتين       اتمعات  
درجة دقتها؛ والأخرى أنـه يـشرك المـستفيدين في عمليـة صـنع القـرار بـشكل مباشـر، وبالتـالي                      

 .يشجع على الإنصاف والشمول

فـصناع  . ها أيـضا إلا أنه قد يكـون لعمليـة التحديـد المـستند إلى اتمعـات المحليـة مثالب ـ              - ٣١٥
القــرار علــى مــستوى هــذه اتمعــات قــد يحولــون المــساعدة بعيــدا عــن أشــد الفئــات احتياجــا، 

وثمة خطر آخر هو أن العملية قد تصبح عامل تفرقـة شـديدة،   . لتذهب إلى أسرهم وأصدقائهم 
اعدة وقد تتسبب في إثارة الحساسيات والتوترات فيما بين من يقع عليهم الاختيـار لتلقـي المـس                

وتـشير التجربـة إلى نجـاح عمليـة الأهـداف المـستند             . ومن لا يختارون لها داخل اتمـع الواحـد        
إلى اتمعات المحلية يعتمد بشكل كبير على السياقات الاجتماعية والثقافية المحليـة، ويرتكـز في               

 عامــة وربمــا تكــون لهــذا الــدرس قيمــة. ايــة المطــاف إلى قيــام عقــد اجتمــاعي مــستدام سياســيا
 .بالنسبة لأية مجهودات صغيرة أو كبيرة تستهدف إيجاد نوع من المساعدة الاجتماعية الدائمة

 
  ورقات استراتيجية الحد من الفقر والحماية الاجتماعية  

يدخل تحديد طبيعة الفقر المتعـددة الأبعـاد في صـلب المبـادئ الـتي يرتكـز عليهـا إعـداد                      - ٣١٦
وينــاقش زهــاء ثلثــي هــذه الورقــات مــسائل الحمايــة       . لفقــرورقــات اســتراتيجية الحــد مــن ا   

الاجتماعية بشكل صريح، بـالرغم مـن التفـاوت الكـبير في عمـق معالجتـها والمـدى الـذي يـراد                      
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ــة     ــة الاجتماعي ــذه الحماي ــشجيع ه ــصله في ت ــسياسات أن ت ــأن   . )٧٧(لل ــا ب ــك اقتناع ويعكــس ذل
ا أكثر منـه دورا محوريـا في الحـد مـن            إجراءات الحماية الاجتماعية تؤدي دورا محدودا واختياري      

 .الفقر

ــة المـــذكورة في ورقـــات     - ٣١٧ ــة الاجتماعيـ ــة، أن تـــدابير الحمايـ ويبـــدو أيـــضا، بـــصفة عامـ
فعنـدما تجـرى عمليـة إعـادة        . استراتيجية الحد من الفقر ضعيفة من حيـث طـابع إعـادة التوزيـع             
ت العامــة الموجهــة إلى أشــد التوزيــع، فإــا تــتم أساســا مــن خــلال زيــادة الإنفــاق علــى الخــدما

وبذلك، يكون تناول الحماية الاجتماعية في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر                . الفئات فقرا 
قد جرى بشكل رئيسي، من ناحية قدرا على تخفيف وطأة أسـوأ الآثـار المترتبـة علـى الفقـر،                    

 .قربدلا من الاستفادة من إمكانياا في مساعدة الناس على التخلص من الف

ومن السمات البـارزة لورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، أنـه لا توجـد اسـتراتيجية                   - ٣١٨
واحـــدة منـــها تـــربط بـــين الحمايـــة الاجتماعيـــة وتـــدابير ضـــمان اســـتفادة الفقـــراء مـــن النمـــو  

. الاقتصادي، مما يعني ضمنيا أن الحماية الاجتماعية لا تعتبر من أدوات إعادة التوزيـع والتنميـة               
وة علــى ذلــك، لا يوجــد ســوى القليــل مــن التنــسيق بــين الــسياسات الراميــة إلى تحقيــق     وعــلا

الشمول الاجتماعي للفئات الأشد فقرا واموعات الأكثر ميشا من ناحية، وعمليـة التنميـة              
ومما يزيد الحيرة بـشأن هـذا الـسهو أن عـددا مـن هـذه الورقـات قـد أعـد في                    . من ناحية أخرى  

، بـسبب ايـار     ”التقليديـة “ يدل على تقلص شبكات الأمـان الاجتمـاعي          بلدان يوجد فيها ما   
 .نظام الأسرة الممتدة، والتمدن، والهجرة من المناطق الريفية، والمصاعب الاقتصادية

ويشير تقييم الآثار المترتبة على تدابير الحمايـة الاجتماعيـة، بالنـسبة لمـا يوجـد منـها في                    - ٣١٩
 إذ  )٧٨(الفقر، إلى تدني معـدل التغطيـة وعـدم كفايتـها بـشكل عـام              ورقات استراتيجية الحد من     

أن هذه التدابير تنحو إلى التركيز على سبل كسب العيش، وتأمين الدخل، وإمكانيـة الحـصول     
وقــد شــكلت التحــويلات النقديــة عنــصرا هامــا في بعــض الورقــات . علــى الخــدمات الأساســية

 مـا يوجـد منـها في البلـدان ذات الاقتـصادات الـتي               المؤقتة لاستراتيجية الحد من الفقر، لا سـيما       
غير أن القيود المفروضة على الموارد أدت إلى انخفـاض المخصـصات النقديـة    . تمر بمرحلة انتقالية  

وقــد . بدرجــة أفيــد معهــا أن عــددا قلــيلا مــن النــاس تمكــن عمليــا مــن الحــصول علــى المــساعدة
ية الحـد مـن الفقـر تقريبـا، الـتي ركـزت             ذكرت المعاشات التقاعديـة في ثلـث ورقـات اسـتراتيج          

__________ 
هميـة؟ الـضعف والحمايـة الاجتماعيـة       مـن هـم الفقـراء الـذين يولـون الأ          “تشيل ماركوس وجـون ويلكنـسون،       ار )٧٧(

لندن، مركز البحوث والسياسات المتعلقة بـالفقر في   (١، ورقة العمل رقم ”تيجية الحد من الفقر  اوورقات استر 
 ).٢٠٠٢الطفولة، 

 .المرجع نفسه )٧٨(
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بشكل رئيـسي علـى المعاشـات التقاعديـة للمـسنين، وإن جـاء ذكرهـا أيـضا بـشكل محـدود في                       
ومرة أخرى كانت التغطية قليلة وغـير       . ورقات المعاشات التقاعدية للمعوقين وقدامى المحاربين     

 .كافية، بسبب محدودية الموارد

عتماد بشكل كامل علـى الرسـوم الـتي يـدفعها مـستخدمو             واستمر بعض البلدان في الا     - ٣٢٠
ــائي، وهــي        ــدائي والطــب الوق ــوفير بعــض الخــدمات الأساســية كــالتعليم الابت الخــدمات، في ت
ممارسات تجعلها لا تشمل الفئـات الأشـد احتياجـا، وتتعـارض مـع مرامـي ورقـات اسـتراتيجية                    

تشجيع بشكل أكثر انتظاما علـى القيـام        وعليه، يتعين ال  . الحد من الفقر المتعلقة بتخفيف وطأته     
في إطــار ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر بتقــديم مقترحــات لتيــسير حــصول النــاس علــى     
الخدمات الأساسية كالرعاية الصحية والمياه النقيـة، عـن طريـق الإعفـاء مـن رسـوم الاسـتخدام                   

 .دارسأو تقديم المنح المالية لكي يتمكن أطفال الفقراء من الالتحاق بالم

ــياق          - ٣٢١ ــر، في س ــن الفق ــتراتيجية الحــد م ــات اس ــة ورق ــددة إلى عملي ــارة ا ــبر الإش وتعت
الأهداف الإنمائية للألفية والتعهدات الأخرى المعلـن عنـها في المـؤتمرات، ومـؤتمرات القمـة الـتي          
ــها، شــيئا مــشجعا وضــروريا       ــة وفي عمليــات متابعت تعقــدها الأمــم المتحــدة الــتي ســبقت الألفي

ولعل ذلك يتيح فرصة توسيع نطاق صياغة وتطبيق الورقات بـشكل يتجـاوز نطاقهـا      . نطقياوم
الحـالي، ولا سـيما مــن ناحيـة التركيـز علــى التـدابير الـشاملة ذات الفوائــد الملموسـة الـتي يمكــن         

 .استهدافها بالنسبة للفقراء
 

 التوصيات

قــافي بمجــرد تخفيــف وطــأة الث/لــن يختفــي التمييــز أو تختفــي صــور التحيــز الاجتمــاعي ٠- ٣٢٢
فمن الضروري أن توجد تـدابير صـريحة في مجـال الـسياسات وأن يجـري الإنفـاذ الـدقيق                    . الفقر

للحمايــة القانونيــة، حــتى يمكــن معالجــة مــسألة الحــواجز الــتي تحــول دون الإدمــاج الاجتمــاعي   
 .وتصحيحها

ــى      - ٣٢٣ ــاج علـ ــصاف والإدمـ ــق الإنـ ــف دون تحقيـ ــتي تقـ ــواجز الـ ــؤدي الحـ ــصعيد ولا تـ  الـ
الاجتمـــاعي إلى تجريـــد الـــسكان المهمـــشين مـــن قـــدرم علـــى حمايـــة حقـــوقهم الاقتـــصادية،  
والاستغلال الكامل لما لديهم من إمكانيات للمساهمة في اتمع فحسب، بـل تـؤدي أيـضا إلى                 

وعليــه، تكــون هنــاك ضــرورة لأن تتخــذ التــدابير . حرمــام مــن فرصــة كــسب الــدخل الكــافي
سات الراميــة إلى تخفيــف الــضعف الاجتمــاعي جــا تكامليــا تجــاه المــشكلة، مــع المتعلقــة بالــسيا

الاحتفاظ بالأولويـات الـصحيحة مـن أجـل زيـادة فعاليـة الاسـتجابة لهـذه الـسياسات إلى الحـد                      
 .الأقصى
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 - لجميع الفئـات مـن بنـات وأولاد ورجـال ونـساء         -وينطوي مفهوم اتمع الشامل      - ٣٢٤
ولكـي يتـسنى    . مام جميع الفئات الاجتماعية لكي تساهم في اتمـع        على هدف إتاحة الفرص أ    

العمل لتحقيق هذا الهدف، لا بد من إزالـة كـل مـا يتـسبب في اسـتبعادهم أو التمييـز ضـدهم،                     
 .أو تمكينهم من المشاركة الكاملة في صنع القرار

هـود الوطنيـة   وبغية تعزيز سبل كسب العيش المستدامة للمعوقين، لا بـد مـن زيـادة الج               - ٣٢٥
والدوليــة المبذولــة مــن أجــل التــشجيع علــى وضــع اســتراتيجيات تأهيــل تــصمم لزيــادة قــدرات 
المعـوقين الوظيفيــة إلى الحــد الأقـصى الممكــن، ووضــع اسـتراتيجيات معماريــة وتــصميمية تزيــل    
ــن           ــد م ــسير المزي ــتراتيجيات شمــول وتمكــين لتي ــة، ووضــع اس ــضرورية في البيئ ــير ال الحــواجز غ

 .م في اتمعمشاركته

ويتعين أن تتاح للمعـوقين الفـرص المتـساوية مـن أجـل المـشاطرة في التعلـيم العـام، مـن                    - ٣٢٦
أجــل التمــاس الوظــائف المنتجــة وازيــة في ســوق العمــل المفتوحــة، والاســتفادة مــن شــبكات   

 .الأمان الاجتماعي المناسبة فيما يختص باستدامة الدخل والخدمات

اعــد الأمــم المتحــدة الموحــدة بــشأن تحقيــق تكــافؤ الفــرص للمعــوقين، وكمــا تقتــرح قو - ٣٢٧
يتعين تشجيع الأشكال الموحدة للتصاميم، لكفالة قابلية استخدام المنتجات والبيئـة المحيطـة مـن               

وسـيكون تحـسين إمكانيـة وصـول المعـوقين إلى البيئـة الماديـة،               . قبل النـاس جميعـا قـدر الإمكـان        
علومـات والاتـصالات، عـاملا مـساعدا في تخطـي الحـواجز الـتي               واستخدامهم لتكنولوجيـات الم   

 .تحول بينهم وبين الحصول على الفرص الاجتماعية والاقتصادية

ويتعين أن تصاغ القوانين والـسياسات وأن تنفـذ، باسـتخدام صـكوك القـانون الـدولي           - ٣٢٨
زود عنـها ضـد     لحقوق الإنسان كإطار، من أجـل تـوفير الحمايـة لحقـوق الـشعوب الأصـلية وال ـ                

وتحتـاج المـسائل المتعلقـة بـالحقوق في الأراضـي وحمايـة ثقافـات               . العنصرية والتمييـز المؤسـسيين    
وينبغـي ضـمان مـشاركة هـذه الـشعوب بـشكل كامـل في               . الشعوب الأصلية إلى عناية خاصـة     

 صياغة وتنفيذ وتقييم هذه القوانين والسياسات كجزء من الحـوار المفتـوح بينـهم وبـين اتمـع                 
 .ككل

وبالرغم من أن فئة المسنين لا تعتبر مستضعفة بطبعها، إلا أن التقدم في العمر قـد يجـبر        - ٣٢٩
الناس على التكيف مع الظروف المادية والاجتماعية والاقتصادية الـتي لا يملكـون عليهـا سـوى                 

ويمكــن تقليــل ضــعف المــسنين . القليــل مــن الــسيطرة، ممــا يزيــد مــن معــدل تعرضــهم للمخــاطر 
رجة كبيرة من خلال الجمع بين دفاعام الذاتية الـتي تـشكلت علـى امتـداد حيـام والمتـاح                    بد

 .من مصادر الدعم الخارجي
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ويــتعين أن يعــير صــناع الــسياسات، بمــا في ذلــك المؤســسات الإنمائيــة والحكومــات         - ٣٣٠
ــد للــسكان الأ     ــاجم عــن العــدد المتزاي ــر الن ــة، المزيــد مــن الاهتمــام إلى الأث كــبر ســنا، في  الوطني

ــسنون       ــدمها الم ــتي يمكــن أن يق ــساهمات ال ــار الم ــة، وأن يأخــذوا في الاعتب اســتراتيجيام الإنمائي
والمــسنات إلى عمليــة التنميــة، والطلــب الــذي سيــشكلونه علــى خــدمات الحمايــة الاجتماعيــة    

 .والرعاية

، ٢٠٠٢في عـام    وكما جرى التسليم في الجمعية العالميـة الثانيـة للـشيخوخة، المعقـودة               - ٣٣١
يــتعين أن يــدرج عامــل الــشيخوخة في جميــع مجــالات الــسياسات، وعلــى وجــه الخــصوص في     

وعلاوة على ذلك، يـتعين     . الأطر الوطنية للتنمية والاستراتيجيات الوطنية لتخفيف وطأة الفقر       
 أن تعــالج المــسائل المتعلقــة بالمــسنين في ســياق تخفيــف وطــأة الفقــر، والمــشاركة، والمــساواة بــين 

 .الجنسين، وحقوق الإنسان، وأن تربط بالأهداف وجداول الأعمال الإنمائية

ونظرا إلى ما يترتب على شيخوخة السكان من آثار كبيرة، يتعين تـشجيع الـسياسات     - ٣٣٢
التي تخفف ضـعف المـسنين مـن أجـل تحقيـق مكاسـب، لـيس فقـط لكبـار الـسن وأسـرهم، بـل                          

 .شكل عام، ولأجيال المستقبلأيضا للمجتمعات المحلية، واتمعات ب

ــة فيمــا يخــتص       - ٣٣٣ ــد الأهــداف المــستندة إلى اتمعــات المحلي ــة تحدي ــيح عملي ويمكــن أن تت
بخــدمات الحمايــة الاجتماعيــة، وســيلة واعــدة لتوصــيل الخــدمات إلى المحتــاجين، حيــث يــصبح   

ــة تحدي ــ     ــزداد دق ــستفيدين، ومــن ثم ت ــد الم ــي شــريكا مباشــرا في تحدي ــزز اتمــع المحل دهم، ويتع
وينبغي أن تتقدم عمليـة تحديـد       . الإنصاف والشمول من خلال تعزز الرقابة المحلية على البرامج        

 .الأهداف المستندة إلى اتمعات المحلية بالاقتران مع إعداد عقد اجتماعي مستدام سياسيا

 ضـوء  وكما ذكر أعلاه، تجري مراجعة عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر في                 - ٣٣٤
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن الالتزامــات المعلنــة في المــؤتمرات ومــؤتمرات القمــة الــتي   
تعقدها الأمم المتحدة وعمليات متابعتها، مع التركيز بوجه خاص على تعزيـز التـدابير الـشاملة                

 في إلغـاء    وفي هـذا الـسياق، ينبغـي النظـر بمزيـد مـن الانتظـام              . التي تحقق فوائد ملموسة للفقـراء     
رسوم الاستعمال لكفالة حصول الفقراء على الخدمات الأساسية، من قبيـل التعلـيم الابتـدائي،        
والرعاية الصحية الوقائية، والمياه النقية، أو تقديم المـنح الدراسـية حـتى يتـسنى للأطفـال الفقـراء                    

 .الالتحاق بالمدارس
 
  جز في مجال هذه الحقوقالنهج القائمة على إعمال حقوق الإنسان والع -سادسا  

يــزداد النظــر إلى تأكيــد وتعزيــز حقــوق الإنــسان الخاصــة لمختلــف الفئــات الاجتماعيــة  - ٣٣٥
. بوصــفهما مــن العوامــل الرئيــسية في تمكــين تلــك الفئــات والحــد مــن مــواطن الــضعف لــديها    
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ويــستعرض الفــصل الــسادس ثــلاث محــاولات لوضــع ــج قــائم علــى إعمــال حقــوق الإنــسان   
 .تعلق بالنهوض بالشعوب الأصلية والمهاجرين والمعوقيني فيما

 
 الشعوب الأصلية 

يمكن تجميع النهج القائمة على إعمال حقوق الإنسان فيمـا يتعلـق بالـشعوب الأصـلية                 - ٣٣٦
النـهج المتعلقـة بحقـوق الـشعوب        : في ثلاثة مجالات واسعة من مجالات السياسات العامـة، وهـي          

 الأراضي؛ والنهج المتصلة بحمايـة ثقافتـهم وتعزيزهـا؛ والنـهج الراميـة              الأصلية فيما يتعلق بملكية   
 الاقتـصادية للمجتمعـات     -إلى تخفيف الآثار الضارة للقـوانين الحاليـة والأولويـات الاجتماعيـة             

 .الرئيسية

ويحتاج نقل حقوق ملكية الأراضي إلى الشعوب الأصـلية إلى أطـر وإجـراءات قانونيـة                 - ٣٣٧
بيـد  . بما في ذلك الإنفـاذ العـادل للقـوانين والترسـيم الـصحيح لحـدود الأراضـي           وقضائية فعالة،   

أن النهج المعتاد لنقل ملكية الأراضي، الذي يستلزم برامج للإصلاح الزراعي تنقل فيها ملكيـة               
قطــع مــن الأراضــي إلى فــرادى الفلاحــين بموجــب القــانون المــدني للمجتمــع الرئيــسي، ينــاقض  

إلا أن مــنح الأفــراد الحــق في .  الــتي تحكــم ثقافــات الــشعوب الأصــليةفلــسفة الحقــوق الجماعيــة
ملكية الأراضي يستتبع عددا من الميـزات، الاقتـصادية والعمليـة علـى الـسواء، مـن وجهـة نظـر                 

فالنقــل لــه بالفعــل أســاس قــانوني راســخ؛ والحــق الفــردي في : الانــدماج في اتمعــات الرئيــسية
ــسر الحــصول علــى الائتم ــ  ــة يي ان، حيــث أن الأرض يمكــن اســتخدامها كــضمان؛ كمــا   الملكي

وبمـا أن صـك الملكيـة يبـيح التـصرف           . تشجع هذه الممارسة المـسؤولية الفرديـة إزاء الممتلكـات         
المطلق في الأراضي، فإن ذلك يوفر مرونة للمالك ويحول دون خطر إرغام الأفراد علـى التقيـد                 

 .بشكل واحد من أشكال الملكية

ل الشعوب الأصلية منحها حقوقا جماعية في الأراضي، لأن ذلـك أكثـر             وعادة ما تفض   - ٣٣٨
كمـا أنـه يـوفر مرونـة في         . اتفاقا مع آراء أفرادها بشأن استغلال الأراضي الجماعي أو المـشترك          

والعيــب الرئيــسي في . اســتخدام الأراضــي، ممــا يــؤدي إلى إدارة أفــضل للبيئــة والمــوارد الطبيعيــة
ام الأراضـي كـضمان، حيـث يحـد ذلـك مـن وصـول الـشعوب         ذلك هـو عـدم إمكانيـة اسـتخد        

ــة   ومــن ثم، ينبغــي للأحكــام الموضــوعة مــن أجــل النقــل    . الأصــلية إلى أســواق الائتمــان الرسمي
الجماعي لملكية الأراضي أن تشمل أيضا ترتيبات خاصـة مـن أجـل حـصول الـشعوب الأصـلية              

 .على الائتمان

من الضروري كفالـة أن تـستتبع هـذه العمليـة           وأيا كانت وسيلة نقل حقوق الملكية، ف       - ٣٣٩
ففي أحيان كثيرة للغاية لا يجـري تطبيـق القـوانين، إذ يتعطـل              . تطبيقا صحيحا وعادلا للقوانين   

كمـا يلجـأ القـادرون علـى        . تطبيقها في أثنـاء نظـر النظـام القـضائي في القـضايا المعروضـة عليـه                
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وفـضلا  . نونية أو التفاسير الفضفاضة للأحكـام     تكلفة التمثيل القانوني إلى استغلال الثغرات القا      
عن ذلك، ينبغي في الحالات التي تلغى فيها من طـرف واحـد المعاهـدات المبرمـة بـين الـشعوب                     
الأصــلية والــدول، أن يتــاح للــشعوب الأصــلية الحــق في التقاضــي في إطــار القــانون الــوطني أو    

 .الدولي

ة الشعوب الأصلية ولقيت ثقافاا مزيدا مـن        وفي السنوات الأخيرة، ازداد الوعي بثقاف      - ٣٤٠
ورغـم أن الاعتـراف بقيمـة الأدويـة التقليديـة الـتي             . الاهتمام، على الـصعيدين الـوطني والـدولي       

تستخدمها الشعوب الأصلية آخذ في التزايد، فقـد أثـارت تلـك المعرفـة القلـق بـشأن القرصـنة،            
وحاليـا، يجـري   . قائمة على الحقوق الفرديـة حيث أن المعارف التقليدية غير محمية بنظم قانونية       

أمـا المـسألة    . توفير الحماية في المحاكم للمعرفة والنباتات الطبية التقليديـة لكـل حالـة علـى حـدة                
التي تحتاج إلى معالجة فهي كيفيـة تـوفير الحمايـة للمعـارف التقليديـة الجماعيـة في الميـدان العـام                      

 .لصلكيلا تصبح جزءا من الميدان الخاص الخا

ويركز النقاش المتعلق بالتشجيع على توسيع نطاق استخدام المعارف التقليديـة أو منـع               - ٣٤١
التعدي على ملكيتها علـى مـسألة الكيفيـة الـتي يمكـن ـا اسـتخدام هـذه المعرفـة بـصورة فعالـة                         

ــشعوب الأصــلية   ــة ال ــز تنمي ــة اســتناد    . لتعزي ــشعوب الأصــلية وجماعــات حمــاة البيئ وتعــارض ال
بــدلا عـن الاختــراع، ممـا يجعــل المعرفـة التقليديــة للــشعوب    ” الاكتـشاف “ت إلى عنــصر الـبراءا 

وهنـاك دعـم متزايـد وسـط هـذه          . علمـاء اتمعـات الرئيـسية     ” يكتشفها“الأصلية عرضة لأن    
أو ” الحقــوق الجماعيــة“أو ” حقــوق اتمــع“الجماعــات لنظــام ذي طــابع خــاص يــستند إلى 

 .في المعرفة” الحقوق الأصلية“

وفي هذا السياق، ينظر إلى قواعد منظمة التجارة العالمية بشأن جوانب حقـوق الملكيـة         - ٣٤٢
الفكرية المتصلة بالتجارة بوصفها مقيدة لاستخدام الشعوب الأصلية للمعرفة التقليدية، خاصـة            

وتـرى الـشعوب    . إذا كانت البراءات وحقوق التأليف تستند إلى معارفها التقليديـة أو تـشبهها            
صلية أن المعرفة التقليدية والتراث الثقافي قد تطورا بصورة جماعية وتـصاعدية عـبر الأجيـال،       الأ

ولــيس لأي شــخص بمفــرده أن يــدعي اختــراع أو اكتــشاف النباتــات أو البــذور أو الكائنــات   
ومـن ثم، يخـشى أن يـؤدي الاتفـاق المتعلـق بجوانـب       . الحية الأخرى ذات الاسـتخدامات الطبيـة      

 الفكرية المتـصلة بالتجـارة إلى الاسـتيلاء علـى النباتـات والبـذور الطبيـة التقليديـة                حقوق الملكية 
للـــشعوب الأصـــلية، فـــضلا عـــن المعـــارف التقليديـــة عـــن الـــصحة والزراعـــة وصـــون التنـــوع   

 . البيولوجي، مما يؤدي في اية المطاف إلى تقويض سبل كسب العيش التقليدية

د الأوروبي لحمايـة المـوارد الجينيـة للـشعوب الأصـلية           ويشكل الدعم الذي قدمـه الاتحـا       - ٣٤٣
من أن تـستغلها صـناعة التكنولوجيـا البيولوجيـة أحـد التطـورات الإيجابيـة الـتي نـشأت في هـذا                       
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وستقتــضي مقترحـات الاتحــاد الأوروبي، الـتي ستناقــشها منظمـة التجــارة العالميـة، مــن     . الـصدد 
لمــصدر الجغــرافي للمنتجــات الطبيعيــة الــتي  الــشركات الــساعية إلى تــسجيل الــبراءات توضــيح ا 

كذلك يوصي الاتحاد الأوروبي بالـسماح للمـزارعين بمواصـلة ممارسـتهم التقليديـة              . تستخدمها
 .المتمثلة في ادخار البذور وتبادلها، بما في ذلك البذور المسجلة بالفعل في براءات

الـشعوب الأصـلية المتعلقـة      وتقع علـى الـدول المـسؤولية النهائيـة عـن تـسوية مطالبـات                 - ٣٤٤
ومـن المـسائل ذات الأهميـة المحوريـة في الـسياسات الـتي تـسعى إلى            . بالأراضي والحقوق الثقافية  

منح الشعوب الأصلية حقوقهـا الأنظمـة الـسياسية والقـضائية وأطـر تحقيـق العدالـة الاجتماعيـة                   
لإنمائيـة لكـل مـن      ومـن الـضروري مراعـاة الأهـداف ا        . والثقافية الخاصة بكـل دولـة علـى حـدة         

ولكـي تـنجح هـذه الـسياسات، ينبغـي          . الدولة والشعوب الأصلية، والتوفيق بين نقاط الخلاف      
أن تتضمن قوانين تحمي حقوق الشعوب الأصلية وقـوانين تحمـي هـذه الـشعوب مـن العنـصرية        

 .والتمييز المؤسسيين

ــم       - ٣٤٥ ــة رق ــل الدولي ــة العم ــة منظم ــد اعتمــدت اتفاقي ــشعو ١٦٩وق ــشأن ال ب الأصــلية  ب
والاتفاقية هي الصك الـدولي الرئيـسي الـذي يعـنى           . ١٩٨٩والقبلية في البلدان المستقلة في عام       

ومـن المـسائل ذات الأهميـة المحوريـة بالنـسبة لاتفاقيـة             . تحديدا بحقوق الإنسان للشعوب الأصلية    
ب الأصـلية   وجود ج قائم على احتـرام الهويـة المحـددة للـشعو         ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     

بيـد أن الخـلاف الـذي يكتنـف         . وحقوقها في المشاركة في اتخاذ القرارات فيمـا يتعلـق بمـصيرها           
ــا حــتى الآن ســوى          ــصدق عليه ــسنين، إذ لم ي ــر ال ــع م ــه م ــة لم تخــف حدت  بلــدا، ١٧الاتفاقي

وتوجــد خلافــات رئيــسية تتعلــق بعــدم الاعتــراف بحــق   .  منــها في أمريكــا اللاتينيــة ١٣ يوجــد
صلية في تقرير المصير، حيـث أنـه، وفقـا للاتفاقيـة، لـيس للـشعوب الأصـلية سـوى                    الشعوب الأ 

مركــز استــشاري في عمليــة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالــسياسات وحقــوق محــدودة فيمــا يتعلــق 
وقــام عــدد مــن الــشعوب الأصــلية، الــذي لم تــرق الاتفاقيــة إلى    . بالأراضــي والمــوارد الطبيعيــة 
كومات إلى عدم التصديق عليها، وفضلا عن ذلك، فإن كـثيرا مـن             مستوى توقعاته، بدعوة الح   

 .الحكومات لا يؤيدها

ــلية      - ٣٤٦ ــشعوب الأصـ ــوق الـ ــررة لحقـ ــهاكات المتكـ ــالنظر إلى الانتـ ــسياق، وبـ ــذا الـ وفي هـ
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فقد شدد عدة متكلمين أمام الدورة الثانيـة للمنتـدى الـدائم               

، علــى أهميــة صــياغة مبــادئ  ٢٠٠٣مــايو /شعوب الأصــلية، المعقــودة في أيــارالمعــني بقــضايا الــ
ودعـا المنتـدى أيـضا      . توجيهية دولية واضحة بشأن حقوق الإنـسان المقـررة للـشعوب الأصـلية            

إلى اعتماد مشروع إعلان بشأن حقوق الشعوب الأصـلية، قبـل انتـهاء العقـد الـدولي للـسكان              
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ــالم   ــشروع     ). ٢٠٠٤-١٩٩٥(الأصــليين في الع ــسان في م ــوق الإن ــة حق ــت لجن إلا أن عــدم ب
 .  سنوات يذكر بصعوبة المهمة التي تنتظرها٩الإعلان المعروض عليها منذ 

 
 المهاجرون 

منــذ التــسعينات، أدرك العديــد مــن الحكومــات التفــاوت بــين الطــابع المتزايــد التعقيــد    - ٣٤٧
قانونيـة التقليديـة للـهجرة الـتي تـصنف          لتدفقات المهاجرين الحالية والأطر المرجعية المؤسسية وال      

وأدت هذه الشواغل إلى عمليـات      . بموجبها كل فئة من المهاجرين على نحو واضح لا لبس فيه          
وقد طعن عـدد مـن الحكومـات في نظـام اللجـوء             . إعادة تقييم للصكوك الدولية المعنية بالهجرة     
، باعتبـار أنـه قـد    ١٩٦٧عـام   وبروتوكولهـا ل ١٩٥١الدولي القـائم، حـسبما تعرفـه اتفاقيـة عـام          

ووجــدت الجهــود الــتي تبــذلها منظمــة العمــل الدوليــة للحــصول علــى         . فقــد صــلته بــالواقع  
تصديقات على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالعمال المهاجرين معارضة لا يستهان ـا مـن عـدد                

عــة للأمــم ويــستدل مــن العمــل المنجــز في إطــار لجنــة حقــوق الإنــسان التاب  . كــبير مــن البلــدان
المتحدة على أن إنفاذ السلطات الوطنية لحقـوق الإنـسان للمهـاجرين لم يكـن كافيـا في أغلـب                    
ــة          ــصرية وكراهي ــواهر العن ــد ظ ــن تزاي ــارير ع ــسه تق ــت نف ــا وردت في الوق ــالم، كم أجــزاء الع

 .الأجانب وغيرها من أشكال التمييز والمعاملة اللاإنسانية والمهينة ضد المهاجرين

 المعاملة التمييزية والتي تنطوي على الإساءة أحيانـا للعمـال المهـاجرين مدرجـة               ومسألة - ٣٤٨
وقد اعتمدت ثلاثة صكوك رئيسية تعـنى بـذلك   . منذ وقت طويل على جدول الأعمال الدولي 

 بـشأن الهجـرة مـن أجـل     ١٩٤٩ لعـام  ٩٧اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم      : الشاغل، وهـي  
ــة العمــل    ــة منظم ــم  العمــل؛ واتفاقي ــة رق ــام ١٤٣الدولي ــشأن الهجــرة في أوضــاع   ١٩٧٥ لع  ب

اعتسافية وتعزيز تكافؤ الفرص والمعاملة للعمـال المهـاجرين؛ والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق                 
 .١٩٩٠جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام 

د  بلـدا ق ـ   ٤٢، كـان    ٢٠٠٣يوليـه   /فحتى تمـوز  . والتصديق على هذه الاتفاقيات محدود     - ٣٤٩
 بلـدا قـد صـدق علـى اتفاقيـة منظمـة             ١٨، و   ٩٧وقَّع على اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم            

أما الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد          . ١٤٣العمل الدولية رقم    
والاتفاقيـة  . ٢٠٠٢يوليـه  / تمـوز ١ بلـدا، ودخلـت حيـز النفـاذ في     ٢٢أسرهم فقد صدق عليها     

وقليـل مـن    .  الصراع الأعم الدائر من أجل توفير الحماية الدوليـة لحقـوق الإنـسان             صك هام في  
 بلــدان أطرافــا في اتفاقيــة ١٠فقــد أصــبحت : الــدول المتقدمــة النمــو أصــبح أطرافــا في الاتفاقيــة

 بلـدان أطرافـا في اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة       ٣، وأصـبحت  ٩٧منظمة العمـل الدوليـة رقـم      
إضــافة إلى ذلــك، فــإن العــدد . ١٩٩٠ح أي دولــة طرفــا في اتفاقيــة عــام ، ولم تــصب١٤٣رقــم 

 اسـتبعدت أحكامـا     ٩٧الكبير من البلدان التي صدقت على اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم               
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وربما كـان التـصديق المحـدود علـى الاتفاقيـات الدوليـة ذات الـصلة مـن الأسـباب                    . رئيسية فيها 
اسـتخدام مجموعـة متنوعـة مـن النـهج التعاونيـة لإدارة شـؤون               التي تدفع العديد مـن الـدول إلى         

ــة في       . الهجــرة ــشاورية إقليمي ــات ت ــة وعملي ــشاورات ثنائي ــسائل الهجــرة في م ــاول م ويجــري تن
عـلاوة علـى ذلـك،      . أوروبا، وأفريقيا، وشرق آسـيا، وجنـوب آسـيا، وشمـال أمريكـا وجنوـا              

 المعلومــات بــشأن الأولويــات المتعلقــة  إلى تبــادل) ٧٩(ــدف مبــادرة بــيرن الــتي اتخــذت مــؤخرا  
بالسياسات، وتحديد المصالح البعيدة المدى والتفاهمات المشتركة والممارسات الفعالـة في ميـدان             

 .الهجرة

، استعرضـت منظمـة العمـل       ١٩٩٩يونيـه   /وفي مؤتمر العمل الدولي المعقود في حزيـران        - ٣٥٠
دلهــا مــع الحكومــات، بــشأن حالــة اتفــاقيتي الدوليــة دراســة، أعــدت بالاســتناد إلى رســائل تم تبا

وأوضـحت الدراسـة بجـلاء أنـه فيمـا          . المنظمة المتعلقتين بحقوق العمـال المهـاجرين ومـستقبلهما        
تبدو الحكومات متفقـة علـى الأحكـام العامـة للـصكين، فقـد أظهـرت تحفظـات واضـحة علـى                      

 الاجتماعيــة، الــتي قــد أحكــام محــددة تتعلــق بتعــيين العمــال المهــاجرين؛ واســتحقاقات الحمايــة  
تتجاوز الاستحقاقات المقررة بموجب القـوانين الوطنيـة في بعـض الحـالات؛ والحقـوق المكفولـة                 
للمهاجرين بصورة غـير شـرعية؛ وأخـيرا وقبـل كـــل شـيء، المـساواة في الفـرص والمعاملـة بـين               

م الاتفاقيـة   إضافة إلى ذلـك، رأي الـبعض أن بعـض أحكـا           . العمال المهاجرين والعمال الوطنيين   
وعلى سبيل المثال، فإن الأحكام المتعلقة بالمساواة في المعاملـة بـين العمـال         . قد عفا عليها الدهر   

الأجانب والعمال الوطنيين لم تعـد منطبقـة في سـياق الترتيبـات الإقليميـة بـشأن حريـة الحركـة                     
ــل الا       ــن قبي ــات، م ــدول الأعــضاء في كيان ــواطني ال ــين م ــة ب ــساواة في المعامل تحــاد الأوروبي والم

 .والسوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي

ــة     - ٣٥١ ــك، فقــد حــدثت بعــض التطــورات الإيجابي ــادئ الأمــم  . ورغمــا عــن ذل فظهــور مب
 ١٩٩٨في عـام  ) ، المرفـق  E/CN.4/1998/53/Add.2(المتحدة التوجيهيـة بـشأن التـشرد الـداخلي          

خليا وواجبات أطـراف الـصراعات إزاء   مثل معلما بارزا حدد للمرة الأولى حقوق المشردين دا 
، المـؤرخ   ٥٥/٢٥إضافة إلى ذلك، اعتمدت الجمعية العامـة في قرارهـا           . حقوق هؤلاء السكان  

، اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة                ٢٠٠٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥
لأشــخاص، وبخاصــة النــساء   ؛ وبروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار با    )اتفاقيــة بــاليرمو (

والأطفال، المكمل للاتفاقيـة؛ وبروتوكـول مكافحـة ريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر              
). ، المرفقات مـن الأول إلى الثالـث       ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    (والجو، المكمل أيضا للاتفاقية     
ــاليرمو (ويمثــل هــذان البروتوكــولان   ــارزة لم ) بروتوكــولا ب ــة ب ــة دولي كافحــة الهجــرة غــير  محاول

__________ 
 ).٢٠٠١يونيه /حزيران(اقتراح تقدمت به حكومة سويسرا في الندوة الدولية التي نظّمتها بشأن الهجرة  )٧٩(
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ــى الطــابع        ــالتركيز عل ــائق، وذلــك ب ــون وث ــذين لا يحمل ــة حقــوق المهــاجرين ال ــة وحماي النظامي
 .الإجرامي للتهريب

ويــشير نــسق التــصديق علــى الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بالعمــال المهــاجرين إلى تزايــد  - ٣٥٢
بق لأوانـه تقيـيم مـا إذا        ومـن الـسا   . عزوف الحكومات عن الانضمام إلى هذه الصكوك الدولية       

وفي الوقت الراهن، يتسبب عـدم التوصـل إلى         . كان بروتوكولا باليرمو سيواجها بالمصير نفسه     
اتفاق أساسي بـشأن تعريـف حقـوق العمـال المهـاجرين في آثـار خطـيرة علـى حيـاة المهـاجرين                 

 .وأسرهم

ــشكل محــدد ومتفــق عليهــا      - ٣٥٣ ــة ب ــا، ونظــرا لعــدم وجــود حقــوق للمهــاجرين معرف  دولي
عـلاوة علـى   . تنــص الصكوك الدولية لحقوق الإنسان إلا على الحماية القانونيـة للمهـاجرين        لا

ذلك، تتضمن الصكوك العالمية والإقليميـة والوطنيـة لحقـوق الإنـسان عـددا كـبيرا مـن الحقـوق            
 يمثــل بيــد أن إنفــاذ الحقــوق، لا المعــايير القانونيــة، هــو مــا . الــتي تــؤثر مباشــرة علــى المهــاجرين 

 .المسألة الجوهرية

ــهاك حقــوق       - ٣٥٤ ــز وانت ــة والتميي ــصاعدة لإســاءة المعامل ــق إزاء المــشاكل المت ــد أدى القل وق
ــضلا عــن المنظمــات غــير          ــاجرين ف ــدان الأصــلية للمه ــات البل ــا حكوم ــتي أورد ــاجرين ال المه

 مقـرر خـاص،     الحكومية المعنية بحقوق الإنسان بلجنة الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان إلى تعـيين             
ــة الفريــق العامــل   . ، معــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين ١٩٩٧في عــام  كــذلك أنــشأت اللجن

للخبراء الحكوميين الدوليين المعني بحقوق الإنسان للمهـاجرين وأوكلـت إليـه ولايـة جمـع كافـة         
المعلومـــات ذات الـــصلة بالعقبـــات القائمـــة أمـــام الحمايـــة الفعليـــة والكاملـــة لحقـــوق الإنـــسان 

اجرين ووضــع توصــيات بــشأن تحــسين تعزيــز حقــوق الإنــسان للمهــاجرين وحمايتــها         للمهــ
 .وتطبيقها

ومن النتائج الرئيسية التي توصل إليها الفريق العامـل أن الحكومـات في منـاطق عديـدة                  - ٣٥٥
من العالم تعي تماما الاتجاه المتدهور لحقوق الإنـسان للمهـاجرين، إلا أـا ينـدر أن تفيـد باتخـاذ                   

وبناء على ذلـك، فـإن مـن ينتـهكون حقـوق الإنـسان للمهـاجرين كـثيرا                  . ير لمعالجة المسألة  تداب
ويتبين من ذلك الوضع أن إنفاذ حقـوق الإنـسان    . ينتهـي م الأمر إلى الإفلات من العقاب       ما

للمهاجرين لا يمثل، في نظر الـرأي العـام أو في نظـر مقـرري الـسياسات، التزامـا لـه نفـس قـوة                         
 . بإنفاذ حقوق الإنسان للمواطنينالالتزام

وهذه الحالـة تمثـل، بدرجـة كـبيرة، تعـبيرا عـن مـشاعر العـداء الـسائدة تجـاه المهـاجرين                    - ٣٥٦
ـــز القــانوني والاجتمــاعي الأدنى الــذي تــضعهم فيــه اتمعــات المــضيفة   ورغــم ذلــك، . والمركــ

ا مــا يحــدث حينمــا يكمــن جــزء مــن التفــسير في أن انتــهاك حقــوق الإنــسان للمهــاجرين كــثير 
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وتنظــر الــسلطات العامــة إلى مــنح حقــوق الإنــسان للمهاجريـــــن  . يحمــل المهــاجرون وثــائق لا
يحملــــون وثائـــــق بوصفــــه تقويـضا لحقـوق الدولـة في إنفـاذ القـانون، وهـو مـا يمثـل             الذيـن لا 

ل الأعمـال   مسألة بالغة الأهمية في ظروف يتصدر فيها وقف الهجرة بصورة غـير شـرعية جـداو               
 .الحكومية

  المعوقون  
ففـي  . يرجع استحداث النهج المتبعة في معالجة الحقوق المتصلة بالإعاقة إلى الـسبعينات          – ٣٥٧

أولهمـا إعـلان حقـوق      . ذلك العقد، اعتمدت الجمعية العامـة إعلانـين رئيـسيين بـشأن المعـوقين             
ديــسمبر / كــانون الأول٢٠المــؤرخ ) ٢٦ –د  (٢٨٥٦القــرار (الأشــخاص المــتخلفين عقليــا   

. الذي وفر إطارا لحماية حقوق هؤلاء الأشخاص من خلال إجراءات وطنيـة ودوليـة           ) ١٩٧٠
ونــص الإعــلان علــى أن الأشــخاص المــتخلفين عقليــا يتمتعــون، إلى أقــصى حــد ممكــن عمليــا،   

المناسـبين؛  بنفس الحقوق التي يتمتع ا سائر البشر، بما في ذلك الحق في الرعاية الطبية والتعلـيم     
وفي الأمــن الاقتــصادي، وفي أن يكــون لكــل منــهم وصــي مؤهــل عنــد لــزوم ذلــك؛ والحــق في   
الحمايــة مــن الاســتغلال، وفي المحاكمــة وفــق الأصــول القانونيــة والتمتــع بالــضمانات القانونيــة    

ونــص الإعــلان علــى أنــه ينبغــي أن يقــيم المتخلــف عقليــا، . المناســبة ضــد كــل أشــكال الإســاءة
ن ذلـك مـستطاعا، مـع أسـرته الأصـلية أو مـع أسـرة أخـرى تحتـضنه وأن يـشارك في                        حيثما كـا  

 .أشكال مختلفة من الحياة اتمعية

/  كـــانون الأول٩المـــؤرخ ) ٣٠ –د  (٣٤٤٧واعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا  – ٣٥٨
ــة      ١٩٧٥ديــسمبر  ــة الوطني ــوفير الحماي  الإعــلان المتعلــق بحقــوق المعــوقين الــذي شــجع علــى ت

وسـلَّم الإعـلان بـأن للمعـوق نفـس الحقـوق الـسياسية والمدنيـة الـتي                  . الدولية لحقوق المعـوقين   و
وعـدد  . يتمتع ا سواه من البشر، بما في ذلـك التـدابير اللازمـة لتمكينـه مـن الاسـتقلال الـذاتي                    

. الإعـــلان حقـــوق المعـــوقين ومنـــها الحـــق في التعلـــيم؛ والعـــلاج الطـــبي؛ وخـــدمات التوظيـــف
م بحـق المعـوق في الأمـن الاقتـصادي والاجتمـاعي؛ وفي الحـصول علـى عمـل؛ وفي أن                     سـلَّ  كما

يعيش مع أسـرته؛ وفي أن يـشارك في الأنـشطة الاجتماعيـة والإبداعيـة؛ وفي أن يتمتـع بالحمايـة             
من جميع أشكال الاستغلال ومـن المعاملـة ذات الطبيعـة المـسيئة أو المهينـة؛ وفي أن يـتمكن مـن                      

 .دة قانونية من ذوي الاختصاصالاستعانة بمساع

ــستقبلا          – ٣٥٩ ــادئ م ــن المب ــة شــاملة م ــسبيل لوضــع مجموع ــان كلاهمــا ال ــد الإعلان ــد مه وق
تــستهدف في ايــة المطــاف إدمــاج المعــوقين في اتمــع، ومنــها برنــامج العمــل العــالمي المتعلــق    

ديــسمبر / الأول كـانون ٣ المـؤرخ  ٣٧/٥٢بـالمعوقين الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامــة في قرارهـا      
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 ٤٨/٩٦قـرار الجمعيـة العامـة       ( والقواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين         ١٩٨٢
 ).، المرفق١٩٩٣ديسمبر / كانون الأول٢٠المؤرخ 

ويمثــل برنــامج العمــل العــالمي، بمــا يــستهدفه مــن تــشجيع للوقايــة مــن الإعاقــة ولإعــادة  – ٣٦٠
م، المنبـع الأصـلي للتحـرك نحـو وضـع نمـوذج لحقـوق               تأهيل المعوقين وتحقيـق تكـافؤ الفـرص له ـ        

ومـن الواضـح أن النـهج    . الإنسان يزداد فيـه التركيـز علـى الـشواغل التقليديـة المتـصلة بالإعاقـة        
، مـع أنـه لا يتخلـى عـن الجهـود            )الذي يركـز علـى تحقيـق تكـافؤ الفـرص          (القائم على الحقوق    

يقــف علــى قــدم المــساواة مــع الــنهج  ) التأهيــلأي الوقايــة وإعــادة (التقليديــة المتــصلة بالإعاقــة 
ويعترف برنـامج العمـل العـالمي بانطبـاق الإعـلان  العـالمي لحقـوق الإنـسان                  . التقليدية الأخرى 

 .على المعوقين ويوفر تدابير محددة في مجال حقوق الإنسان

 وقد أسهمت القواعد الموحـدة بـشأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعـوقين إسـهاما رئيـسيا          – ٣٦١
ورغـم أن القواعـد ليـست إجباريـة، فإـا تـوفر             . في ظهور قواعد ومعايير دولية تتصل بالإعاقة      

للمعوقين ومنظمام أداة لصنع السياسات ولاتخاذ إجراءات، في نفس الوقـت الـذي تـوفر فيـه                 
وتتضمن القواعد الموحدة الإعلان العـالمي لحقـوق الإنـسان     . أساسا للتعاون التقني والاقتصادي   

ومع ذلك، فهي توسع نطـاق      . فه جزءا من الأساس السياسي والأخلاقي الذي تقوم عليه        بوص
ج حقـوق الإنـسان ليـشمل مجـالات لا ينظـر إليهـا في العـادة علـى أـا مـن الـشواغل المتعلقـة                           

، مثلا، تتـضمن عـدة أحكـام تـنص علـى أن تـضمن الـدول تـوفير                   ٢فالقاعدة  . بحقوق الإنسان 
 .عوقينمساعدة طبية فعالة للم

وإلى جانب الإطار الشارع العام والإطار المتعلق بالسياسات المتصلين بالإعاقة، جـرى             – ٣٦٢
 وبيـان وإطـار عمـل       ١٥٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      : اعتماد صكين دوليين محددين هما    

قـم   اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة ر     ١٩٨٣فقد اعتمد مؤتمر العمل الدولي في عـام         . سالامانكا
. بلـدا  ٧٣وصـدق عليهـا منـذ ذلـك الحـين نحـو             ) المعوقون( بشأن التأهيل المهني والعمالة      ١٥٩

وتتمثل أغراض الاتفاقية في ضمان توافر تـدابير مناسـبة للتأهيـل المهـني للمعـوقين بجميـع فئـام                     
 .وزيادة فرص العمل للمعوقين في سوق اليد العاملة

لـــق بمبـــادئ وسياســـات وممارســـات الاحتياجـــات وقـــد نـــص إعـــلان ســـالامانكا المتع – ٣٦٣
التعليمية الخاصة المعتمـد في المـؤتمر الـدولي المعـني بالاحتياجـات التعليميـة الخاصـة الـذي نظمتـه                     

بالتعـاون مـع حكومـة إسـبانيا في عـام           ) اليونـسكو (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       
ويجب أن تأخـذ الـنظم التعليميـة التنـوع في     . م على أن لكل طفل حقا أساسيا في التعلي      ١٩٩٤

اعتبارهـــا وأن يكـــون بوســـع ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة الالتحـــاق بالمـــدارس النظاميـــة الـــتي   
وقد طُلـب إلى الحكومـات أن تجعـل تحـسين التعلـيم مـن أولوياـا وأن                  . تستوعب جميع الفئات  
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وكـان المبـدأ الحـاكم في    . ةً عامـة تعتمد مبدأ التعليم الذي يشمل الجميع بوصفه قانونا أو سياس         
ذلك هو أن تستوعب المدارس جميع الأطفال وأن يكون الطفل هـو منـاط التركيـز في منـهجها              

 .التربوي

وقـد أثــار الطــابع غــير الإلزامــي للقواعــد الموحــدة قلقــا كــبيرا، ممــا جعــل مــسألة وضــع   – ٣٦٤
ب المنظمـات غـير الحكوميـة       اتفاقية خاصة بشأن المعوقين موضع مناقـشة نـشطة، أولا مـن جان ـ            

وفي حـين أن    . ثم، منذ عهد أقرب، في إطار إحـدى اللجـان المخصـصة التابعـة للجمعيـة العامـة                 
مسألة وضـع اتفاقيـة خاصـة قـد أثـارت قـدرا كـبيرا مـن الاهتمـام، فـإن هنـاك مـسائل أساسـية                           

ر المقـرر الخـاص     تزال قائمة فيما يتعلق بنطاق الاتفاقية والغرض منها، وفق مـا ذُكـر في تقري ـ               لا
ــة     ــة الاجتماعي ــة التنمي ــابع للجن ــة الت ــره،   . )٨٠(المعــني بالإعاق ــرر الخــاص، في تقري ــد أورد المق وق

ما هي اـالات الـتي ينبغـي أن تغطيهـا الاتفاقيـة المقبلـة؟ ومـا هـي          : التساؤلات الأساسية التالية  
 شـكل مجموعـة مبـادئ،       العلاقة التي ينبغي أن تربطها بالاتفاقيات العامـة الموجـودة؟ هـل تتخـذ             

ذات طابع عام ولكن من الممكـن تطبيقهـا في مجموعـة متنوعـة مـن الظـروف الوطنيـة في جميـع                       
أنحاء العالم؟ هـل يـستند المنظـور الرئيـسي للاتفاقيـة المقبلـة إلى الاحتياجـات القائمـة في البلـدان                      

 ل معها؟النامية؟ هل تحل هذه الاتفاقية المقبلة محل القواعد الموحدة، أم تتكام
 

  التوصيات
بفضل الوضع الخاص الذي تتميز به مفـاهيم حقـوق الإنـسان أصـبحت تـضفى سـلطة          – ٣٦٥

. أخلاقية عالمية على مطالبات اجتماعية كانت ستتوقف تلبيتها، لولا ذلك، على أحكـام ذاتيـة              
ــشأ عــن        ــانون لا تن ــوة الق ــشير إلى أن ق ــذا الفــصل ت ــها في ه ــتي جــرى تحليل  إلا أن الحــالات ال
الأحكام القائمة الملزمـة للـدول، بقـدر مـا تنـشأ عـن العقـد الاجتمـاعي الـذي يـستند إليـه هـذا                     

وفي غيبــة هــذا التوافــق الاجتمــاعي في الآراء، يبــدو الأمــل ضــعيفا في إنفــاذ الحقــوق    . القــانون
القائمة، وهو أمر يدلل عليـه إحجـام الـدول عـن الانـضمام إلى عـدد كـبير جـدا مـن الـصكوك                  

ــة الم ــك         الدولي ــاذ تل ــن إنف ــة أو ع ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــاول الحق ــتي تتن ــة ال لزم
والواقع أن الـصلة بـين التنميـة الاجتماعيـة عمومـا والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق                    . الصكوك

 .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لا تزال على أفضل تقدير ضعيفة ومنعدمة على أسوأ تقدير

وضيح الوضع القـانوني للـشعوب الأصـلية ونطـاق الولايـة القـضائية الممنوحـة                وينبغي ت  – ٣٦٦
 .للدول بموجب الاتفاقيات المعقودة بينها وبين الشعوب الأصلية

__________ 
ــوقين      “انظــر  )٨٠( ــرص للمع ــق تكــافؤ الف ــشأن تحقي ــد الموحــدة ب ــذ القواع ــذكرة ”رصــد تنفي ــام  ، م ــين الع ــن الأم  م

(E/CN.5/2002/4)، ٢٠٠٢-٢٠٠٠تقرير المقرر الخاص عن ولايته الثالثة،  تتضمن. 
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ويلزم اتباع نهج قانونية مبتكـرة، علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، في معالجـة مـسألة           – ٣٦٧
ك كيفيـة مراعـاة أسـاليب المعيـشة الـسائدة           حقوق الشعوب الأصلية المتصلة بالأرض، بما في ذل       

في مجتمعات الشعوب الأصلية عند الـسعي إلى إيجـاد حلـول لمـسائل الحقـوق المتـصلة بـالأرض؛                 
وكيفية حماية ثقافة الشعوب الأصلية؛ وإزالة عدم التساوق بين حقوق الملكية الفكريـة الـسائد               

 .العمل ا حاليا والأشكال التقليدية للملكية الجماعية

وينبغي تعديل الاتفاق المتعلق بجوانب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة بالتجـارة ليـوفر                  – ٣٦٨
 .حماية أفضل لمعارف وموارد الشعوب الأصلية

ــوطني       – ٣٦٩ ــصعيدين ال ــى ال ــهجرة، عل ــدة لل ــة جدي ــة قانوني وينبغــي اســتحداث أطــر مرجعي
ــد لل    ــابع المعقـ ــا الطـ ــذ في اعتبارهـ ــسواء، تأخـ ــدولي علـــى الـ ــاجرين  والـ ــة للمهـ ــدفقات الراهنـ تـ

ــا ــوق الأساســية      . وديناميا ــشأن الحق ــق دولي في الآراء ب ــسعي إلى التوصــل إلى تواف ــي ال وينبغ
كما ينبغي أن يتصدر إنفاذ الحقوق الأساسية للمهاجرين قائمـة أولويـات حقـوق              . للمهاجرين
زين علــى الوثــائق وينبغــي وضــع مبــادئ توجيهيــة دوليــة لمعاملــة المهــاجرين غــير الحــائ. الإنــسان
 .المطلوبة

وينبغــي أن يتخــذ القــرار بـــشأن نطــاق وغــرض الاتفاقيـــة المقترحــة المتعلقــة بحقـــوق         – ٣٧٠
المعوقين، وبخاصة فيما يتصل بالعلاقة بين الاتفاقية وغيرها من الصكوك العامـة المتعلقـة بحقـوق                

ماعيــة وفي حمايــة الإنــسان، علــى ضــوء تقيــيم واقعــي لإســهام تلــك الــصكوك في التنميــة الاجت  
 .وتمكين الفئات الاجتماعية الرئيسية

 
  الحد من مواطن الضعف وعدم تساوق السياسات والتعاون الدولي –سابعا  

إن النجاح في الوفاء بأهداف التنمية واستئصال شأفة الفقر يتوقف إلى حد بعيـد علـى                 – ٣٧١
ا اسـتحداث آليـات ماليـة جديـدة،        يئة مناخ اقتصادي دولي ملائم واعتماد تـدابير فعالـة، منـه           

لدعم الجهود التي تبذلها البلـدان الناميـة لتحقيـق النمـو الاقتـصادي المطـرد والتنميـة الاجتماعيـة                    
وقـد كـان تركيـز التعـاون الـدولي ينـصب أساسـا علـى                . والمستدامة وتعزيز نظمهـا الديمقراطيـة     

وفي . جتماعيــة الطويلــة الأجــلالوســائل الاقتــصادية، متنــاولا علــى اســتحياء أهــداف التنميــة الا
حــين أن التعــاون الاقتــصادي الــدولي لــه تــاريخ طويــل، فــإن التعــاون الــدولي مــن أجــل التنميــة  

ــة لا يــزال في مرحلــة مبكــرة    ذلــك أن التنميــة الاجتماعيــة ينظــر إليهــا في معظــم      . الاجتماعي
ــل معظ      ــدولي بوســائل يتمث ــدعمها اتمــع ال ــة ي ــى أــا مهمــة وطني ــان عل مهــا في تقــديم  الأحي

المساعدة وبناء القدرات والتعاون التقني، وكثيرا ما يتوقف ذلك الدعم علـى مـسائل مـن قبيـل                  
 .الحكم الرشيد والديمقراطية وسيادة القانون
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وقد وضعت العولمة الإطار الراهن للتعاون الدولي موضـع الاختبـار وزادت كـثيرا مـن                 – ٣٧٢
وكـشفت العولمـة عـن عـدم     . أجـل التنميـة الاجتماعيـة    الوعي بالحاجـة إلى التعـاون الـدولي مـن           

التوافق بين النظم والمؤسسات الوطنية التنظيمية القائمـة والطـابع العـالمي للعمليـات الاقتـصادية                
والمالية التي تجري داخل هذه النظم والمؤسسات، الأمر الذي أوجـد قـوة دفـع جديـدة للتعـاون                   

وفي مواجهـة هـذا التحـدي، يجـري حاليـا           . باعهـا الدولي وللحوار بشأن الـسياسات الواجـب ات       
ــة   ــصادية ومالي ــل    . وضــع إطــار لقواعــد اقت ــه لم يــستحدث إطــار أو محفــل مــن هــذا القبي إلا أن

 .للتصدي للقضايا الاجتماعية، ولو لمعالجة الآثار الاجتماعية المترتبة على القرارات الاقتصادية

ية الماثلة أمام التعاون الـدولي مـن أجـل          وفضلا عن ذلك، يتمثل أحد التحديات الرئيس       – ٣٧٣
ــطرابات      ــا بـــسبب الاضـ ــضيع ثمارهـ ــا تـ ــثيرا مـ ــة كـ ــود الإنمائيـ ــة في أن الجهـ ــة الاجتماعيـ التنميـ

كما أن ارتفاع عدد هذه الصراعات العنيفة وتكرارها حاليا يذكِّرنا أيمـا            . والصراعات العنيفة 
ــن        ــشكل جــزءا لا يتجــزأ م ــصراعات ي ــشوب ال ــع ن ــأن من ــذكير ب ــدم   ت ــن أجــل التق ــسعي م ال

 .الاجتماعي والتنمية والحد من الفقر

ــدان ذاــا       – ٣٧٤ ــشراكة، إلى جانــب تحمــل البل ــسياسات وال ــساوق ال ــرزت مــسألتا ت وقــد ب
ــة في       ــدولي لأغــراض التنمي ــسية لأولويــات التعــاون ال ــة رئي ــادئ تنظيمي المــسؤولية، بوصــفها مب

نذ فترة مناقشات مستفيضة في إطـار متابعـة         كما أن هذه المسائل تدور حولها م      . الوقت الراهن 
المؤتمر الدولي لتمويل التنمية الذي عقد مؤخرا في مونتيري بالمكـسيك والمـؤتمر الـوزاري الرابـع               

إلا أن تلـك العمليـات قـد ركـزت في معظمهـا             . لمنظمة التجارة العالمية الـذي عقـد في الدوحـة         
ادة فعاليـة التنـسيق والتعـاون علـى كـل           على زيادة تساوق السياسات الاقتصادية عن طريـق زي ـ        

ــالمي     ــي والع ــوطني والإقليم ــصعد ال ــن ال ــسياسات      . م ــين ال ــرابط ب ــذكر للت ــا ي ــول اهتمام ولم ت
الاجتماعية والاقتـصادية أو لتـشجيع الـسياسات العامـة الكليـة الـتي تتـسم بالتكامـل والـشمول                    

 .والتساوق

ظــور سياســة الاقتــصاد الكلــي الــذي وهــذا الوضــع هــو نتيجــة مباشــرة لغلبــة الأخــذ بمن – ٣٧٥
ولهــذا، لا يجــري علــى نحــو . يفتــرض أن التنميــة الاجتماعيــة ســتعقب النمــو الاقتــصادي تلقائيــا

صريح تناول المسائل المتعلقة بالتوزيع أو أهداف التنمية الاجتماعيـة، ولا يـولى أي اهتمـام ذي          
 ومــع ذلــك، فقــد أصــبح مــن .شــأن لتقيــيم وتفهــم النتــائج الاجتماعيــة للــسياسات الاقتــصادية 

الواضح بعد مضي عشر سنوات تقريبا على انعقاد مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة أنـه                  
بالرغم من كون النمو الاقتـصادي المطـرد الـذي يراعـي الفقـراء أمـرا لا شـك في أهميتـه البالغـة                  

مثــل العمالــة   للحــد مــن الفقــر، لا بــد مــن معــاودة إدمــاج أدوات أساســية أخــرى للتنميــة          
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والاندماج في اتمـع بوصـفها مـن عناصـر الـسياسة العامـة إذا أردنـا أن نعـالج بنجـاح أسـباب                        
 .الضعف الاجتماعي، وليس أعراض الفقر فحسب

لم  إلا أن من غير المحتمل أن يترجم الالتزام السياسي إلى فعالية في مجال الـسياسات إذا                – ٣٧٦
طــر نظريــة وعمليــة تــضمن التــساوق بــين الــسياسات   تكــن هنــاك، كمــا هــو الوضــع حاليــا، أ  

ولا يـزال النطـاق الكامـل للتـرابط بـين التنميـة الاقتـصادية               . الاقتصادية والسياسات الاجتماعية  
والاجتماعية غير معروفة ملامحه إلى حد كبير، كما أن من النـادر أن تعـالج آثـار ذلـك التـرابط                  

 التنسيق غـير كـاف في ورقـات اسـتراتيجية الحـد             ووفقا لما ذكر آنفا، لا يزال     . على السياسات 
من الفقر، بين السياسات التي تشجع على إدماج أكثـر الفئـات فقـرا وميـشا في اتمـع، مـن                     

 .ناحية، والتنمية من ناحية أخرى

وقد علقت آمال عريضة على المبادرات الأخيرة الـتي تحـاول اسـتحداث سـبل مبتكـرة                  – ٣٧٧
جتماعيــة والأهــداف الاقتــصادية، ومنــها البرنــامج العــالمي للتــشغيل،  للجمــع بــين الأهــداف الا

وشبكة تشغيل الشباب، واللجنة العالمية المعنيـة بالبعـد الاجتمـاعي للعولمـة، والـشراكة الجديـدة                 
وهـذه المبـادرات هـي خطـوة في سـبيل إقامـة شـراكة عمليـة مـن أجـل                     . من أجل تنميـة أفريقيـا     

ن طريـق تبـادل الخـبرات والممارسـات، وينبغـي أن تتخـذ أساسـا                التنمية الاجتماعية، وبخاصة ع   
لزيادة التعاون الدولي من أجل التنمية الاجتماعية، تحقيقا لهدف عـام هـو تعزيـز الإدارة الجيـدة                  

 .وتحقيق تساوق السياسات على جميع المستويات، من المحلي إلى العالمي

 الـسياسات الاقتـصادية والـسياسات       وفي غيبة أطر نظرية وعملية تضمن التـساوق بـين          – ٣٧٨
الاجتماعية، فإن الهدف الرئيسي قصير الأجل للتعـاون الـدولي للحـد مـن الـضعف الاجتمـاعي          
هـــو النـــهوض بـــالخطط المحـــددة المتعلقـــة بـــالتمكين والمـــشاركة المقدمـــة مـــن مختلـــف الفئـــات   

ك دمــج تلــك ومــن الــسبل الملموســة لتحقيــق ذل ــ. الاجتماعيــة وتحويلــها إلى خطــوات تنفيذيــة 
الخطط بانتظام في صميم الأطر الـتي تـستهدف تحـسين التنـسيق فيمـا بـين الـشركاء والتماسـك                    
بين البرامج والسياسات، مثل إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة والتقيـيم القطـري                 
المــشترك، الــذي تعــده الأمــم المتحــدة أيــضا، فــضلا عــن إطــار التنــسيق القطــري لبرنــامج الأمــم 

 .المتحدة الإنمائي وورقات استراتيجية الحد من الفقر

 بيد أن الافتقار إلى التماسك في سياسات التنميـة والتعـاون الـدولي يـصل إلى درجـة                   - ٣٧٩
فخـلال المناقـشات الـتي جـرت منـذ انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة، علـى                      . مذهلة

والحكومـات الوطنيـة تغفـل بدرجـة كـبيرة،      سبيل المثال، اتضح أن كلا من مؤسسات التنمية         
في استراتيجياا الإنمائية، أثر ازديـاد حجـم فئـات المـسنين والتغـييرات في العلاقـات فيمـا بـين                     

فالأهــداف الإنمائيــة الدوليــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، علــى ســبيل المثــال، تحــدد  . الأجيــال
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ت القضاء على الفقر، والتعلـيم والـصحة،        أهدافا تسلط الضوء على النساء والأطفال في مجالا       
ــة       غــير أن الأجيــال الأكــبر ســنا تغفــل بــصورة حرجــة في المناقــشات المتعلقــة بــذلك في عملي

وأدرجـت المـسائل المتـصلة بالـشيخوخة بدرجـة مـا في أعمـال المـؤتمر الـدولي لتمويـل                     . التنمية
سائل المتصلة بالـشيخوخة والمـسنين      ورغم أن الم  . التنمية ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة     

تعالج بـصورة تدريجيـة في إطـار مختلـف العمليـات العالميـة، فإـا لا تـزال مـع ذلـك، لا تحظـى                          
 .بدرجة الاهتمام التي دعت إليها خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة

 وقــد ازداد الــوعي بــضرورة وضــع اســتراتيجيات إنمائيــة شــاملة للفئــات الاجتماعيــة   - ٣٨٠
لأخرى، بما في ذلـك الـشعوب الأصـلية والمعـوقين، وهـو مـا يجـد مثـالا لـه في مبـادرات مثـل                          ا

المنتدى الدائم لقـضايا الـشعوب الأصـلية، ومـا يبـذل حاليـا مـن جهـود لوضـع اتفاقيـة شـاملة                        
ومـع ذلـك، لا يـزال يلـزم بـذل مزيـد مـن               . ومتكاملة لتعزيز وحماية حقـوق وكرامـة المعـوقين        

ومـن المؤكـد أن إدخـال    . عدام التماسك في سياسات التنمية والتعاون الدولي      الجهود لمعالجة ان  
جميع فئات السكان، بمن فيهم المـسنون، في سـياق العولمـة هـو أحـد مفـاتيح تحقيـق الأهـداف                      

 . الإنمائية للألفية والحد من مواطن الضعف الاجتماعية

 التوصيات

ينبـع منـه الـضعف الاجتمـاعي، علـى           إن انعدام الأمن الاقتصادي هو الأساس الذي         - ٣٨١
ومــن ثم، ينبغــي إيــلاء الاعتبــار الواجــب إلى النمــو . النحــو الــذي يــرد تعريفــه في هــذا التقريــر

الاقتصادي وإيجاد فرص العمل فيما يتخذ من خطوات علـى صـعيد الـسياسات العامـة للحـد                  
ية على مـسألة الحـد   من الضعف الاجتماعي، بما يعكس التأكيد الوارد في الإعلان بشأن الألف          

ومع ذلك، فقد أظهرت التجربة أنه لا يمكن الاعتماد على الأثر غير المباشر للنمـو               . من الفقر 
 .الاقتصادي في حد ذاته لمعالجة المشاكل الاجتماعية

 ويعتـــبر الـــضعف الاجتمـــاعي ظـــاهرة معقـــدة تترســـخ جـــذورها في المؤســـسات        - ٣٨٢
ونتيجة لذلك، لا بد وأن تكون الـنهج المتبعـة       . ثقافيةوالممارسات الاجتماعية والاقتصادية وال   

في رســم الــسياسات الراميــة إلى الحــد مــن الــضعف الاجتمــاعي نهجــا متعــددة الــشعب تتميــز 
فتكامل الـسياسات الاجتماعيـة والاقتـصادية يعـد ضـرورة للتخفيـف مـن            : بالاتساق الداخلي 

أسر معيشية ومجتمعات محليـة وفئـات       أثر مواطن الضعف على القطاعات المتضررة من أفراد و        
غير أن ذلك لا يعني أنه لابـد مـن تنفيـذ تـدابير الـسياسات بـصورة متزامنـة أو أنـه                       . اجتماعية

ــات  ــستحيل وضــع أولوي ــز ووضــع       . ي ــد مــن التركي ــا، لا ب ــى العكــس مــن ذلــك تمام ــل عل ب
يـوم والـتي تتـسم    الأولويات لكي تكون السياسات فعالة، ولا سيما في البيئة العامة الـسائدة ال          

وللوصـول بفعاليـة اسـتجابات الـسياسات العامـة إلى الدرجـة            . بمحدودية موارد القطاع العـام    



 

118 03-42618 
 

A/58/153 

القــصوى، يجــب أن يتــبنى واضــعو الــسياسات جــا متكــاملا إزاء المــشكلة، مــع الحــرص في     
ويتطلب هذا النهج تفهما للعلاقـات المعقـدة بـين مختلـف            . الوقت ذاته على ترتيب الأولويات    

اد وأسـباب الـضعف الاجتمـاعي، وتطـوير سـبل جديـدة وفعالـة لتنـسيق إنجـاز الـسياسات                أبع
 .الاقتصادية والاجتماعية

ــدرة          - ٣٨٣ ــز ق ــإن تعزي ــيا، ف ــرا أساس ــد أم ــليمة يع ــصادية س ــة اقت ــم أن وجــود سياس  ورغ
الجماعات المستبعدة على إبـداء مطالبـها فيمـا يتعلـق بتـوفير الخـدمات وإحـداث التغـييرات في          

ياسات هو عنصر يتسم بأهمية قصوى في الحد من مـواطن الـضعف الاجتمـاعي، شـأنه في            الس
 .ذلك شأن التدخل الإرادي العام لتعزيز التماسك الاجتماعي

 وعلاوة على ذلك، فإن بناء قدرات المؤسسات وتطوير شـكل مـن أشـكال الحمايـة                 - ٣٨٤
البلــدان الناميــة للتــصدي لآثــار الاجتماعيــة همــا مــن الخطــوات الهامــة الــتي ينبغــي أن تتخــذها  

أمــا في البلــدان المتقدمــة النمــو، فيجــب أيــضا علــى بــرامج إصــلاح نظــم  . التحــديث والعولمــة
المعاشات التقاعدية وغيرها من برامج الحماية الاجتماعية أن تأخذ في حـسباا الـتغيرات الـتي       

 ورؤوس الأمـوال  تحدث فيما يتعلق بـشيخوخة الـسكان، والأسـرة، وازديـاد تحركـات الـسلع         
وأخـيرا، يجـب أن تكـون هنـاك سياسـات ذات توجـه أفـضل، تقـوم                  . والبشر فيما بين البلدان   

 .على المعرفة المستنيرة والمشاركة، من أجل التصدي للأبعاد النوعية للضعف الاجتماعي

 الخلاصة

  يعــيش في عالمنــا اليــوم أكثــر مــن بليــون إنــسان لا يجــدون مــا يكفــيهم مــن الغــذاء،    - ٣٨٥
يحصلون على مياه مأمونة للشرب، ولا يجد أطفـالهم فرصـة الحـصول علـى التعلـيم الأولي        ولا

ــصحية   ــة ال ــة       –أو الرعاي ــة للكرام ــا اللازم ــن العناصــر الأساســية تمام ــون م ــصار، محروم  باخت
 لا ٢٠٠٣تقريــر الحالــة الاجتماعيــة في العــالم،  والفئــات الاجتماعيــة الــتي تناولهــا  . الإنــسانية

فانعــدام .  في تلــك اموعــة، بــل أــا كــثيرا مــا تكــون مــن بــين أكثرهــا فقــراتــدخل فحــسب
الدخل، والأمراض الاجتماعية، والانحيازات وأشكال التمييز الاجتماعية والثقافيـة هـي جـزء              

 .أساسي من حيام اليومية

ة  ومنذ قرابة عشر سنوات، جرى التأكيد في مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعي ـ                - ٣٨٦
على أنـه لا يمكـن بنـاء اقتـصاد مـستقر في مجتمـع غـير مـستقر، وأنـه مـا لم تكـن هنـاك دعـائم                              

 .اجتماعية مستقرة، سيصعب وجود تنمية اقتصادية مستدامة

 والدرجة التي بلغها الـضعف الاجتمـاعي ومـدى انتـشاره واسـتمراره في جميـع أنحـاء                   - ٣٨٧
ومع ذلـك، يبـدو أن الجميـع        . يق ذلك الاستقرار  العالم تبين أننا لا زلنا أبعد ما نكون عن تحق         
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يــسعون وراء الــسياسات الاقتــصادية دون الــتفكير كــثيرا في الأوضــاع الاجتماعيــة الــتي تقــوم 
عليهــا تلــك الــسياسات، أو في أفــضل الأحــوال يــسعون وراء تلــك الــسياسات علــى أمــل أن  

 .ستقرار الاجتماعييتكفل تحقيقها في حد ذاته بمعالجة الأمراض الاجتماعية وعدم الا

 غير أنه ما لم يتوفر الاستقرار الاقتصادي، ولا سيما على مستوى الاقتـصاد الكلـي،                - ٣٨٨
ولا يرجـع ذلـك فحـسب إلى أن         . سيصعب مهاجمة مصادر الـضعف، وبالتـالي أسـباب الفقـر          

هذا الاستقرار عنصر أساسي في النمو الاقتـصادي، وإنمـا أيـضا لأن الاسـتقرار علـى مـستوى                   
فعنـدما يعمـل    . قتصاد الكلي يمكّن واضعي السياسات من النظر إلى ما وراء الأجل القصير           الا

واضــعو الــسياسات في بيئــة مــستقرة، يكــون بمقــدورهم أن يتحولــوا باهتمــامهم إلى القــضايا    
فالعدالـة عنـصر    . الهيكلية في الأجل الطويل، وهي القضايا التي ليس أقلها شـأنا قـضية العدالـة              

 .امة مجتمع مستقرأساسي في إق

 غــير أن سياســات الاقتــصاد الكلــي هــي في جوهرهــا وســيلة للوصــول إلى غايــة مــا،  - ٣٨٩
وفي التقريـر الـذي قدمـه الأمـين العـام إلى الـدورة الأربعـين للجنـة                  . وليست غاية في حد ذاا    

الغايــات ‘‘التنميــة الاجتماعيــة بــشأن تكامــل الــسياسات الاجتماعيــة والاقتــصادية، ذكــر أن   
، E/CN.5/2002/3(’’ بــالمعنى الأعــم’ اجتماعيــة‘] هــي غايــات[النهائيــة للــسياسة الاقتــصادية  

ولذلك، فإن من الضروري إدراج أهـداف اجتماعيـة صـريحة في وضـع سياسـات                ). ٥الفقرة  
ويجب ألا تدرج هذه الأهداف كتحـصيل حاصـل، أو شـيء سـيحدث مـن                . الاقتصاد الكلي 

الاقتصاد الكلي بصورة سليمة، وإنمـا كعمليـة تـضافر مباشـرة      تلقاء نفسه إذا عملت متغيرات      
 .بين السياسات الاقتصادية والاجتماعية

 وعنــد اســتعراض سمــات الــضعف الاجتمــاعي والفئــات الاجتماعيــة الــتي تعــاني منــه، - ٣٩٠
ــضافر المباشــر    لا ــسهولة هــذا الت ــرء ب ــة   . يجــد الم ــات الاجتماعي ــتي تواجههــا الفئ فالأوضــاع ال

هي أوضاع لا يسهل معالجتها أو التغلب عليها بـسياسات تقتـصر علـى التعامـل مـع            والأفراد  
فتفاصــيل وخــصائص الفئــات الاجتماعيــة تتطلــب تــبني ــج تــزداد الدقــة في   . اــاميع الكليــة
فإذا ما أريد التغلب على الحالة المشؤومة التي تجد الفئـات الاجتماعيـة نفـسها       . تصميمه كثيرا 

تضي تطوير مزيج مركب مـن الـسياسات العامـة، ولـيس مجـرد اللجـوء إلى                 فيها، فإن الأمر يق   
مــن قبيــل الــسياسات الماليــة والنقديــة وسياســات أســعار الــصرف ، والــنظم  ’’ فجــة‘‘أدوات 

 .التجارية والمالية المفتوحة

ولا .  وليس هناك للأسف كثير من المؤشرات على قرب توافر مثل هـذه الـسياسات              - ٣٩١
ــة     يقتــصر الأمــر علــى  ــضا لأــا تتعلــق بالرفاهي ــذها، وإنمــا أي ــصميمها وتنفي  أــا أصــعب في ت
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المستقبلية لتلك الفئات التي يسهل تماما تجاهل محنتها في الوقـت الـراهن، فهـي فئـات معدومـة                  
 .القوة ولا صوت لها إلى حد كبير

لـيس  ‘‘: ل وفي المحاضرة التي ألقاها الأمين العـام عنـد تلقيـه جـائزة نوبـل للـسلام، قـا                   - ٣٩٢
ولـيس هنـاك اليـوم      . هناك اليوم من يجهل الفجوة التي تفـصل بـين الأغنيـاء والفقـراء في العـالم                

من يستطيع أن يدعي الجهـل بالتكلفـة الـتي تفرضـها هـذه الفجـوة علـى الفقـراء  والمحـرومين،           
الــذين ليــسوا أقــل مــن أي منــا اســتحقاقا للكرامــة الإنــسانية، والحريــات الأساســية، والأمــن،  

ففـي ايـة المطـاف،      . غير أم ليسوا وحدهم الذين يتحملون هذه التكلفة       . والغذاء، والتعليم 
ــا معــا   ــساء مــن جميــع     –ســنتحملها كلن ــاء والفقــراء، الرجــال والن  الــشمال والجنــوب، الأغني

 .)٨١(’’الأجناس والأديان

ا تجاهــل  وفي حــين لم يعــد مــن الممكــن ادعــاء الجهــل، فإنــه لا يــزال مــن الــسهل تمام ــ- ٣٩٣
واتمعات تعرض نفـسها للخطـر      . أولئك الذي يعيشون على الجانب غير الملائم من الفجوة        

فالعمل من أجل التغلب على الضعف الاجتماعي والقـضاء علـى           . بمواصلة اتخاذ ذلك الموقف   
الفقــر هــو مــسؤولية عالميــة، والتــزام لا يــستند فحــسب إلى المــصلحة الذاتيــة، وإنمــا أيــضا إلى    

ــضام ــصير       الت ــشرية الموحــدة والم ــضرب بجــذورها في أفكــار الب ــتي ت ــة ال ــة الاجتماعي ن والعدال
فتلـك هـي المثـل العليـا الـتي تأسـست            . المشترك والسعي وراء الصالح العام المشترك بين البـشر        

 .عليها الأمم المتحدة، والتي تمثل الروح التي كُتب ا التقرير

__________ 
ــم المتحــدة      )٨١( ــن الأم ــان صــحفي صــادر ع ــت     . (SG/SM/8071)بي ــوان الإنترن ــى عن ــضا عل ــاح أي ــو مت ــاليوه : الت

http://www.nobel.se/peace/laureates/2001/annan-lecture.html.  
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 المرفق
 ١ –الجدول ألف 

  فقر الدخل: لضعفتقييم مواطن ا  
 خط الفقر الدولي البلد

 
سنة إجراء الدراسة 
 الاستقصائية

النسبة المئوية للسكان 
الذين يعيشون على أقل 
 من دولار واحد في اليوم

 ٦ ٢٠٠٠ الاتحاد الروسي
 ٨٢ ٢٠٠٠-١٩٩٩ إثيوبيا

 ٤ ٢٠٠١ أذربيجان
 ٢أقل من  ١٩٩٧ الأردن
 ١٣ ١٩٩٨ أرمينيا
 ٢أقل من   ١٩٩٨ إستونيا
 ٢٠ ١٩٩٥ إكوادور
 ٧ ٢٠٠٠ إندونيسيا
 ٢أقل من  ١٩٩٩٨ أوروغواي
 ١٩ ١٩٩٨ أوزبكستان

 ٨٢ ١٩٩٦ أوغندا
 ٣ ١٩٩٩ أوكرانيا

 ٢أقل من  ١٩٩٨ جمهورية إيران الإسلامية
 ٢٠ ١٩٩٨ باراغواي
 ١٣ ١٩٩٨ باكستان
 ١٠ ١٩٩٨ البرازيل
 ٢أقل من  ١٩٩٤ البرتغال
 ٥ ٢٠٠١ بلغاريا

 ٨ ١٩٩٨ نماب
 ٣٦ ٢٠٠٠ بنغلاديش
 ٢٤ ١٩٩٣ بوتسوانا

 ٦١  ١٩٩٤ بوركينا فاسو
 ٥٨ ١٩٩٨ بوروندي

 ٢أقل من  ١٩٩٨ بولندا
 ١٤ ١٩٩٩ بوليفيا
 ١٦ ١٩٩٦ بيرو

 ٢أقل من  ٢٠٠٠ بيلاروس
 ٢أقل من  ٢٠٠٠ تايلند

 ١٢ ١٩٩٨ تركمانستان
 ٢أقل من  ٢٠٠٠ تركيا

 ١٢ ١٩٩٢ ترينيداد وتوباغو
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 خط الفقر الدولي البلد

 
سنة إجراء الدراسة 
 الاستقصائية

النسبة المئوية للسكان 
الذين يعيشون على أقل 
 من دولار واحد في اليوم

 ٢أقل من  ١٩٩٥ ستون
 ٢أقل من  ٢٠٠٠ جامايكا
 ٢أقل من  ١٩٩٥ الجزائر

 ٦٧ ١٩٩٣ جمهورية أفريقيا الوسطى
 ٢أقل من  ١٩٩٦ الجمهورية التشيكية

 ٢٠ ١٩٩٣ جمهورية تترانيا المتحدة
 ٢أقل من  ١٩٩٨ الجمهورية الدومينيكية

 ٢أقل من  ١٩٩٨ جمهورية كوريا
 ٢٦ ١٩٩٨-١٩٩٧ بيةجمهورية لاو الديمقراطية الشع

 ٢أقل من  ١٩٩٨ جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
 ٢٢ ٢٠٠١ جمهورية مولدوفا
 ٢أقل من  ١٩٩٥ جنوب أفريقيا

 ٢أقل من  ١٩٩٨ جورجيا
 ٣٦ ١٩٨٥-١٩٨٣ رواندا
 ٢ ٢٠٠٠ رومانيا
 ٦٤ ١٩٩٨ زامبيا

 ٣٦ ١٩٩١-١٩٩٠ زمبابوي
 ٧ ١٩٩٦-١٩٩٥ سري لانكا
 ٢١ ١٩٩٧ السلفادور
 ٢أقل من  ١٩٩٦ سلوفاكيا
 ٢أقل من  ١٩٩٨ سلوفينيا
 ٢٦ ١٩٩٥ السنغال
 ٥٧ ١٩٨٩ سيراليون
 ٢أقل من  ١٩٩٨ شيلي
 ١٦ ٢٠٠٠ الصين

 ١٠ ١٩٩٨ طاجيكستان
 ٥٩ ١٩٩٨ غامبيا
 ٤٥ ١٩٩٩ غانا

 ١٦ ٢٠٠٠ غواتيمالا
 ٢أقل من  ١٩٩٨ غيانا
 ١٥ ٢٠٠٠ الفلبين
 ١٥ ١٩٩٨ فترويلا

 ١٨ ١٩٩٩٨ فييت نام
 ٢ ٢٠٠٠ قيرغيزستان
 ١,٥ ١٩٩٦ كازاخستان
 ٣٣ ١٩٩٦ الكاميرون
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 خط الفقر الدولي البلد

 
سنة إجراء الدراسة 
 الاستقصائية

النسبة المئوية للسكان 
الذين يعيشون على أقل 
 من دولار واحد في اليوم

 ٢أقل من  ٢٠٠٠ كرواتيا
 ١٢ ١٩٩٥ كوت ديفوار
 ٧ ١٩٩٨ كوستاريكا
 ١٤ ١٩٩٨ كولومبيا

 ٢٣ ١٩٩٧ كينيا
 ٢أقل من  ١٩٩٨ لاتفيا
 ٢أقل من  ٢٠٠٠ ليتوانيا
 ٤٣ ١٩٩٣ ليسوتو
 ٧٣ ١٩٩٤ مالي

 ٢ن أقل م ١٩٩٧ ماليزيا
 ٤٩ ١٩٩٩ مدغشقر

 ٣ ٢٠٠٠ مصر
 ٢أقل من  ١٩٩٩ المغرب

 ٨ ١٩٩٨ المكسيك
 ٤٢ ١٩٩٨-١٩٩٧ ملاوي
 ١٤ ١٩٩٥ منغوليا
 ٢٩ ١٩٩٥ موريتانيا
 ٣٨ ١٩٩٦ موزامبيق
 ٣٥ ١٩٩٣ ناميبيا
 ٣٨ ١٩٩٥ نيبال
 ٦١ ١٩٩٥ النيجر
 ٧٠ ١٩٩٧ نيجيريا

 ٨٢ ١٩٩٨ نيكاراغوا
 ٣٥ ٢٠٠٠-١٩٩٩ الهند

 ٢٤ ١٩٩٨ هندوراس
 ٢أقل من  ١٩٩٨ هنغاريا
 ١٦ ١٩٩٩٨ اليمن

  
 ).٢٠٠٣واشنطن العاصمة، (، ”٢٠٠٣مؤشرات التنمية في العالم، “البنك الدولي،  :المصدر
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 ٢ -الجدول ألف 

 البطالة، والعمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن، والمساهمة في المعاشات التقاعدية: تقييم أوجه الضعف
 

 
 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

     ١١ ١٣ ١٤ الاتحاد الروسي
  ٣٣ ٥٣ ١٩    إثيوبيا

 ٤٦    ١ ١ ١ أذربيجان
 ٣٩ ٤٣ ٣٦ ٤٨ ١٣ ١٤ ١٢ الأرجنتين
 ٢٥    ١٣ ٢١ ١٢ الأردن
 ٤٩    ٩ ١٥ ٥ أرمينيا
 ٦١    ١٤ ٢١ ١٠ أسبانيا
     ٦ ٧ ٧ أستراليا
 ٦٧    ١٥ ١٠ ١٣ إستونيا
 ٦٣    ٨ ٨ ٩ إسرائيل
 ٣٤ ٥٣ ٥٥ ٥٤ ١٢ ١٦ ٨ إكوادور
 ٣١    ١٨ ٢١ ١٦ ألبانيا
 ٨٢    ٨ ٩ ٨ ألمانيا

 ٧ ٢١ ٢٣ ١٩ ٦   إندونيسيا
 ٧٨ ٣٦ ٤١ ٣٩ ١١ ١٥ ٩ أوروغواي
 ٦٦ ٥ ٥ ٥ ١٢ ١٢ ١٢ أوكرانيا

 ٢٥ ١٨ ٩٠ ٣   ) الإسلامية–جمهورية (إيران 
 ٦٥    ٥ ٥ ٥ أيرلندا
 ٦٨    ١١ ١٦ ٩ إيطاليا
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 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

 ٩ ٥٨      باراغواي
 ٢    ٦ ١٥ ٤ باكستان
 ٣١ ٣٨ ٣١ ٤٣ ١٠ ١٢ ٧ البرازيل
 ٨٠    ٤ ٥ ٣ البرتغال
 ٦٦    ٧ ٩ ٦ بلجيكا
 ٦٣    ١٤ ١٤ ١٤ بلغاريا

 ٣       بنغلاديش
 ٤١ ٣٢ ٢٨ ٣٦ ١٣ ١٨ ١١ بنما

  ١٩ ٢٨ ١٢    بوتسوانا
     ١٠ ٨ ١٢ بورتوريكو

 ٣       بوركينا فاسو
 ٣       بوروندي

 ٦٤ ١٣ ١١ ١٤ ١٧ ١٩ ١٥ بولندا
 ١٣ ٥٣      بوليفيا
 ٢٥ ٤٨ ٥٣ ٤٥ ٨ ٩ ٨ بيرو

 ٩٤    ٢   بيلاروس
 ١٧ ٧٧ ٧٩ ٧٥ ٢ ٣ ٣ تايلند
 ٢٧    ٩ ٧ ٨ ياترك

     ١٣ ١٧ ١١ ترينيداد وتوباغو
 ١       تشاد
 ١٥       توغو
 ٢٣       تونس

 ٤٦ ٢٤ ٢١ ٢٦ ١٦ ٢٣ ١٠ جامايكا
 ٢٣       الجزائر
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 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

 ٦٧    ٩ ١١ ٧ الجمهورية التشيكية
 ٢ ٦٧ ٨٥ ٦٠    جمهورية تترانيا المتحدة
 ١٨    ١٤ ٢٥ ٨ الجمهورية الدومينيكية

 ٤٣    ٤ ٥ ٧ كورياجمهورية 
 ٦      جمهورية الكونغو الديمقراطية
جمهوريـــــــــــــة مقـــــــــــــدونيا

 ٤٧    ٣٥ ٣٨ ٣٣ اليوغوسلافية السابقة
     ١١   جمهورية مولدوفا
  ١٧ ٢٦ ١١ ٢٣ ٢٨ ٢٠ جنوب أفريقيا

 ٤٠       جورجيا
 ٨٨    ٥ ٦ ٥ الدانمرك
 ١٣       رواندا
 ٤٨    ١١ ٦ ٧ رومانيا
 ٨       زامبيا

 ١٠    ٦ ٥ ٧ زمبابوي
 ٢١    ١١ ١٦ ٧ سري لانكا
 ٢٥    ٧ ٦ ٨ السلفادور
 ٧٢ ١٩ ١١ ٢٥ ١٩ ١٦ ١٦ سلوفاكيا
 ٦٩    ٨ ٧ ٨ سلوفينيا
 ٥٦    ٤ ٥ ٥ سنغافورة
 ٥       السنغال
 ١٢       السودان
 ٨٩    ٥ ٧ ٧ السويد
 ٩٧    ٣ ٣ ٢ سويسرا
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 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

 ٣٥ ٣٢ ٣٢ ٣٣ ١٠ ١٠ ٩ شيلي
 ١٧    ٣   الصين

ــغ ــغ كون ــة هون ــصين، منطق ال
     ٥ ٤ ٥ الإدارية الخاصة

     ١٤   الضفة الغربية وقطاع غزة
 ١٤       غابون
     ١٤ ١٢ ١٥ غامبيا
 ٩    ٧٩   غانا

 ١٩       غواتيمالا
 ٢       غينيا
 ٧٥    ١٠ ١٢ ٩ فرنسا
 ١٤ ١٧ ١٩ ١٦ ١٠ ١١ ١٠ الفلبين
 ١٨ ٤٧ ٤٦ ٤٧ ١٥   فترويلا
 ٨٤    ١٠ ١١ ١٠ فنلندا

 ١٠       فييت نام
 ٤٢ ١٢      قيرغيزستان
 ٢٨ ١٢   ١٤   كازاخستان
 ١٢       الكاميرون
 ٥٧ ٦ ٧ ٦ ٢١ ١٥ ١٣ كرواتيا
 ٨٠    ٧ ٧ ٧ كندا

 ٩ ٥٣ ٧٣ ٣٧    كوت ديفوار
 ٣٩ ٤٠ ٣٦ ٤٣ ٦ ٨ ٥ كوستاريكا
 ٢٩ ٤٧ ٤٤ ٤٩ ٢١ ٢٥ ١٧ كولومبيا

 ٢٤ ٥٨      كينيا
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 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

 ٥٢ ١٧   ٨ ١٣ ١٦ لاتفيا
  ٩ ٥ ١٢ ١٧ ١٤ ٢٠ ليتوانيا
 ٢ ٧١      مالي

 ٣٨    ٣   ماليزيا
 ٥ ٥٨      مدغشقر

 ٣٤    ٨ ٢٠ ٥ مصر
 ١١    ٢٢ ٢٨ ٢٠ المغرب

 ٣١ ٣٥ ٣٠ ٣٨ ٢ ٣ ٢ المكسيك
المملكــــة المتحــــدة لبريطانيــــا

 ٨٥    ٥ ٥ ٧ العظمى وأيرلندا الشمالية
     ٦ ٦ ٥ منغوليا
 ٤       موريتانيا

 ٥٧       موريشيوس
 ٢       موزامبيق
  ٥٤ ٥٧ ٥٣    ميانمار
 ٨٦    ٣ ٣ ٤ النرويج
 ٧٧    ٥ ٥ ٥ النمسا
     ١ ١ ٢ نيبال
 ٢       النيجر
 ١       نيجيريا

 ١٣    ١٣ ١٥ ٩ نيكاراغوا
     ٦ ٦ ٦ نيوزيلندا

 ٨       الهند
 ١٨ ٥٥ ٥٨ ٥٣ ٤ ٤ ٤ هندوراس
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 )أ(الةالبط

  )نسبة مئوية(
 )ب(العمالة في القطاع غير الرسمي بالمدن

 )نسبة مئوية(
ــساهمة في المعاشــات الم

 )ج(التقاعدية

 البلد
بطالة اليـد العاملـة

 عند الذكور
بطالــة اليــد العاملــة عنــد

 بطالة اليد العاملة الإناث

الــذكور العــاطلون عــن
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

عــاطلات عــنالإنــاث ال
العمــل في القطــاع غــير

 الرسمي بالمدن

ــاملين في ــوع العـــ مجمـــ
القطـــاع غــــير الرسمــــي

 بالمدن

ــن ــساهمون مــــــــ المــــــــ
ــم ــذين ه الأشــخاص ال
ــل  ــن العمــــــــ في ســــــــ

 )نسبة مئوية(

 ٦٥    ٧ ٦ ٨ هنغاريا
 ٧٥    ٤ ٥ ٣ هولندا

 ٩٢    ٤ ٥ ٤ الولايات المتحدة
 ٩٢    ٥ ٥ ٥ اليابان
 ٧٣    ١١ ١٧ ٧ اليونان

  
 ).٢٠٠٣واشنطن العاصمة،  (٢٠٠٣البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم : المصدر

 .٢٠٠١-١٩٩٨أرقام البطالة مستقاة من الفترة  )أ(

 .١٩٩٩-١٩٩٥العمالة في المدن مستقاة من الفترة أرقام  )ب(

 .، تبعا للبلد المعني٢٠٠١-١٩٩٠أرقام المساهمة في المعاشات التقاعدية مستقاة من الفترة  )ج(
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 ٣ -الجدول ألف 

ــشباب    ــدى الأطفــال وال ــيم أوجــه الــضعف ل اعــتلال الــصحة، واســتغلالهم في ســوق   : تقي
 العمل، والأمية

 

 

ال دون الأطف: سوء التغذية
 )أ(سن الخامسة

 )نسبة مئوية(

الأطفــــــــال في الفئــــــــة
١٤ و ١٠العمريــة بــين 

ــل   ــوق العمـ ــنة في سـ سـ
 )ب(معدلات الأمية لدى الشباب )نسبة مئوية(

 ٢٠٠١ ١٩٨٠الطول للعمر الوزن للعمر البلد

ــة ــسبة المئويــ النــ
للـــــذكور بـــــين

 سنة٢٤ و ١٥

النــــــسبة المئويــــــة
ــين   ــاث ب ١٥للإن

  سنة٢٤و 

     ١٣ ٣ الاتحاد الروسي
 ٥٠ ٣٨ ٤١ ٤٦ ٥٢ ٤٧ إثيوبيا

     ٢٠ ١٧ أذربيجان
 ١ ٢ ٢ ٨ ١٢ ٥ الأرجنتين
 ١ ١   ٨ ٥ الأردن
     ١٣ ٣ أرمينيا
 ٣٩ ١٩ ٣٨ ٤٤ ٣٨ ٤٤ إريتريا
     ٠ ٠ أستراليا
 ١      إسرائيل

   ٢٤ ٢٨ ٤٨ ٤٩ أفغانستان
 ٣ ٢ ٤ ٩ ٢٦ ١٤ إكوادور
 ٣ ١   ١٥ ١٤ ألبانيا

 ٥ ١٢    ٧ الإمارات العربية المتحدة
 ٣ ٢ ٧ ١٣ ٤٢ ٢٥ إندونيسيا
   ٢٦ ٣٠ ٥٣ ٤١ أنغولا

 ١ ١ ١ ٤ ١٠ ٤ أوروغواي
     ٣١ ١٩ أوزبكستان

 ٢٧ ١٤ ٤٣ ٤٩ ٣٩ ٢٣ أوغندا
     ١٦ ٣ أوكرانيا

 ٨ ٤ ٢ ١٤ ١٥ ١١ ) الإسلامية-جمهورية (إيران 
 ٢٨ ٢٠ ١٧ ٢٨   بابوا غينيا الجديدة

 ٣ ٣ ٥ ١٥   باراغواي
 ٥٧ ٣٨ ١٥ ٢٣ ٣٦ ٣٨ باكستان
 ٣ ٦ ١٤ ١٩ ١١ ٦ البرازيل
   ١ ٨   البرتغال

 ٦٠ ٤٣ ٢٧ ٣٥ ٤٥ ٤٨ بنغلاديش
 ٤ ٣ ٢ ٦ ١٨ ٨ بنما



 

 131 
 

 A/58/153 

 

ال دون الأطف: سوء التغذية
 )أ(سن الخامسة

 )نسبة مئوية(

الأطفــــــــال في الفئــــــــة
١٤ و ١٠العمريــة بــين 

ــل   ــوق العمـ ــنة في سـ سـ
 )ب(معدلات الأمية لدى الشباب )نسبة مئوية(

 ٢٠٠١ ١٩٨٠الطول للعمر الوزن للعمر البلد

ــة ــسبة المئويــ النــ
للـــــذكور بـــــين

 سنة٢٤ و ١٥

النــــــسبة المئويــــــة
ــين   ــاث ب ١٥للإن

  سنة٢٤و 

 ٦٣ ٢٨ ٢٦ ٣٠ ٣١ ٢٣ بنن
 ٨ ١٥ ١٤ ٢٦ ٢٩ ١٣ بوتسوانا

 ٢ ٣     توريكوبور
 ٧٥ ٥٣ ٤٢ ٧١ ٣٧ ٣٤ بوركينا فاسو

 ٣٦ ٣٣ ٤٨ ٥٠  ٤٥ بوروندي
      ٤ البوسنة والهرسك

 ٦ ٢ ١١ ١٩ ٢٧ ٨ بوليفيا
 ٥ ٢ ٢ ٤ ٢٥ ٧ بيرو
 ٢ ١ ١١ ٢٥ ١٣ ١٨ تايلند

     ٢٢ ١٢ تركمانستان
 ٦ ١ ٧ ٢١ ١٦ ٨ تركيا
 ٣٨ ٢٥ ٣٦ ٤٢ ٢٩ ٢٨ تشاد
 ٣٥ ١٢ ٢٧ ٣٦ ٢٢ ٢٥ توغو
 ١٠ ٢   ٨ ٤ تونس

 ٢ ٩   ٤ ٤ جامايكا
 ١٥ ٦   ١٨ ٦ الجزائر

 ٦    ١٥ ٥ الجماهيرية العربية الليبية
 ٣٩ ٢٣   ٢٨ ٢٣ جمهورية أفريقيا الوسطى
 ٨ ٩ ١٣ ٢٥ ١١ ٥ الجمهورية الدومينيكية

 ٢٠ ٤ ٢ ١٤ ٢١ ١٣ الجمهورية العربية السورية
 ٢٤ ١١ ٢٨ ٣٣ ٤٥ ٣٤  الكونغو الديمقراطيةجمهورية

 ١١ ٦ ٣٦ ٤٣ ٤٤ ٢٩ جمهورية تترانيا المتحدة
      ٢٨ جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
 ٢٨ ١٥ ٢٥ ٣١ ٤١ ٤٠ جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

     ٧ ٦ جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
 ٩ ٨   ٢٣ ٩ جنوب أفريقيا

     ١٢ ٣ جورجيا
 ١٧ ١٤ ٤١ ٤٣ ٤٣ ٢٤ رواندا
 ١٤ ٩ ١٥ ١٩ ٤٢ ٢٤ زامبيا

 ٤ ١ ٢٧ ٣٧ ٢٧ ١٣ زمبابوي
 ٣ ٣ ٢ ٤ ٢٠ ٣٣ سري لانكا
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ال دون الأطف: سوء التغذية
 )أ(سن الخامسة

 )نسبة مئوية(

الأطفــــــــال في الفئــــــــة
١٤ و ١٠العمريــة بــين 

ــل   ــوق العمـ ــنة في سـ سـ
 )ب(معدلات الأمية لدى الشباب )نسبة مئوية(

 ٢٠٠١ ١٩٨٠الطول للعمر الوزن للعمر البلد

ــة ــسبة المئويــ النــ
للـــــذكور بـــــين

 سنة٢٤ و ١٥

النــــــسبة المئويــــــة
ــين   ــاث ب ١٥للإن

  سنة٢٤و 

 ١٢ ١١ ١٣ ١٧ ٢٣ ١٢ السلفادور
 ٥٧ ٤٠ ٢٦ ٤٣ ٢٣ ١٨ السنغال
 ٨ ١٠ ١٢ ١٧  ١٠ سوازيلند
 ٢٧ ١٧ ٢٧ ٣٣ ٣٤ ١١ السودان
   ١٤ ١٩  ٢٧ سيراليون
 ١ ١   ٢ ١ شيلي

   ٣١ ٣٨ ٢٣ ٢٦ الصومال
 ٣ ١ ٧ ٣٠ ١٤ ١٠ الصين

  ١     الصين، منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصة
      ١٥ الضفة الغربية وقطاع غزة

     ٣١  طاجيكستان
 ٧٠ ٤٠ ٢ ١١   العراق
 ٣    ٢٣ ٢٣ عمان
   ١٣ ٢٩ ٢١ ١٢ غابون
 ٤٩ ٣٣ ٣٣ ٤٤ ٣٠ ١٧ ياغامب
 ١١ ٦ ١٢ ١٦ ٢٦ ٢٥ غانا

 ٢٧ ١٤ ١٤ ١٩ ٤٦ ٢٤ غواتيمالا
   ٣١ ٤١ ٤١ ٣٣ غينيا

 ٥٤ ٢٦ ٣٦ ٤٣  ٢٥  بيساو-غينيا 
 ١ ١ ٥ ١٤ ٣٢ ٣٢ الفلبين
 ١ ٣   ١٣ ٤ فترويلا

 ٤ ٥ ٥ ٢٢ ٣٧ ٣٤ فييت نام
     ٢٥ ١١ قيرغيزستان
     ١٠ ٤ كازاخستان
 ١١ ٨ ٢٣ ٣٤ ٢٩ ٢٢ الكاميرون
     ١ ١ كرواتيا
 ٢٥ ١٦ ٢٤ ٢٧ ٤٥ ٤٥ كمبوديا

 ٤٦ ٢٩ ١٨ ٢٨ ٢٥ ٢١ كوت ديفوار
 ١ ٢ ٤ ١٠ ٦ ٥ كوستاريكا
 ٢ ٤ ٦ ١٢ ١٤ ٧ كولومبيا
 ٣ ٢ ٢٥ ٢٧   الكونغو
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ال دون الأطف: سوء التغذية
 )أ(سن الخامسة

 )نسبة مئوية(

الأطفــــــــال في الفئــــــــة
١٤ و ١٠العمريــة بــين 

ــل   ــوق العمـ ــنة في سـ سـ
 )ب(معدلات الأمية لدى الشباب )نسبة مئوية(

 ٢٠٠١ ١٩٨٠الطول للعمر الوزن للعمر البلد

ــة ــسبة المئويــ النــ
للـــــذكور بـــــين

 سنة٢٤ و ١٥

النــــــسبة المئويــــــة
ــين   ــاث ب ١٥للإن

  سنة٢٤و 

 ٦ ٨   ٣ ٢ الكويت
 ٥ ٤ ٣٩ ٤٥ ٣٣ ٢٢ كينيا
 ٧ ٣   ١٢ ٣ لبنان
 ٤٦ ١٤ ١٥ ٢٦   اليبري

 ١ ١٧ ٢٠ ٢٨ ٤٤ ١٨ ليسوتو
 ٧٤ ٥٢ ٥٠ ٦١ ٤٩ ٢٧ مالي

 ٢ ٢ ٢ ٨  ٢٠ ماليزيا
 ٢٣ ١٦ ٣٤ ٤٠ ٤٨ ٤٠ مدغشقر

 ٣٦ ٢٣ ٩ ١٨ ١٩ ٤ مصر
 ٤٠ ٢٣ ١ ٢١   المغرب

 ٣ ٢ ٥ ٩ ١٨ ٨ المكسيك
 ٣٨ ١٩ ٣١ ٤٥ ٤٩ ٢٥ ملاوي

 ٩ ٥     المملكة العربية السعودية
 ١ ١ ١ ٤ ٢٥ ١٣ منغوليا
 ٥٩ ٤٣ ٢٢ ٣٠ ٣٥ ٣٢ موريتانيا

 ٥ ٦ ٢ ٥ ١٠ ١٥ موريشيوس
 ٥٢ ٢٤ ٣٢ ٣٩ ٣٦ ٢٦ موزامبيق
 ٩ ٩ ٢٣ ٢٨ ٤٥ ٤٣ ميانمار
 ٦ ١٠ ١٧ ٣٤   ناميبيا
 ٥٦ ٢٣ ٤١ ٥٦ ٥١ ٤٨ نيبال
 ٨٦ ٦٧ ٤٣ ٤٨ ٤٠ ٤٠ النيجر
 ١٥ ١٠ ٢٤ ٢٩ ٣٤ ٣١ نيجيريا

 ٢٧ ٢٩ ١٢ ١٩ ٢٥ ١٢ نيكاراغوا
 ٣٤ ٣٥ ٢٢ ٣٣ ٢٣ ١٧ هايتي
 ٣٤ ٢٠ ١٢ ٢١ ٥٢ ٥٣ الهند

 ١٣ ١٦ ٧ ١٤ ٣٩ ١٧ هندوراس
     ٢ ١ الولايات المتحدة

 ٥١ ١٦ ١٨ ٢٦ ٥٢ ٤٦ اليمن
     ٥ ٢ يوغوسلافيا

       المنطقة
 ٢٧ ١٨ ٢٩ ٣٥ ٤٧ ٥٣ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
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ال دون الأطف: سوء التغذية
 )أ(سن الخامسة

 )نسبة مئوية(

الأطفــــــــال في الفئــــــــة
١٤ و ١٠العمريــة بــين 

ــل   ــوق العمـ ــنة في سـ سـ
 )ب(معدلات الأمية لدى الشباب )نسبة مئوية(

 ٢٠٠١ ١٩٨٠الطول للعمر الوزن للعمر البلد

ــة ــسبة المئويــ النــ
للـــــذكور بـــــين

 سنة٢٤ و ١٥

النــــــسبة المئويــــــة
ــين   ــاث ب ١٥للإن

  سنة٢٤و 

 ٥ ٥ ٨ ١٣   لاتينية ومنطقة البحر الكاريبيأمريكا ال
 ١  ١ ٣ ١٤ ١٥ أوروبا وآسيا الوسطى

 ٤١ ٢٤ ١٥ ٢٣  ١٥ جنوب آسيا
 ٤ ٢ ٨ ٢٧   شرق آسيا والمحيط الهادئ

 ٢٦ ١٤ ٤ ١٤ ١٩ ٩ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
  

 ).٢٠٠٣لعاصمة، واشنطن ا (٢٠٠٣البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم : المصدر
النـسبة المئويـة للأطفـال دون سـن الخامـسة مـستقاة مـن               : شيوع سوء التغذيـة لـدى الأطفـال        )أ(  

 .٢٠٠١-١٩٩٣الفترة 
 .٢٠٠١معدلات الأمية لدى الشباب مستقاة من عام  )ب(  

، تغــــير الاســــم الرسمــــي لـــــ ٢٠٠٣فبرايــــر / شــــباط٤اعتبــــارا مــــن  )ج(  
 .” الأسودصربيا والجبل“إلى ” يوغوسلافيا“
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