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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٣٠رســالة مؤرخــة   
بشـأن مكافحـة    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار        

 الإرهاب
 

وقـــد ). S/2003/448 (٢٠٠٣أبريـــل / نيســـان٢١أود الإشـــارة إلى رســـالتي المؤرخـــة   
 مـن   ٦ المقدم من أوروغـواي عمـلا بـالفقرة          تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الثالث المرفق      

 ).انظر المرفق) (٢٠٠١ (١٣٧٣القرار 
 .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها كوثيقة من وثائق مجلس الأمن 

 أرياسنوثينثيو يإ) توقيع(
 بالقرار عملا  لجنة مجلس الأمن المنشأةرئيس
 ابـــبشأن مكافحة الإره )٢٠٠١ (١٣٧٣
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 مرفق 
 ]سبانيةلا با:الأصل[

 
  موجهة إلى رئيس لجنة مكافحة الإرهـاب       ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٩رسالة مؤرخة     

 من الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة
 

 فيهـا تقـديم     طلبتم، التي   ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ٤يشرفني أن أشير إلى رسالتكم المؤرخة        
تنفيـذ القـرار المتعلـق بمكافحـة الإرهـاب،          معلومات إضافية عن التدابير التي اتخذتها أوروغـواي ل        

 .فضلا عن المسائل المتصلة بالمساعدة والتوجيه اللازمين لتنفيذ القرار
وفي هذا الصدد، تجدون طيه التقرير الذي يتضمن رد أوروغواي، مع الإشـارة إلى أن                

 ).انظر الضميمة(الأسئلة والأجوبة المتقابلة تحمل نفس الأرقام 
 باوليو. ـبي هفيلي. د) توقيع(

 السفير
 الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة
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 ضميمةال 
 الأجوبة  

 
ــادة   ٢-١ ــنص الم ــم   ٧١ت ــانون رق ــؤرخ ٢٩٤-١٤ مــن المرســوم بق  / تشــرين الأول٣١، الم

ــوبر  ــتي أُدرجــت ، ١٩٧٤أكت ــادة  وال ــانون  ٥ بموجــب الم ــن الق ــع  أن ، ٠١٦-١٧ م ــى جمي عل
ــار  ــيين أو الاعتب ــة مصــرف أوروغــواي المركــزي    الأشــخاص الطبيع ــديين الخاضــعين لمراقب  التقي

بالقواعــد التنظيميــة الــتي تفرضــها الســلطة التنفيذيــة أو المصــرف المــذكور في مجــال منــع غســل    
 .الأموال

 الصـــادر عـــن مصـــرف أوروغـــواي ١٧٢٢ التعمـــيم رقـــم يطلـــبوفي هـــذا الصـــدد،  
الشـركات الـتي تمـارس أنشـطة        لهيئـات أو    من ا ،  ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢١المركزي في   

، وشـركات التـأمين، وشـركات إدارة        افةالوساطة المالية، ومصارف الاستثمار، ومكاتب الصر     
 إدارة صـناديق  وهيئـات  الماليـة  الأوراقصناديق الادخار، والأسواق الماليـة، وسماسـرة ووسـطاء          

 .، الإبلاغ عن العمليات المشبوهةالاستثمار
تعزيـز نظـام منـع      ” مشـروع القـانون المعنـون        يشـمل قة،  ودون مساس بالأحكام السـاب     

 الإبـلاغ عـن   الـذين يـتعين علـيهم    الأشـخاص  قائمـة  “ومراقبة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب     
،  العقـود  امين، ومـوثقي  المح ـ خـدمات تحويـل الأمـوال، و       يمشـركات تقـد   إلى  العمليات المشبوهة   

اريين الــذين يقومــون بمعــاملات ماليــة اســبين، وغيرهــم مــن الأشــخاص الطبيعــيين أو الاعتبــالمحو
 .مأو لحسابهالغير يشاركون في إدارة الشركات التجارية باسم  أو

أو /هي الدوائر الرسمية المسؤولة عن تحويـل و       العملات  وفي بلدنا، تعد مكاتب صرف       
ورغـم ذلـك،   . إرسال الأموال، وتخضع أنشطتها لمراقبة مصرف أوروغـواي المركـزي وإشـرافه          

الشـركات  ب المنـوط مين مشروع القانون المذكور نصا صريحا يتعلق بواجـب الإبـلاغ            ارتئي تض 
التي تقدم هذا النوع من الخدمات، حتى لا يظل هذا النشاط غير خاضع للتنظيم في حالـة قيـام                   

 نشـاطهم ذك غـير      مـا دام  أشخاص لا علاقة لهم بقطاع سوق الصرف بتقديم تلـك الخـدمات،             
 .مناف للقانون

للقوانين السارية، فإن واجب الإبـلاغ عـن المعـاملات المتصـلة بأنشـطة إجراميـة                ووفقا   ٣-١
 في هـذا    مـن قبـل    الإرهـاب ضـمن الجـرائم المصـنفة          وينـدرج ينطبق فقـط علـى غسـل الأمـوال،          

غير أن مشروع القانون المشار إليه آنفا يوسـع نطـاق الواجـب المـذكور، ليضـاف إليـه                   . الإطار
 .ل الإرهابواجب الإبلاغ بغرض منع تموي
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وينبغي الإبـلاغ عـن المعـاملات الـتي تكـون، وفقـا للتقاليـد والأعـراف المعمـول بهـا في                       
النشاط المعني، غير اعتيادية ولا مبرر واضح لها من الناحيـة الاقتصـادية أو القانونيـة، أو معقـدة                   

وال يشـتبه   على نحو غير مألوف أو لا مبرر له، وكذلك المعاملات المالية التي تسـتخدم فيهـا أم ـ                
 .في شرعية مصدرها

تضـمن رقــم  يوبخصـوص المعـايير المسـتخدمة لتحديـد العمليــات الـلازم الإبـلاغ عنـها،         
نـوفمبر  / تشرين الثاني  ٤ والمؤرخ مصرف أوروغواي المركزي     البيان الصادر عن   ٢٠٠٢/١٩٨
 لكشـف مـن أجـل ا     دليلا للمعاملات المشبوهة أو غـير المألوفـة، وذلـك بهـدف التعـاون                ٢٠٠٢

ويجمـع هـذا    . شبوهة أو غير مألوفة في سلوك العملاء المنتظمين أو غـير المنـتظمين            المنماط  الأعن  
الدليل أصناف أو أنماط المعاملات المالية التي قـد تكـون لهـا علاقـة بعمليـات تضـفي المشـروعية                     

 .على الأموال المتأتية من أنشطة منافية للقانون
لجمعيــات المدنيــة والمؤسســات، لم تجــر عمليــات تفتــيش وفيمــا يتعلــق بالمراقبــة الماليــة ل ٤-١

وتجـري المراقبـة   . مكتبية بسبب الافتقار إلى ما يلزم من هياكل أساسـية ومـوظفين لهـذا الغـرض             
على مستوى السجلات التي ينبغي أن تحتفظ بهـا الهيئـات وفقـا للقاعـدة التوجيهيـة المعـدة لهـذا                     

ن أن نشاط المؤسسة يتماشـى والبنـود ذات الصـلة    الغرض، أي أن تقتصر المراقبة على التأكد م    
 .من الاتفاق التأسيسي، أو إثبات عدم الامتثال لتلك البنود في حالات الإبلاغ

وبخصــوص الجمعيــات المدنيــة الــتي لا تهــدف إلى تحقيــق الــربح، والــتي تخضــع مراقبتــها    
ى عمليـات   ، تجـر  ١٩٨٠ديسمبر  / كانون الأول  ١٢، المؤرخ   ٠٨٩-١٥للمرسوم بقانون رقم    

تفتــيش عنــد تقــديم طلــب الموافقــة علــى الاتفاقــات التأسيســية أو تعــديل تلــك الاتفاقــات           ال
 . الإبلاغ عن وقوع انتهاك لها أو

ــها للمــادة       ومــا بعــدها في القــانون رقــم ٢٤وفيمــا يتعلــق بالمؤسســات، تخضــع مراقبت
لمؤسسـات، دون   ، المتعلقة بمراجعة حسابات هـذه ا      ١٩٩٩سبتمبر  / أيلول ١ المؤرخ   ١٦٣-١٧

الماليـة   -  لفحـص عملياتهـا الاقتصـادية      المـوظفين اللازمـين    مـن عـدم وجـود        يُـرى مساس بما قد    
 .على النحو الواجب

، ، تعـــد مكاتـــب صـــرف ٢-١وكمـــا ســـبقت الإشـــارة في الجـــواب علـــى الســـؤال   ٥-١
مصـرف  أو إرسال الأموال، وهي تخضع لمراقبة       / الدوائر الرسمية المسؤولة عن تحويل و      العملات

 .أوروغواي المركزي وإشرافه
تعزيز نظـام منـع ومراقبـة غسـل         ”ودون المساس بذلك، ينص مشروع القانون المعنون         

 علـى واجـب الإبـلاغ عـن العمليـات المشـبوهة مـن قبـل الشـركات                   “الأموال وتمويل الإرهاب  
 .التي تقدم خدمات تحويل الأموال
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ــز نظــام ”ويجــرم مشــروع القــانون المعنــون   ٦-١ ــة غســل الأمــوال وتمويــل   تعزي منــع ومراقب
.  تنظيم أو تمويل أنشطة ذات طبيعة إرهابية، حتى لـو لم ترتكـب في الإقلـيم الـوطني                  “الإرهاب

وبحكـم طبيعـة   .  أنها ستوجه لتمويل تلـك الأنشـطة   عندما يكون معلوما  كما يجرم جمع الأموال     
ــا      ــا، وفق ــانون، يعاقــب عليه ــة للق ــال المخالف ــفهــذه الأفع ــانون   المللتكيي ــوارد في الق ــهجي ال ن

 بغـرض  الأمـوال الـتي يـتم الحصـول عليهـا            ولا يعـد منشـأ    . الجنائي، بوصفها شـروعا في الجريمـة      
 قانونيـا أم غـير   المنشـأ  الجريمة، سـواء كـان ذلـك     مؤثرا في تكييف  القيام بعمل غير قانوني عاملا      

 .قانوني
 الأصــول الــتي تخــصويــنص مشــروع القــانون المــذكور آنفــا علــى إجــراءات لتجميــد    ٧-١

ــة ١٨منظمــات إرهابيــة والأشــخاص المــرتبطين بهــا، وذلــك وفقــا لأحكــام المــادة      مــن الاتفاقي
ــادة    ــة لقمــع تمويــل الإرهــاب والم ــة لمكافحــة الإرهــاب  ٥الدولي ــة البلــدان الأمريكي .  مــن اتفاقي

ويقترح لهـذا   . ١٣٧٣لولاية الواردة في قرار الأمم المتحدة       مع ا  مشروع القانون أيضا     ويتمشى
ــة التابعــة لمصــرف       ــة لإبــلاغ وحــدة المعلومــات والتحلــيلات المالي الغــرض اتخــاذ إجــراءات مرن
أوروغــواي المركــزي بالعمليــات المشــبوهة، وبإمكــان الوحــدة اتخــاذ قــرار بتجميــد الحســابات    

 بالنظر إلى أن الاختصاص النهائي بشـأن المسـألة          ،المصرفية مؤقتا، مع كفالة الضمانات الواجبة     
 العامـة المتعلقـة بتـدابير الحمايـة         المبادئيعود للمحكمة ذات الاختصاص، وتطبق في هذه الحالة         

 . في مسائل العقوباتالمؤقتة
 جماعـة لارتكـاب أي نـوع مـن الأفعـال      تشكيل من القانون الجنائي   ١٥٠وتجرم المادة    ٨-١

لا تفرق المادة  بـين مـا إذا كـان النشـاط الإجرامـي موضـوع المـادة مرتكبـا                     المخالفة للقانون، و  
 علــى حــالات اســتثنائية  التشــريعإذا لم يــنص ”وعمــلا بالمبــدأ العــام  . داخــل البلــد أو خارجــه 

ــتفســيرهيجــوز  فــلا ــ ا خلاف ــة ، يمكــن “ذلكل ــدم وجــود  الاســتنتاج بصــورة قاطع ــود بع  أي قي
هذا الصـدد، بحيـث     في   واضح   القانونيالمبدأ  تبعا لذلك فإن    و. يتعلق بالأمن الداخلي للبلد    فيما

 سـواء نفـذ الفعـل المخـالف للقـانون الـذي تتشـكل الجماعـة          “ماعـة الج تشكيلمجرد  ”أنه يجرم   
 .من أجله أم لم ينفذ في نهاية المطاف

وهكذا فإن تأويل هذه المسألة على المستويين النظري والاجتـهاد القضـائي متطـابق في                
 . أوروغواي
وتبعا لذلك وفيما يتعلق بإمكانية المعاقبة الجنائيـة للشـخص الـذي يقـوم بالتجنيـد دون             

الانتمــاء إلى منظمــة إجراميــة أو إرهابيــة، تصــنف هــذه الحالــة صــراحةََ كظــرف مشــدد لجريمــة   
 من القـانون الجنـائي، الـتي تفـرض بموجبـها عقوبـات          ١٥١ في المادة    “ جماعة إجرامية  تشكيل”

ــه مــن  . “محــرض” أو “فاعــل أصــلي” في تلــك الجماعــات بصــفة  علــى المشــاركة وواضــح أن
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ــة“بكــل معــنى الكلمــة ”الممكــن أن يكــون المــرء محرضــا دون الانتمــاء    .  إلى المنظمــة الإجرامي
 نعـت لـه     promotorوحسب التعريف الوارد في معجم الأكاديمية الملكيـة الإسـبانية، فـإن لفظـة               

، في حــين أن لفظــة “ا، ببــذل الجهــود الكفيلــة بتحقيقــهالســعي لتحقيــق أمــر مــ”: المعــنى التــالي
promover    شيء ما أو عملية ما، مع السعي لتحقيقهـا        دفعإحداث أو   ”:  فعل له المعنى التالي “ 

كـون التجنيـد يـتم عـن طريـق          ولا ينفـي بـالمرة      . “بادرة لتحقيق أو بلوغ شيء مـا      بم القيام”أو  
لقــانون، بــل علــى العكــس، قــد يصــنف في هــذه الخــداع الطبيعــة الإجراميــة للنشــاط المخــالف ل

المــادة ( جماعــة إجراميــة، كجريمــة نصــب واحتيــال  تشــكيلالحالــة، بالإضــافة إلى كونــه جريمــة  
ــائي ٣٤٧ ــانون الجن ــة أو الخــداع بتضــليل     ” : مــن الق ــق الحيل ــذي يقــوم، عــن طري الشــخص ال

 أشـخاص   شخص آخر، لجني ربح من دون وجـه حـق لفائدتـه أو لفائـدة الغـير، علـى حسـاب                    
 ).“...آخرين

وفيمــا يتعلــق بتطبيــق مبــدأ الاختصــاص الإقليمــي، يشــار إلى حالــة ارتكــاب جريمــة في   ٩-١
ويطبــق هــذا المبــدأ دون مســاس بالمبــادئ الــتي تحكــم قواعــد التعــاون القــانوني  . الإقلــيم الــوطني

 . ينبغي تأويله في إطارهاوالدولي، 
نــع ومراقبــة غســل الأمــوال وتمويــل     تعزيــز نظــام م ”وأعــد مشــروع قــانون بعنــوان     ١٠-١

 يســعى إلى تقــديم مجموعــة مــن الإصــلاحات الراميــة إلى التحســين الشــامل للإطــار   “الإرهــاب
وقـد أرجـئ عـرض هـذا الـنص علـى السـلطة        . القانوني الذي ترتكب الأنشطة المذكورة ضـمنه  

 كانـت علـى وشـك    لالعمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموا    التشريعية بالنظر إلى أن فرقة      
اج مبادئهـا، وتحسـين النظـام ككـل تبعـا           ر بغـرض إد   “التوصيات الأربعين ”الموافقة على تنقيح    

 .أغسطس من هذا العام/ومن المقرر أن يقدم المشروع المذكور رسميا خلال شهر آب. لذلك
 :وفيما يلي موجز لأهم الأحكام التي يتضمنها مشروع القرار 
 .لخاضعين لقوانين مكافحة غسل الأموالزيادة عدد الأشخاص ا )أ( 
إعفـــاء الأشـــخاص الـــذين يبلغـــون عـــن عمليـــات مشـــبوهة بحســـن نيـــة مـــن    )ب( 
 .المسؤولية
 .تعزيز سلطات وحدة المعلومات والتحليلات المالية )ج( 
 .زيادة عدد الجرائم السابقة لغسل الأموال )د( 
 .تصنيف جرائم الإرهاب وتمويله )هـ( 
ــات  )و(  ــل       تحســين آلي ــوال وتموي ــن أجــل مكافحــة غســل الأم ــدولي م ــاون ال  التع
 .الإرهاب
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مـن  ) د( ٣إن أوروغواي، كما سبقت الإشارة إلى ذلك في ردنا على الفقـرة الفرعيـة        ١١-١
ــن    ــرار مجلــس الأم ــة في مجــال      ١٣٧٣ق ــة والإقليمي ــة العالمي ــة الصــكوك الدولي ، طــرف في أغلبي

 .الإرهاب
ــة   ٢٠٠١ ســبتمبر/ أيلــول١١وفي أعقــاب أحــداث    ، صــدقت أوروغــواي علــى اتفاقي

 تشــرين ١٠الأمــم المتحــدة لقمــع الهجمــات الإرهابيــة بالقنابــل، وأودعــت صــك التصــديق في   
 إلى الاتفاقية الدوليـة     ٢٠٠١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٥كما انضمت في    . ٢٠٠١نوفمبر  /الثاني

 .لبرلمان عليهالقمع تمويل الإرهاب، المعروضة حاليا على مجلس النواب بغية تصديق ا
وشـــرعت أوروغـــواي في إجـــراءات الانضـــمام إلى الاتفاقيـــة المعنيـــة بالحمايـــة الماديـــة   

 / أيلـول  ٣٠للمنشآت النووية، إذ سلمت رسالة مـن السـلطة التشـريعية إلى الجمعيـة العامـة في                  
ــوبر / تشــرين الأول٣١، وعــاودت الكــرة في  ١٩٩٧ســبتمبر  ، والمســألة معروضــة  ٢٠٠٠أكت

 .لجنة الشؤون الدولية التابعة لمجلس النوابحاليا على 
وفيمـــا يتعلـــق بالعقوبـــات المنصـــوص عليهـــا في القـــانون الجنـــائي ببلـــدنا عـــن مختلـــف  

تصنيفات الجرائم المحدثة في الاتفاقيات التي انضمت إليها أوروغواي، ينبغي توضيح أن نظامنـا              
ة العقوبة مـع مراعـاة الحـدود        الجنائي يخول لقاضي الدعوى سلطة تقديرية واسعة لتحديد درج        

الدنيا والقصوى التي ينص عليها القانون الجنائي الساري والظروف المخففة والمشـددة حسـب              
 .نظامنا الجنائي

فعلى سـبيل المثـال، يـنص القـانون الجنـائي، فيمـا يتعلـق بـالجرائم المخلـة بـالأمن العـام،                 
 ســنة علــى جريمــة الحريــق ١٦ة  شــهرا والســجن لمــد١٢علــى عقوبــة تتــراوح بــين الحــبس لمــدة 

ــدة        ــراوح بــين الحــبس لم ــة تت ــة التخريــب عقوب ــة جريم  شــهرا ١٢العمــد، كمــا تُفــرض في حال
 ســنة، ويفــرض في حالــة ارتكــاب جــرائم ضــد دول أجنبيــة أو زعمائهــا أو  ١٢والســجن لمــدة 

ــين    ــراوح ب ــة تت ــا عقوب ــا إذا      ١٠ و٤ممثليه ــل، أم ــة القت ــر بمحاول ــق الأم  ســنوات ســجنا إذا تعل
 . سنة سجنا٣٠ و١٥حصلت الوفاة نتيجة لذلك فتتراوح العقوبة بين 

، )١٩٩٩ (١٢٦٧ بخصوص المتطلبات الـواردة في القـرارات         وافيةليست لدينا أجوبة     ١٢-١
 ).٢٠٠٣ (١٤٥٥ و) ٢٠٠٢ (١٣٩٠ و

 


