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I. INTRODUCCION

1.  Enel presente documento figura informacion sobre las medidas de seguimiento adoptadas
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACDH), por la Division para
el Adelanto de la Mujer (DAM) y por los 6rganos creados en virtud de los tratados en relacion
con las recomendaciones formuladas por la 15 reunion de los presidentes y la segunda Reunion
entre los Comités, celebradas en junio de 2003. La parte II del informe examina las medidas
adoptadas para hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas por la 15* reunién de
los presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (A/58/350).

La parte III aborda la aplicacion de las recomendaciones de la segunda Reunion entre los
Comités (A/58/350, anexo), en tanto que la parte IV ofrece informacion sobre otras novedades
que guardan relacion con la cuestion.

II. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA 15 REUNION
DE LOS PRESIDENTES DE ORGANOS CREADOS EN VIRTUD
DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

A. Propuestas para fortalecer el sistema de 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos

Recomendacion: Los presidentes recomendaron también que la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y la Division para el Adelanto de la Mujer estudiaran la forma de
fortalecer la coordinacion y la colaboracion, en particular con respecto a la asistencia técnica y
el apoyo a los Estados Partes a fin de asegurar la aplicacion efectiva de las recomendaciones
pertinentes de la segunda Reunion entre los Comités.

2. De conformidad con el plan de trabajo conjunto anual de la Oficina del ACDH y de

la DAM (E/CN.4/2004/65-E/CN.6/2004/7), y con las recomendaciones de la 15 reunion de los
presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, la DAM invit6 a
representantes de la Oficina a asistir al curso practico sobre presentacion de informes relativos a
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(la CEDAW), y a un coloquio de jueces sobre la aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos, celebrado en Nassau (Bahamas) del 17 al 21 de mayo de 2004.

3. La Oficina también invit6 a la DAM a participar en un curso practico sobre la aplicacion
de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, celebrado en Damasco
(Reptiblica Arabe Siria) del 17 al 19 de diciembre de 2003.

4.  Unrepresentante de la Oficina también particip6 en calidad de observador en la reunion
oficiosa del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (el CEDAW),
celebrada del 5 al 7 de mayo de 2004 en Utrecht (Paises Bajos).

B. Listas de temas y grupos de trabajo previos al periodo de sesiones

Recomendacion: Observando que los Estados Partes han subrayado la utilidad de que los
organos creados en virtud de tratados preparen una lista de temas y preguntas antes de que se
examinen sus informes, los presidentes recomendaron, en su 15 reunion, que estos organos
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armonizaran sus criterios con respecto a los grupos de trabajo que se reunirian antes de los
periodos de sesiones y con respecto a la lista de temas.

5. Cinco de los siete 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, el Comité
contra la Tortura (CAT), el CEDAW, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos, preparan listas de temas
y preguntas, que se dirigen a los Estados Partes con anterioridad al examen de sus informes.

El CAT introdujo esta practica en noviembre de 2003. En su documento de trabajo sobre
métodos de trabajo (A/58/18, anexo IV), aprobado en su 63° periodo de sesiones, celebrado en
agosto de 2003, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial dispuso que los
relatores para los paises pudieran decidir si elaboraban una lista de temas y preguntas en relacion
con los informes de los Estados Partes. En el 64° periodo de sesiones de este Comité, tres de
nueve relatores para los paises prepararon listas de temas, que se transmitieron a los tres Estados
Partes concernidos.

6. Enlaactualidad, el CAT y el CEDAW preparan listas de temas tan solo en relacion con los
informes periddicos. El CEDAW esta considerando actualmente la posibilidad de ampliar esta
practica a los informes iniciales, y debe adoptar una decision oficial sobre esta cuestion en su
proximo periodo de sesiones, que se celebrara en julio de 2004. El Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, que se reuni6 por primera
vez del 1° al 5 de marzo de 2004, no ha adoptado todavia una practica a este respecto.

Recomendacion: Los presidentes recomendaron también que cada organo creado en virtud de
un tratado convocara a un grupo de trabajo antes del periodo de sesiones para preparar esas

listas de temas y preguntas. Cada grupo de trabajo debia reunirse con la antelacion suficiente
para que el Estado Parte en cuestion tuviera tiempo para presentar sus respuestas por escrito.

7.  ElI CEDAW, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité de los
Derechos del Niflo celebran reuniones de grupos de trabajo con anterioridad al periodo de
sesiones que, entre otras cosas, preparan listas de temas y preguntas en relacion con los informes
de los Estados Partes. Estos grupos de trabajo se reunen inmediatamente antes o después del
periodo de sesiones previo a aquel en el que se examinara el informe. Con caracter excepcional,
el grupo de trabajo que se retine con anterioridad al periodo de sesiones del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se reune 18 meses antes de que se examine el informe.

8.  Los grupos de trabajo que se reunen con anterioridad al periodo de sesiones del CAT y del
Comité de los Derechos del Nifio no preparan listas de temas y preguntas. En el caso del Comité
de Derechos Humanos, son los grupos de tareas sobre informes de paises, compuestos por el
relator para el pais y por entre tres y cinco de los otros miembros del Comité, quienes preparan la
lista de cuestiones. Los grupos de tareas se reunen durante el periodo de sesiones del Comité, un
periodo de sesiones antes de que se examine el informe del Estado Parte. En el caso del CAT,
las listas de temas las preparan los relatores para los paises, y el plenario las aprueba tras el
debate.

9.  Aunque ha estudiado esta opcion, la ultima vez en su 63° periodo de sesiones, celebrado
recientemente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial no celebra ninguna
reunion de grupo de trabajo con anterioridad al periodo de sesiones. El Comité de Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares todavia debe estudiar la
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posibilidad de convocar una reunion de un grupo de trabajo con anterioridad al periodo de
sesiones.

Recomendacion: Los presidentes recomendaron también que en los grupos de trabajo que se
reunieran antes del periodo de sesiones participaran, en la medida de lo posible, los relatores
encargados de los informes de los Estados Partes que se examinarian en dicho periodo de
sesiones.

10. Los grupos de trabajo que se retinen con anterioridad al periodo de sesiones del CEDAW y
del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales estan compuestos por entre cuatro y
cinco miembros de dichos Comités, e incluyen, en la medida de lo posible, a los relatores para
los paises, y a responsables de los informes de cada uno de los Estados Partes que deben
estudiarse durante el periodo de sesiones. El grupo de trabajo que se retine con anterioridad al
periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio esta compuesto por los 18 miembros
del Comité y, en consecuencia, incluye también a los dos relatores nombrados para paises
concretos.

Recomendacion: Los presidentes también recomendaron que, al elaborar las listas de temas, los
organos creados en virtud de tratados solicitaran sobre todo informacion sobre asuntos
prioritarios y nuevos acontecimientos y, en el caso de los informes periodicos, se centraran en la
aplicacion de las observaciones finales.

11. Las listas de temas y preguntas elaboradas por los 6rganos creados en virtud de los tratados
se centran generalmente en cuestiones prioritarias y en nuevos acontecimientos. Las relativas a
los informes periddicos normalmente solicitan informacion sobre la aplicacion de las
observaciones finales formuladas previamente, en los casos en que éstos no se abordan en el
informe, si bien la referencia a ellas no es sistematica.

C. Reunion entre los Comités

Recomendacion: Los presidentes recomendaron que la Reunion entre los Comités se convocara
una vez por ano, inmediatamente antes de la reunion anual de los presidentes, y que las dos
reuniones se celebraran durante la misma semana. Recomendaron también que, en la Reunion
entre los Comités se trataran cuestiones sustantivas especificas que afectaran a todos los
organos creados en virtud de tratados. De conformidad con la recomendacion de la segunda
Reunion entre los Comités, los presidentes recomendaron que en la tercera Reunion, que se
celebrara en 2004, se examinara un proyecto de directrices para ampliar el documento basico.

12. Latercera Reunion entre los Comités tendra lugar los dias 21 y 22 de junio, seguida
inmediatamente por la 16* reunion de los presidentes, que se celebrara del 23 al 25 de junio.

El programa provisional prevé el estudio de las propuestas relativas al documento basico
ampliado, la armonizacion de los procedimientos en materia de presentacion de informes sobre
organos creados en virtud de los tratados y los métodos de trabajo.

Recomendacion: Los presidentes recomendaron que dicha reunion se centrara en cuestiones
técnicas y de organizacion y se ocupara de mantener el didlogo con los Estados Partes, la
Comision de Derechos Humanos, la Subcomision de Promocion y Proteccion de Derechos
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Humanos y otros organos pertinentes, incluso entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales.

13.  El programa provisional de la 16* reunion de los presidentes incluye reuniones con Estados
Partes, la Mesa ampliada de la Comision de Derechos Humanos, relatores especiales, entidades
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Durante su reunion conjunta
anual, que se celebrara el 23 de junio, los presidentes se reuniran con la 11? reunion de relatores
y representantes especiales para estudiar la cuestion de las medidas antiterroristas.

D. Estudio del Secretario General sobre la violencia contra los nifios

Recomendacion: Los presidentes recomendaron que los organos creados en virtud de tratados
elaboraran procedimientos que les permitieran contribuir activamente al estudio del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios. También alentaron al experto independiente a que
se reuniera con todos esos organos para mantenerlos informados acerca de la marcha del
estudio.

14.  El experto independiente que dirige el estudio del Secretario General sobre la violencia
contra los nifios (solicitado por la Asamblea General mediante su resolucion 57/190) se dirigi6 al
Comité de los Derechos del Nifio, en su 35° periodo de sesiones, en enero de 2004, y estudi6 los
diferentes medios y posibilidades de colaborar en el futuro. En agosto de 2003, los miembros
del Comité de los Derechos del Nifio y del CEDAW participaron en una reunion de grupo de
expertos a fin de elaborar un cuestionario sobre el tema de la violencia contra los nifios, que fue
enviado a los Estados Miembros de las Naciones Unidas el 22 de marzo de 2004. Los miembros
de los 6rganos creados en virtud de los tratados han participado también en otras reuniones de
grupos de expertos en relacion con el estudio. En mayo de 2004, el experto independiente
dirigio cartas a los presidentes de todos los 6rganos creados en virtud de los tratados
informéndoles del estudio y exponiendo a grandes rasgos propuestas de colaboracion.

E. Cooperacion con la Comision y la Subcomision

Recomendacion: Los presidentes recomendaron que se siguiera desarrollando la cooperacion
con la Mesa ampliada de la Comision de Derechos Humanos y el Presidente de la Subcomision
de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos.

15. La cooperacion entre los 6rganos creados en virtud de los tratados y la Mesa ampliada de
la Comision de Derechos Humanos se centro en el 60° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos (véase el parrafo 17).

16. Por lo que concierne a la Subcomision de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos,
se han establecido contactos oficiosos entre el Comité de Derechos Humanos y diversos
miembros de la Subcomision. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales invita
a los miembros de la Subcomision a asistir a las sesiones del Comité en los dias en que se celebre
un debate general. Siguiendo una recomendacion formulada por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Subcomision pidi6é que se emprendiese un estudio especial
sobre no discriminacion (resoluciones 2001/23 y 2002/9 de la Subcomisién). El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacioén Racial ha cooperado con la Subcomision en relacion, entre
otras cosas, con la cuestion de los no ciudadanos. El Relator Especial de 1a Subcomision
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comenzo a trabajar sobre esta cuestion atendiendo a una peticion del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial (informe final del Relator Especial sobre los derechos de los no
ciudadanos, E/CN.4/Sub.2/2003/23). El Relator Especial también particip6 en el debate tematico
convocado en marzo de 2004 por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
sobre la cuestion de los no ciudadanos y la no discriminacién. Cuatro miembros de la
Subcomision participaron en el debate tematico sobre filiacion organizado por dicho Comité en
agosto de 2002.

Recomendacion: Los presidentes acogieron con satisfaccion la invitacion de participar en

el 59° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos. Recomendaron que ésta
examinara la posibilidad de enviar invitaciones a los presidentes para que participaran en cada
periodo de sesiones. También recomendaron que la Comision examinara la posibilidad de
entablar un didlogo interactivo con los presidentes sobre el programa del 60° periodo de
sesiones. Recomendaron ademas que se examinara la posibilidad de proporcionarles recursos
para que pudieran participar en el 60° periodo de sesiones de la Comision.

17. Se invitd a todos los presidentes a participar en el 16° periodo de sesiones de la Comision
de Derechos Humanos, si bien no existian créditos con los que poder apoyar su asistencia.

Los presidentes que pudieron asistir al periodo de sesiones (el Comité de Derechos Humanos,

el CEDAW y el Comité de los Derechos del Nifio) efectuaron una declaracion verbal y se
distribuyeron a la Comision las declaraciones por escrito de quienes no pudieron asistir

(Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Comité de Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares y CAT). La Comision no incluy6 en su
programa un didlogo interactivo con los presidentes, y varios presidentes, entre ellos el
Presidente del Comité de Derechos Humanos, propusieron que se revisasen las modalidades para
la participacion de los presidentes en la Comision de Derechos Humanos con miras a mejorarlas.

18. Como en afios anteriores, el Presidente del CEDAW intervino en el 48° periodo de sesiones
de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que se celebro6 del 1° al 12 de
marzo de 2004.

F. Cooperacion con los relatores especiales

Recomendacion: Los presidentes sefialaron que la cooperacion entre los organos creados en
virtud de tratados y los encargados de los procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos era muy util y recomendaron que esos organos consideraran la posibilidad
de designar a un funcionario que mantuviera enlace con los relatores especiales pertinentes a
fin de intensificar tal cooperacion.

19. La mayoria de los 6érganos creados en virtud de tratados cooperan con los encargados de
los procedimientos especiales, y se ha pedido a varios relatores que organicen sesiones
informativas para los 6rganos creados en virtud de tratados durante sus periodos de sesiones.

Por ejemplo, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia interviene periédicamente ante el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial, y el Relator Especial sobre una vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado ha organizado reuniones
informativas para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el CEDAW, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos del Nifio.
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20. Los Relatores Especiales sobre el derecho a la alimentacion y sobre el derecho a la
educacion y el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar también
han organizado reuniones para informar al Comité de los Derechos del Nifo. El Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias se reunié con el CEDAW
en su 30° periodo de sesiones en enero de 2004. El CAT colabora estrechamente con el Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura, al igual que el Comité de Derechos Humanos. El Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares ha
establecido vinculos estrechos con el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, y han examinado modalidades de intercambio de informacién y coordinacion de los
respectivos mandatos del Comité y del Relator durante el primer periodo de sesiones del Comité,
en marzo de 2004.

21. Aunque esta practica se puede revisar, el CEDAW designa a algunos de sus miembros para
que actuen de enlace con los relatores especiales pertinentes.

G. Comunicados de prensa

Recomendacion: Los presidentes tomaron nota de la preocupacion expresada respecto de la
exactitud de los comunicados de prensa. Recomendaron que el Departamento de Informacion
Publica examinara la posibilidad de indicar en sus comunicados de prensa que éstos no eran
transcripciones oficiales del didlogo con los Estados Partes y no reflejaban la opinion del
organo de que se tratara. Recomendaron que cada uno de los organos creados en virtud de
tratados aplicara medidas para aumentar la exactitud de los comunicados de prensa.

22. Los comunicados de prensa del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
del CEDAW incluyen descargos de responsabilidad en los que se indica que se trata de
comunicados dirigidos a los medios de informacién y no de actas oficiales, y otros 6rganos estan
considerando la posibilidad de recomendar la inclusion de ese tipo de descargo de
responsabilidad. En algunos casos, la secretaria o los miembros del Comité revisan los
comunicados de prensa para comprobar su exactitud. Los relatores para el pais del Comité de los
Derechos del Nifio estan en contacto con los encargados de prensa en relacion con los
comunicados y el Comité recomienda habitualmente que las delegaciones se retinan con los
encargados de prensa al finalizar el examen de los informes.

H. Honorarios

Recomendacion: Los presidentes recomendaron que los expertos que integraban los organos
creados en virtud de tratados de todos los comités recibieran un honorario adecuado.

23.  Excepto el Comité de Derechos Humanos, cuyo Presidente se dirigio por escrito al Asesor
Juridico, al Presidente del Consejo Econdmico y Social y al Presidente de la Asamblea General
con miras a conseguir un ajuste de los honorarios (véase la resolucion 56/272 de la Asamblea
General, de marzo de 2002), ninglin 6rgano creado en virtud de tratados abordo este tema.

La Asamblea General no ha tomado ninguna otra medida al respecto.
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III. SEGUIMIENTO DE LOS PUNTOS DE CONVERGENCIA
APROBADOS EN LA SEGUNDA REUNION
DE LOS COMITES

A. Coherencia

Recomendacion: A la luz de los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos, los participantes en la Reunion entre los Comités destacaron la
necesidad de asegurar la coherencia del examen de los informes por parte de todos los organos
creados en virtud de tratados. A ese fin, recomendaron que la secretaria velase por que, ademds
de los informes de los Estados Partes, se transmitiera la misma informacion basica a todos esos
organos.

24. La Oficina del ACDH est4 adoptando medidas para normalizar la documentacioén que
proporciona a los 6érganos creados en virtud de tratados con sede en Ginebra.

Recomendacion: Para aumentar la coherencia se recomendo ademas que la secretaria, antes de
examinar el informe de un Estado Parte, transmitiera a todos los miembros del organo
correspondiente las observaciones y recomendaciones finales de otros comités y las decisiones
pertinentes sobre comunicaciones y quejas individuales, incluidas las organizaciones regionales
si procediera, de los tres arios precedentes. Se recomendo también que cuando otro organo
creado en virtud de un tratado hubiera examinado la situacion en un Estado Parte dentro de los
tres meses precedentes, la secretaria transmitiera, si estuvieran disponibles, las actas de esa
reunion.

25. La secretaria transmite sistematicamente a todos los 6érganos creados en virtud de tratados
las observaciones finales, las decisiones sobre las comunicaciones y las actas pertinentes, si
existen, asi como las recomendaciones pertinentes de los encargados de los procedimientos
especiales de la Comision de Derechos Humanos. También se transmiten las resoluciones
pertinentes del Comité de Derechos Humanos, de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, del Consejo Economico y Social y de la Asamblea General. Se proporcionan
periddicamente al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial los informes de la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa, y al Comité de
Derechos Humanos los informes pertinentes del Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad.

Recomendacion: Se recomendo que, si fuera oportuno, los comités hicieran referencia a las
observaciones y comentarios finales pertinentes de otros organos creados en virtud de tratados,
durante el didlogo o en sus propios comentarios finales.

26. Los organos creados en virtud de tratados hacen a menudo referencia concreta a las
observaciones y comentarios finales pertinentes durante los didlogos constructivos que
mantienen con los Estados Partes. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y
el Comité de los Derechos del Nifio mencionan también, en sus propias observaciones finales,
las observaciones finales de otros comités, y el Comité de los Derechos del Nifio hace referencia
también en casos apropiados a las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos y de los
encargados de los procedimientos especiales.
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B. Informacion sobre los paises utilizada en el examen de los informes

Recomendacion: Se alento a los programas, fondos y organismos especializados a que
participaran mas en el proceso de presentacion de informes tanto a nivel nacional como
internacional. Recomendo que cada organo creado en virtud de un tratado designara un centro
de coordinacion para que actuara de enlace con los principales organismos especializados
pertinentes.

27. Aunque es probable que esta practica se revise, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el CEDAW designan actualmente a algunos de sus miembros como
coordinadores para que actuen de enlace con los organismos, fondos y programas especializados
pertinentes.

Recomendacion: Se recomendo que la secretaria resumiera de forma sistematica la informacion
especifica sobre cada pais a fin de facilitar la labor de los expertos e incluyera habitualmente en
ese resumen la informacion de interés procedente de otros organos creados en virtud de
tratados, de los mecanismos especiales de la Comision de Derechos Humanos y de otros
mecanismos de derechos humanos. Si fuera oportuno y si asi lo decidiera cada comité, también
se deberia utilizar informacion de programas y organismos especializados, organizaciones
regionales o intergubernamentales, con inclusion del Banco Mundial y otras instituciones
internacionales de financiacion, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales e instituciones nacionales de derechos humanos.

28. ElCAT, el CEDAW, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos del Nifio preparan
documentacién especifica sobre cada pais, denominada indistintamente resefias de paises,
analisis de paises y presentaciones de paises, que incluye informacion pertinente de las fuentes
mencionadas anteriormente. Aunque esta practica estd revisandose, los analisis de paises se
preparan para el Comité de Derechos Humanos. Atendiendo a una peticion del Comité,
formulada en su 62° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2003, desde agosto de 2003

se han preparado presentaciones de paises para el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial.

C. Funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos
en el proceso de presentacion de informes

Recomendacion: En la Reunion entre los Comités se subrayo la funcion de apoyo que las
instituciones nacionales de derechos humanos podian desemperiar en el proceso de presentacion
de informes sobre derechos humanos a nivel internacional y nacional. Se alento a todas las
instituciones nacionales de derechos humanos establecidas de conformidad con los Principios
de Paris a que contribuyeran a ese proceso de forma independiente, segun procediese, en el
marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, y se mantuvieran al tanto de
los informes que los gobiernos presentaran a los organos creados en virtud de tratados
internacionales. También se alento a las instituciones nacionales de derechos humanos a vigilar
activamente la aplicacion, a nivel nacional, de las observaciones y comentarios finales de los
organos creados en virtud de tratados.
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29. El Comité de los Derechos del Nifo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales han aprobado observaciones
y recomendaciones generales sobre instituciones nacionales de derechos humanos
(Recomendacion general N° XVII del Comité para la Eliminacion de la Discriminacioén Racial,
de 25 de marzo de 1993; Observacion general N° 10 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 14 de diciembre de 1998 y Observacion general N° 2 del Comité de los
Derechos del Nifio, de 15 de noviembre de 2002). El Comité de los Derechos del Nifio invita a
los representantes de instituciones nacionales de derechos humanos a participar en los grupos de
trabajo anteriores a sus periodos de sesiones, y otros organos, entre ellos el CAT y el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, invitan a esas instituciones a presentar
informacion.

D. Creacion de capacidad

Recomendacion: Se acordo en la Reunion que la creacion de capacidad era importante para
que el proceso de presentacion de informes nacionales fuera eficaz y se recomendo que la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Division para el Adelanto de la
Mujer y los organos creados en virtud de tratados coordinaran el examen de objetivos y
estrategias que pudieran contribuir a la eficacia de la cooperacion técnica.

También se recomendo que se ampliaran y financiaran adecuadamente las actividades de
creacion de capacidad, en particular las relacionadas con el seguimiento de las
recomendaciones de los organos creados en virtud de tratados, que emprendieran la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Division para el Adelanto de la Mujer, los
organismos y programas de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales.

30. Ademas de las actividades realizadas en Nassau (Bahamas) (véase el parrafo 3 supra)
desde junio de 2003, la DAM organiz¢ un taller de capacitacion en Arusha (Tanzania), que tuvo
lugar del 9 al 13 de septiembre de 2003, y colaboré con la Comision Econdmica y Social para
Asiay el Pacifico (CESPAP) para organizar un taller en Almaty (Kazajstan), que se celebré

del 12 al 14 de mayo de 2004. La Oficina del ACDH organiz6 un taller en Damasco (Republica
Arabe Siria), del 17 al 19 de diciembre de 2003, sobre la aplicacion de observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio, y en la actualidad prepara talleres similares en otras regiones.

31. En el contexto de las actividades relacionadas con la Medida 2 del informe del Secretario
General titulado Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el
cambio (A/57/387), en el que se insiste en el fortalecimiento de las actividades relacionadas con
los derechos humanos en el plano nacional, la Oficina del ACDH y otros colaboradores de las
Naciones Unidas han realizado actividades de capacitacion para los equipos de las Naciones
Unidas en los siguientes paises: Armenia, Bosnia y Herzegovina, Ghana, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Libano, Turquia, Uganda y Viet Nam. En ellas, se ha prestado
especial atencion al fomento de la aportacion nacional al proceso de presentacion de informes y a
la utilizacion practica de las observaciones y comentarios finales.
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E. Observaciones y recomendaciones generales conjuntas o paralelas

Recomendacion: Se acordo en la Reunion que las observaciones y recomendaciones generales y
el proceso de su elaboracion daban la oportunidad de reflejar la naturaleza holistica del sistema
de los organos creados en virtud de tratados. Se recomendo que esos organos intensificaran sus
esfuerzos para intercambiar informacion y opiniones sobre las observaciones y
recomendaciones generales a fin de asegurar la coherencia de su jurisprudencia en relacion con
cuestiones sustantivas.

32. ElICEDAW, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos solicitan observaciones a todos los demas
organos creados en virtud de tratados cuando preparan sus observaciones y recomendaciones
generales, y estos 6rganos han hecho aportaciones.

Recomendacion: En relacion con cuestiones sustantivas, cuando el texto de las disposiciones de
diferentes tratados fuera prdacticamente idéntico, los organos creados en virtud de tratados
deberian cooperar en la elaboracion de observaciones y recomendaciones generales, las cuales
posteriormente serian aprobadas en paralelo por cada uno de ellos.

La Reunion entre los Comités acordo que las cuestiones de interés comun podian ser el
tema de observaciones y recomendaciones generales que aprobaran en paralelo los organos
creados en virtud de tratados. La Reunion considero que en los casos de incumplimiento de la
obligacion de presentar informes cada comité deberia adoptar en paralelo una observacion
general.

33.  Aunque el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité de los
Derechos del Nifio han examinado la posibilidad de aprobar observaciones y recomendaciones
generales en paralelo con otros 6rganos creados en virtud de tratados, aun no se han aprobado
observaciones y recomendaciones de este tipo. En 2003, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el CEDAW examinaron la posibilidad de formular una observacion o
recomendacion general conjunta o paralela sobre el tema de la igualdad de derechos del hombre
y la mujer, pero la diferencia de procedimientos de los dos comités respecto de la preparacion de
las observaciones y recomendaciones generales impidi6 mayores progresos.

F. Difusion de las observaciones y comentarios finales

Recomendacion: La Reunion entre los Comités agradecio a la secretaria la preparacion de una
lista publica de destinatarios de correo electronico para facilitar la divulgacion de las
observaciones y comentarios finales después de cada periodo de sesiones. Recomendo que la
secretaria ampliara esa lista e incluyera también la labor de otros mecanismos de derechos
humanos, en particular los informes de los mecanismos especiales de la Comision de Derechos
Humanos.

34. Como consecuencia de la ampliacion de la lista para dar cabida al CEDAW en 2003, las
observaciones y comentarios finales, las observaciones y recomendaciones generales, la
jurisprudencia y demas aportaciones de los siete 6rganos creados en virtud de tratados se
difunden actualmente por medio de la lista de destinatarios de correo electronico, una vez
concluido el periodo de sesiones de cada comité. Los informes de los mecanismos especiales de
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la Comision de Derechos Humanos no se han incluido en esa lista, ya que la Oficina del ACDH
dispone de mecanismos para distribuir esas aportaciones.

G. Seguimiento

Recomendacion: A la luz de las iniciativas del Comité de Derechos Humanos y el Comité contra
la Tortura, la Reunion entre los Comités recomendo que todos los organos creados en virtud de
tratados examinaran la posibilidad de adoptar procedimientos para el seguimiento de sus
recomendaciones.

35. Ensu 64° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2004, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial modifico el articulo 65 de su reglamento a fin de prever el
nombramiento de un coordinador por un periodo de dos afos encargado de examinar, en
cooperacion con los relatores por paises, la necesidad de solicitar informacién adicional de un
Estado Parte sobre la aplicacion de sus recomendaciones. El CEDAW y el Comité de los
Derechos del Nifio han examinado la posibilidad de adoptar un procedimiento de seguimiento,
pero aun no lo han adoptado. El Comité de los Derechos del Nifio abandoné en 1997 su practica
de solicitar informacion adicional con arreglo a un plazo determinado, debido principalmente a
la ineficacia del procedimiento y a la falta de tiempo.

H. Incumplimiento de la obligacion de presentar informes

Recomendacion: Teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de los tratados y reglamentos
respectivos, la Reunion entre Comités recomendo que cada comité adoptara procedimientos
adecuados para examinar la situacion de los derechos humanos en los Estados Partes que se
hubieran retrasado en la presentacion de informes o que no hubieran respondido al
recordatorio de esa obligacion. Para alentar la presentacion de informes atrasados, cada
comité deberia adoptar progresiva y gradualmente las medidas siguientes:

a)  En cada periodo de sesiones, la secretaria notificara al comité de todos los casos en
que no se han presentado informes. En esos casos, el comité enviara al Estado Parte
pertinente un recordatorio de la obligacion de presentar informes.

b)  En cada periodo de sesiones, la secretaria proporcionara al comité una lista de
todos los informes que estén muy retrasados. En esos casos, el comité notificara al
Estado Parte de que se trate el periodo de sesiones en que considerara la aplicacion
del tratado y le pedira que indique, antes del periodo de sesiones siguiente, cuando
presentarda el informe atrasado.

c¢)  El comité informara también al Estado Parte sobre la disponibilidad de asistencia
técnica para preparar el informe de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y la Division para el Adelanto para la Mujer.

d)  Sien el periodo de sesiones siguiente el Estado Parte no ha respondido ni
presentado un informe, el comité podra decidir que, a falta de dicho informe,
examinard la situacion de los derechos humanos en ese Estado Parte.
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36. En cada periodo de sesiones se proporcionan al CEDAW, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Humanos listas de los Estados Partes cuyos
informes estan atrasados, y también se proporciona al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial una
lista de los Estados Partes cuyos informes estan atrasados mas de cinco o diez afos.

En el 29° periodo de sesiones del CEDAW, celebrado en julio de 2003, se facilito al Comité un
informe en el que se analizaba la situacion de la presentacion de informes sobre el CEDAW y
sobre los demas tratados de derechos humanos, excepto la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares, tras lo cual su
Presidente escribi6 a aquellos 29 Estados Partes que nunca habian presentado informes o cuyos
informes estaban atrasados en mas de cinco afios. El CAT, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Humanos publican una lista de informes
atrasados en sus informes anuales, y también pueden decidir enviar recordatorios a los Estados.
En su 29° periodo de sesiones, celebrado en 2002, el CAT pidi6 a dos de sus miembros que se
pusieran en contacto con representantes de Estados que no habian presentado informes para
alentarlos a que los prepararan y presentaran.

37. Tras la publicacion del documento sobre el historial reciente de los Estados Partes en
materia de presentacion de informes preparado para la reunion anual de los presidentes de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, estos érganos no han enviado
recordatorios sistematicos para sefialar a la atencion de los Estados Partes su obligacion de
presentar informes, aunque la mayoria de los comités enviaron recordatorios puntuales, por
ejemplo, a los Estados cuyos informes, en particular los iniciales, tenian mucho retraso.

38. En 1991, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial adopt6 la practica de
examinar la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, a falta de un informe (procedimiento de revision). Este
procedimiento se aplica a los Estados Partes cuyos informes estan atrasados al menos cinco afios
y previa notificacion al Estado Parte pertinente. Actualmente, el Comité tiene previsto examinar
en cada periodo de sesiones la situacion de hasta siete Estados Partes que no hayan presentado
informes. En su 64° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2004, el Comité adopto la
practica del Comité de Derechos Humanos de aprobar observaciones finales provisionales
cuando se examina la situacion de los Estados Partes con arreglo a su procedimiento de revision;
estas observaciones se comunican luego al Estado Parte, que dispone de tiempo para reaccionar y
presentar un informe. Cuando el Estado Parte no reacciona o no presenta un informe, las
observaciones finales provisionales se declaran definitivas en el periodo de sesiones siguiente.

39. Desde su noveno periodo de sesiones, celebrado en 1993, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha examinado la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales antes de la presentacion de un informe cuando el
informe del Estado Parte esta sensiblemente atrasado. Se notifica a los Estados que el Comité
tiene intencioén de examinar la situacion de ese pais en un determinado periodo de sesiones
futuro, y el Comité examina el estado de los derechos econémicos, sociales y culturales a la luz
de toda la informacion disponible. En caso de que el Estado Parte de que se trate indique que se
presentara un informe, el Comité autoriza a su Presidente a aplazar el examen de la situacion por
un periodo de sesiones.
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40. En su 29° periodo de sesiones, celebrado en 2002, el Comité de los Derechos del Nifio
acordd enviar cartas a todos los Estados Partes cuyos informes iniciales llevaban un retraso de
mas de 9 afios, solicitandoles que presentaran un informe en un lapso de 12 meses, ¢
indicandoles que de no hacerlo, el Comité examinaria la situacion de los derechos del nifio en
ausencia de tal informe. De los nueve Estados Partes que recibieron esas cartas, todos han
presentado sus informes. Asimismo, es practica del Comité de Derechos Humanos notificar a
los Estados Partes cuyos informes estdn mds atrasados cronoldgicamente respecto de la fecha en
la que el Comité se propone examinar las medidas adoptadas por el Estado Parte para poner en
practica los derechos garantizados en el Pacto. El Comité prepara observaciones finales
provisionales que se comunican al Estado Parte y se mencionan, aunque no se publican, en su
informe anual.

41. EI CAT también ha decidido examinar la aplicacion de la Convencion en ausencia de un
informe si el Estado no responde positivamente a las solicitudes de presentar informes.

El Comité procederd al primer examen sin que se haya presentado un informe en su 33° periodo
de sesiones, en noviembre de 2004. El CEDAW estudiara la posibilidad de examinar la
aplicacion de la Convencion en ausencia de un informe con miras a adoptar una decision en

su 31° periodo de sesiones en julio de 2004.

42. EI CAT, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos informan
al Estado Parte, en cada caso y habitualmente por conducto de la secretaria, acerca de la
disponibilidad de asistencia técnica para cumplir de la obligacion de presentar informes de la
Oficina del ACDH y la DAM. Tanto el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sefialan la disponibilidad de
asistencia técnica en sus observaciones finales, incluso cuando se examina la situacion de los
Estados Partes que no han presentado atn el informe correspondiente.

IV. OTRAS NOVEDADES

43. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familiares celebrd su primer periodo de sesiones en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra del 1° al 5 de marzo de 2004. El Comité aprob¢ el reglamento provisional, examin6
métodos de trabajo y estudid estrategias para alentar la ratificacion de la Convencion. El Comité
se reunio con el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos
humanos de los migrantes y con el Relator Especial de la Subcomision sobre los derechos de los
no ciudadanos. El Comité decidio celebrar dos periodos de sesiones de una semana de duracion
en julio y octubre de 2005.

44. El CEDAW aprobo6 la Recomendacion general N° 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion (medidas especiales de caracter temporal) en su 30° periodo de sesiones, celebrado
en enero de 2004. El Comité sigui6 estudiando la posibilidad de examinar los informes
periddicos en grupos de trabajo paralelos. En su reunion oficiosa (mayo de 2004), el Comité se
dedico especialmente a sus métodos de trabajo, incluido el examen de los informes de los
Estados Partes, las observaciones finales, la posibilidad de celebrar reuniones de grupos de
trabajo paralelos para examinar los informes periddicos, y la elaboracion de un documento de
base ampliado y la armonizacion de las directrices sobre la presentacion de informes. El Comité
decidi6 que su proxima recomendacion general versara sobre el articulo 2, y celebrard un debate
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general con entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en
su 31° periodo de sesiones.

45. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial celebro un debate tematico
sobre los no ciudadanos en su 64° periodo de sesiones, celebrado en 2004, y examino también
una recomendacion general sobre este asunto.

46. En su 32° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2004, y como prolongacion del
debate de la Comision de Derechos Humanos en su 60° periodo de sesiones en 2004, el Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales mantuvo una reunion con el Presidente-Relator
del grupo de trabajo de composicion abierta sobre un protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En el mismo periodo de sesiones,
el Comité examind y aprob6 una observacion general sobre el derecho a trabajar (articulo 6 del
Pacto) y prosigui6 su debate acerca del proyecto de observacion general sobre el articulo 3

del Pacto. También en ese periodo de sesiones, el Grupo Mixto de Expertos del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la UNESCO, que esta integrado por dos
miembros de este Comité y del Comité de Convenciones y Recomendaciones del Consejo
Ejecutivo de la UNESCO, se reunid por segunda vez para analizar el seguimiento del derecho a
la educacion.

47. El Comité de los Derechos del Nifio celebr6 un debate general de un dia sobre los derechos
de los nifios indigenas en su 34° periodo de sesiones, en septiembre de 2003. El Comité también
restableci6 su practica de realizar visitas oficiosas a los paises y visitd la Republica Democratica
Popular de Corea del 6 al 10 de abril de 2004. En su 34° periodo de sesiones, que se clausuro

el 3 de octubre de 2003, el Comité aprob6 una recomendacion sobre sus métodos de trabajo, en
la cual decidioé que por un periodo inicial de dos afios examinaria los informes de los Estados
Partes en dos camaras paralelas, cada una compuesta de nueve miembros del Comité, teniendo
debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa. La recomendacion del Comité se

sefald a la atencion de la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones
(A/C.3/58/10).

48. El Comité de Derechos Humanos intensifico los contactos con el Comité contra el
Terrorismo (CCT) del Consejo de Seguridad. Esta previsto que el Presidente del CCT haga uso
de la palabra en el Comité de Derechos Humanos en su periodo de sesiones de julio de 2004.

El Comité también aprobo la Observacion general N° 31 sobre el articulo 2 (naturaleza de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto y derecho a obtener un
recurso efectivo) en su 80° periodo de sesiones, el 29 de mayo de 2004.

49. Como consecuencia de la carta de fecha 13 de agosto de 2002 enviada a los presidentes de
todos los 6rganos creados en virtud de tratados por el Presidente de la Comision de Derecho
Internacional, varios comités celebraron consultas con la Comision de Derecho Internacional
para examinar el problema de las reservas a los tratados multilaterales: el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el CAT en 2003, el Comité de Derechos Humanos el 31 de
julio de 2003, y el Comité de los Derechos del Nifio el 19 de mayo de 2004. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial se reunird con miembros de la Comision de Derecho
Internacional el 4 de agosto de 2004.
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50. De conformidad con la Medida 2 del informe del Secretario General sobre el
fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el cambio, la Oficina

del ACDH, en cooperacion con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, ha elaborado un plan de accion interinstitucional trienal para
mejorar la integracion de los derechos humanos en las actividades de las entidades de las
Naciones Unidas en el plano nacional. Un elemento clave del plan, presentado al Secretario
General en septiembre de 2003, es idear medios para mejorar la cooperacion entre las entidades
de las Naciones Unidas y los mecanismos de derechos humanos a fin de que las
recomendaciones de estos ultimos se tengan en cuenta en la accion de las Naciones Unidas en el
plano nacional. La Oficina del ACDH esté preparando notas sobre la situacion de los derechos
humanos por paises, destinadas a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, que serviran
para facilitar un resumen practico de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de
tratados y de los mecanismos de procedimientos especiales concernientes a cada pais.

La Oficina también esta impartiendo capacitacion a esos equipos sobre la utilizacion de las
normas y principios relativos a los derechos humanos y los resultados de los mecanismos de
derechos humanos en la preparacion de las evaluaciones de los paises y sus marcos de asistencia
para el desarrollo.



