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I.  INTRODUCCIÓN 

1. En el presente documento figura información sobre las medidas de seguimiento adoptadas 
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACDH), por la División para 
el Adelanto de la Mujer (DAM) y por los órganos creados en virtud de los tratados en relación 
con las recomendaciones formuladas por la 15ª reunión de los presidentes y la segunda Reunión 
entre los Comités, celebradas en junio de 2003.  La parte II del informe examina las medidas 
adoptadas para hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas por la 15ª reunión de 
los presidentes de órganos creados en virtud de tratados de derechos humanos  (A/58/350).  
La parte III aborda la aplicación de las recomendaciones de la segunda Reunión entre los 
Comités (A/58/350, anexo), en tanto que la parte IV ofrece información sobre otras novedades 
que guardan relación con la cuestión. 

II.  SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA 15ª REUNIÓN 
DE LOS PRESIDENTES DE ÓRGANOS CREADOS EN VIRTUD 

DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS 

A.  Propuestas para fortalecer el sistema de órganos creados en virtud  
de tratados de derechos humanos  

Recomendación:  Los presidentes recomendaron también que la Oficina del Alto Comisionado 
para los Derechos Humanos y la División para el Adelanto de la Mujer estudiaran la forma de 
fortalecer la coordinación y la colaboración, en particular con respecto a la asistencia técnica y 
el apoyo a los Estados Partes a fin de asegurar la aplicación efectiva de las recomendaciones 
pertinentes de la segunda Reunión entre los Comités. 

2. De conformidad con el plan de trabajo conjunto anual de la Oficina del ACDH y de 
la DAM (E/CN.4/2004/65-E/CN.6/2004/7), y con las recomendaciones de la 15ª reunión de los 
presidentes de órganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, la DAM invitó a 
representantes de la Oficina a asistir al curso práctico sobre presentación de informes relativos a 
la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer 
(la CEDAW), y a un coloquio de jueces sobre la aplicación de las normas internacionales de 
derechos humanos, celebrado en Nassau (Bahamas) del 17 al 21 de mayo de 2004. 

3. La Oficina también invitó a la DAM a participar en un curso práctico sobre la aplicación 
de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Niño, celebrado en Damasco 
(República Árabe Siria) del 17 al 19 de diciembre de 2003. 

4. Un representante de la Oficina también participó en calidad de observador en la reunión 
oficiosa del Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (el CEDAW), 
celebrada del 5 al 7 de mayo de 2004 en Utrecht (Países Bajos). 

B.  Listas de temas y grupos de trabajo previos al período de sesiones 

Recomendación:  Observando que los Estados Partes han subrayado la utilidad de que los 
órganos creados en virtud de tratados preparen una lista de temas y preguntas antes de que se 
examinen sus informes, los presidentes recomendaron, en su 15ª reunión, que estos órganos 
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armonizaran sus criterios con respecto a los grupos de trabajo que se reunirían antes de los 
períodos de sesiones y con respecto a la lista de temas. 

5. Cinco de los siete órganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, el Comité 
contra la Tortura (CAT), el CEDAW, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 
el Comité de los Derechos del Niño y el Comité de Derechos Humanos, preparan listas de temas 
y preguntas, que se dirigen a los Estados Partes con anterioridad al examen de sus informes.  
El CAT introdujo esta práctica en noviembre de 2003.  En su documento de trabajo sobre 
métodos de trabajo (A/58/18, anexo IV), aprobado en su 63º período de sesiones, celebrado en 
agosto de 2003, el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial dispuso que los 
relatores para los países pudieran decidir si elaboraban una lista de temas y preguntas en relación 
con los informes de los Estados Partes.  En el 64º período de sesiones de este Comité, tres de 
nueve relatores para los países prepararon listas de temas, que se transmitieron a los tres Estados 
Partes concernidos. 

6. En la actualidad, el CAT y el CEDAW preparan listas de temas tan sólo en relación con los 
informes periódicos.  El CEDAW está considerando actualmente la posibilidad de ampliar esta 
práctica a los informes iniciales, y debe adoptar una decisión oficial sobre esta cuestión en su 
próximo período de sesiones, que se celebrará en julio de 2004.  El Comité de Protección de los 
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, que se reunió por primera 
vez del 1º al 5 de marzo de 2004, no ha adoptado todavía una práctica a este respecto. 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron también que cada órgano creado en virtud de 
un tratado convocara a un grupo de trabajo antes del período de sesiones para preparar esas 
listas de temas y preguntas. Cada grupo de trabajo debía reunirse con la antelación suficiente 
para que el Estado Parte en cuestión tuviera tiempo para presentar sus respuestas por escrito.  

7. El CEDAW, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Comité de los 
Derechos del Niño celebran reuniones de grupos de trabajo con anterioridad al período de 
sesiones que, entre otras cosas, preparan listas de temas y preguntas en relación con los informes 
de los Estados Partes.  Estos grupos de trabajo se reúnen inmediatamente antes o después del 
período de sesiones previo a aquel en el que se examinará el informe.  Con carácter excepcional, 
el grupo de trabajo que se reúne con anterioridad al período de sesiones del Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales se reúne 18 meses antes de que se examine el informe. 

8. Los grupos de trabajo que se reúnen con anterioridad al período de sesiones del CAT y del 
Comité de los Derechos del Niño no preparan listas de temas y preguntas.  En el caso del Comité 
de Derechos Humanos, son los grupos de tareas sobre informes de países, compuestos por el 
relator para el país y por entre tres y cinco de los otros miembros del Comité, quienes preparan la 
lista de cuestiones.  Los grupos de tareas se reúnen durante el período de sesiones del Comité, un 
período de sesiones antes de que se examine el informe del Estado Parte.  En el caso del CAT, 
las listas de temas las preparan los relatores para los países, y el plenario las aprueba tras el 
debate. 

9. Aunque ha estudiado esta opción, la última vez en su 63º período de sesiones, celebrado 
recientemente, el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial no celebra ninguna 
reunión de grupo de trabajo con anterioridad al período de sesiones.  El Comité de Protección de 
los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares todavía debe estudiar la 
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posibilidad de convocar una reunión de un grupo de trabajo con anterioridad al período de 
sesiones. 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron también que en los grupos de trabajo que se 
reunieran antes del período de sesiones participaran, en la medida de lo posible, los relatores 
encargados de los informes de los Estados Partes que se examinarían en dicho período de 
sesiones. 

10. Los grupos de trabajo que se reúnen con anterioridad al período de sesiones del CEDAW y 
del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales están compuestos por entre cuatro y 
cinco miembros de dichos Comités, e incluyen, en la medida de lo posible, a los relatores para 
los países, y a responsables de los informes de cada uno de los Estados Partes que deben 
estudiarse durante el período de sesiones.  El grupo de trabajo que se reúne con anterioridad al 
período de sesiones del Comité de los Derechos del Niño está compuesto por los 18 miembros 
del Comité y, en consecuencia, incluye también a los dos relatores nombrados para países 
concretos. 

Recomendación:  Los presidentes también recomendaron que, al elaborar las listas de temas, los 
órganos creados en virtud de tratados solicitaran sobre todo información sobre asuntos 
prioritarios y nuevos acontecimientos y, en el caso de los informes periódicos, se centraran en la 
aplicación de las observaciones finales. 

11. Las listas de temas y preguntas elaboradas por los órganos creados en virtud de los tratados 
se centran generalmente en cuestiones prioritarias y en nuevos acontecimientos.  Las relativas a 
los informes periódicos normalmente solicitan información sobre la aplicación de las 
observaciones finales formuladas previamente, en los casos en que éstos no se abordan en el 
informe, si bien la referencia a ellas no es sistemática. 

C.  Reunión entre los Comités 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron que la Reunión entre los Comités se convocara 
una vez por año, inmediatamente antes de la reunión anual de los presidentes, y que las dos 
reuniones se celebraran durante la misma semana.  Recomendaron también que, en la Reunión 
entre los Comités se trataran cuestiones sustantivas específicas que afectaran a todos los 
órganos creados en virtud de tratados.  De conformidad con la recomendación de la segunda 
Reunión entre los Comités, los presidentes recomendaron que en la tercera Reunión, que se 
celebrará en 2004, se examinara un proyecto de directrices para ampliar el documento básico. 

12. La tercera Reunión entre los Comités tendrá lugar los días 21 y 22 de junio, seguida 
inmediatamente por la 16ª reunión de los presidentes, que se celebrará del 23 al 25 de junio.  
El programa provisional prevé el estudio de las propuestas relativas al documento básico 
ampliado, la armonización de los procedimientos en materia de presentación de informes sobre 
órganos creados en virtud de los tratados y los métodos de trabajo. 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron que dicha reunión se centrara en cuestiones 
técnicas y de organización y se ocupara de mantener el diálogo con los Estados Partes, la 
Comisión de Derechos Humanos, la Subcomisión de Promoción y Protección de Derechos 
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Humanos y otros órganos pertinentes, incluso entidades de las Naciones Unidas y 
organizaciones no gubernamentales. 

13. El programa provisional de la 16ª reunión de los presidentes incluye reuniones con Estados 
Partes, la Mesa ampliada de la Comisión de Derechos Humanos, relatores especiales, entidades 
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.  Durante su reunión conjunta 
anual, que se celebrará el 23 de junio, los presidentes se reunirán con la 11ª reunión de relatores 
y representantes especiales para estudiar la cuestión de las medidas antiterroristas.  

D.  Estudio del Secretario General sobre la violencia contra los niños 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron que los órganos creados en virtud de tratados 
elaboraran procedimientos que les permitieran contribuir activamente al estudio del Secretario 
General sobre la violencia contra los niños.  También alentaron al experto independiente a que 
se reuniera con todos esos órganos para mantenerlos informados acerca de la marcha del 
estudio. 

14. El experto independiente que dirige el estudio del Secretario General sobre la violencia 
contra los niños (solicitado por la Asamblea General mediante su resolución 57/190) se dirigió al 
Comité de los Derechos del Niño, en su 35º período de sesiones, en enero de 2004, y estudió los 
diferentes medios y posibilidades de colaborar en el futuro.  En agosto de 2003, los miembros 
del Comité de los Derechos del Niño y del CEDAW participaron en una reunión de grupo de 
expertos a fin de elaborar un cuestionario sobre el tema de la violencia contra los niños, que fue 
enviado a los Estados Miembros de las Naciones Unidas el 22 de marzo de 2004.  Los miembros 
de los órganos creados en virtud de los tratados han participado también en otras reuniones de 
grupos de expertos en relación con el estudio.  En mayo de 2004, el experto independiente 
dirigió cartas a los presidentes de todos los órganos creados en virtud de los tratados 
informándoles del estudio y exponiendo a grandes rasgos propuestas de colaboración. 

E.  Cooperación con la Comisión y la Subcomisión 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron que se siguiera desarrollando la cooperación 
con la Mesa ampliada de la Comisión de Derechos Humanos y el Presidente de la Subcomisión 
de Promoción y Protección de Derechos Humanos. 

15. La cooperación entre los órganos creados en virtud de los tratados y la Mesa ampliada de 
la Comisión de Derechos Humanos se centró en el 60º período de sesiones de la Comisión de 
Derechos Humanos (véase el párrafo 17). 

16. Por lo que concierne a la Subcomisión de Promoción y Protección de Derechos Humanos, 
se han establecido contactos oficiosos entre el Comité de Derechos Humanos y diversos 
miembros de la Subcomisión.  El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales invita 
a los miembros de la Subcomisión a asistir a las sesiones del Comité en los días en que se celebre 
un debate general.  Siguiendo una recomendación formulada por el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, la Subcomisión pidió que se emprendiese un estudio especial 
sobre no discriminación (resoluciones 2001/23 y 2002/9 de la Subcomisión).  El Comité para la 
Eliminación de la Discriminación Racial ha cooperado con la Subcomisión en relación, entre 
otras cosas, con la cuestión de los no ciudadanos.  El Relator Especial de la Subcomisión 
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comenzó a trabajar sobre esta cuestión atendiendo a una petición del Comité para la Eliminación 
de la Discriminación Racial (informe final del Relator Especial sobre los derechos de los no 
ciudadanos, E/CN.4/Sub.2/2003/23).  El Relator Especial también participó en el debate temático 
convocado en marzo de 2004 por el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial 
sobre la cuestión de los no ciudadanos y la no discriminación.  Cuatro miembros de la 
Subcomisión participaron en el debate temático sobre filiación organizado por dicho Comité en 
agosto de 2002. 

Recomendación:  Los presidentes acogieron con satisfacción la invitación de participar en 
el 59° período de sesiones de la Comisión de Derechos Humanos.  Recomendaron que ésta 
examinara la posibilidad de enviar invitaciones a los presidentes para que participaran en cada 
período de sesiones.  También recomendaron que la Comisión examinara la posibilidad de 
entablar un diálogo interactivo con los presidentes sobre el programa del 60° período de 
sesiones.  Recomendaron además que se examinara la posibilidad de proporcionarles recursos 
para que pudieran participar en el 60° período de sesiones de la Comisión. 

17. Se invitó a todos los presidentes a participar en el 16º período de sesiones de la Comisión 
de Derechos Humanos, si bien no existían créditos con los que poder apoyar su asistencia.  
Los presidentes que pudieron asistir al período de sesiones (el Comité de Derechos Humanos, 
el CEDAW y el Comité de los Derechos del Niño) efectuaron una declaración verbal y se 
distribuyeron a la Comisión las declaraciones por escrito de quienes no pudieron asistir 
(Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, Comité de Protección de los Derechos 
de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares y CAT).  La Comisión no incluyó en su 
programa un diálogo interactivo con los presidentes, y varios presidentes, entre ellos el 
Presidente del Comité de Derechos Humanos, propusieron que se revisasen las modalidades para 
la participación de los presidentes en la Comisión de Derechos Humanos con miras a mejorarlas. 

18. Como en años anteriores, el Presidente del CEDAW intervino en el 48º período de sesiones 
de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer, que se celebró del 1º al 12 de 
marzo de 2004. 

F.  Cooperación con los relatores especiales 

Recomendación:  Los presidentes señalaron que la cooperación entre los órganos creados en 
virtud de tratados y los encargados de los procedimientos especiales de la Comisión de 
Derechos Humanos era muy útil y recomendaron que esos órganos consideraran la posibilidad 
de designar a un funcionario que mantuviera enlace con los relatores especiales pertinentes a 
fin de intensificar tal cooperación. 

19. La mayoría de los órganos creados en virtud de tratados cooperan con los encargados de 
los procedimientos especiales, y se ha pedido a varios relatores que organicen sesiones 
informativas para los órganos creados en virtud de tratados durante sus períodos de sesiones.  
Por ejemplo, el Relator Especial sobre las formas contemporáneas de racismo, discriminación 
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia interviene periódicamente ante el Comité para 
la Eliminación de la Discriminación Racial, y el Relator Especial sobre una vivienda adecuada 
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado ha organizado reuniones 
informativas para el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el CEDAW, el  
Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial y el Comité de los Derechos del Niño. 
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20. Los Relatores Especiales sobre el derecho a la alimentación y sobre el derecho a la 
educación y el Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos en Myanmar también 
han organizado reuniones para informar al Comité de los Derechos del Niño.  El Relator 
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias se reunió con el CEDAW 
en su 30º período de sesiones en enero de 2004.  El CAT colabora estrechamente con el Relator 
Especial sobre la cuestión de la tortura, al igual que el Comité de Derechos Humanos.  El Comité 
de Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares ha 
establecido vínculos estrechos con el Relator Especial sobre los derechos humanos de los 
migrantes, y han examinado modalidades de intercambio de información y coordinación de los 
respectivos mandatos del Comité y del Relator durante el primer período de sesiones del Comité, 
en marzo de 2004. 

21. Aunque esta práctica se puede revisar, el CEDAW designa a algunos de sus miembros para 
que actúen de enlace con los relatores especiales pertinentes. 

G.  Comunicados de prensa 

Recomendación:  Los presidentes tomaron nota de la preocupación expresada respecto de la 
exactitud de los comunicados de prensa.  Recomendaron que el Departamento de Información 
Pública examinara la posibilidad de indicar en sus comunicados de prensa que éstos no eran 
transcripciones oficiales del diálogo con los Estados Partes y no reflejaban la opinión del 
órgano de que se tratara.  Recomendaron que cada uno de los órganos creados en virtud de 
tratados aplicara medidas para aumentar la exactitud de los comunicados de prensa. 

22. Los comunicados de prensa del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y 
del CEDAW incluyen descargos de responsabilidad en los que se indica que se trata de 
comunicados dirigidos a los medios de información y no de actas oficiales, y otros órganos están 
considerando la posibilidad de recomendar la inclusión de ese tipo de descargo de 
responsabilidad.  En algunos casos, la secretaría o los miembros del Comité revisan los 
comunicados de prensa para comprobar su exactitud.  Los relatores para el país del Comité de los 
Derechos del Niño están en contacto con los encargados de prensa en relación con los 
comunicados y el Comité recomienda habitualmente que las delegaciones se reúnan con los 
encargados de prensa al finalizar el examen de los informes. 

H.  Honorarios 

Recomendación:  Los presidentes recomendaron que los expertos que integraban los órganos 
creados en virtud de tratados de todos los comités recibieran un honorario adecuado. 

23. Excepto el Comité de Derechos Humanos, cuyo Presidente se dirigió por escrito al Asesor 
Jurídico, al Presidente del Consejo Económico y Social y al Presidente de la Asamblea General 
con miras a conseguir un ajuste de los honorarios (véase la resolución 56/272 de la Asamblea 
General, de marzo de 2002), ningún órgano creado en virtud de tratados abordó este tema.  
La Asamblea General no ha tomado ninguna otra medida al respecto. 
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III.  SEGUIMIENTO DE LOS PUNTOS DE CONVERGENCIA 
APROBADOS EN LA SEGUNDA REUNIÓN 

DE LOS COMITÉS 

A.  Coherencia 

Recomendación:  A la luz de los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia 
de los derechos humanos, los participantes en la Reunión entre los Comités destacaron la 
necesidad de asegurar la coherencia del examen de los informes por parte de todos los órganos 
creados en virtud de tratados.  A ese fin, recomendaron que la secretaría velase por que, además 
de los informes de los Estados Partes, se transmitiera la misma información básica a todos esos 
órganos. 

24. La Oficina del ACDH está adoptando medidas para normalizar la documentación que 
proporciona a los órganos creados en virtud de tratados con sede en Ginebra. 

Recomendación:  Para aumentar la coherencia se recomendó además que la secretaría, antes de 
examinar el informe de un Estado Parte, transmitiera a todos los miembros del órgano 
correspondiente las observaciones y recomendaciones finales de otros comités y las decisiones 
pertinentes sobre comunicaciones y quejas individuales, incluidas las organizaciones regionales 
si procediera, de los tres años precedentes.  Se recomendó también que cuando otro órgano 
creado en virtud de un tratado hubiera examinado la situación en un Estado Parte dentro de los 
tres meses precedentes, la secretaría transmitiera, si estuvieran disponibles, las actas de esa 
reunión. 

25. La secretaría transmite sistemáticamente a todos los órganos creados en virtud de tratados 
las observaciones finales, las decisiones sobre las comunicaciones y las actas pertinentes, si 
existen, así como las recomendaciones pertinentes de los encargados de los procedimientos 
especiales de la Comisión de Derechos Humanos.  También se transmiten las resoluciones 
pertinentes del Comité de Derechos Humanos, de la Comisión de la Condición Jurídica y Social 
de la Mujer, del Consejo Económico y Social y de la Asamblea General.  Se proporcionan 
periódicamente al Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial los informes de la 
Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa, y al Comité de 
Derechos Humanos los informes pertinentes del Comité contra el Terrorismo del Consejo de 
Seguridad. 

Recomendación:  Se recomendó que, si fuera oportuno, los comités hicieran referencia a las 
observaciones y comentarios finales pertinentes de otros órganos creados en virtud de tratados, 
durante el diálogo o en sus propios comentarios finales. 

26. Los órganos creados en virtud de tratados hacen a menudo referencia concreta a las 
observaciones y comentarios finales pertinentes durante los diálogos constructivos que 
mantienen con los Estados Partes.  El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y 
el Comité de los Derechos del Niño mencionan también, en sus propias observaciones finales, 
las observaciones finales de otros comités, y el Comité de los Derechos del Niño hace referencia 
también en casos apropiados a las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos y de los 
encargados de los procedimientos especiales. 
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B.  Información sobre los países utilizada en el examen de los informes 

Recomendación:  Se alentó a los programas, fondos y organismos especializados a que 
participaran más en el proceso de presentación de informes tanto a nivel nacional como 
internacional.  Recomendó que cada órgano creado en virtud de un tratado designara un centro 
de coordinación para que actuara de enlace con los principales organismos especializados 
pertinentes. 

27. Aunque es probable que esta práctica se revise, el Comité para la Eliminación de la 
Discriminación Racial y el CEDAW designan actualmente a algunos de sus miembros como 
coordinadores para que actúen de enlace con los organismos, fondos y programas especializados 
pertinentes. 

Recomendación:  Se recomendó que la secretaría resumiera de forma sistemática la información 
específica sobre cada país a fin de facilitar la labor de los expertos e incluyera habitualmente en 
ese resumen la información de interés procedente de otros órganos creados en virtud de 
tratados, de los mecanismos especiales de la Comisión de Derechos Humanos y de otros 
mecanismos de derechos humanos.  Si fuera oportuno y si así lo decidiera cada comité, también 
se debería utilizar información de programas y organismos especializados, organizaciones 
regionales o intergubernamentales, con inclusión del Banco Mundial y otras instituciones 
internacionales de financiación, organizaciones no gubernamentales nacionales e 
internacionales e instituciones nacionales de derechos humanos. 

28. El CAT, el CEDAW, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el Comité 
para la Eliminación de la Discriminación Racial y el Comité de los Derechos del Niño preparan 
documentación específica sobre cada país, denominada indistintamente reseñas de países, 
análisis de países y presentaciones de países, que incluye información pertinente de las fuentes 
mencionadas anteriormente.  Aunque esta práctica está revisándose, los análisis de países se 
preparan para el Comité de Derechos Humanos.  Atendiendo a una petición del Comité, 
formulada en su 62º período de sesiones, celebrado en marzo de 2003, desde agosto de 2003 
se han preparado presentaciones de países para el Comité para la Eliminación de la 
Discriminación Racial. 

C.  Función de las instituciones nacionales de derechos humanos 
en el proceso de presentación de informes 

Recomendación:  En la Reunión entre los Comités se subrayó la función de apoyo que las 
instituciones nacionales de derechos humanos podían desempeñar en el proceso de presentación 
de informes sobre derechos humanos a nivel internacional y nacional.  Se alentó a todas las 
instituciones nacionales de derechos humanos establecidas de conformidad con los Principios 
de París a que contribuyeran a ese proceso de forma independiente, según procediese, en el 
marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, y se mantuvieran al tanto de 
los informes que los gobiernos presentaran a los órganos creados en virtud de tratados 
internacionales.  También se alentó a las instituciones nacionales de derechos humanos a vigilar 
activamente la aplicación, a nivel nacional, de las observaciones y comentarios finales de los 
órganos creados en virtud de tratados. 
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29. El Comité de los Derechos del Niño, el Comité para la Eliminación de la Discriminación 
Racial y el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales han aprobado observaciones 
y recomendaciones generales sobre instituciones nacionales de derechos humanos 
(Recomendación general Nº XVII del Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, 
de 25 de marzo de 1993; Observación general Nº 10 del Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, de 14 de diciembre de 1998 y Observación general Nº 2 del Comité de los 
Derechos del Niño, de 15 de noviembre de 2002).  El Comité de los Derechos del Niño invita a 
los representantes de instituciones nacionales de derechos humanos a participar en los grupos de 
trabajo anteriores a sus períodos de sesiones, y otros órganos, entre ellos el CAT y el Comité 
para la Eliminación de la Discriminación Racial, invitan a esas instituciones a presentar 
información. 

D.  Creación de capacidad 

Recomendación:  Se acordó en la Reunión que la creación de capacidad era importante para 
que el proceso de presentación de informes nacionales fuera eficaz y se recomendó que la 
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la División para el Adelanto de la 
Mujer y los órganos creados en virtud de tratados coordinaran el examen de objetivos y 
estrategias que pudieran contribuir a la eficacia de la cooperación técnica. 

 También se recomendó que se ampliaran y financiaran adecuadamente las actividades de 
creación de capacidad, en particular las relacionadas con el seguimiento de las 
recomendaciones de los órganos creados en virtud de tratados, que emprendieran la Oficina del 
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la División para el Adelanto de la Mujer, los 
organismos y programas de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales. 

30. Además de las actividades realizadas en Nassau (Bahamas) (véase el párrafo 3 supra) 
desde junio de 2003, la DAM organizó un taller de capacitación en Arusha (Tanzanía), que tuvo 
lugar del 9 al 13 de septiembre de 2003, y colaboró con la Comisión Económica y Social para 
Asia y el Pacífico (CESPAP) para organizar un taller en Almaty (Kazajstán), que se celebró 
del 12 al 14 de mayo de 2004.  La Oficina del ACDH organizó un taller en Damasco (República 
Árabe Siria), del 17 al 19 de diciembre de 2003, sobre la aplicación de observaciones finales del 
Comité de los Derechos del Niño, y en la actualidad prepara talleres similares en otras regiones. 

31. En el contexto de las actividades relacionadas con la Medida 2 del informe del Secretario 
General titulado Fortalecimiento de las Naciones Unidas:  un programa para profundizar el 
cambio (A/57/387), en el que se insiste en el fortalecimiento de las actividades relacionadas con 
los derechos humanos en el plano nacional, la Oficina del ACDH y otros colaboradores de las 
Naciones Unidas han realizado actividades de capacitación para los equipos de las Naciones 
Unidas en los siguientes países:  Armenia, Bosnia y Herzegovina, Ghana, la ex República 
Yugoslava de Macedonia, Líbano, Turquía, Uganda y Viet Nam.  En ellas, se ha prestado 
especial atención al fomento de la aportación nacional al proceso de presentación de informes y a 
la utilización práctica de las observaciones y comentarios finales. 
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E.  Observaciones y recomendaciones generales conjuntas o paralelas 

Recomendación:  Se acordó en la Reunión que las observaciones y recomendaciones generales y 
el proceso de su elaboración daban la oportunidad de reflejar la naturaleza holística del sistema 
de los órganos creados en virtud de tratados.  Se recomendó que esos órganos intensificaran sus 
esfuerzos para intercambiar información y opiniones sobre las observaciones y 
recomendaciones generales a fin de asegurar la coherencia de su jurisprudencia en relación con 
cuestiones sustantivas. 

32. El CEDAW, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el Comité de los 
Derechos del Niño y el Comité de Derechos Humanos solicitan observaciones a todos los demás 
órganos creados en virtud de tratados cuando preparan sus observaciones y recomendaciones 
generales, y estos órganos han hecho aportaciones. 

Recomendación:  En relación con cuestiones sustantivas, cuando el texto de las disposiciones de 
diferentes tratados fuera prácticamente idéntico, los órganos creados en virtud de tratados 
deberían cooperar en la elaboración de observaciones y recomendaciones generales, las cuales 
posteriormente serían aprobadas en paralelo por cada uno de ellos. 

 La Reunión entre los Comités acordó que las cuestiones de interés común podían ser el 
tema de observaciones y recomendaciones generales que aprobaran en paralelo los órganos 
creados en virtud de tratados.  La Reunión consideró que en los casos de incumplimiento de la 
obligación de presentar informes cada comité debería adoptar en paralelo una observación 
general. 

33. Aunque el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Comité de los 
Derechos del Niño han examinado la posibilidad de aprobar observaciones y recomendaciones 
generales en paralelo con otros órganos creados en virtud de tratados, aún no se han aprobado 
observaciones y recomendaciones de este tipo.  En 2003, el Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales y el CEDAW examinaron la posibilidad de formular una observación o 
recomendación general conjunta o paralela sobre el tema de la igualdad de derechos del hombre 
y la mujer, pero la diferencia de procedimientos de los dos comités respecto de la preparación de 
las observaciones y recomendaciones generales impidió mayores progresos. 

F.  Difusión de las observaciones y comentarios finales 

Recomendación:  La Reunión entre los Comités agradeció a la secretaría la preparación de una 
lista pública de destinatarios de correo electrónico para facilitar la divulgación de las 
observaciones y comentarios finales después de cada período de sesiones.  Recomendó que la 
secretaría ampliara esa lista e incluyera también la labor de otros mecanismos de derechos 
humanos, en particular los informes de los mecanismos especiales de la Comisión de Derechos 
Humanos. 

34. Como consecuencia de la ampliación de la lista para dar cabida al CEDAW en 2003, las 
observaciones y comentarios finales, las observaciones y recomendaciones generales, la 
jurisprudencia y demás aportaciones de los siete órganos creados en virtud de tratados se 
difunden actualmente por medio de la lista de destinatarios de correo electrónico, una vez 
concluido el período de sesiones de cada comité.  Los informes de los mecanismos especiales de 
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la Comisión de Derechos Humanos no se han incluido en esa lista, ya que la Oficina del ACDH 
dispone de mecanismos para distribuir esas aportaciones. 

G.  Seguimiento 

Recomendación:  A la luz de las iniciativas del Comité de Derechos Humanos y el Comité contra 
la Tortura, la Reunión entre los Comités recomendó que todos los órganos creados en virtud de 
tratados examinaran la posibilidad de adoptar procedimientos para el seguimiento de sus 
recomendaciones. 

35. En su 64º período de sesiones, celebrado en marzo de 2004, el Comité para la Eliminación 
de la Discriminación Racial modificó el artículo 65 de su reglamento a fin de prever el 
nombramiento de un coordinador por un período de dos años encargado de examinar, en 
cooperación con los relatores por países, la necesidad de solicitar información adicional de un 
Estado Parte sobre la aplicación de sus recomendaciones.  El CEDAW y el Comité de los 
Derechos del Niño han examinado la posibilidad de adoptar un procedimiento de seguimiento, 
pero aún no lo han adoptado.  El Comité de los Derechos del Niño abandonó en 1997 su práctica 
de solicitar información adicional con arreglo a un plazo determinado, debido principalmente a 
la ineficacia del procedimiento y a la falta de tiempo. 

H.  Incumplimiento de la obligación de presentar informes 

Recomendación:  Teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de los tratados y reglamentos 
respectivos, la Reunión entre Comités recomendó que cada comité adoptara procedimientos 
adecuados para examinar la situación de los derechos humanos en los Estados Partes que se 
hubieran retrasado en la presentación de informes o que no hubieran respondido al 
recordatorio de esa obligación.  Para alentar la presentación de informes atrasados, cada 
comité debería adoptar progresiva y gradualmente las medidas siguientes: 

a) En cada período de sesiones, la secretaría notificará al comité de todos los casos en 
que no se han presentado informes.  En esos casos, el comité enviará al Estado Parte 
pertinente un recordatorio de la obligación de presentar informes. 

b) En cada período de sesiones, la secretaría proporcionará al comité una lista de 
todos los informes que estén muy retrasados.  En esos casos, el comité notificará al 
Estado Parte de que se trate el período de sesiones en que considerará la aplicación 
del tratado y le pedirá que indique, antes del período de sesiones siguiente, cuándo 
presentará el informe atrasado. 

c) El comité informará también al Estado Parte sobre la disponibilidad de asistencia 
técnica para preparar el informe de la Oficina del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos y la División para el Adelanto para la Mujer. 

d) Si en el período de sesiones siguiente el Estado Parte no ha respondido ni 
presentado un informe, el comité podrá decidir que, a falta de dicho informe, 
examinará la situación de los derechos humanos en ese Estado Parte. 
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36. En cada período de sesiones se proporcionan al CEDAW, el Comité para la Eliminación de 
la Discriminación Racial y el Comité de Derechos Humanos listas de los Estados Partes cuyos 
informes están atrasados, y también se proporciona al Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer y al Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial una 
lista de los Estados Partes cuyos informes están atrasados más de cinco o diez años.  
En el 29º período de sesiones del CEDAW, celebrado en julio de 2003, se facilitó al Comité un 
informe en el que se analizaba la situación de la presentación de informes sobre el CEDAW y 
sobre los demás tratados de derechos humanos, excepto la Convención internacional sobre la 
protección de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares, tras lo cual su 
Presidente escribió a aquellos 29 Estados Partes que nunca habían presentado informes o cuyos 
informes estaban atrasados en más de cinco años.  El CAT, el Comité para la Eliminación de la 
Discriminación Racial y el Comité de Derechos Humanos publican una lista de informes 
atrasados en sus informes anuales, y también pueden decidir enviar recordatorios a los Estados.  
En su 29º período de sesiones, celebrado en 2002, el CAT pidió a dos de sus miembros que se 
pusieran en contacto con representantes de Estados que no habían presentado informes para 
alentarlos a que los prepararan y presentaran. 

37. Tras la publicación del documento sobre el historial reciente de los Estados Partes en 
materia de presentación de informes preparado para la reunión anual de los presidentes de los 
órganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, estos órganos no han enviado 
recordatorios sistemáticos para señalar a la atención de los Estados Partes su obligación de 
presentar informes, aunque la mayoría de los comités enviaron recordatorios puntuales, por 
ejemplo, a los Estados cuyos informes, en particular los iniciales, tenían mucho retraso. 

38. En 1991, el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial adoptó la práctica de 
examinar la aplicación de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer, a falta de un informe (procedimiento de revisión).  Este 
procedimiento se aplica a los Estados Partes cuyos informes están atrasados al menos cinco años 
y previa notificación al Estado Parte pertinente.  Actualmente, el Comité tiene previsto examinar 
en cada período de sesiones la situación de hasta siete Estados Partes que no hayan presentado 
informes.  En su 64º período de sesiones, celebrado en marzo de 2004, el Comité adoptó la 
práctica del Comité de Derechos Humanos de aprobar observaciones finales provisionales 
cuando se examina la situación de los Estados Partes con arreglo a su procedimiento de revisión; 
estas observaciones se comunican luego al Estado Parte, que dispone de tiempo para reaccionar y 
presentar un informe.  Cuando el Estado Parte no reacciona o no presenta un informe, las 
observaciones finales provisionales se declaran definitivas en el período de sesiones siguiente. 

39. Desde su noveno período de sesiones, celebrado en 1993, el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales ha examinado la aplicación del Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales antes de la presentación de un informe cuando el 
informe del Estado Parte está sensiblemente atrasado.  Se notifica a los Estados que el Comité 
tiene intención de examinar la situación de ese país en un determinado período de sesiones 
futuro, y el Comité examina el estado de los derechos económicos, sociales y culturales a la luz 
de toda la información disponible.  En caso de que el Estado Parte de que se trate indique que se 
presentará un informe, el Comité autoriza a su Presidente a aplazar el examen de la situación por 
un período de sesiones. 
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40. En su 29º período de sesiones, celebrado en 2002, el Comité de los Derechos del Niño 
acordó enviar cartas a todos los Estados Partes cuyos informes iniciales llevaban un retraso de 
más de 9 años, solicitándoles que presentaran un informe en un lapso de 12 meses, e 
indicándoles que de no hacerlo, el Comité examinaría la situación de los derechos del niño en 
ausencia de tal informe.  De los nueve Estados Partes que recibieron esas cartas, todos han 
presentado sus informes.  Asimismo, es práctica del Comité de Derechos Humanos notificar a 
los Estados Partes cuyos informes están más atrasados cronológicamente respecto de la fecha en 
la que el Comité se propone examinar las medidas adoptadas por el Estado Parte para poner en 
práctica los derechos garantizados en el Pacto.  El Comité prepara observaciones finales 
provisionales que se comunican al Estado Parte y se mencionan, aunque no se publican, en su 
informe anual. 

41. El CAT también ha decidido examinar la aplicación de la Convención en ausencia de un 
informe si el Estado no responde positivamente a las solicitudes de presentar informes.  
El Comité procederá al primer examen sin que se haya presentado un informe en su 33º período 
de sesiones, en noviembre de 2004.  El CEDAW estudiará la posibilidad de examinar la 
aplicación de la Convención en ausencia de un informe con miras a adoptar una decisión en 
su 31º período de sesiones en julio de 2004. 

42. El CAT, el Comité de los Derechos del Niño y el Comité de Derechos Humanos informan 
al Estado Parte, en cada caso y habitualmente por conducto de la secretaría, acerca de la 
disponibilidad de asistencia técnica para cumplir de la obligación de presentar informes de la 
Oficina del ACDH y la DAM.  Tanto el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
como el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial señalan la disponibilidad de 
asistencia técnica en sus observaciones finales, incluso cuando se examina la situación de los 
Estados Partes que no han presentado aún el informe correspondiente. 

IV.  OTRAS NOVEDADES 

43. El Comité de Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus 
Familiares celebró su primer período de sesiones en la Oficina de las Naciones Unidas en 
Ginebra del 1º al 5 de marzo de 2004.  El Comité aprobó el reglamento provisional, examinó 
métodos de trabajo y estudió estrategias para alentar la ratificación de la Convención.  El Comité 
se reunió con el Relator Especial de la Comisión de Derechos Humanos sobre los derechos 
humanos de los migrantes y con el Relator Especial de la Subcomisión sobre los derechos de los 
no ciudadanos.  El Comité decidió celebrar dos períodos de sesiones de una semana de duración 
en julio y octubre de 2005. 

44. El CEDAW aprobó la Recomendación general Nº 25 sobre el párrafo 1 del artículo 4 de la 
Convención (medidas especiales de carácter temporal) en su 30º período de sesiones, celebrado 
en enero de 2004.  El Comité siguió estudiando la posibilidad de examinar los informes 
periódicos en grupos de trabajo paralelos.  En su reunión oficiosa (mayo de 2004), el Comité se 
dedicó especialmente a sus métodos de trabajo, incluido el examen de los informes de los 
Estados Partes, las observaciones finales, la posibilidad de celebrar reuniones de grupos de 
trabajo paralelos para examinar los informes periódicos, y la elaboración de un documento de 
base ampliado y la armonización de las directrices sobre la presentación de informes.  El Comité 
decidió que su próxima recomendación general versará sobre el artículo 2, y celebrará un debate 
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general con entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en 
su 31º período de sesiones. 

45. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial celebró un debate temático 
sobre los no ciudadanos en su 64º período de sesiones, celebrado en 2004, y examinó también 
una recomendación general sobre este asunto. 

46. En su 32º período de sesiones, celebrado en mayo de 2004, y como prolongación del 
debate de la Comisión de Derechos Humanos en su 60º período de sesiones en 2004, el Comité 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales mantuvo una reunión con el Presidente-Relator 
del grupo de trabajo de composición abierta sobre un protocolo facultativo del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.  En el mismo período de sesiones, 
el Comité examinó y aprobó una observación general sobre el derecho a trabajar (artículo 6 del 
Pacto) y prosiguió su debate acerca del proyecto de observación general sobre el artículo 3 
del Pacto.  También en ese período de sesiones, el Grupo Mixto de Expertos del Comité de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales y la UNESCO, que está integrado por dos 
miembros de este Comité y del Comité de Convenciones y Recomendaciones del Consejo 
Ejecutivo de la UNESCO, se reunió por segunda vez para analizar el seguimiento del derecho a 
la educación. 

47. El Comité de los Derechos del Niño celebró un debate general de un día sobre los derechos 
de los niños indígenas en su 34º período de sesiones, en septiembre de 2003.  El Comité también 
restableció su práctica de realizar visitas oficiosas a los países y visitó la República Democrática 
Popular de Corea del 6 al 10 de abril de 2004.  En su 34º período de sesiones, que se clausuró 
el 3 de octubre de 2003, el Comité aprobó una recomendación sobre sus métodos de trabajo, en 
la cual decidió que por un período inicial de dos años examinaría los informes de los Estados 
Partes en dos cámaras paralelas, cada una compuesta de nueve miembros del Comité, teniendo 
debidamente en cuenta la distribución geográfica equitativa.  La recomendación del Comité se 
señaló a la atención de la Asamblea General en su quincuagésimo octavo período de sesiones 
(A/C.3/58/10). 

48. El Comité de Derechos Humanos intensificó los contactos con el Comité contra el 
Terrorismo (CCT) del Consejo de Seguridad.  Está previsto que el Presidente del CCT haga uso 
de la palabra en el Comité de Derechos Humanos en su período de sesiones de julio de 2004.  
El Comité también aprobó la Observación general Nº 31 sobre el artículo 2 (naturaleza de la 
obligación jurídica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto y derecho a obtener un 
recurso efectivo) en su 80º período de sesiones, el 29 de mayo de 2004. 

49. Como consecuencia de la carta de fecha 13 de agosto de 2002 enviada a los presidentes de 
todos los órganos creados en virtud de tratados por el Presidente de la Comisión de Derecho 
Internacional, varios comités celebraron consultas con la Comisión de Derecho Internacional 
para examinar el problema de las reservas a los tratados multilaterales:  el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales y el CAT en 2003, el Comité de Derechos Humanos el 31 de 
julio de 2003, y el Comité de los Derechos del Niño el 19 de mayo de 2004.  El Comité para la 
Eliminación de la Discriminación Racial se reunirá con miembros de la Comisión de Derecho 
Internacional el 4 de agosto de 2004. 
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50. De conformidad con la Medida 2 del informe del Secretario General sobre el 
fortalecimiento de las Naciones Unidas:  un programa para profundizar el cambio, la Oficina 
del ACDH, en cooperación con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité 
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, ha elaborado un plan de acción interinstitucional trienal para 
mejorar la integración de los derechos humanos en las actividades de las entidades de las 
Naciones Unidas en el plano nacional.  Un elemento clave del plan, presentado al Secretario 
General en septiembre de 2003, es idear medios para mejorar la cooperación entre las entidades 
de las Naciones Unidas y los mecanismos de derechos humanos a fin de que las 
recomendaciones de estos últimos se tengan en cuenta en la acción de las Naciones Unidas en el 
plano nacional.  La Oficina del ACDH está preparando notas sobre la situación de los derechos 
humanos por países, destinadas a los equipos de las Naciones Unidas en los países, que servirán 
para facilitar un resumen práctico de las recomendaciones de los órganos creados en virtud de 
tratados y de los mecanismos de procedimientos especiales concernientes a cada país.  
La Oficina también está impartiendo capacitación a esos equipos sobre la utilización de las 
normas y principios relativos a los derechos humanos y los resultados de los mecanismos de 
derechos humanos en la preparación de las evaluaciones de los países y sus marcos de asistencia 
para el desarrollo. 
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