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 .١٥/١٥استؤنفت الجلسة الساعة  
 كمـــا ذكرنـــا صـــباح ):ليزيـــةلانكتكلـــم با( الـــرئيس 

اليوم، ولكي نسـتفيد الاسـتفادة المثلـى مـن الوقـت المتـاح لنـا،                
. غل مقعـد علـى طاولـة المجلـس         ش ـ إلىفإنني لن أدعو المتكلمين     

وعنــدما يكــون أحــد المــتكلمين بصــدد الكــلام، يقــوم موظــف 
المــؤتمرات بــإجلاس المــتكلم التــالي في قائمــة المــتكلمين علــى       

 .الطاولة
 . ممثل فيجيإلىأعطي الكلمة  
 نــود أن ):نكليزيــةلاتكلــم با() فيجــي (الســيد ســافوا 

ناسـبة تـوليكم     الآخرين في تهنئتكم، سـيدي، بم      إلىنضم صوتنا   
 .يونيه/حزيران لشهر مجلس الأمنرئاسة 

ونسلم بأن المدنيين هـم أكثـر تعرضـا للخطـر مـن أي               
وقت مضى في دورة العنف الراهنة وبأن هـذا الاتجـاه، بـالرغم      
من جميع الجهود التي بذلت حتى الآن، يدل على عـدم وجـود             

 اتخــاذ إلىأي إشــارة علــى أنــه يتراجــع؛ ولــذلك، فــإن الــدعوة  
 .جراءات حاسمة دعوة مناسبة وتأتي في الوقت المناسبإ

 علـــى تقريـــره  الأمـــين العـــام كمـــا نـــود أن نشـــكر    
)S/2004/431(     ــض ــن بعـ ــالرغم مـ ــوح، بـ ــدل بوضـ ــذي يـ ، الـ

ــثيرا     ــارخا ومـ ــيلا صـ ــاك دلـ ــة، علـــى أن هنـ النجاحـــات الأوليـ
علـــى مـــدى المعانـــاة الـــتي لا يـــزال المـــدنيون يقاســـونها  للقلـــق
الات الكـثيرة جـدا الـتي تعـرض فيهـا       الحرب، وعلى الح   بسبب

ــن المعونــة        ــا م ــوا فيه ــواع العنــف أو حرم ــدنيون لأقســى أن الم
 .الإنسانية
 الأمـين العـام   وتعرب فيجـي عـن تأييـدها التـام لتقيـيم             

بــأن التركيــز علــى البعــد الإقليمــي لحمايــة المــدنيين هــو أكثــر    
بشـر  الطرق فعالية لمعالجة المسائل العابرة للحـدود كالاتجـار بال         

وليست الجهود الإقليميـة    . وتدفق الأسلحة بصورة غير قانونية    
الأمـم  في مجال الأمن وحفظ السلام مجرد تكملة فعالـة لـبرامج            

 فحســـب، وإنمـــا هـــي كـــذلك وســـيلة فعالـــة لكفالـــة المتحـــدة

المشــاركة والتعــاون علــى الصــعيد المحلــي بشــأن المســائل الهامــة 
 للمبـادرات الإقليميـة     وينبغي تقديم دعـم أكـبر     . للأمن والتنمية 

بغيــة تعزيــز هــذه الترتيبــات وتشــجيعها علــى أن تصــبح تنطلــق 
 .من المبادرة من كل وجه

وشــهدت المشـــاركة المتزايـــدة للعناصـــر الفاعلـــة غـــير   
التابعـة للــدول في طـابع الحــرب المــتغير زيـادة متناســبة في عــدد    
المدنيين الذين أصبحوا أهـدافا متعمـدة وفي اسـتخدام الشـباب             

ولم تعـــد . نـــود أطفـــال وفي اســـتخدام المـــدنيين كـــدروع كج
الحرب الحديثة بدرجة متزايدة مواجهة بـين الجيـوش النظاميـة،           
بــــل أصــــبحت أكثــــر فــــأكثر قتــــالا في الشــــوارع والمنــــاطق  

بين أفراد عسكريين ومتمـردين مـدنيين ينتمـون للبلـد          الحضرية
ولا تعـرف   . نفسه، أو صـراعات داخليـة بـين الفصـائل المدنيـة           

هذه المعارك غير التقليدية حدودا مرسومة، وهـي غـير تقليديـة       
ونتيجة لذلك، فإن التمييز بـين      .  حد بعيد  إلىفي طابعها ومميتة    

المحاربين وغير المحـاربين باهـت، واحتـرام القـانون غـير موجـود              
 .أساسا

ــوظفي      ــى مـ ــيرة علـ ــداءات الأخـ ــبر الاعتـ ــم وتعتـ الأمـ
اد، دلــيلا واضــحا علــى ، بمــا فيهــا علــى مقرهــا في بغــدالمتحــدة

البيئة التي تزداد هشاشة والـتي يتعـرض لهـا الموظفـون العـاملون              
 البيئة التي لـيس فيهـا ضـمانات أمنيـة علـى             -في المجال الإنساني  

 مواصـلة   المجتمـع الـدولي    و الأمم المتحدة ويتعين على   . الإطلاق
الإعـراب عـن اسـتنكارهما لهـذه الاعتـداءات وإدانتـها بوصـفها        

 .الجبن والغطرسةمن أعمال 
ــام، عــن       ــد جــزري صــغير ن كمــا تعــرب فيجــي، كبل

قلقها إزاء المزيد من الحروب والصراعات التي تشن في الـدول           
الفقـــيرة والناميـــة، والـــتي تعتـــبر النســـاء والأطفـــال ضـــحاياها   

ــتي      . الرئيســيين ــذه الحــروب ال ــك عــن الخطــر المباشــر له وناهي
تأثيرهـا علـى خطـة      تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين، فإن       

ويكـرس المزيـد    . التنمية المستدامة للبلدان الصغيرة النامية هائل     
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ــلام      ــنع السـ ــراعات وصـ ــل الصـ ــات لحـ ــوارد والطاقـ ــن المـ . مـ
 ذلـــك، فـــإن اســـتمرار آثـــار خـــبرات الصـــدمة إلىوبالإضـــافة 

للضــحايا مــدى الحيــاة، يشــكل في معظــم الأحيــان عائقــا أمــام 
 .التنمية والنمو

ــدخر أ  ــة  ويجـــب ألا يـ ــائل حمايـ ــاة مسـ ــد لمراعـ ي جهـ
حفــظ  وولايــات وعمليــات الأمــم المتحــدةالمــدنيين في بــرامج 

وينبغي أن تشـمل هـذه      . الدول الأعضاء  وفي سياسات    السلام
حقــوق المسـائل أحكامــا في مفكـرات الإبــلاغ عـن انتــهاكات    

 وانتشــار الأســلحة نـزع الســلاح  جانــب مســائل إلى، الإنسـان 
صــة لحمايــة النســاء والفتيــات مــن  الصــغيرة، واتخــاذ تــدابير خا 

ومــن شــأن مراعــاة  . الاغتصــاب وغــيره مــن ضــروب العنــف   
 لمسألة بناء القـدرات أن تكفـل        الدول الأعضاء  و الأمم المتحدة 

الـدول  ويمكن أن تساعد    . نجاح الجهود المبذولة في هذا الصدد     
الأمـم  ، من خلال الفروع المحلية للحكومة ووكالات        الأعضاء
ــالمتحــدة ــوطني      والمنظم ــى الصــعيدين ال ــة عل ــير الحكومي ات غ

 .والمحلي، على سد هذه الثغرة
 علـى توقيـع وتصـديق       الدول الأعضاء وينبغي تشجيع    

. الصكوك القانونيـة الموجـودة في إطـار خطـة الحمايـة الأوسـع             
ويتعين على الفصائل المتحاربة أن تمتثـل تمامـا لقواعـد ومبـادئ        

 في هـذا الصـدد بـدور        ةالأمم المتحـد  وتضطلع  . القانون الدولي 
ولا يمكـن تهيئـة ثقافـة للحمايـة إلا إذا تم     . هام في مجال الـدعوة   

 .تحقيق مستوى مناسب من التنسيق
وكانت الأحداث الأخيرة بمثابـة نـداء عنيـف لليقظـة،          

الأمـم  ورسمت لنا صورة قاتمة للحقائق التي يواجهها المدنيون و       
ات الـتي تفرضـها      في الصراع المسـلح المعاصـر والتحـدي        المتحدة
ــى  ــدولي عل ــع ال ــل والتصــرف    . المجتم ــت للعم ــد حــان الوق وق

وما لم يتبع نهج منتظم ومتكامـل لمنـع الصـراع         . بصورة حاسمة 
 والقضـاء علـى الإفـلات       حقـوق الإنسـان   وتعزيز ثقافة احتـرام     

من العقاب، فستظل الثقافة العالمية لحماية المدنيين التي يُطالـب          
 .بها هدفا بعيد المنال

 ممثـل   إلى أعطـي الكلمـة      ):كليزيـة لانتكلم با ( الرئيس 
 .سويسرا
 يـــود ):تكلـــم بالفرنســـية() سويســـرا (الســـيد هيلـــغ 

وفدي أن يشكر السيد إغلند على العرض الممتـاز الـذي قدمـه       
ــة للتقريــر الــذي     وأن يحــيط علمــا مــع الارتيــاح بــالجودة العالي

دة وتتضــمن هــذه الوثيقــة مقترحــات محــد . الأمــين العــامقدمــه 
 تحسين مسـتوى حمايـة      إلىوواقعية يمكن أن تؤدي، لو نفذت،       

 الــتي حــددها   ١٠الســكان المــدنيين في مجــالات الأولويــة الـــ     
ــوارث   ــالات الكـ ــة في حـ ــق الإغاثـ ــن   . منسـ ــرغم مـ ــى الـ وعلـ

الاعتـــراف بـــأن جميـــع هـــذه التحـــديات هـــي مجـــالات تحظـــى 
بالأولوية، اسمحوا لي أن أقتصـر علـى تنـاول بعضـها هنـا فقـط                

 .فصيل أكبربت
.  توكيــد أهميــة احتــرام القــانونإلىأولا، تمــس الحاجــة  

ــدنيين بصــورة رئيســية     ــة الم ــت في  -وتســتند حماي  ســواء أكان
الصــــراع المســــلح أو في الحــــالات الانتقاليــــة أو في مكافحــــة 

ــاب ــانون   إلى - الإرهـ ــدولي وقـ ــاني الـ ــانون الإنسـ ــرام القـ  احتـ
رام هـــذه وينطـــوي احتـــ.  وقـــانون اللاجـــئينحقـــوق الإنســـان

القـــوانين وكفالـــة احترامهـــا إبـــلاغ مختلـــف العناصـــر الفاعلـــة 
تشـــمل هـــذه بينمـــا و. وتوعيتـــها وجعلـــها تتحمـــل المســـؤولية

الفاعلــة الــدول، ولا ســيما قواتهــا المســلحة وقــوات   لأطــراف ا
 الجماعـات المسـلحة الـتي لا تنتمـي          اتشمل أيض ـ فإنها  الشرطة،  

 علــى أن اد مجــددبــد لسويســرا مــن التأكي ــ ولا. لدولــة بعينــها
 ـــ ــية المتمثلــــة في النـ ــانية الأساســ زاهة والحيــــاد ـالمبــــادئ الإنســ
واحتـــرام تلـــك . والاســـتقلالية تنطبـــق تحـــت جميـــع الظـــروف

المبادئ شرط لا غنى عنـه لضـمان إفسـاح مجـال كـاف للعمـل                
 .الإنساني، سواء داخل منظومة الأمم المتحدة أو خارجها
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ــ  قــاب علــى  ، ضــرورة مكافحــة الإفــلات مــن الع  اثاني
وفي هـذا السـياق، تؤكـد سويسـرا         . الصعيدين الوطني والدولي  

أهميــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وتــدعو مجلــس الأمــن إلى تعزيــز 
التزامــه في هــذا المجــال بمتابعــة المقترحــات الــتي وضــعها الأمــين   

ــام ــك،  . الع ــى ذل ــدعو سويســرا  اًدرءوعــلاوة عل  للأزمــات، ت
انة بـأدوات المراقبـة وبعثـات    مجلس الأمن إلى مزيـد مـن الاسـتع        

 .تقصي الحقائق
، الاتجـــار غـــير المشـــروع بالأســـلحة الصــــغيرة     اثالثـ ــ 

قد بدأ اليـوم    ل. والأسلحة الخفيفة وآثاره على السكان المدنيين     
الفريق العامل المفتـوح بـاب العضـوية المعـني بتحديـد الأسـلحة              
الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة غــير المشــروعة وتعقبــها دورتــه       

وتشـجع سويسـرا، بوصـفها تتـرأس الفريـق          . وضوعية الأولى الم
العامل، جميع أعضـاء الأمـم المتحـدة علـى المشـاركة البنّـاءة في               

الأســلحة الصــغيرة والأســلحة دمغ إعــداد صــك دولي جديــد لــ
فمــن شــأن هــذا . الخفيفــة وتعقبــها بســرعة وعلــى نحــو موثــوق

ــدول مــن مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع   الصــك أن يمكِّ ــ  ن ال
علـــى النـــهوض بحمايـــة بالتـــالي بتلـــك الأســـلحة وأن يســـاعد 

 .جماعات السكان المدنيين
ــ  ، مــن الأمــور الجــديرة بمزيــد مــن الاهتمــام مــن    ارابع

جانــب المجتمــع الــدولي آثــار الصــراعات المســلحة علــى المــرأة،  
ــوء   ــة اللجـ ــكري  إلى اوبخاصـ ــلاح عسـ ــي كسـ ــف الجنسـ . لعنـ

 هـذا الصـدد، يلـزم     في بـذلت وبالرغم من أن جهوداً كبيرة قد       
علاوة علـى ذلـك، نـرى أنـه         . ة للحماية ــير إضافي ـــع تداب ــوض

ــرأة في البحــث عــن حلــول ســلمية      ــز دور الم لا غــنى عــن تعزي
وتعتـزم سويسـرا عقـد مـؤتمر        . للصراعات وتنفيذ هـذه الحلـول     

نـوفمبر  /هذا الموضوع بجنيف في شـهر تشـرين الثـاني         عن  دولي  
 لشبكات ومبـادرات  ال تعزيز بهدف تقديم الدعم الفعا   ٢٠٠٤

 .المجتمع المدني، التي ندرك ضرورتها لنجاح عمليات السلام

، لــدى سويســرا اقتنــاع بأهميــة مفهــوم الأمــن  اخامســ 
اهتمـام  البشري، الذي يرمي إلى جعل البشر وكرامتـهم محـور           

ولهذا المفهوم ميزة الجمع بين نُهج مختلفة ومـن         . لمجتمع الدولي ا
 .يد استراتيجيات متعددة الأبعاد للحمايةثم تمكيننا من تحد

وختامــاً، تؤكــد سويســرا مــن جديــد تصــميمها علــى   
وسنواصــل تعاوننــا . العمــل مــن أجــل حمايــة الســكان المــدنيين 

ة الطارئــة التابعــة للأمــم المتحــدة، ــــات الإغاثـــــق مــع آليـــــالوثي
إضـافة إلى ذلـك، نـدعم       . ولا سيما بإتاحة ما لـدينا مـن خـبرة         

الإغاثة في حالات الطـوارئ     عمليات   التي يبذلها منسق     الجهود
التابع للأمـم المتحـدة مـن أجـل تحسـين عمليـة جمـع المعلومـات              

هـذه البيانـات    تجهيز  عن آثار الصراعات على حماية المدنيين، و      
ونتطلع إلى أن نسمع المزيد عن الإطـار المعـزز الـذي            . ونشرها

 .ورد ذكره في تقرير الأمين العام
أتوجـه  ): نكليزيـة لاتكلم با ) (أوغندا (بوتاغيراالسيد   

بالشـكر لكـم سـيدي الـرئيس، ومـن خلالكـم لأعضـاء مجلـس         
. هـذا الموضـوع الهـام     حـول   الأمن، على عقد مناقشة مفتوحـة       

ويبشر هـذا الحـوار مـع غـير الأعضـاء في مجلـس الأمـن بتعـاون                  
 .طيب بين مختلف أجهزة الأمم المتحدة ويتعين تشجيعه

لمــدنيين في الصــراعات المســلحة تقودنــا إلى  حمايــة اإن  
السبب الجذري في وجود الأمم المتحدة في المقام الأول، وهـو           
تعزيز الاحترام لسيادة القانون، بما في ذلك القـانون الإنسـاني،           

ــوق الإنســان لحو ــار    . ق ــيس خي ــة ل ــزام بالحماي ــإن الالت ــذا ف ا، ل
ة إلى  فـإن الحاج ـ  وبخلافـه    .أمر لا مناص من الاضـطلاع بـه        بل

 .تنتفيوجود الأمم المتحدة 
بد لي مـن الثنـاء علـى الأمـين العـام لتقريـره الممتـاز                 لا 

؛ فهـو يسـلط الأضـواء علـى         )S/2004/431(عن هذا الموضـوع     
ــدم   ــق التق ــد،   . المشــاكل ويرســم طري كمــا أشــكر الســيد إغلن

وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون الإنســـانية، علـــى الإحاطـــة       
ح اليـــوم، وطالـــب فيهـــا باتخـــاذ  الإعلاميـــة الـــتي قـــدمها صـــبا 
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إجــراءات عاجلــة مــن جانــب الــدول والمجتمــع الــدولي لحمايــة   
 .المدنيين في الصراعات المسلحة

ــرهم      ــذين تحاصــ ــدنيون الــ ــه المــ ــذي يعانيــ ــير الــ المصــ
فالفتيــات الصــغيرات والنســاء  . الصــراعات المســلحة معــروف 

 في بعـــض الحـــالات بعـــدوى  وللإصـــابةيتعرضـــن للاغتصـــاب
المنــازل والممتلكـــات تتعــرض للتــدمير؛ ومجتمعـــات    الإيــدز؛ و 

وفي أوغندا، ألحق ما يسـمى      . سكانية بأسرها تتعرض للتشريد   
بجــيش الــرب للمقاومــة، وهــو جماعــة مــن المتمــردين بقيــادة        
ــدا، فقتــل     الشخصــية الشــيطانية كــوني، الخــراب بشــمال أوغن

ولكـن بـدلاً مـن      . وشوه وخطـف واغتصـب النسـاء والفتيـات        
جــراءات عمليــة ضــد حــان وقــت اتخــاذ إالنــواح، الإغــراق في 

 . هؤلاءاع الطرققطّ
وبادئ ذي بدء، ينبغي ألا تفلت الجماعات الإرهابيـة          

ومـن دواعـي سـرور     . مـن العقـاب   التي ارتكبت تلـك الفظـائع       
 رئاســـي مـــؤرخ أوغنـــدا أن مجلـــس الأمـــن قـــد أكـــد في بيـــان 

ــل /نيســان ١٦ ــل الاختطــاف    ٢٠٠٤أبري ــن قبي ــرائم م  أن الج
ــها أولئــك     والع ــتي يرتكب نــف الجنســي والاســتغلال الجنســي ال

ونشــيد بــالاقتراح  .  أن تمــر دون عقــاب وزالإرهــابيون لا يج ــ
المقدم من الأمين العام في تقريره ومؤداه ألا يشمل العفو العـام     
مـــرتكبي الانتـــهاكات الجســـيمة للقـــانون الإنســـاني الــــدولي      

 .والقانون الجنائي
. يتخذ موقفاً دفاعيـاً لا ن أيجب  لمجتمع الدولي   ابيد أن    

ــاع عــن وصــف قطّ ــ   “بالإرهــابيين”اع الطــرق هــؤلاء  فالامتن
مخافــة أن يكــون لــذلك تــأثير ضــار بفــرص مفاوضــات الســلام 

ــفاء الشـــرعية علـــى تلـــك الجماعـــات   ــاه إضـ بـــل ينبغـــي . معنـ
ــلاذ      ــانهم مــن الم ــة الإرهــابيين، وحرم ــدولي مقاطع للمجتمــع ال

ون جميــع الــدول في هــذا وينبغــي أن تتعــا. الآمــن، ومطــاردتهم
ــابيين في     . المســعى ــا بشــأن مطــاردة الإره ــن موقفن ــالرغم م وب

 العســكرية، قــدمت أوغنــدا، وســائلبلــدنا والقضــاء علــيهم بال

عرضاً لكوني وعصابته مـن الإرهـابيين بالاشـتراك في محادثـات            
ــهم أي رد حــتى الآن  . ســلام ــرد من ــم ي ــه،  . فل وفي الوقــت ذات

لحمايــة المــدنيين داخــل مخيمــات تطبــق حكومــة أوغنــدا تــدابير 
المشردين وخارجها في شمال أوغندا بالإبقاء على وجـود قـوي      

كمـا تجـري    . لأفراد القوات المسلحة الأوغندية في تلك المنطقة      
 .كفالة سبل إيصال المساعدات الإنسانية

ونعـــرب عـــن ترحيبنـــا بالتـــدابير الـــتي اتخـــذتها الأمـــم    
يين في الصـراعات المسـلحة      المتحدة لإضافة آليات لحمايـة المـدن      

ــات حفــظ الســلام   وينبغــي أن يتجــاوب المجتمــع  . ضــمن ولاي
توقيــت مناســب، مــع    روح إيجابيــة وقــدر كــاف و  الــدولي ب ــ

فكمــا أشــار . النــداءات الموجهــة لتقــديم المســاعدات الإنســانية 
ــا      ــراعات، بينمـ ــض الصـ ــيان بعـ ــام، تم نسـ ــين العـ ــتالأمـ  ظلـ

ة مـن المجتمـع     تجتـذب اسـتجابة سـريع     أخـرى   صراعات ظـاهرة    
ــاً شــكرنا للوكــالات الإنســانية  ســجل وأود أن أ. الــدولي رسمي

وللمجتمع الدولي، لتقـديمهما المسـاعدة لسـكان شمـال أوغنـدا            
 .الذين وقعوا فريسة للصراع المسلح

ــيس        ــتي ل ــدول ال ــهارة أو ال ــدول المن ــاك مســألة ال وهن
والسـؤال  . لديها الاستعداد لحمايـة مواطنيهـا مـن آفـة الصـراع          

، هل ينبغي للمجتمع الدولي أن يقف متفرجـاً بينمـا يجـري             هو
كـون  أن ي يجـب   ذبح المدنيين وتشويههم ومعاملتهم بوحشـية؟       

ــن واجــب   ــاس    م ــك الن ــة أولئ ــدخل وحماي ــدولي الت . المجتمــع ال
وفي هـذا الصـدد،     . وينبغي أن يجُبّ حق الحماية فكرة السيادة      

حق التـدخل   نثني على الاتحاد الأفريقي، الذي جسد في ميثاقه         
 .في بعض الحالات، على الرغم من مسألة السيادة

وثمــة ضــرورة لإقامــة علاقــات حســنة مــع حكومــات    
وينبغي بـذل   . البلدان التي تشاء المقادير أن تكون بها صراعات       

كل ما في الوسع، مثلاً، لتجنـب الارتيـاب في أن تكـون لـدى               
مــن يكتبــون التقــارير عــن تلــك الصــراعات مخططــات ســرية،   

وعلــى ســبيل المثــال، افتقــرت  .اء سياســية أو غــير سياســيةســو
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التقــارير عــن الأطفــال في الصــراع في أوغنــدا إلى الموضــوعية،   
. المجلـس وقد بينّـا ذلـك في مختلـف الرسـائل الـتي وجهناهـا إلى                

أن قـوات الـدفاع     ب ـوعلى عكس التأكيـد، علـى سـبيل المثـال،           
يقـة الأمـر هـي      ن حق إالشعبي الأوغندية تجند الجنود الأطفال، ف     

ــال في      ــد الأطفـ ــة لا تجنـ ــعبي الأوغنديـ ــدفاع الشـ ــوات الـ أن قـ
، إلى جانب تعاونها    هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة    و. الجيش

أن تقــدم المســاعدة إلى المنظمــات  مــع الحكومــات، ينبغــي لهــا  
ــن       ــع الصــراعات، م ــل م ــتي تتعام ــة ال ــة ودون الإقليمي الإقليمي

ــل ــن التــــابع    قبيــ فريقــــي لأ للاتحــــاد امجلــــس الســــلام والأمــ
فريقيـا  أفريقيا وجماعة شرق    أالاقتصادية لدول غرب     والجماعة
 .وغيرها

أخيرا، ينبغي للأمم المتحدة، مـن خـلال مجلـس الأمـن             
وبالتعاون مع مختلف الأطراف الفاعلـة، أن تضـع تـدابير، مثـل             

لإنذار المبكر، والقضـاء علـى الفقـر، والحكـم الرشـيد،            اآليات  
 .ع نشوب الصراعات في المقام الأولمن شأنها أن تمن

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــ): تكل ــل  يأعط  الكلمــة لممث
 .أوكرانيا
): تكلـم بالانكليزيـة   ) (أوكرانيا (السيد كوتشنسكي  

ــدكم، ســيدي،      ــادرة بل ــا بشــدة بمب ــذه  بتشــيد أوكراني ــد ه عق
المناقشــة الهامــة بشــأن كيفيــة تحســين حمايــة المــدنيين المتضــررين 

ــن الحــرب  ــد علــى     أد أيضــا أن وأو. م شــكر الســيد يــان إغلن
إحاطتــه الإعلاميــة المفيــدة جــدا الــتي قــدمها إلى مجلــس الأمــن    
بصفته وكيل الأمين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق الإغاثـة              

 .في حالات الطوارئ
خــلال الســنوات الخمــس الماضــية ركــز مجلــس الأمــن   

اهتمامـــه بشـــكل متزايـــد علـــى حالـــة المـــدنيين في الصـــراعات 
 العـام عـن هـذه المشـكلة قيـد           لأمـين والتقرير الرابـع ل   . المسلحة

والحالات في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      . نظر المجلس اليوم  
فريقيـا  أوالعراق وأفغانستان والشرق الأوسط وغـرب ووسـط         

بشـكل أفضـل   وغيرها من منـاطق العـالم تجبرنـا علـى أن نركـز             
ــى مــا تم القيــام بــه خــلال تلــك الأعــوام لح       مايــة المــدنيين  عل

المعرضين للخطر وعلى ما يتعين القيـام بـه للمزيـد مـن تحسـين               
 .إجراءاتنا الجماعية في هذا الصدد

صحيح أننا شهدنا إحـراز تقـدم معـين في مجـال حمايـة               
أيضـــا خســـارة العديـــد مـــن أرواح شـــهدنا ولكننـــا . المـــدنيين

ين المدنيين الأبرياء أثناء ذلك، فضلا عن العديد من أرواح الـذ          
ــدنيين      ــل للمـ ــتقبل أفضـ ــر ومسـ ــمان حاضـ ــى ضـ ــوا علـ . عملـ

، مــا زال هنــاك افتقــار لــلإرادة السياســية وافتقــار       وللأســف 
ــكوك    ــع الصـ ــراع لتحســـين جميـ ــراف في الصـ ــتعداد الأطـ لاسـ

. الدوليــة ذات الصــلة أو في الواقــع لتنفيــذ الصــكوك القائمــة     
مشـاركة المجتمـع الـدولي المسـتمرة     تُمـس الحاجـة إلى   وبالتـالي،  

 .جل ضمان ألا يحرم المدنيون من حقوقهمأن م
نـه منـذ اتخـاذ مجلـس الأمـن للقـرار            أإننا نرحب بحقيقة     
 ةجــرى توســيع ولايــات العمليــات الرئيســي ) ٢٠٠٠ (١٢٩٦

لحفــظ الســلام لكــي تتضــمن الحمايــة البدنيــة للمــدنيين الــذين   
ــد العنــف الوشــيك   ــا، يشــكل  . يعيشــون في ظــل تهدي وفي رأين

زع ســلاح المقــاتلين وتســريحهم وإعــادة  إدراج عناصــر مثــل ن ــ
ــة     ــدابير لحماي ــهم، فضــلا عــن إدراج ت إدمــاجهم وإعــادة تأهيل
اللاجــئين والعائــدين في ولايــات حفــظ الســلام، خطــوة هامــة  

 .نحو تحقيق أهداف حماية حقوق المدنيين
وفي رأينا، ينبغي أن تعالج هـذه الشـواغل علـى أسـاس        
المنقحـة الـتي اعتمـدها      ن المـذكرة    إوفي ذلك الصدد، ف ـ   . منتظم

ــام الماضــــي   ) ، المرفــــقS/PRST/2003/27(مجلــــس الأمــــن العــ
ــوفر أساســا لإجــراء تحليــل وتشــخيص     ــة ت أصــبحت أداة عملي

ونلاحـظ أيضـا مـع      .  التي تنشـأ مـن الصـراع       ةللمسائل الرئيسي 
الارتياح العمـل الجـاري بشـأن وضـع خريطـة الطريـق القائمـة               

 .ين العام في تقريره التي طرحها الأم١٠ على النقاط الـ
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المشــاكل المحــددة، أود أن أتطــرق تلــك وإذ انتقــل إلى  
ــبعض  ــبر،  ل ــها تعت ــة بشــكل جــوهري  من ــا، هام أولا، . في رأين

نعتقـد أن المسـاعدة الإنسـانية تعمــل كـثيرا علـى تحسـين حمايــة       
ونظـرا  . السكان المدنيين وآفـاق الانتقـال النـاجح إلى المصـالحة          

ن إطــابع وتــأثير عــبر الحــدود، ف ــن معظــم الصــراعات لــديها لأ
وينبغــي . دور المنظمــات الإقليميــة لا يمكــن المبالغــة في تقــديره 

لمجلـس  ينبغـي   وقـرب وقـت ممكـن،       أإشراك تلـك المنظمـات في       
. أن يستمر في الاضطلاع بـدور اسـتباقي في هـذا المجـال            الأمن  

ــدة        ــن تشــكل أداة مفي ــس الأم ــات مجل ــرى أن بعث ــا ن ــا أنن كم
وفي رأينــــــا، .  الوصــــــول الإنســــــانيوعمليــــــة في مســــــاعدة

المزيــد مــن تعزيــز التعــاون بــين مجلــس الأمــن والمجلــس   يضــطلع
الاقتصادي والاجتماعي بدور هـام في مجـالات تقـع في صـميم             

 .بناء السلام
من الجـرائم المرتكبـة     يتمتعوا بالحماية   ينبغي أن   الأفراد   

ن هـــذه الجـــرائم لأويـــتعين أن تـــتم حمايتـــهم . ضـــد الإنســـانية
. غلــب الحــالات في أوقــات الصــراعات المســلحة  أتكــب في تر

وقد أصبحت المحكمـة الجنائيـة الدوليـة واقعـا يرمـي إلى العمـل               
بشكل فعال لمنع وقـوع انتـهاكات القـانون الإنسـاني والمعاقبـة             

وبالتـــالي، ينبغــي أن يــولى الاعتبـــار   . علــى هــذه الانتــهاكات   
افحـة إفـلات    مكمـن   المحكمة الجنائية الدوليـة     لتمكين  الواجب  

الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب الجرائم الأكثر جسـامة مـن          
 . العقاب

ــة   ــدة    أوحمايـ ــم المتحـ ــانيين للأمـ ــوظفين الإنسـ ــن المـ مـ
ــة     ــيا للمنظمـــ ــديا رئيســـ ــى تحـــ ــانيين تبقـــ ــركائها الإنســـ وشـــ

ــوظفي     . ولشــركائها ــين م ــتي تقــع ب ويشــكل عــدد الخســائر ال
ئيســيا للقلــق الأمــم المتحــدة والأشــخاص المــرتبطين بهــا داعيــا ر

بالنسبة لأوكرانيا بوصفها بلـدا شـهد مـرارة الخسـارة البشـرية             
. بـــين حفظتـــها للســـلام في مختلـــف عمليـــات الأمـــم المتحـــدة  

اتفاقيــة عــام بطــرح حــد البلــدان المبــادرة أوأوكرانيــا، بوصــفها 
 بشـــأن ســـلامة مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والأشـــخاص ١٩٩٤

الجـاري في إطـار الأمـم    المرتبطين بهـا، تؤيـد تأييـدا تامـا العمـل           
يحدو أوكرانيـا الأمـل في      والمتحدة بشأن تمديد نظامها القانوني      

 .في المستقبل القريببنجاح يستكمل هذا العمل أن 
شـدد  أأخيرا، أود مرة أخرى، كما فعـل زملائـي، أن            

ومنذ أن نظـر المجلـس لأول       . على أهمية حماية النساء والأطفال    
. ، أحـرز قـدر مـن التقـدم        ١٩٩٨مرة في هـذه المسـألة في عـام          

. للتـهاون بيد أن النجاح في وضع المعايير يجب ألا يكون سـببا       
ــاء       ــال والنسـ ــا زال الأطفـ ــالم مـ ــاطق العـ ــن منـ ــد مـ وفي العديـ

فالأطفـــال يقتلـــون وييتمـــون ويخطفـــون . الضـــحايا الرئيســـيين
ــى نطــاق واســع كمــا أنهــم      ــود أطفــال عل ويســتخدمون كجن

وكــثيرا . ن جــراء ذلــكعميقــة مــوصــدامات يتركــون بجــروح 
ــا ــهن    تُ مـ ــر بتعرضـ ــكل مباشـ ــات بشـ ــاء والفتيـ ــتهدف النسـ سـ

بالاغتصـــاب والعنـــف المـــترلي والاســـتغلال الجنســـي   للتهديـــد
وما زالت أوكرانيا تـدعو     . والاتجار والإهانة الجنسية والتشويه   

إلى نشــر مستشــارين لحمايــة الأطفــال ومستشــارين جنســانيين 
اج علـى نحـو فعـال لحقـوق     في بعثات حفظ السلام بغيـة الإدم ـ     

ورفـــاه النســـاء والأطفـــال في عمليـــات حفـــظ الســـلام وبنـــاء  
 .السلام

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .المكسيك
في ): تكلــم بالاســبانية ) (المكســيك  (الســيد بيروغــا  

ــراءات     ــن الإجـ ــزز مجلـــس الأمـ ــي أن يعـ ــيك، ينبغـ رأي المكسـ
 الصـــراعات المســـلحة في ثلاثـــة الراميـــة إلى حمايـــة المـــدنيين في

أولا، منع الصـراع؛ ثانيـا، تشـجيع ثقافـة          : مجالات رئيسية هي  
ــاء   ا ــا، إنهـ ــانية؛ ثالثـ ــد الإنسـ ــان والقواعـ ــرام حقـــوق الإنسـ حتـ

الإفـــلات مـــن العقـــاب بإنشـــاء أو اســـتخدام آليـــات تضـــمن   
وفي ذلــك الصــدد، يشــكل . الامتثــال الكامــل لســيادة القــانون

ــام   ــر الأمــين الع ــازا، ممــا يمكّ ــ ) S/2004/431(تقري ن إســهاما ممت
 .المجلس من أن يضع الجانب الإنساني نصب عينيه
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ويلاحظ وفدي مع شعور بالقلق أن المدنيين مـا زالـوا      
أكثر المتضررين بشكل خطير في الصراعات المسلحة وأنهـم في          
العديد من الحالات يمثلون عددا كبيرا على نحـو غـير متناسـب             

تفاديه، بـل كـان يجـب       كان يمكن   هذا   و من القتلى والجرحى؛  
ــه، لأن  ــاركون في  تفاديــ ــدنيين لا يشــ ــال القتالالأالمــ ــةعمــ  .يــ

فتئ المدنيون يتعرضون أيضا للتعذيب وانتـهاكات أخـرى          وما
 .خطيرة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي

وتعيد المكسيك التأكيد على ضرورة أن يبعث مجلـس         
ــة     ــالة واضــحة وقوي ــن رس ــراف الصــراعات   الأم ــع أط إلى جمي

المســـلحة، ســـواء كانـــت جماعـــات نظاميـــة مســـلحة حســـب  
وفي هــذا . تعريـف البروتوكـول الثــاني لاتفاقيـات جنيـف أو لا    

أولا، اتفاقيـات جنيـف     : الصدد، نؤكد من جديد على ما يلي      
سارية المفعول بالكامل ويجـب الامتثـال لهـا في كـل الأحـوال،              

، كما وضعته محكمـة العـدل    ولقد أصبح شرط مارتنس إلزاميا    
ــا،     ــا، لا يشــكل المــدنيون هــدفا مشــروعا؛ وثالث ــة؛ وثاني الدولي

يمكن التسامح حيال الهجمات المتعمـدة والموجهـة ضـدهم؛           لا
ورابعا، يتعين أن تتخـذ أطـراف الصـراع كـل التـدابير الممكنـة             

 .لتخفيف معاناة المدنيين والحد من أضرارهم
 الاتفاقيــات المتعلقــة ولا يكفــي أن توقــع وتقــر الــدول 

ــواردة في القـــوام       ــدنيين الـ ــراف وحقـــوق المـ ــات الأطـ بالتزامـ
ــق بحــالات الصــراع       ــدولي المتعل ــانون الإنســاني ال ــاري للق المعي

 .لم تمتثل تماما للالتزامات التي تتضمنها ما
ومــع أخــذ ذلــك في الاعتبــار، عُقــدت حلقــة دراســية   

ــة المــدنيين في الصــراعات المســلحة لم   نطقــة أمريكــا  بشــأن حماي
ــن   ــة م ــارس / آذار١٨ إلى ١٦اللاتيني .  في المكســيك٢٠٠٤م

وحلـل فيهــا خــبراء مـن المنطقــة مســائل مثـل حمايــة المــدنيين في    
حــالات الطــوارئ المعقــدة، ودور مختلــف الأطــراف في حمايــة   
المـــدنيين، والتحـــديات الماثلـــة في حمايـــة المـــدنيين في الحـــالات  

أثنـاء الانتقـال مـن الصـراع إلى         المعقدة، وتعزيز حمايـة المـدنيين       

ــة   ــة الحماي ــة،  . الســلام، وتكــوين ثقاف وتتضــرر أمريكــا اللاتيني
شــأنها في ذلــك شــأن منــاطق أخــرى عديــدة، مــن الصــراعات   
الداخلية المسلحة أو حـالات العنـف الـتي لا تُصـنف باعتبارهـا       

ــدنيون هــم   . صــراعات مســلحة  ــا الحــالتين، يكــون الم وفي كلت
 .شوائية ويكونون ضعفاء جداالأهداف لاعتداءات ع

ولهذا فإن قدرة الدولة علـى إنشـاء آليـات وقائيـة أمـر               
ومن الحتمي أن تُوضع استراتيجيات للتشجيع علـى        . جوهري

إدراج المسائل الإنسانية في جدول الأعمـال السياسـي، وعلـى           
ــدنيين في الصــراعات       ــنح الم ــتي تم ــة ال ــذ التشــريعات الوطني تنفي

 .ة القانونيةالمسلحة إطارا للحماي
ــرام غــير المشــروط       ــل ضــمان الاحت ــة بالمث ــن الأهمي وم

 من اتفاقيات جنيف الأربع، التي تتعلق بحمايـة         ٣للمادة العامة   
المدنيين في الصراعات المسلحة وليس لها طابع دولي، وكـذلك      
الكفــاح المــوازي للقضــاء علــى الاتجــار بالأســلحة واســتخدام    

 .الألغام المضادة للأفراد
افة إلى ذلك، تؤكد المكسيك مجددا أهمية زيـادة    بالإض 

التبادل فيما بـين الأجهـزة الرئيسـية للمنظمـة، خاصـة الجمعيـة              
العامة ومجلس الأمن، وكذلك الربط بين المهام الخاصة بمنظمـة        

، ومفوضية الأمـم المتحـدة      )اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    
عـالمي، والممثـل    السامية لشؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأغذيـة ال        
 .الخاص للأمين العام للأطفال والصراع المسلح

ــأن       ــام بشـ ــين العـ ــرة الأمـ ــدار نشـ ــا بإصـ ــد رحبنـ ولقـ
التــدابير الخاصــة للحمايــة مــن الاســتغلال وإســاءة المعاملــة       ”
ومـع  . باعتبارها إجراء إيجابيا  ) ST/SGB/2003/13(“ ينيلجنسا

 المعاملـة   ذلك، وممـا يـثير قلقنـا البـالغ، مـا زالـت حـالات سـوء                
ونحن نطالب الأمين العام ومدراء البرامج والوكـالات        . تحدث

التي تقدم المسـاعدة الإنسـانية بالامتثـال الكامـل لتلـك التـدابير              
الخاصة واعتماد تدابير قوية إضافية من أجل وضـع حـد لتلـك             

 .الممارسات ومعاقبة المسؤولين عنها
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ولين ولا بد أن تحيـل الـدول إلى القضـاء أولئـك المسـؤ             
عــن الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الــدولي، ولا ســيما القــانون 

ولمحكمــة العــدل الدوليــة دور أساســي كــي  . الإنســاني الــدولي
تؤديــه، مــع التقيــد التــام دائمــا بمبــدأ التكامــل الــذي يعطــي         

ــة    ــة للســلطات القضــائية الوطني ــزام   . الأولوي ــدول الت ــى ال وعل
 يجــب أن تفعــل بالتصــدي الحــازم للأعمــال الإرهابيــة، ولكــن  

. ذلــك علــى أســاس القــيم الــتي يــدعمها ميثــاق الأمــم المتحــدة 
ومــع أخــذ ذلــك في الاعتبــار، شــجعت بــلادي علــى اتخــاذ         
الجمعية العامـة قـرارا بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات               

 .الأساسية في مكافحة الإرهاب
إن منـــع أو عرقلـــة إيصـــال المســـاعدات الإنســـانية إلى  

ــدنيين وأشــخاص غــير   ــة   م ــال يشــكل جريم  مشــاركين في القت
. حرب بموجب اتفاقيات جنيف والبروتوكولين الإضـافيين لهـا        

ولا بد من كفالة إمكانيـة وصـول العـاملين في المجـال الإنسـاني           
إلى المحتــــاجين للمســــاعدة، لا ســــيما أشــــدهم ضــــعفا، مثــــل 

 .اللاجئين والمشردين
فاف ويساورنا القلق إزاء التوجه المتزايـد نحـو الاسـتخ          

بالمبــادئ الإنســانية والاعتــداء المتعمــد علــى العــاملين في المجــال  
ولقد صنّف بالفعل نظام روما الأساسـي للمحكمـة         . الإنساني

. الجنائيــة الدوليــة مثــل هــذه الأعمــال بوصــفها جــرائم حــرب  
) ٢٠٠٣ (١٥٠٢ودفع ذلك القلق المكسيك إلى تقديم القرار        
ــاملين في     ــة الع ــن بشــأن حماي ــس الأم  المجــال الإنســاني،  إلى مجل

 مـن هـذا القـرار،      ٦وبموجـب الفقـرة     . والذي اتُخـذ بالإجمـاع    
 فإن المجلس 

يطلب إلى الأمين العـام أن يتنـاول في جميـع           ”  
تقاريره إلى مجلس الأمن عـن الحـالات المتعلقـة ببلـدان            
معينــــة، مســــألة ســــلامة وأمــــن مــــوظفي المســــاعدة  

المــرتبطين الأفــراد الإنسـانية ومــوظفي الأمــم المتحـدة و  
بها، بما في ذلـك أعمـال العنـف الخاصـة الموجهـة ضـد               

أولئــك الأفــراد، والتــدابير العلاجيــة المتخــذة للحيلولــة 
دون وقــوع حــوادث مــن هــذا القبيــل والإجــراءات      
المتخذة لتعيين هوية مرتكبي تلك الأعمال ومحاسـبتهم        
ــائل   ــا، وأن يستكشـــف ويقتـــرح الســـبل والوسـ عليهـ

زيــــز ســــلامة هــــؤلاء الأفــــراد الإضــــافية الكفيلــــة بتع
 .“وأمنهم

ومع ذلك، يتعين علـى الـدول الأطـراف في اتفاقيـات             
جنيــف والبروتوكــولين الإضــافيين لهــا أن تضــطلع بمســؤوليتها   

وفي . عــن احتــرام القــانون الإنســاني الــدولي وضــمان احترامــه  
هذا الصدد، ينبغي التشجيع على استخدام اجتماعـات الـدول          

 مــن البروتوكــول الإضــافي ٧ في المــادة الأطــراف، المخطــط لهــا
الأول، باعتبارها آلية لضمان الامتثـال الكامـل للقواعـد المحـرم            

 .انتهاكها والتي هي جوهر القانون الإنساني الدولي
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .لممثل مصر
الســيد الــرئيس، نــود أن ): مصــر (أبــو الغــيطالســيد  

نا لترتيبكم بحث هذا الموضـوع الهـام اليـوم أمـام     نعبر عن تقدير 
وفي هـــذا الشـــأن، فـــإن وفـــد مصـــر لديـــه بعـــض       . المجلـــس

 .الملاحظات، التي نوردها فيما يلي
أولا، إن التطورات المتلاحقة التي طـرأت علـى طبيعـة            

التراعات المسلحة، سواء الدوليـة أو الداخليـة، والـتي مـن أبـرز       
ــدنيين وإ  ــتهداف المـ ــا اسـ ــانية،  معالمهـ ــاعدات الإنسـ ــة المسـ عاقـ

ــوات     ــراعات، مـــن قـ ــر الصـ ــراف وعناصـ ــد فئـــات وأطـ وتزايـ
مسلحة ومجموعات مسلحة، وميليشيات ومقاولين عسـكريين       
ومنظمات إرهابية، تفرض علـى المجتمـع الـدولي ملاحقـة هـذه             
التطورات ودراسـتها والنظـر في آليـات لتعزيـز وتـوفير الحمايـة              

تمــع الــدولي في أولوياتــه  للمــدنيين، مــع ضــرورة أن يــدرج المج 
مناقشـة هـذه القضــايا لوضـع تصـور دولي متفــق عليـه للتعامــل      

 .مع هذه المستجدات
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ثانيــا، في تقــديرنا أن عنصــرا أساســيا في تزايــد معانــاة   
السكان المدنيين في التراعات المسلحة هـو عـدم التـزام أطـراف             
الصراعات المسلحة بأحكـام القـانون الـدولي الإنسـاني، وعلـى            
ــذان      ــف والبروتوكــولان الإضــافيان، الل ــات جني رأســها اتفاقي
يمــثلان جــزءا أساســيا مــن القــانون الإنســاني الــدولي باعتبارهمــا 
يحددان الإطار المتفـق عليـه دوليـا لمعاملـة المـدنيين في التراعـات               

ونحــن نتفــق مــع مــا ورد في تقريــر . المســلحة وتحــت الاحــتلال
ل فتــرة الأشــهر الثمانيــة الأمــين العــام الأخــير ويفيــد بأنــه خــلا 

عشر الماضية تعرضت أسس القـانون الإنسـاني الـدولي وقـانون           
حقوق الإنسان لإجهاد شديد، ونشاركه القلق مـن أن تـدابير           

 الإرهـاب لم تمتثـل دائمـا للالتزامـات المرتبطـة بحقـوق              مكافحة
ــؤثر ســلبا لــيس علــى كفــاءة اســتراتيجية      ــراه ي الإنســان، ممــا ن

ــاب فحس ـــ ــة الإرهـ ــدولي   مكافحـ ــانون الـ ــى القـ ــا علـ ب، وإنمـ
الإنســاني وحقــوق الإنســـان، وهــو مــا يُعتـــبر تهديــدا للنظـــام      

 .الأخلاقي الدولي
ثالثــا، إننــا نــدعو المجتمــع الــدولي إلى أن يــولي اهتمامــا  

خاصا لمحاربة ما أسمـاه تقريـر الأمـين العـام ثقافـة الإفـلات مـن                 
وتسـاهم  العقاب، والتي تشجع على تزايد العنف والجريمة، بل         

ــن     ــلم والأمـ ــتقرار والسـ ــة الاسـ ــراعات وزعزعـ ــد الصـ في تزايـ
الـــدوليين، مـــع مراعـــاة ألا يـــؤدي التغـــيير المســـتمر لطبيعـــة       
ــوال إلى       ــن الأح ــأي حــال م ــا ب الصــراعات المســلحة وأطرافه
تهرب عناصر أو أطراف مثل المرتزقـة أو المقـاولين العسـكريين             

 . والمساءلةأو المدنيين أو المتعاقدين معهم من المسؤولية
رابعا، تعرض تقرير الأمين العـام في أكثـر مـن موضـع              

للأوضــــاع في الأراضــــي الفلســــطينية المحتلــــة، إلا أن المتابعــــة 
الدقيقة لهذه الأوضاع تكشف عن كونها مثالا صـارخا لمعانـاة           
. المــــدنيين في حالــــة مــــن حــــالات الصــــراع المســــلح المزمنــــة

ة للعمليـات    مليون شـخص بصـورة شـبه يومي ـ        ٣,٥يتعرض   إذ
العســكرية الــتي تســتهدف الســكان المــدنيين وتعرضــهم للقتــل   
والعنف الشـديد، وتحـرمهم مـن وصـول المسـاعدات الإنسـانية         

الضــرورية، الــتي اشــتدت الحاجــة إليهــا بعــد الشــروع في بنــاء   
جـدار عــازل داخــل أراضـي الضــفة الغربيــة المحتلـة، وهــو كمــا    

ر إنسـانية عميقـة     لـه آثـا   ”يورد تقريـر الأمـين العـام عـن حـق،            
فــــراد المجتمعــــات أعلــــى الســــكان المــــدنيين لكونــــه يفصــــل  

 والأسـواق،   الفلسطينية عن أراضيهم والأعمـال الـتي يزاولونهـا        
ويعيــق بشــدة قــدرتهم علــى التــزود بالغــذاء والمــاء والطاقــة،        
والاســـتفادة مـــن الخـــدمات الاجتماعيـــة الأساســـية، بمـــا فيهـــا 

 )١٨، الفقرة (S/2004/431. “المدارس والمستشفيات
 الأمـم ويجب الاعتراف هنا بأنه على الرغم مـن نجـاح          
في الســابق في إثبــات قــدرتها علــى التــدخل بكفــاءة      المتحــدة 

لحماية المدنيين، كما حدث في البلقان وتيمور الشرقية وأيضـا          
في سيراليون وغيرها، فإن الحياة اليوميـة للسـكان الفلسـطينيين           

 الأمــمعجــز المجتمــع الــدولي ومــا زالــت تمثــل دلالــة حيــة علــى 
ــدة  ــتلال    المتحـ ــوات الاحـ ــة قـ ــدنيين في مواجهـ ــة المـ ــن حمايـ عـ
 .العسكري
خامســا وأخــيرا، نــود التأكيــد علــى اتفاقنــا مــع رؤيــة    

الأمين العام الواردة في الفقرة الأخيرة من الملاحظات الختاميـة          
لتقريره، التي تؤكد على ضرورة أن يعيد المجتمع الدولي تأكيد          

مه بمبادئ القانون الدولي التي تقوم على العـدل، والتسـوية           التزا
السلمية للتراعات، واحترام الكرامـة الإنسـانية، وتضـع المعـايير           
ــوفير      ــة لت ــا الوســيلة الفعال ــة الإنســانية، باعتباره ــدنيا للمعامل ال

 .الحماية للمدنيين في حالات الصراع المسلح
 هـو ممثـل     المـتكلم التـالي   : )تكلـم بالانكليزيـة   ( الرئيس 
 . الأرجنتين
يـود  : )تكلـم بالإسـبانية   () الأرجنتين (السيد مايورال  

ــدعوة إلى      ــادرتكم بال ــى مب ــدي أن يشــكركم، ســيدي، عل وف
. مايـة المـدنيين في الصـراعات المسـلحة        المتعلقـة بح  هذه المناقشـة    

ونشكر أيضا الأمين العـام علـى تقـديم تقريـره الرابـع عـن هـذا              
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عراضا كاملا للتقدم المحرز وأوجـه  الموضوع، الذي يتضمن است  
 . القصور الحالية في حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

وقبل أن أعلق على تقرير الأمين العـام، أود أن أؤكـد             
أن بلدي يولي أهمية أساسية لمراعـاة القـانون الإنسـاني الـدولي،             
وهــو أمــر يهــم كــل الــدول الموقعــة علــى اتفاقيــات جنيــف         

ــا ــن الضــروري    . وبروتوكولاته ــة، م وفي ظــل الظــروف الراهن
ز الواجــب مســألة أمنيــة تــبرمــن التــذكير مــرة أخــرى بأنــه مــا  

. الأساســي لجميــع الــدول في الامتثــال لتلــك المعــايير الأساســية
وواجــب احتــرام الســكان المــدنيين في إطــار القــانون الإنســاني   
الدولي يمتد إلى الجهات الفاعلـة الأخـرى مـن غـير الـدول الـتي                

 . واهاامح إلى الشرعية الدولية، مهما تكن عدالة دعتط
ونحن نرى أيضا أن مكافحة الإرهـاب، وهـي إحـدى            

، ينبغـي أن  معـه  بلـدي   اشـاطره يتأولويات المجتمع الـدولي الـتي       
ومــن . تنفــذ في مراعــاة تامــة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان 

المؤسف أنه ظهرت مؤخرا تقارير عـن أنشـطة مضـطلع بهـا في              
هاك متزايـد لهـذه المراعـاة، وبلـدي قطعـا يـدعم تعـاون هــذا        انت ـ

المجلس مع المفوض السامي لحقوق الإنسان بغية تعزيـز مراعـاة           
 .تلك الحقوق التي لا يمكن الانتقاص منها في كل الأوقات

وتشـــارك الأرجنـــتين أعضـــاء المجتمـــع الـــدولي الـــذين   
ــة الــتي تثبــت     ــالغ قلقهــم إزاء الأدل ــوا بــلا كلــل عــن ب  أن أعرب

ــراعات       ــن الصـ ــررا مـ ــات تضـ ــر الفئـ ــون أكثـ ــدنيين لا يزالـ المـ
ــلحة ــوق    . المسـ ــدولي وحقـ ــاني الـ ــانون الإنسـ ــهاكات القـ وانتـ

الإنســان الدوليــة، والعنــف الجنســي كســلاح للقهــر والحــرب، 
والتشريد القسري للسكان، نتائج مؤسفة للصـراعات الوطنيـة         

 . والدولية
معياريــا ونشــير إلى أن مجلــس الأمــن كــان يعــد إطــارا   

ــامج النقــاط      لمعالجــة هــذه المشــكلة وأعــرب عــن اهتمامــه ببرن
وعلاوة على ذلك، أبـرز الأمـين       . العشر لوضعه موضع التنفيذ   

ــة       ــرارات المجلــس المتعلق ــذ ق ــدم المحــرز في تنفي ــام بعــض التق الع

بحمايــة المــدنيين، مثــل التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة ودون   
ن القيــــــام  صراع يمكالفي وتوجد مجالات معينة . الإقليمية

ــا  ــل مســألة اللاجــئين،     فيه ــى الصــعيد الإقليمــي، مث بعمــل عل
ــوالاتجــار غــير المشــروع   ــهريب، ونــزع  ب ــة، والت الموارد الطبيعي

ويمكــن . السـلاح أو الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصـغيرة      
ــة الاضــطلاع بــدور ذي قيمــة كــبيرة مــن     للمنظمــات الإقليمي

صــاعب المحليــة وتصــورها الأكثــر  خــلال معرفتــها الأفضــل للم
لأمريكــي الــذي وفي نصــف الكــرة ا. واقعيــة للحلــول الممكنــة

قليميـة مثـل منظمـة      الإنظمات  المنتوقعه من    ننتمي إليه، هذا ما   
 . الدول الأمريكية أو الجماعة الكاريبية

لقــد حظيــت مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب بالنســبة   
الإنســانية أو للــذين يرتكبــون جــرائم حــرب، أو جــرائم ضــد   

 بقوة دفع حاسمة بإنشاء المحكمة الجنائية الدوليـة،      ،إبادة جماعية 
تين الدوليتين لروانـدا ويوغوسـلافيا السـابقة،        يوالمحكمتين الجنائ 

 وأشار الأمين العام بإيجاز إلى أن . والمحكمة الخاصة لسيراليون
الإرث المفجع الذي خلفته أحداث روانـدا       ”  

ن أن تأخذ العدالـة مجراهـا       يؤكد كذلك ضرورة ضما   
 ) ٤٠، الفقرة (S/2004/431. “على نحو فعال وسريع

الـذين اقترفـوا    شـعور   وينبغي أن تتصدى عملية السلام لقضـية        
، ونحـن نتفـق مـع الأمـين العـام، الـذي أبـرز في                 بالذنب الجرائم
 من تقريره أن السلام المسـتدام يتطلـب عقـاب مـن             ٥٥الفقرة  

حيـث أن الإفـلات مـن العقـاب يمكـن           اقترف الفظائع الماضـية     
 .أن يكون وصفة أكثر خطورة للتقهقر إلى الصراع

ــأمن    ــق ب ــراد الأمــم المتحــدة  مــوظفي وفيمــا يتعل والأف
فمنذ التقرير الأخير،   . المرتبطين بها، تزداد الصورة العامة قتامة     

 الأمــم المتحــدة، ووقعــت مئــات الهجمــات أفــراد مــن ٢٧قتــل 
أيضا اتجـاه   برز  الصدد،  ذلك  وفي   .ةعلى موظفي الأمم المتحد   

ــع وصــول        ــة من ــم المتحــدة بغي ــوظفي الأم منحــرف لمهاجمــة م
ــدنيين والحصــول    ــذلك المســاعدة إلى الســكان الم ــزة  ب ــى مي عل
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أن مجلس الأمن سيتخذ تدابير لوضـع     بونحن على ثقة    . سياسية
الأمـن  لتحسين لهذه الأعمال ولزيادة الإجراءات الملموسة    حد  

 .العملي

ــ  الضـــروري ، مـــن أكـــدنا في ســـنوات ســـابقةا ومثلمـ
عـام   نطاق الحماية القانونية بموجب اتفاقيةدراسة سبل توسيع 

ــراد      ١٩٩٤ ــدة والأفـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــلامة مـ ــة بسـ المتعلقـ
 والســعي إلى تحقيــق التصــديق العــالمي عليهــا ممــا   المــرتبطين بهــا

 .يساعد على تحسين هذه الحالة الخطيرة

ــيرة،    ــام الأخـ ــى   وفي الأيـ ــة علـ ــود الحاليـ ــببت القيـ تسـ
الوصول الإنساني للسكان المـدنيين في دارفـور في السـودان في            

إلى مأسـاة يمكـن     تتحـول   قلق كبير، حيث أن الحالة تهـدد بـأن          
ولا يمكننــا أن . أن تزهــق مئــات الآلاف مــن الأرواح البريئــة   

ويـذكر الأمـين العـام أنـه توجـد حـالات       . نتقاعس عـن العمـل    
ونحن نؤيـد نـداءه إلى المجلـس بإرسـال          . أخرىمماثلة في مناطق    

الحكومــــات كفالــــة ومناشـــدة  بعثـــات إلى منــــاطق الصــــراع  
الوصول الإنساني الضـروري والإصـرار علـى التـدخل السـريع            
من قبل المنظمات الإقليمية والبلدان المجاورة بغية تـوفير الـدعم           

 .على نحو فعال لمن هم في حاجة ماسة إليه

 سوى القليل مـن القضـايا الخطـيرة         في الختام، لم أذكر    
ويجـب أن تجـدد الـدول،       . التي نواجهها في مجال حماية المـدنيين      

التي تظـل الأطـراف الرئيسـية في الإجـراءات الدوليـة، التزامهـا              
فـالأمر  . الإنسـان  كرامـة  مبالقواعد الأساسية للقانون وأن تحتر   

يتعلــق بــالإرادة السياســية وضــبط الــنفس في إدارة الصــراعات   
ويجب على مجلس الأمن وجميع أجهـزة الأمـم المتحـدة           . الحالية

أن تلزم نفسها بجد بإنجاز هذه المهمـة وأن تطلـب مـن الجميـع               
الوفاء بالتزاماتهم وتنفيذ المبـادئ الـتي وضـعتها الأمـم المتحـدة،             
وبذلك تُكفل الحماية الفعالة للسكان المـدنيين ويُكفـل احتـرام           

 .حقوقهم الأساسية

أعطـــي الكلمـــة الآن : )كلـــم بالانكليزيـــةت(لـــرئيس ا 
 .لممثل اليابان

ــي    ــيد هرغوشـ ــان(السـ ــة () اليابـ ــم بالانكليزيـ : )تكلـ
سيدي الرئيس، أشيد بكم على قيادتكم في عقد هذه المناقشـة        

ــة المــدنيين في الصــراعات المســلحة    وأقــدر  .العامــة بشــأن حماي
بمـا في   أيضا الجهـود الـتي بذلتـها الأمانـة العامـة في هـذا المجـال،                 

ــه        ــذي أعلنت ــاط ال ــن عشــر نق ــف م ــامج العمــل المؤل ــك برن ذل
 .عقدتهاومناقشات المائدة المستديرة التي 

توضح الأمثلة الملموسة الواردة في تقرير الأمـين العـام           
(S/2004/431)    ــا ــلحة وأطرافهــ ــراعات المســ ــباب الصــ أن أســ

ــتي تهــدد ســلامة المــدنيين تختلــف اختلاف ــ    .  كــبيرااوأشــكالها ال
نشهد اليوم عـددا متزايـدا مـن الصـراعات الداخليـة الـتي          ونحن  

يتسبب فيها عدد من العوامل، بدلا من الحروب التقليدية بـين           
وتهـــدد أيضـــا أنشـــطة المنظمـــات الإجراميـــة الدوليـــة  . الـــدول

ا عمـا   ولكـن هنـاك اختلاف ـ    . وأنشطة الإرهـابيين حيـاة المـدنيين      
اعات الصـر ذلـك أن    . يمكن أن تعتـبر أيضـا صـراعات مسـلحة         

 أو بقــدر أكــبر مــن الحيــاد، الحــالات الــتي تشــكل   -المســلحة 
يكـون  وحينما .  تختلف اختلافا كبيرا   -تهديدات على المدنيين    

إجراء مفاوضات لأغراض إنسانية مع طرف يهـدد   مطلوبا منا   
تختلف تمامـا   العناصر التي يجب أن نراعيها      فإن  سلامة المدنيين،   

كـون الطـرف المعـني منظمـة     عن العناصر الـتي نراعيهـا حينمـا ي      
مناهضــة للحكومــة ولهــا ســيطرة كــبيرة علــى جــزء محــدد مــن   

ولـذلك  .  منظمة إرهابيـة   راضي وعن حالة بها ما نطلق عليه      الأ
اعتقد أنه بدلا من إضـاعة الكـثير مـن الوقـت في محاولـة وضـع            
قواعد عامة مجردة يمكن تطبيقها في حـالات حمايـة المـدنيين في             

 المسلحة، قد يكون من العملي والملائـم    جميع أنماط الصراعات  
بقدر أكـبر تحديـد وتجميـع الممارسـات الـتي أثبتـت فعاليتـها في                

 .حماية المدنيين في حالات صراع محددة
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وآمــل أن يــولي مجلــس الأمــن الاهتمــام الواجــب لهــذا   
النهج وأن يناقش هذه المسألة من ناحيـة الـدور الـذي يفتـرض             

إن مجلـس الأمـن   . أن يفعل ذلـك أن يؤديه المجلس وقدرته على   
صـون  عـن    تقـه المسـؤولية الأوليـة     هو الجهاز الذي تقع على عا     

ومـــع ذلـــك، يـــتعين علينـــا أن نقـــر . الســلم والأمـــن الـــدوليين 
صراحة بـأن المجلـس لا يمكنـه التعامـل مـع جميـع الحـالات الـتي                  

وتتطلـب الحمايـة    . تتعرض فيها حياة وسـلامة المـدنيين للخطـر        
 في الصــراعات المســلحة التعــاون بــين المجلــس  الفعالــة للمــدنيين

وهيئات أخرى مـن قبيـل الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي              
ومــن الأهميــة بمكـان أيضــا للمجلــس أن يتعــاون  . والاجتمـاعي 

. مـع جميـع المنظمـات الدوليــة ذات الصـلة والنشـطة في الميــدان     
وقــد أكــد الأمــين العــام مــرارا في تقريــره علــى ضــرورة تطبيــق 

نــهج الإقليمــي وعلــى أهميــة الــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه        ال
يتشـاطر هـذا    إن بلـدي    و. المنظمات الإقليمية في حماية المدنيين    

 .الرأي

ــامج العمــل ذي النقــاط     وأود الآن أن أعلــق علــى برن
ــام    ــر الأمــين الع ــوارد في تقري ــى   . العشــر وال ــود عل ونظــرا للقي

 .تهم اليابانالوقت، سأقصر تعليقاتي على أربع نقاط محددة 

أولا، من الواضح أن أمن المـوظفين الـذين يعملـون في      
المجــال الإنســاني أساســي للتنفيــذ الســلس لأنشــطة المســاعدة       

أن يكفـل   وقفهم المحايـد    لم ـومن ناحيـة المبـدأ، ينبغـي        . الإنسانية
هجمـات متعمـدة علـى المـوظفين         مؤخراوقعت  ولكن  . أمنهم

ونحــن نؤيــد إدراج .  االإنســانيين، ممــا يبعــث علــى عميــق قلقنــ
حماية الموظفين الإنسـانيين في ولايـات عمليـات حفـظ السـلام             

، وإن لم   أنشـطة المسـاعدة الإنسـانية     مقاصد  تحقيق  يتسنى  لكي  
من يتحمل مسؤولية أمن الموظفين الإنسـانيين في        يكن واضحا   
هـل هـو مكتـب      . شر فيها قوات حفـظ السـلام      تالمناطق التي تن  

 إدارة عمليــات حفــظ مم المتحــدة ألأمبــا منســق شــؤون الأمــن
أمـن  عـن   تقرير الأمين العام    يتضمن  السلام؟ وتتوقع اليابان أن     

ــة ال ،مــوظفي الأمــم المتحــدة  عامــة في  المقــرر تقديمــه إلى الجمعي
 .الدورة التاسعة والخمسين، حلا شاملا

لـــيس لـــدي عـــلاج ســـحري لكفالـــة أمـــن المـــوظفين   
جتمـع الـدولي أن   ومـع ذلـك، فمـن الضـروري للم     . الإنسانيين

يؤكــد مجــددا تأييــده المتحــد لأنشــطة المســاعدة الإنســانية وأن   
 وينبغـي   .يدين بشدة أي هجمة تهدد أمن الموظفين الإنسـانيين        

أيضـــا أن نعيـــد تأكيـــد مبـــادئ أساســـية مـــن قبيـــل الحيـــاد        
ــاملي المســاعدة الإنســانية       ــى ع ــذين يجــب عل والاســتقلالية الل

 أنهـم عمـلاء لأعضـاء معيـنين         التقيد بهما كيلا ينظر إليهم على     
 .في المجتمع الدولي

وفيما يتعلق بالتدابير القانونية فإن اليابـان تؤيـد فكـرة            
توسيع نطاق الاتفاقية المتعلقـة بسـلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة             

 .والموظفين المرتبطين بها
ــا، وبفعــل التــداول العشــوائي بالأســلحة الصــغيرة     ثاني

ر الـذي يلحـق بالمـدنيين في ظـل          والأسلحة الخفيفة، فـإن الضـر     
ــد أصــبح أفــدح بشــكل واضــح وهــذا      الصــراعات المســلحة ق

وقــد تم في عــام . يســتدعي العمــل بنظــام ضــوابط أشــد صــرامة
 اعتماد برنامج العمل المتعلق بمنع الاتجار غير المشـروع          ٢٠٠١

بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ومكافحته والقضاء عليـه   
تقــد أن مــن الضــروري لــيس توعيــة     ونع. مــن جميــع جوانبــه  

المجتمـــع الـــدولي حيـــال المســـائل المتعلقـــة بالأســـلحة الصـــغيرة   
مـن  . فحسب، بـل والقيـام بتحـرك فعلـي في المنـاطق المتضـررة             

هنــا المهــم أن يســعى المجتمــع الــدولي إلى تنفيــذ برنــامج العمــل   
 .باطراد

وترى اليابان أيضا أن من الضرورة تعزيز نظام مجلـس           
. تصــل برصــد خــروق أنظمــة الحظــر علــى الأســلحة   الأمــن الم

ينــاير / الثــانيكــانونفإننــا نرحــب بالمبــادرة الــتي تمــت في   لــذا،
هـــذا العـــام بإنشـــاء فريـــق يتـــولى رصـــد حظـــر الأســـلحة  مـــن

ــى الصــومال   ــن في   . المفروضــة عل ــل أن ينظــر مجلــس الأم ونأم
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ــز عمــل     ــدة حســب الضــرورة، وتعزي ــة جدي إنشــاء أفرقــة مماثل
 .ة أصلاالأفرقة العامل

واليابــان تؤيــد أيضــا الجهــود المعــززة الــتي تبــذلها إدارة   
ــل التنســيقي بشــأن        ــك العم ــا في ذل ــزع الســلاح، بم شــؤون ن

وينبغي لمجلـس الأمـن أن يعمـل علـى تبـادل            . الأسلحة الصغيرة 
ــتفادة      ــزع الســلاح وأن يســتفيد اس ــع إدارة شــؤون ن الآراء م

ة، تعزيــزا  واليابــان مــن جانبــها، عاكف ــ  . كاملــة مــن خبراتهــا  
ــربط جمــع الأســلحة الصــغيرة     ــذ مشــاريع ت للســلام، علــى تنفي

ــدان أخــرى     ــا وفي بل ــة في كمبودي ــة بالتنمي . والأســلحة الخفيف
ونؤمن بأن لهـذه المشـاريع فعاليـة في القضـاء علـى الحـافز علـى                 

 .امتلاك هذه الأسلحة
ــا      ــا، إن إعــادة إدمــاج اللاجــئين والمشــردين داخلي ثالث

.  حماية المـدنيين في الصـراعات المسـلحة        تشكل عنصرا هاما في   
فبالنســبة إلــيهم، تعــد العــودة الســالمة مجــرد خطــوة أولى باتجــاه   

وبغية تفادي وضـع يضـطر فيـه هـؤلاء إلى أن          . إعادة الاندماج 
يصــبحوا مــن جديــد لاجــئين ومشــردين داخليــا، وبغيــة تحقيــق 
حــل دائــم، يجــب بــذل جهــود مــن أجــل ضــمان قبــول هــؤلاء  

شردين أعضاء كاملين في المجتمع المحلـي وتأديتـهم         اللاجئين والم 
وبنـاء علـى ذلـك، ترحـب        . دورا في إعادة إعمار هـذا المجتمـع       

اليابان بالحدث الـذي أجـراه المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي            
 .بشأن العملية الانتقالية

ــزع        ــة ن ــى عملي ــة كــبيرة عل ــان أهمي ــق الياب ــا، تعل رابع
وإعادة التأهيـل مـن وجهـة       السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     

نظر توطيد السلام، وهي تدرك الصلة الهامة التي تربط أنشـطة     
بيد أن أنشطة حفـظ     . بناء السلام هذه بعمليات حفظ السلام     

ــاء الســلام    . الســلام لا يجــدر توســيعها بــدون حــدود باســم بن
ــار    وعمليـــة بنـــاء الســـلام ينبغـــي أن تفضـــي إلى إعـــادة الإعمـ

برات تختلف عن الخبرات الـتي يحتـاج        وهي تستلزم خ  . والتنمية

ويستحســـن أن تكـــون ســـلطة الممثـــل  . إليهـــا حفـــظ الســـلام
 .الخاص للأمم المتحدة ذات طابع تنسيقي

ويتنــاول تقريــر الأمــين العــام في الفــرع الأخــير منــه        
ومن الأهمية أيضـا  . العلاقة بين حماية المدنيين وعمليات السلام 

ت المسـلحة أو عودتهـا   بمكان العمل على منع نشـوب الصـراعا      
وفي ذلـك   . إلى النشوب، ضمانا لحماية المـدنيين بصـورة فعالـة         

الصدد، تود اليابان أن تشدد على أهميـة الأمـن البشـري الـذي        
يعزز حماية الأفراد وتمكينهم عن طريق تقديم المسـاعدة إلـيهم،           

 .ستئماني للأمن البشريمن قبيل الصندوق الا
ــار ل ــ    ــف إطــلاق الن ــاق وق ــوة أولى إن اتف يس إلا خط

فمجتمــع أفقــرة الصــراع المســلح  . علــى طريــق الســلام الــدائم 
ــلم      ــا بـــين السـ ــل متأرجحـ ــو يظـ ــة وهـ ــوبا بالهشاشـ ــل مشـ يظـ
والانبعاث الوطني مـن جهـة، وبـين العـود إلى الصـراع المسـلح               

وفي ظـل مثـل هـذه الظـروف، بوسـع تعزيـز             . من جهة أخـرى   
قـدما باتجـاه    الأمن البشري أن يمكن مجتمعـا كهـذا مـن المضـي             

من هنا، تأمل اليابـان أن    . السلام وإعادة الإعمار الوطني المتين    
يجـري المضـي في إدمـاج مفهـوم الأمـن البشـري في السياسـات        

 .العامة لمنظومة الأمم المتحدة
اسمحوا ): تكلم بالاسبانية ) (كولومبيا(السيد ريغاس    

لي بادئ ذي بـدء بـأن أهنـئكم، سـيدي، علـى تـوليكم رئاسـة          
وأود أيضــا أن أشــكر الأمــين العــام . لــس الأمــن لهــذا الشــهرمج

ــدنيين في الصــراعات      ــة الم ــه عــن حماي ــذي قدم ــر ال علــى التقري
المسلحة، وأشكر أيضا وكيل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية            
الســـيد يـــان إغلنـــد علـــى العـــرض الـــذي قدمـــه بشـــأن البنـــــد 

داخـل  المعروض على بساط البحث في هـذه المناقشـة المفتوحـة          
 .مجلس الأمن

إن حكومــة كولومبيــا تــود أن تكــرر مــا قالتــه بتــاريخ  
ــاقش   ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانون ٩ ، وهــو آخــر مناســبة ن

وسياسـة الأمـن الـديمقراطي الـتي        . فيها مجلس الأمـن هـذا البنـد       
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صــاغها الــرئيس الكولــومبي ألفــارو أوريبــه قــد دلــت علــى أن   
ــز ســيادة القــانون والمؤسســات الديمقرا   ــة يســاعد علــى  تعزي طي

زيــادة تــوفير الأمــن للنــاس وبالتــالي يقلــل مــن المســاحة المتاحــة  
لـذا، فـإن الشـعب الكولـومبي     . للجهات الفاعلـة غـير القانونيـة     

 .يؤيد حكومته بشدة
لم يستطع المجتمع الدولي حتى الآن إيجـاد سـبيل نـاجع             

الاتجــــار   لمكافحــــة الإرهــــاب، أو الاتجــــار بالمخــــدرات، أو   
ــ ــلحة الصـ ــعة مـــن   بالأسـ ــر، وهـــي بضـ ــار بالبشـ غيرة، أو الاتجـ

الشرور التي تقترفها الجريمة المنظمة بحق المدنيين في أنحاء العـالم           
ونحــن نــؤمن بــأن أنجــع ســبيل إلى وقــف الجريمــة العــابرة . كافــة

ــاتها      ــدول ومؤسســ ــات الــ ــز كيانــ ــل في تعزيــ ــدود يتمثــ للحــ
الديمقراطيـــة، بـــالركون إلى تعـــاون المجتمـــع الـــدولي وتضـــامنه  

ــنينا ــتي يتمثــل      . لمتي ــا ال ــى الأمــم المتحــدة ووكالاته ويجــب عل
الغرض الأساسي مـن عملـها في تحقيـق سـلام عـادل ودائـم في                
العالم، أن تؤدي دورا شديد الأهمية في توفير التضامن والـدعم          
للدول الأعضاء في مكافحتها لتلك الجرائم الـتي تلحـق الضـرر        

 .أساسا بالسكان المدنيين
 كولومبيـــا أن عمـــل المنظمـــة في لـــذا، تـــرى حكومـــة 

. حمايـة المدنيين في الصـراعات المسـلحة يكتسـي أهميـة أساسـية         
إننا ندرك التزام الأمين العام الثابت بهذا الهدف، ونحـيط علمـا            
ــا، مــدركين أن هــذا التقريــر أعــد مــن     ــالتقرير المعــروض علين ب
منطلق حسن النية والوعي بالضرورة الحتميـة لتقـديم المسـاعدة           

لكــــن ثمــــة بعــــض . نســــانية للأشــــخاص المحتــــاجين إليهــــا الإ
المقترحــات الملائمــة نظريــا والــتي مــن شــأنها عمليــا أن تنطــوي  
ــدول الهشــة       ــات ال ــدادي يمعــن في إضــعاف كيان ــر ارت ــى أث عل
أصــلا، فضــلا عــن تقــويض قــدرة هــذه الــدول علــى حمايــة         

 .مدنييها خلال الصراعات
فضــي ويمكــن لتنفيــذ مقترحــات مــن هــذا القبيــل أن ي  

ــة والمتَّجــرة بالمخــدرات،      ــات الإرهابي حــتى إلى تســليح المنظم

وكــذلك الشــبكات المتورطــة في الاتجــار بالبشــر، ولا ســيما       
ويمكــن للمؤسســات الديمقراطيــة في الــدول . الأطفــال والنســاء

التي لديها حكومات منتخبـة شـرعيا أن تتضـرر بشـكل خطـير        
 عــاتق ولهــذا الســبب، فــإن علــى . مــن جــراء هــذه المقترحــات 

مجلس الأمن ودوله الأعضـاء مسـؤولية ثقيلـة العـبء تتمثـل في              
اتخــاذ الحيطــة والحــذر لــدى تنــاول هــذه المســائل، لــيس في مــا   

يجـري   يتعلق خصيصا بهـذه القضـية فحسـب، بـل وفي كـل مـا           
ــزم     مــن مناقشــات مواضــيعية، بمــا يشــمل الإجــراءات الــتي يعت

 .اتخاذها
لـس اليـوم، فـإنني    أما بالنسبة للتقرير المعروض على المج      

أود أن أشــير إلى أن بعــض المقترحــات الــواردة فيــه قــد تــؤدي  
إلى حلقــات مفرغــة مــن العنــف والمعانــاة بــدلاً مــن أن تســاعد  

والشـاغل  . على حماية السكان المدنيين في الصراعات المسـلحة       
المشــروع المتمثــل في ضــمان الوصــول إلى الســكان الضــعفاء      

ل الامتثــال الصــارم لاتفاقيــات يمكــن معالجتــه بفعاليــة مــن خــلا
جنيف وبروتوكولاتها الإضافية، والتنفيذ الحازم لقرار الجمعيـة        

، الــــذي حــــدد لمكتــــب تنســــيق الشــــؤون ٤٦/١٨٢العامــــة 
 . الإنسانية ولايته

من جهة أخرى، فإن الإبداعات التي لا تحترم المبـادئ           
ــانية   ــاعدة الإنســ ــة للمســ ــوعية  - التوجيهيــ ــة والموضــ  الحياديــ

 والتي لا تقيم وزنـاً للطـابع غـير القابـل للتفـاوض          - انيةوالإنس
لمبادئ القانون الإنسـاني الـدولي مراعـاة للمفاوضـات العمليـة،            
وكــذلك الإبــداعات الراميــة إلى تســييس المســاعدة الإنســانية،  
تفضي إلى حلقات مفرغة مـن المعانـاة للسـكان المـدنيين الـذين          

 أن التفـاوض    كمـا . يُفترض أنها ستخفف من حـدة مشـاكلهم       
ــابات     ــدرات أو العصـ ــار المخـ ــابيين وتجـ ــات الإرهـ ــع منظمـ مـ
الإجراميــــة للوصــــول إلى مجموعــــة مســــتهدفة مــــن الســــكان 

يضــــفي الشــــرعية علــــى تلــــك المنظمــــات فحســــب، بــــل  لا
وتساعدها أيضاً علـى حمايـة عملياتهـا بـدرع الشـرعية وسـيادة              

صـادية  القانون، مما يعزز مآربها العسكرية والاستراتيجية والاقت      
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وذريعة التعاون مع العمليات الإنسـانية بغيـة كسـب          . السوداء
منافع سياسية وتكتيكية لتوفير الحماية لأعمالهـا غـير المشـروعة         
هي خدعـة خبيثـة تقـوم بهـا تلـك المنظمـات الإجراميـة لحمايـة                 

 . أنشطتها وتأجيج الحرب التي أعلنتها على السكان المدنيين
للغايـة حـتى لا تنتـهي      لذلك، علينا أن نكـون حـذرين         

الشواغل المشروعة بشأن إمكانية الوصول الإنسـاني إلى تهديـد          
 والتـــــدخل في الشـــــؤون الداخليـــــة، الحكومـــــات الشـــــرعية،

. انتــهاك المقاصــد والمبــادئ الأساســية لميثــاق الأمــم المتحــدة  أو
وذلك ينطبق أكثر مـا ينطبـق علـى حـالات تعمـل الحكومـات               

وتتمتـع بـدعم شـعبي هائـل، وحيـث          فيها يداً بيد مع مجتمعاتها      
تكــون أغلبيــة النــاس، بعــد عــدة عقــود، قــد بــدأت تجــني ثمــار    
مكاســب السياســات العامــة المتبعــة في مكافحــة مــن يهــددون   

 . وجودها ذاته
ويـــتعين علـــى المنظمـــات الإنســـانية والأمـــم المتحـــدة   

وجميع الدول الأعضـاء أن تراعـي المخـاطر الـتي تنطـوي عليهـا              
وبــدلاً مــن ذلــك، لا بــد لنــا أن . مــور برعونــةمعالجــة هــذه الأ

نكثف دعمنا للسـلطات الشـرعية في الـدول المتـأثرة في المهمـة              
الصــعبة المتمثلــة في التغلــب علــى العنــف والصــراع، وأن نزيــد  

ويجب أن ندرك إدراكاً كـاملاً   . من تعاوننا مع تلك السلطات    
لف مــن أن ديناميــة المنظمــات المســلحة غــير القانونيــة ذاتهــا تتــأ 

فــذلك جــزء مــن . انتــهاك القــانون والقــانون الإنســاني الــدولي 
 . وجودها ومن طابعها بوصفها كيانات غير قانونية

ــا عــن قلقهــا     لهــذا الســبب، أعربــت حكومــة كولومبي
إزاء حوارات لم تأذن بها حكومة الدولة المعنية مـع الجماعـات            

ف المسلحة غير القانونية، حـتى ولـو كـان لهـذه الحـوارات هـد              
ــومتي أن ذلــــك ينطــــوي . حميــــد ــافة إلى - وتــــرى حكــ  إضــ

 على تعريض أمن العاملين في المجـال الإنسـاني     - ذكرته للتو  ما
ــلحة تنتـــهك     ــات المسـ ــذه الجماعـ ــن هـ ــثير مـ ــر لأن الكـ للخطـ
اتفاقاتهــا، مــراراً وتكــراراً، مثلمــا تبــدي عــدم احتــرام للقــانون   

منوحـة  الإنساني الـدولي، فهـي لا تحتـرم معاهـدة الحصـانات الم            
لذلك، فإن موقـف كولومبيـا،      . لموظفي وأصول الأمم المتحدة   

يجــب : شــعباً وحكومــة، مــن هــذا الحــوار هــو موقــف واضــح  
ــدولي،       ــانون الإنســاني ال ــتي يفرضــها الق ــات ال ــرام الالتزام احت

ــى الإطـــلاق   ــأنها علـ ــريط بشـ ــدم التفـ ــدوء  . وعـ ــتتباب الهـ فاسـ
وضــوح والســلام في العــالم يعتمــد إلى حــد كــبير علــى هــذا ال   

 . والحكم السديد
علاوة على ذلك، فلا يمكن لغير الحكومات الـدخول          

وعنـدما تـدخل مجموعـات إنسـانية في         . في مفاوضات سياسـية   
مفاوضات سياسية مـع مجموعـات مسـلحة غـير قانونيـة، فهـي              
بــذلك لا تراعــي المبــادئ الأساســية المتمثلــة في حياديــة العمــل   

ــي تعط ــ   ــه وشــفافيته، وه ــات  الإنســاني ونزاهت ــك المجموع ي تل
المســلحة غــير القانونيــة مركــزاً لا تســتحقه يضــعها علــى قــدم   

 . المساواة مع الحكومات الديمقراطية الشرعية
ــد       ــأن الســبيل الوحي ــا ب ــد اقتناعن ــا نؤكــد مــن جدي إنن

الفعــال لحمايــة الشــعب بأســره هــو وضــع حــد للصــراعات        
ين لهذا السبب، طلبت الحكومـة الكولومبيـة إلى الأم ـ        . المسلحة

العام أن يسـتخدم مسـاعيه الحميـدة لحـث الجماعـات المسـلحة          
غير القانونية العاملة في كولومبيـا علـى وقـف أعمالهـا العدائيـة              
فوراً، الأمر الذي يفسح المجـال أمـام إجـراء مفاوضـات لإيجـاد              

وعليـه، فـإن    . حل سلمي لمشاكل العنف التي يعاني منـها البلـد         
ــاً رئيســياً    ــم المتحــدة واجب ــى الأم ــة باتخــاذ  عل ــل في المطالب  يتمث

الإجــــراءات الآيلــــة إلى تحقيــــق ذلــــك القصــــد ودعــــم تلــــك 
 . الإجراءات

وأفضل سبيل لكفالة الحمايـة الكافيـة للمـدنيين الـذين            
 مثلمــا - يخضــعون لتهديــد الجماعــات المســلحة غــير القانونيــة 

ــت ــة،     - قل ــة الديمقراطي ــو اســتعادة الســلطة الشــرعية للدول  ه
. وات المسلحة المؤسسية علـى أراضـي البلـد        وكفالة سيطرة الق  

فمنــذ تشــكيل الحكومــة . وكولومبيــا مثــال واضــح علــى ذلــك
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الراهنــة، تراجعــت أعــداد المشــردين والمجــازر والهجمــات ضــد   
 ٢٠٠٢وهكــذا، بــين عــامي . المراكــز الســكانية تراجعــاً كــبيراً

 في ٤٨، تراجــع الــتروح القســري للســكان بنســبة     ٢٠٠٣ و
ــة، وانخفضــــت ا ــبة المائــ ــازر بنســ ــدنت ٣٧لمجــ ــة، وتــ  في المائــ

ــز ا  ــد المراكــ ــات ضــ ــبة  الهجمــ ــكانية بنســ ــة٨٠لســ .  في المائــ
ويـبين ذلـك    . احتواء التهديد الناجم عـن الأزمـة الإنسـانية         وتم

أن حكومة كولومبيا يجب أن تكون الحليف والمحاور الرئيسـي          
وتحقيقـاً  . للأمم المتحدة في مساعدة المـدنيين المعرضـين للخطـر         

لغايــة، فإننــا علــى اســتعداد تــام لكفالــة إطــلاق الــبرامج  لتلــك ا
 . ذات الصلة

 مـن   ٤١إن البيانات التي وردت عن بلادي في الفقرة          
. تقرير الأمـين العـام غـير دقيقـة، ونحـن لا نفهـم أسـباب ذلـك                 

لقد أشار رئيس كولومبيا في مناسبات عديدة إلى رغبـة شـعبنا    
ــم المتحــدة في ســيناريوه    ــع الأم ــةفي العمــل م ــام . ات مختلف وق

وكيــل الأمــين العــام للشــؤون الإنســانية بزيــارة بلــدنا مــؤخراً،  
 نظـراً لإبـرام     “مثمـرة ”وهي زيارة وصفتها الأمانة العامة بأنها       

اتفــاق يتعلــق بتعزيــز التعــاون بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة        
وأنشـئ   .كولومبيا بهدف تقديم المسـاعدة إلى ضـحايا الصـراع         

وتسـوية البنـود المتصـلة       علـى فحـص      دور تنسـيقي يركـز    أيضا  
ــاجين     ــدنيين المحت ــة الوصــول الإنســاني إلى الســكان الم . بإمكاني

ــام بهــذا   ــة لأوجــرى القي ضــحايا إلى المســاعدة تقــديم ن إمكاني
الضربات التي توجهها الجماعات المسلحة غير القانونية مختلفـة         

ولا بـد أن    . جدا عن إمكانية إجراء حوار مع تلك الجماعـات        
 واضــحين حيــال حقيقــة أن التشــريد يشــكل جــزءا مــن نكــون

الاستراتيجية العسكرية لهذه الجماعات المسلحة غير القانونيـة،        
تستخدمها لأغراض متعددة، بما فيها لإقامة اتصالات مـع         التي  

هـذه الهيئـات    وللوقـوف في صـف واحـد مـع          الهيئات الدوليـة،    
ــة  تها ياســتراتيجدون إنهــاء مــن السياســي تحســين مركزهــا  بغي

 .صطنعالتشريد القسري أو التشريد المالقائمة على 

أن الجماعـات المسـلحة غـير       التنويـه ب ـ  ومن المهم أيضـا      
القانونيــة في حالــة كولومبيــا تحــتفظ بتواجــد إقليمــي في بعــض  

ــى     ــها لا تســيطر عل ــد، ولكن ــاطق البل ــكمن ــاطق؛ وهــذا  تل  المن
يؤكــد عــدم ملاءمــة إقامــة حــوار لتحقيــق الوصــول الإنســاني    

ن تلــك الجماعـات تمــارس الســيطرة  أبموجـب الحجــة المضـللة ب ــ 
 .الإقليمية
ــواردة في الفقــرة      ــادة ال ، ٤١ومــن المــدهش أيضــا الإف

 علــى الجهــود الإنســانية   ا ســلبياالــتي ذكــرت أن هنــاك تــأثير   
غـير الـدول    مـن   الفاعلـة   المسـلحة   الأطـراف   يُطلـق علـى      حينما

يطلـق  هـو الـذي     إن المجتمـع الـدولي      . رهابيةالإماعات  اسم الج 
واليوم، يشكل  . وليس نزوة من حكوماتنا   عليها تلك التسمية    

الإرهاب ظاهرة محـددة بوضـوح، آثارهـا معروفـة علـى نطـاق              
العــالم؛ ومــن هنــا الالتــزام العــالمي بمكافحــة تلــك الآفــة بشــكل 
حاسم، مع المراعاة الصارمة للقانون الإنساني الدولي وحقـوق         

ومــن شــأن استرضــاء الإرهــابيين أن ينــاقض التــاريخ . الإنســان
 .الحالي

دق اتص ـلا يجدر بها أن لأمم المتحدة   ان  أأخيرا، نعتقد    
 مـن جانـب الإرهـابيين،    “حسـن السـلوك  ”على نـوع مـا مـن      

وجماعــــات الاتجــــار بالمخــــدرات والجريمــــة المنظمــــة لغــــرض  
ذلـك  ومـن شـأن   . المشاركة في مفاوضات السلام في المسـتقبل     

ــرة أن أعمـــال العنـــف المرتكبـــة ضـــد الســـكان    أن يوطـــد فكـ
تم الوفـــاء بحـــد إذا مـــا المـــدنيين تحقـــق كســـبا وتعـــود بفوائـــد  

معـــين مـــن المتطلبـــات بغيـــة الســـماح بإيصـــال المســـاعدة  أدنى
ومــا هــو صــائب ومــا تتوقعــه حكومتنــا هــو تقــديم   . الإنســانية

ا الأمـــم المتحـــدة دعمـــا حاسمـــا للجهـــود الشـــرعية الـــتي تبـــذله
 لإنهـــاء الإرهـــاب وتســـوية صـــراعاتها ةالحكومـــات الديمقراطيـــ

 .وإعادة السلام
بعد ذلـك   أعطي الكلمة   ): الانكليزيةتكلم ب (الرئيس   

 .لممثل كندا
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يشــرفني  ): تكلــم بالانكليزيــة ) (كنــدا(الســيد روك  
وأود . اسـتراليا ونيوزيلنـدا   كنـدا و  اليوم أن أتكلـم بالنيابـة عـن         

ن أى استضافة هذه المناقشة العلنيـة، و      شكر الفلبين عل  أأولا أن   
الإغاثـة في حـالات     عمليـات   شكر أيضا الأمين العـام ومنسـق        أ

الطوارئ على تقريريهما الصريحين والمتضمنين أدلة دامغـة عـن    
 .هذا الموضوع الذي يحظى بأهمية كبيرة

سأكرس ملاحظاتي اليوم بشكل أساسي لدور مجلـس         
ــرا   ــدنيين في الصـ ــة المـ ــن في حمايـ ــلحةالأمـ ــح . عات المسـ يوضـ

الســجل أن المجلــس، خــلال الأعــوام الخمســة الماضــية، خطــى    
اتخــاذ سلســلة مــن التــدابير تعتــرف بالطــابع   بخطــوات واســعة 

المعقد للصراع المعاصر وحقيقة أن محنة المدنيين يجب أن تعـالج           
 .كجزء من أية استجابة دولية شاملة

ولي  المجتمـع الـد    ظـل نه بالرغم مـن ذلـك التقـدم،         أبيد   
شــهد في الأشــهر الماضــية اســتهدافا متعمــدا وتشــريد المــدنيين  ي

ــر مــن عشــرات      ــهم مــن قبــل الأطــراف في أكث وإســاءة معاملت
الصــراعات الــتي تظهــر كلــها تجــاهلا مروعــا لحقــوق الإنســان   

وشهدنا أيضا إساءة معاملـة     .  الدولي والقانون الإنساني الدولية  
ــال    ــاط في أعمــ ــاركون بنشــ ــودوا يشــ ــذين لم يعــ ــالالــ . القتــ

أظهرت التجربة الأخيرة أن اتفاقات السـلام لا تـوفر، في            كما
 .حد ذاتها، حماية وافية للسكان المدنيين

، أكـد المجلـس مـن       ٢٠٠٣ديسـمبر   /وفي كانون الأول   
علـى التزامـه المحـوري بحمايـة        ) S/PRST/2003/27انظر  (جديد  

المدنين وشدد على اعتزامه أن يستخدم المذكرة وخطة النقـاط          
 المعروضة عليه لجعل استجابات المجلـس أكثـر فعاليـة في            ١٠ الـ

ــدد ــذا الصـ ــة الأولى لقيـــاس   . هـ ــوم الفرصـ ــة اليـ ــوفر مناقشـ وتـ
ــد     ــك التعهـ ــل ذلـ ــس مقابـ ــراءات المجلـ ــا  . إجـ ــف، فإننـ وللأسـ

ــت      لا ــا زال نســتطيع أن نســتخلص ســوى أن فجــوة كــبيرة م
 واسمحـوا لي  . متبقية بين التزامات المجلس واتخاذ إجراء ملموس      

 .حدد أربعة نماذجأأن 

م الأمـن  اعدانأولا، نلاحظ أن عدم إمكانية الوصول و    
وهمــا  - عقبــتين أمــام العمــل الإنســاني الفعــال    أكــبر يبقيــان 
لاعتــراف اســلطة بالمجلــس، علــى الأقــل جزئيــا، يتمتــع عقبتــان 

أن يعلنـا   بسـلطة    المجلس والجمعيـة العامـة       يتمتعو. بهما صراحة 
 المرتبطـون بهـا     الأفرادالأمم المتحدة و   موظفوعمل فيه   يأي بلد   

ومثـل ذلـك القـرار مـن شـأنه أن           . في حالة خطر استثنائي   بلدا  
ولكـن حـتى    . يزود هؤلاء الموظفين بأوجه حماية قانونية معززة      

في حالات مثل الحالة في أفغانستان، حيث قتـل مـؤخرا خمسـة             
ن إمن موظفي المعونة العاملين في منظمـة أطبـاء بـلا حـدود، ف ـ             

ــزام     ــالرغم مــن الت ــا بوجــود خطــر اســتثنائي لم يصــدر، ب إعلان
ــرار  (٢٠٠٣أغســـــطس /المجلـــــس في آب ــر القـــ  ١٥٠٢انظـــ

وبنـاء  . بالاستفادة على نحو أفضـل مـن هـذه الأداة         )) ٢٠٠٣(
 ونيوزيلنـدا تحـث المجلـس علـى         ااسـترالي ون كندا   إعلى ذلك، ف  

 .إصدار تلك الإعلانات في الحالات المناسبة
ني هــو مســألة اســتفادة المجلــس بشــكل  والنمــوذج الثــا 

أكثر تواترا في الحالات المناسـبة مـن الصـلاحيات المسـندة إليـه              
. رض الواقــعأفي إطــار ســلطته لمســاعدة الجهــود المبذولــة علــى 

فريقيـا ينتقلـون    أفعلى سبيل المثال، ما زال المتمردون في غرب         
ع هناك صعوبات في تنفيذ البرامج المستدامة لـتر       وعبر الحدود،   

ســــلاح المقــــاتلين الســــابقين وتســــريحهم وتأهيلــــهم وإعــــادة  
وتــزداد هــذه المشــاكل ســوءا بعــدم وجــود آليــات   . إدمــاجهم

للرصد بغية إنفاذ عمليات الحظر على الأسـلحة وبالاسـتخدام           
 كـبح النادر للمجلس لكلا الرصد وعمليات الحظر تلـك بغيـة           

د الصــراع ومعاقبــة الــذين يســعون إلى الاســتفادة مــن اقتصــا      
 .الحرب

ــدين بشــكل من ــ    ــا، إن فشــل المجلــس في أن ي  هجيثالث
الحالات الواسعة النطاق لأعمال العنف الجنسي والقائمة على        
نـــوع الجـــنس في صـــراعات محـــددة يعـــني أيضـــا أن إجـــراءات 
التصدي لذلك العنف، بما فيها الرصد المحسن وتقـديم التقـارير           

 .والحماية البدنية، ما زالت غير مدعومة
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موذج الرابـع، وأيضـا أكثـر إزعاجـا،  هـو حقيقـة              والن 
لم تطـرح  أن المجلس ما زال يقـاوم الاسـتجابة للصـراعات الـتي           

رسميا، بالرغم مـن الـدليل الموثـق في العديـد مـن الحـالات               عليه  
علــى ارتكــاب انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســان وللقــانون  

وهــذا يبعــث برســالة مزعجـة فيمــا يتعلــق بــالإفلات  . الإنسـاني 
 .من العقاب والامتثال للقواعد الدولية

ــور، الســودان، نموذجــا ســيئا      ــة في دارف وتشــكل الحال
مـايو اعتمـد    / أيـار  ٢٥وفي  . لذلك التردد على نحو خاص    جدا  

) S/PRST/2004/18(مجلـــس الأمـــن أخـــيرا بيانـــا رئاســـيا قويـــا 
بشأن الصراع في دارفور، ولكن ذلك كـان بعـد مـرور أربعـة              

 نـاقوس الخطـر وبعــد   دقت المعونـة في  اشـهر علـى بـدء وكـالا    
ــابعين       ــائق الت ــى إعــراب خــبراء تقصــي الحق ــرور شــهرين عل م

الإغاثــة في حــالات عمليــات للجنــة حقــوق الإنســان ومنســق  
ــم     ــي قلقه ــق دواع ــن أعم ــوارئ ع ــان،   . الط ــاد البي ــل اعتم وقب

قـع سـوى إحاطـات إعلاميـة غـير رسميـة            ايتلق المجلـس في الو     لم
الأطـــراف الفاعلـــة ذات الصـــلة حضـــور ن وإبشـــأن الأزمـــة، 

علــى إلا ه المجلــس لتقــديم تلــك الإحاطــات الإعلاميــة لم ييســر 
 .كره منه وبعد مناورات إجرائية كبيرة

ــة في      ــن الآن بالحالـ ــام مجلـــس الأمـ ــدر اهتمـ ــن نقـ ونحـ
ونأمـــل، بـــل ونتوقـــع، أن يتابعهـــا المجلـــس بالشـــكل . دارفـــور
يطالـب الأطـراف   وفي رأينا أنه ينبغي لمجلـس الأمـن أن     . الملائم

بفعـل كـل مـا في وسـعها لإنهـاء جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد          
الإنســـانية المرتكبـــة في تلـــك المنطقـــة، ومنـــع اقتـــراف جـــرائم  

وينبغـي لمجلـس   . إضافية، ومثـول المسـؤولين عنـها أمـام القضـاء         
الأمــن أيضــا أن يطالــب أطــراف الصــراع في دارفــور بــاحترام   

ــة بحما  ــة المتعلقـ ــراعات  الالتزامـــات الدوليـ ــدنيين في الصـ ــة المـ يـ
المسلحة، وتـوفير إمكانيـة وصـول العـاملين في المجـال الإنسـاني              
بســلامة وبــلا عراقيــل، ونــزع ســلاح الميليشــيات، وضــمان       

 .العودة الآمنة والطوعية للمشردين

ونحن نـرى بكـل احتـرام أن مجلـس الأمـن كـان بطيئـا                 
ــور   ــة الطــوارئ في دارف ــة في الاســتجابة لحال ــل. للغاي  هــذا ومث

ــاة الــذين أنــيط المجلــس     التــأخير غــير المــبرر يعــرض للخطــر حي
ــهم   ــن حمايتـ ــؤولية عـ ــس    . بالمسـ ــلطة المجلـ ــاس سـ ــن أسـ ويكمـ

الأخلاقيــة في اســتعداده للتصــدي بفعاليــة وســرعة للتهديــدات  
ولكــي يحفــظ المجلــس . الــتي يواجههــا الســلم والأمــن الــدوليان 

 التعـاطي  هذه السلطة ويعززها لا بد أن يظهر عزما أكبر علـى       
ــية      ــة بالتحــديات السياس ــع الحــالات الحساســة والمليئ . حــتى م

ــة مــن      ــى أن بعــض الأدوات الرئيســية المطلوب ونحــن نشــدد عل
ــاول المجلــس بالفعــل      ــة هــي في متن ــر فعالي . أجــل اســتجابة أكث

ــة في حــالات       ــات الإغاث ــام ومنســق عملي ونشــجع الأمــين الع
لى الحــالات الطــوارئ علــى الاســتمرار في لفــت انتبــاه المجلــس إ

ــه الرسمــي، حســبما تم    الخطــيرة غــير المدرجــة في جــدول أعمال
 .مؤخرا في حالة شمال أوغندا

وإذ نحث على اتخاذ إجراءات أكثر حزمـا نأمـل أيضـا             
ونسلم بأنـه لا يمكـن      . في الحض على بذل جهود أكثر ابتكارا      

ويمكـن النظـر   . أو لا ينبغي لجميع الإجـراءات أن تكـون علنيـة         
أخرى، مثل إرسال مجلـس الأمـن لبعثـات غـير معلنـة            في تدابير   

لتقصــي الحقــائق، وقيــام رئــيس المجلــس بــإجراء اتصــالات مــع   
ــد   . أطــراف الصــراع  ــدا تؤي ــدا وأســتراليا ونيوزيلن كمــا أن كن

بالكامل النهج التـدريجي الـذي حـدده الأمـين العـام في الفقـرة               
وتسـاعد بعـض قـرارات المجلـس الحاليـة علـى            .  من تقريـره   ٣٩
ويخطر علـى البـال في هـذا      . ديد المنبهات المطلوبة للاستجابة   تح

ــدد الفقـــرة   ولـــدينا ). ١٩٩٩ (١٢٦٥ مـــن القـــرار  ١٠الصـ
اعتقــاد مطلــق بــأن المجلــس يســتطيع التصــدي لهــذه التحــديات  
ــيات      ــن التوصـ ــددا مـ ــدم عـ ــام يقـ ــر الأمـــين العـ ــة؛ وتقريـ الهامـ

 .الأساسية في ذلك الصدد
دا بالاهتمــام الــذي وترحــب كنــدا وأســتراليا ونيوزيلنــ 

ــة في    أولاه تقريــر الأمــين العــام للأبعــاد والاســتجابات الإقليمي
ويتطلب تكوين ثقافة الحمايـة تكييـف القواعـد         . حماية المدنيين 
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التي يضعها المجلس مع الحقائق الإقليمية وانعكاسـها علـى أطـر            
ولــذلك كــان مــن دواعــي ســرور بــلادي،  . متماســكة للعمــل

ب تنسيق الشؤون الإنسانية في رعايـة       كندا، أن تعمل مع مكت    
حلقات دراسية إقليمية بشأن حمايـة المـدنيين، عُقـد آخرهـا في             

مـارس  /المكسيك مع شركاء مـن نصـف الكـرة الغـربي في آذار       
 .الماضي

ونحن نوافق تماما على دعوة الأمين العام لمجلس الأمـن           
ــابرة      ــأن يجــري دراســة تهــدف إلى تحســين رصــد القضــايا الع ب

 في حــالات الأزمــات ومــا بعــد الصــراعات والإبــلاغ للحــدود
ــها ــازة المجلــس لبيانــات موثــوق بهــا، وفي    . عن ومــن خــلال حي

ــة، ســيكون في وضــع       ــة الفاعل ــراف الإقليمي ــع الأط ــراكة م ش
أفضل للتصدي للعنـف ضـد المـدنيين بطريقـة أكثـر فعاليـة وفي               

والمسألة الرئيسية الـتي لا بـد مـن معالجتـها في      . الوقت المناسب 
هذا السياق هي وجود العناصر المسلحة والمقاتلين في مخيمـات          
ومســتوطنات اللاجــئين واحتمــال تقــويض ذلــك للاســتقرار      

ــي ــل    . الإقليمـ ــدا، بتمويـ ــلادي، كنـ ــعدت بـ ــرى، سـ ــرة أخـ مـ
اجتماع الخبراء المذكور في تقريـر الأمـين العـام، ونحـن نشـجع              
وكالات الأمم المتحدة على عـرض هـذه المسـألة علـى المجلـس              

 .للعلم بها والتصرف حيالها، كلما اقتضت الحاجة
ويجــب أيضــا تعزيــز المؤسســات والآليــات الإقليميــة       

ــة   وفي منطقــة . وإشــراكها في جــدول الأعمــال المتعلــق بالحماي
المحيط الهادئ، مـا فتئـت أسـتراليا ونيوزيلنـدا تعمـلان بنشـاط،              
إلى جانب أعضـاء آخـرين في منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ، في                

طلاع بأعمال إقليمية للتصـدي للأزمـات الأمنيـة، ومنـها           الاض
وتفخــر كنــدا بالعمــل مــع    . مــا تم مــؤخرا في جــزر ســليمان   

ــي       ــل خــاص للاتحــاد الأفريق ــيين ممث ــى تع ــي عل الاتحــاد الأفريق
ويتـــيح اســـتحداث ذلـــك المنصـــب إمكانيـــة . لحمايـــة المـــدنيين

ــكان     ــات السـ ــال لمجموعـ ــرغ وفعـ ــي متفـ ــير أفريقـ ــود نصـ وجـ
ونحن نعتبر ذلـك    . ن الحروب في مختلف أنحاء القارة     المتضررة م 

ــى إجــراء اتصــالات       ــن عل ــثيرا، ونشــجع مجلــس الأم تطــورا م
 .مستمرة مع هذه الآلية الجديدة

 )تكلم بالفرنسية(
ولقد حدد الأمين العـام العديـد مـن التـدابير الملموسـة              

ــى التصـــدي        ــس علـ ــدرة المجلـ ــز قـ ــا لتعزيـ ــن اتخاذهـ ــتي يمكـ الـ
. يتعـرض لهـا المـدنيون في الصـراعات المسـلحة      للتهديدات الـتي    

ولكن أدوات مثل تعزيز الرصد لا تفيد إلا بقدر ما يـتم اتخـاذ              
 .إجراء بشأن المعلومات المحالة إلى المجلس

ــألة الإفـــلات مـــن     ــأن أتطـــرق إلى مسـ ــوا لي بـ واسمحـ
ــأن    . العقــاب ــة يتطلــب أيضــا الاعتــراف ب ــة الحماي فتنفيــذ ثقاف

.  هـي جـرائم، وبمعاقبـة المـذنبين فيهـا          الاعتداءات على المـدنيين   
ــدول الأعضــاء مســؤولية خاصــة،      ــن وال ويتحمــل مجلــس الأم
وتلزمهما بضمان المثول أمام القضاء لمن يرتكبون جـرائم ضـد           

ــدة    ــم المتحـ ــات الأمـ ــاركين في عمليـ ــدنيين المشـ ــذا . المـ وفي هـ
الصدد، نحن ندعم بقوة الجهود المبذولة لتوسـيع نطـاق اتفاقيـة            

في الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها حتى يتمتـع         سلامة موظ 
ــم المتحــدة      ــات الأم ــدنيون المســتخدمون في عملي ــون الم الموظف

 .بالحماية التي توفرها الاتفاقية
 )تكلم بالانكليزية(

ختاما، تحث كنـدا وأسـتراليا ونيوزيلنـدا المجلـس علـى             
ــه والاســتجابة     ــر المعــروض علي ــة في التقري النظــر بصــورة كامل

وفي ذلـك   . بسرعة لما حُدد فيه مـن مجـالات تحتـاج إلى المتابعـة            
ــد بشــأن      ــرار جدي ــالنظر في اتخــاذ ق الصــدد، نطالــب المجلــس ب

 قـرار يهـدف إلى سـد        –حماية المدنيين في الصراعات المسـلحة       
وسـتظل كنـدا    . الفجوات الموجودة في جدول الأعمال الحـالي      
 . تلك الجهودوأستراليا ونيوزيلندا تشارك بنشاط وتأييد في

وأخـــيرا، يجـــب بـــالطبع أن تتحمـــل الـــدول الأعضـــاء  
وفي . نفســها المســؤولية الرئيســية عــن ضــمان الحمايــة لشــعوبها

الواقـع، وكمـا نـوقش في التقريــر الأخـير للجنـة الدوليـة المعنيــة       
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، فـإن  المسـؤولية عـن الحمايـة   بالتدخل وسيادة الدولـة، المعنـون     
ــة في مفهــوم س ــ   ــة نفســه هــذه هــي مســؤولية كامن . يادة الدول

ويمكن للدول الأعضاء أن تفعل المزيـد بـل وهـذا مـا ينبغـي أن         
ولكن حينما تخفق في الاضـطلاع بمسـؤوليتها لا بـد أن          . تفعله

ومــن الواضــح أن بإمكــان المجلــس أن  . يتصــرف مجلــس الأمــن 
 .يفعل المزيد بل ويجب عليه أن يفعل ذلك

ــة في     ــات الإغاثـ ــق عمليـ ــا منسـ ــباح، ذكّرنـ ــذا الصـ  هـ
حالات الطوارئ بإخفاق المجتمع الدولي في ممارسـة مسـؤوليتنا     
. الجماعيــة عــن حمايــة المــدنيين في روانــدا قبــل عقــد مــن الــزمن

والواضــح أنــه لا يــزال هنــاك الكــثير الــذي يجــب فعلــه لضــمان 
وسيُحكم علـى المجلـس     . عدم حدوث مأساة مماثلة مرة أخرى     

قـوع مثـل هـذه    في نهاية المطاف على أساس قدرته علـى منـع و     
وهذا تحـد لا بـد أن     . الحالات وحماية الأشخاص الأكثر ضعفا    

 .نتصدى له تماما
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .لممثل ليختنشتاين
): تكلم بالانكليزيـة  ): (ليختنشتاين (السيد فينافيسير  

المعــروض علــى المجلــس  ) S/2004/431(إن تقريــر الأمــين العــام  
يبين التقدم الكبير الذي أحرزه المجتمع الـدولي منـذ اتخـاذ            اليوم  

قبــل نحــو خمســة أعــوام، ) ١٩٩٩ (١٢٦٥قــرار مجلــس الأمــن 
. وإلى أي مدى لا تزال المعايير المتفق عليها وتنفيـذها متباعـدة           

ــام في       ــل الأمــين الع ــه وكي ــذي قدم ــامج النقــاط العشــر ال وبرن
ــد جــدا   /كــانون الأول ــدفع ديســمبر الماضــي هــو أســاس جي  ل

 .جهودنا في هذا الصدد إلى الأمام
ــذا         ــق به ــاط تتعل ــلاث نق ــى ث ــوم عل ــاني الي سأقصــر بي
وهـــي نقـــاط تتمحـــور جميعهـــا حـــول دور المعـــايير . البرنـــامج

القانونية الدولية، وهو أمر يبدو لنا ذا أهميـة خاصـة في الوقـت              
 .الحالي

بينمـا كنــا قبـل فتــرة مـن الوقــت نشـاطر الأمــين العــام      
ي أعــرب عنــه في أن المجتمــع الــدولي مقبــل علــى      الأمــل الــذ 

دخــول عصــر جديــد يتســم بحكــم القــانون الــدولي، للأســف    
بــد أن نســتنتج أن مــا حــدث هــو العكــس تمامــا وأن وضــع   لا

القــانون الــدولي بــات الآن أخطــر ممــا كــان عليــه في أي وقــت 
ورغم أن هـذا هـو واقـع محـزن في منـاطق عديـدة قلمـا                 . مضى

لتوجه أكثر دمارا مما هـي عليـه في مجـال           كانت تداعيات هذا ا   
ــة المــدنيين ــتم تكــريس    . حماي ــا أن ي ــه مــن الأنســب لن ــذا فإن ول

الأنشطة المخصصة للمعاهدات خلال الـدورة المقبلـة للجمعيـة          
ولكـــن . العامـــة للصـــكوك القانونيـــة المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين

ــة   –المصــادقة  ــة المثالي ــة مــن الناحي   علــى– أي المصــادقة العالمي
الصكوك ذات الصـلة هـي مجـرد خطـوة أولى؛ ويجـب إلى حـد                
ــق فيمــا      ــثيرة للقل كــبير أن نعكــس حركــة هــذه التوجهــات الم
يتعلـــق بـــالتطبيق والتنفيـــذ، وهـــي الحركـــة الـــتي شـــهدناها في  

وظــل المــدنيون يتحملــون علــى نحــو متزايــد   . الماضــي القريــب
وطـــأة العواقـــب الوخيمـــة للصـــراعات المســـلحة، الداخليـــة      

جية على السواء، ويجب علينا ألا نسمح بانهيـار المعـايير           والخار
 .نجعلهم أكثر استيئاسافالدولية المتفق عليها 

وفيمــا يتعلــق بــأمن العــاملين في المجــال الإنســاني، فــإن   
فشـعارا الأمـم    . أحداث الماضـي القريـب كانـت مزعجـة حقـا          

 مـن أن يـوفرا      بعيـدا  -المتحدة ولجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة          
 أصـبحا   -ماية التي كان يوفرانها فيما يبدو كالماضي البعيد         الح

ويجــب أن تشــكل التــدابير . يختــاران عمــدا كأهــداف للــهجوم
العمليــة والقــرارات السياســية المترويــة جــوهر الاســتجابة لهــذه  
ــع       ــل م ــة تتعام ــة العام ــاكرون لأن الأمان ــورات، ونحــن ش التط

ــدد   ــميم متجـ ــدد بتصـ ــذا الصـ ــؤولياتها في هـ لوقـــت وفي ا. مسـ
نفسـه، يجـب أن تكـون الحمايـة القانونيـة أيضـا كافيـة ولــذلك        
نحن مقرون بالجميل لأن تقريـر الأمـين العـام يـتكلم أيضـا عـن             
الحاجة إلى تدابير قانونيـة مكملـة لتوسـيع نطـاق اتفاقيـة الأمـم               

ــة بســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة   ١٩٩٤المتحــدة لعــام    المعني
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إلى رئــيس بهــذه المهمــة هــد  عُوبمــا أنــه. والأفــراد المــرتبطين بهــا
 فـإني آمـل أن تـتمكن الجمعيـة العامـة قريبـا       ،اللجنـة المخصصـة  

تــأخر موعــد اتخاذهــا في  مــن البــت بشــأن هــذه التــدابير، الــتي   
 .الحقيقة

ومكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب تحتـــل المترلـــة الـــتي  
. تستحقها بين الموضـوعات الـواردة في برنـامج النقـاط العشـر             

ر الأمين العام تعـيين مستشـار خـاص معـني بمنـع       ونحن نؤيد قرا  
الإبــادة الجماعيــة باعتبــاره تعــبيرا عــن الالتــزام العملــي بمنــع أي 
ــه        ــى وج ــن عل ــس الأم ــدولي، ومجل ــع ال ــاق المجتم تكــرار لإخف
ــل     ــدا قبـ ــة في روانـ ــادة الجماعيـ ــا يتعلـــق بالإبـ الخصـــوص، فيمـ

المصـادقة  ونرحب أيضا بـدعوة الأمـين العـام إلى          . سنوات ١٠
. على نظام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة           لعالمية  ا

ن مــن في مجــال القــانون الــدولي يمكّــالهــام للغايــة وهــذا الإنجــاز 
المحاكمة الجنائيـة الفعالـة لمـرتكبي الإبـادة الجماعيـة، فضـلا عـن              
الجرائم الرئيسية الأخـرى الـتي تقـع في إطـار ولايـة المحكمـة في                

 الــتي تفشــل فيهــا الأجهــزة  -ت  وفقــط في الحــالا-الحــالات 
القضــائية الوطنيــة، لأســباب تتعلــق بعــدم القــدرة علــى الوفــاء    

ــة في أن تفعــل ذلــك    . بمســؤوليتها عــن المحاكمــة أو عــدم الرغب
ــر في أن       ــه في التقري ــرب عن ــل المع ونحــن نشــاطر أيضــا في الأم
يستخدم المجلس الصلاحية التي منحت له بموجـب نظـام رومـا            

الات إلى المـدعي العـام للمحكمـة عنـدما     الأساسي لإحالـة الح ـ  
ــة  تُ ــة للإحالـ ــات اللازمـ ــتوفى المتطلبـ ــأنه أن  . سـ ــن شـ ــذا مـ وهـ

ــزام المجلــس بمكافحــة    مــن  يكــون ــة عــن الت ــابير فعالي ــر التع أكث
ر الجــرائم بموجــب الإفــلات مــن العقــاب علــى ارتكــاب أخط ــ 

 .القانون الدولي
وإذا كانـــت الأخطـــار الـــتي يتعـــرض لهـــا المـــدنيون في  

اعات المسلحة قد زادت أضـعافا خـلال السـنوات القليلـة       الصر
الماضية بسبب استهدافهم عمدا، فإن هذه الأخطـار ضـاعفتها           
ــذه     ــة في هـ ــير الحكوميـ ــة غـ ــراف الفاعلـ ــاركة الأطـ ــر مشـ أكثـ

ويجــب عــدم الســماح لهــذه الجماعــات   . الصــراعات المســلحة 

 ويجـب أن تكـون مسـؤولة عـن التـزام            ،بالعمل في فراغ قانوني   
يير الأساســية فيمــا يتعلــق بضــمان الوصــول إلى المســاعدة   المعــا

الإنسانية، وكذلك المعـايير الأخـرى للقـانون الإنسـاني الـدولي            
وينبغـــي ألا ينطبــــق هــــذا علــــى  . وقـــانون حقــــوق الإنســــان 

 أي علـى    -الجماعات المسلحة بالمعنى الأكثر تقليدية فحسـب        
ة  ولكــن أيضــا علــى الصــناع -الأطــراف المســتقلة في الصــراع 

ــاميين       ــها متن ــا وتدخل ــتي ظــل أثره العســكرية المخصخصــة، ال
بصورة هائلة خلال السنوات القليلـة الماضـية ومـن المـرجح أن             

إن وجودهــا وأنشــطتها تنطــوي أيضــا علــى  . تســتمر في ذلــك
ــس   ــر طمــ ــخطــ ــز  ط الخــ ــذي يميــ ــدنيين   الــ ــراد المــ ــين الأفــ بــ

والعسكريين، الأمر الذي يستتبع عنصر خطر إضـافي للسـكان          
تين يويجـب معالجـة هـذه المسـائل بتصـميم، مـن النـاح             . يينالمدن

هنــاك تحــد يواجــه القانونيــة والعمليــة؛ وفيمــا يتعلــق بــالأخيرة، 
 مجلــس الأمــن بوجــه خــاص يتمثــل في معالجــة هــذه المســائل       

 .بفعالية
ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــة  أ): تكل عطــي الكلمــة لممثل

 .جنوب أفريقيا
ــيدة نـــــدولفو  ــا (الســـ تكلمـــــت ) (جنـــــوب أفريقيـــ

يــود وفــدي أن يشــكركم، ســيدي، علــى عقــد  ): بالانكليزيــة
ــدنيين في الصــراعات       ــة الم ــة بشــأن حماي ــذه المناقشــة المفتوح ه
المســلحة ويــود أيضــا أن يشــيد بوكيــل الأمــين العــام للشــؤون   
الإنســانية، الســيد يــان إغلنــد، علــى إحاطتــه الإعلاميــة المفيــدة  

لأمــن بشــأن تقريــر   اوالشــاملة والبنــاءة الــتي قــدمها إلى مجلــس 
 .الأمين العام

ويرحب وفدي بتركيز تقرير الأمـين العـام علـى قيمـة             
ذلـك التركيـز،    ، ويؤيـد    معالجة الطابع الإقليمي لحماية المدنيين    

ــاطق      ــدرة في المنـ ــاء القـ ــل في بنـ ــام المتمثـ ــدف الهـ ــذلك الهـ وكـ
ــة  ــدنيين   الإقليمي ــة الم ــى ضــمان اســتمرار حماي ــالي إن . عل وبالت

لعــام المحــددة إلى إنشــاء إطــار للأمــم المتحــدة      دعــوة الأمــين ا 
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مع المنظمات الإقليميـة علـى أسـاس أكثـر انتظامـا فيمـا               للعمل
ــدنيين، تجــد       ــة الم ــق بالمســائل الإنســانية المتصــلة بحماي ــا يتعل من

 .قويا دعما
غير أن وفـدي يـود أن يركـز علـى ضـرورة المشـاركة                

ذ أولى الوثيقــــة مــــن الهيئــــات الإقليميــــة ودون الإقليميــــة منــــ
ــات     ــة الاحتياجــ ــة إلى معالجــ ــود الراميــ ــل، لا في الجهــ المراحــ
الإنســانية للســكان المــدنيين المحصــورين في حــالات الصــراع      
ــوفير       ــة إلى ت ــود الرامي المســلح فحســب، ولكــن أيضــا في الجه
ــراعات      ــوية الصـ ــة، وتسـ ــراعات المحتملـ ــر بالصـ ــذار المبكـ الإنـ

 . ومبادرات التوسط قبل أن يبدأ الصراع
د أيضا أن جهود الأمين العـام الراميـة إلى تعزيـز            ونعتق 

التنسيق فيما بين الوكالات في إطار منظومة الأمـم المتحـدة في         
ــة في       ــى نطــاق المنظوم ــاع نهــج شــامل عل مســعى لتشــجيع اتب
معالجة مسائل حماية المـدنيين، جهـود مفيـدة، لأن كـل وكالـة              

 . تأتي بمهارات وخبرات متميزة لكل حالة معينة
أمـر بـالغ   لة مشاركة المجتمـع الـدولي في العمـل     ومواص 

ــراعات     ــدنيين في الصـ ــة المـ ــألة حمايـ ــة مسـ ــد معالجـ ــة عنـ الأهميـ
. المســلحة لضــمان الــدعم السياســي الــلازم والمــوارد الأخــرى  

 يــبرز، ضــمن أمــور أخــرى،  ٤٦/١٨٢وقــرار الجمعيــة العامــة  
  المســاعدة الإنســانيةه ينبغــي تقــديمالقيمــة الهامــة المتمثلــة في أن ــ

ــة    ــاد والتراهـ ــانية والحيـ ــادئ الإنسـ ــا لمبـ ــي  ،وفقـ ــالي ينبغـ  وبالتـ
 .على أساس الاعتبارات الجيوساسيةتقدم المساعدة  ألا

ولذلك نحن مقتنعون بأنـه يـتعين علـى المجتمـع الـدولي              
مواصلة التصدي للاتجاه المـزعج المتمثـل في الهجمـات المتزايـدة            

ــرو   ــال الإنســـاني الـــذين ييسـ ــاملين في المجـ ن وصـــول علـــى العـ
. المساعدة الإنسانية إلى المـدنيين، ومواصـلة إدانـة ذلـك الاتجـاه          

ــزام      ــة بالغــة ضــمان اســتمرار الت ــه أهمي وفي هــذا الصــدد، ممــا ل
الحكومات بمحاكمة مـرتكبي هـذه الأعمـال الوحشـية، ولكـن            

ــة في     التخطــيط لأنشــطة  أيضــا ضــمان مشــاركة اللجــان المحلي
 .الأمم المتحدة

لإنســانية القائمــة اليــوم في   وإحــدى أشــد الأزمــات ا   
العالم تجري في الأراضي الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك القـدس           

ن الفلســطينيون يعــانون يوميــا والشــرقية، حيــث لا يــزال المــدني
مـــن الإهانـــات والقيـــود الناتجـــة عـــن احـــتلال أجـــنبي مخـــالف  

وهـــم أيضـــا يتحملـــون وطـــأة اســـتخدام الجـــيش      . للقـــانون
وفي مدينــة . لقــوة غــير المتناســبة والمفرطــةالإســرائيلي المســتمر ل

رفــــح الواقعــــة في قطــــاع غــــزة قتــــل الجــــيش الإســــرائيلي       
 شـخص   ٢٠٠ أطفـال، وجـرح      ١٠مـن بينـهم      فلسطيينا، ٤٥

رت م ـّودُ. ٢٠٠٤مـايو  / أيـار ٢٤ و ١٣آخر في الفترة ما بـين      
مئــات المتــاجر والمنــازل والأراضـــي الزراعيــة قبــل انســـحاب      

ونأمـل أن تتـدخل     . ترح من قطاع غـزة    القوات الإسرائيلية المق  
الأمـــم المتحـــدة لضـــمان أن يتلقـــى الفلســـطينيون المســـاعدة      

 . الإنسانية التي يحتاجون إليها لإصلاح هذا الخراب
وننوه بـاقتراح الأمـين العـام الرامـي إلى إجـراء دراسـة               

سـائل العـابرة للحــدود   المبشـأن كيفيـة تحسـين أسـاليب مراقبـة      
ونأمـل  . ت الأزمات ومـا بعـد الصـراع       والإبلاغ عنها في حالا   

جــرى هــذه الدراســة بالتشــاور مــع الجهــات الفاعلــة ذات  أن تُ
وفي هذا الصدد، يصبح من الضروري التشاور بشـكل         . الصلة

مثـل الجماعـة الاقتصـادية       أقوى مـع المنظمـات دون الإقليميـة،       
ــا والجماعــة الإنمائي ــ  ــدول غــرب أفريقي ــوب الأفريقــي،  ةل  للجن

ات الإقليمية، مثل مجلس السلم والأمن، وهـو     وكذلك المؤسس 
غــير أن المبــادرات  .جــزء مــن الشــراكة الجديــدة لتنميــة أفريقيــا

ــى     ــانية علـ ــاعدة الإنسـ ــدنيين والمسـ ــة المـ الـــتي تهـــدف إلى حمايـ
تؤدي بمنظومـة    الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي يجب أن لا      

تنفـذها  الأمم المتحدة إلى التخلي عن مسؤولياتها بل ينبغـي أن           
 .بالشراكة مع تلك الآليات الإقليمية
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ــاء      ــددة للنســ ــات المحــ ــتجابة للاحتياجــ ــل الاســ وتظــ
ونحــن نرحــب . والأطفــال أمــرا مهمــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة  

ــع جوانــب      ونســاند الخطــوات المهمــة لإشــراك النســاء في جمي
ــأفراد أن       ــدان المســاهمة ب ــم الســلام ولمناشــدة البل ــات دع عملي

لائـــم للأفـــراد فيمـــا يتعلـــق بالاحتياجـــات تكفـــل التـــدريب الم
 .المحددة للنساء، والأطفال قبل النشر

ــام       ــل الأمــين الع ــر وكي ــلادي إلى تقري ــد ب ــع وف ويتطل
للشؤون الإنسانية عن الإطار المعـزز للرصـد والإبـلاغ، المقـرر            

ــانون الأول  ــه في كـ ــمبر /تقديمـ ــيوفر  ٢٠٠٤ديسـ ــذي سـ ، والـ
لتحــديات الــتي تظهــر أساســا تجريبيــا بقــدر أكــبر لاســتعراض ا 

ونــود أن نحــث . للعمــل الإنســاني وأثرهــا علــى حمايــة المــدنيين 
علــى إجــراء مشــاورات مــع الــدول الأعضــاء في ذلــك الصــدد  

 .على أساس شامل
ــذه التحــديات        ــور ه ــه بظه ــرارا من ــلادي، إق ــد ب ووف

الجديدة، يأمل أن يتصـدى المجتمـع الـدولي بنشـاط وعلـى نحـو               
ــت  ــرام   جمــاعي لهــذه القضــايا وأن ي م ذلــك علــى نحــو يزيــد احت

ــة الإنســان وشــرعية      ــدولي وكرام ــانون الإنســاني ال ــادئ الق مب
 .الأمم المتحدة

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .ماليزيا

يشـارك  ): تكلـم بالانكليزيـة   ) (ماليزيـا  (السيد رسـتم   
وفد بلادي الآخرين في تهنئتكم، سيدي، على تـوليكم رئاسـة           

ــس الأ ــذا الشــهر  مجل ــن له ــود أيضــا أن نشــيد بســلفكم،    . م ون
الممثل الـدائم لباكسـتان، علـى حسـن قيادتـه للمجلـس خـلال               

 .الشهر المنصرم
وأود أن أشكركم، سـيدي الـرئيس، علـى عقـد هـذه              

المناقشة العامة بشأن الموضـوع المهـم، موضـوع حمايـة المـدنيين             
 وأود أيضــا أن أشــكر وأهنــئ وكيــل . في الصــراعات المســلحة

الأمين العام للشؤون الإنسانية، السيد يان إغلند، علـى عرضـه    

تقرير الأمين العام الشامل إلى مجلس الأمن عـن حمايـة المـدنيين             
في الصــراعات المســلحة، الــذي يفحــص قضــايا محــددة وردت  

 .في تقارير وقرارات سابقة للمجلس
وفي ذلك الصـدد، كـان مـن دواعـي الاطمئنـان لوفـد               

ر حدد سـبلا بعينـها يمكـن مـن خلالهـا تحسـين              بلادي أن التقري  
وســـيؤدي هـــذا . الأداء في مجـــال حمايـــة المـــدنيين بقـــدر أكـــبر 

ــس      ــاعد المجلــ ــي أن تســ ــافية ينبغــ ــة إضــ ــص إلى مناقشــ الفحــ
 الجمعيـة العامـة     -والجهازين الرئيسيين الآخرين للأمم المتحدة      

 علــى التوصــل إلى توافــق -والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
 .ن القضايا التي تنظر فيهاآراء بشأ
إن الزيـــادة المنـــذرة بـــالخطر في عـــدد المـــدنيين الـــذين   

وجدوا أنفسـهم تحاصـرهم الصـراعات المسـلحة تسـبب القلـق             
وقد تعرض المدنيون للتشريد وهم يناضـلون       . للمجتمع الدولي 

وقد قتل الكـثير منـهم   . أيضا من أجل العيش في ظروف صعبة     
لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك         أو تعرضوا لانتهاكات صارخة     

ــدات  . الاغتصــاب والعنــف الجنســي  ــراق، أدت التهدي وفي الع
الخطــيرة المتزايــدة للأمــن وأعمــال القتــال المتواصــلة إلى وفيــات 

وقــد تعــرض المــدنيون . بأعــداد كــبيرة وإصــابات بــين المــدنيين 
ــوق      ــهاكات أخــرى خطــيرة لحق ــذيب وانت المحتجــزون إلى التع

ــانون الإ  ــان والقــ ــدولي الإنســ ــاني الــ ــي  . نســ ــا في الأراضــ أمــ
ــا فيهــا القــدس الشــرقية، فقــد نجــم عــن       ــة، بم الفلســطينية المحتل
التدهور المتواصـل للحالـة نتيجـة للعنـف المتصـاعد والهجمـات             
العسكرية، وأيضا لتجاهل إسـرائيل الصـارخ للقـانون الـدولي،           

 .موت المدنيين ومعاناتهم
كبــار وفي هــذه الصــراعات، تظــل النســاء والأطفــال و 

وتمثــل هــذه . الســن والمرضــى أكثــر المجموعــات تعرضــا لــلأذى
.  في المائــة مــن المصــابين في جميــع أنحــاء العــالم  ٩٠المجموعــات 

فهـذه الأعمـال عديمـة الرحمـة المقترفـة ضـد            . وهذا تطور محـزن   
تلــك المجموعــات غــير مقبولــة ولا بــد مــن إدانتــها بأشــد لهجــة  
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ــة ــذه الأ   . ممكن ــرفي ه ــديم مقت ــن تق ــد م ــة  ولا ب ــال الإجرامي عم
القاســية إلى العدالــة لوضــع حــد لثقافــة الإفــلات مــن العقــاب    
الســائدة إلى حــد كــبير في العديــد مــن الصــراعات المســلحة في 

 .جميع أنحاء العالم
ويعتقـد وفــد بــلادي أن حمايـة المــدنيين في الصــراعات    

والمــــدنيون المتضــــررون . المســــلحة ينبغــــي أن تكــــون شــــاملة
ــهم الجســماني فحســب، ولكــن أيضــا   ينبغــي أن يكفــل أ  لا من

. ينبغي أن توفر لهـم الحمايـة القانونيـة بموجـب القـانون الـدولي          
ويوجد عدد مـن    . وقد أبرز الأمين العام هذه النقطة في تقريره       

ــانوني       ــوفر الأســاس الق ــتي ت ــة ال ــات الدولي الصــكوك والاتفاقي
ومن الأهمية بمكان أن يحاسـب مقترفـو جـرائم    . لحماية المدنيين 

ــالوا   ا ــانية علـــى أعمـــالهم وأن ينـ لحـــرب والجـــرائم ضـــد الإنسـ
. العقــاب الكامــل بموجــب القــانون حــتى بعــد انتــهاء الصــراع  

ويجب أن يظهر المجتمع الدولي تصميمه الجمـاعي علـى معاقبـة            
 .المسؤولين
ويكــرر وفــد بــلادي إدانتــه للــهجمات المباشــرة علــى    

ــانيين الآخ ـــ  رين في مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والمـــوظفين الإنسـ
العــــراق، لا ســــيما أعمــــال تفجــــير مقــــريّ الأمــــم المتحــــدة  

أغسـطس  / آب ١٩ في بغـداد في      الصليب الأحمر الدوليـة    لجنةو
ويـبرز قتـل    .  علـى التـوالي    ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧و  
 مـــن مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والهجـــوم علـــى أكثـــر مـــن  ٢٧

ــانية     ٤٢٦ ــادئ الإنســ ــل المبــ ــا لتجاهــ ــا مقلقــ ــرين اتجاهــ آخــ
ــاملين الإنســانيين لأغــراض سياســية     والا ســتهداف المباشــر للع
ولا بد من محاسبة مقترفي هـذه الهجمـات، مثلمـا           . تكتيكية أو

المتخـــذ في ) ٢٠٠٣ (١٥٠٢أكـــد عليـــه قـــرار مجلـــس الأمـــن 
 .٢٠٠٣أغسطس /آب ٢٦

ــق الــتي       ــالقلق مــن جــراء العوائ ويشــعر وفــد بــلادي ب
اس المحتـاجين إلى  يتواصل وضعها أمام الوصول الإنساني إلى الن  

ــة في حــالات الصــراع    ــة الطبي . الطعــام والمــاء والمــأوى والرعاي

والإحصـــائيات في أفريقيـــا وفي أمـــاكن أخـــرى غـــير مشـــجعة 
ففــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة تــأثرت إلى حــد كــبير  . البتــة

ــر  ــنالمســاعدة الإنســانية لأكث ــاء   ٣,٥  م ــد بن ــون مــدني بع  ملي
رك هـذا تـأثيرا إنسـانيا كـبيرا         وقـد ت ـ  . إسرائيل للجدار الفاصـل   

ــة       ــات المحليـ ــكان المجتمعـ ــل سـ ــراء فصـ ــن جـ ــدنيين مـ ــى المـ علـ
الفلســطينية عــن أمــاكن عملــهم وأســواقهم، وحــد كــثيرا مــن   
حصــولهم علــى الغــذاء والمـــاء وإمــدادات الطاقــة والخـــدمات      

 .الاجتماعية الأساسية، بما في ذلك المدارس والمستشفيات
ــدا     ــى أن يتخــذ ت ــة  وأحــث المجلــس عل ــة لحماي بير فعال

المدنيين الفلسطينيين، الـذين عـانوا طـويلا تحـت نـير الاحـتلال              
ويــتعين علــى المجلــس أن يوافــق . الإســرائيلي القاســي الوحشــي

علــى أن حمايــة المــدنيين الفلســطينيين تشــكل لــب القضــية الــتي 
 .يتناولها المجلس اليوم، نظرا لطابعها الطويل الأمد

 الصـراعات المسـلحة نهجـا       وتتطلب حمايـة المـدنيين في      
. شاملا من المجتمع الدولي، بما في ذلك من خلال نُهُج إقليميـة           
 -وتتطلــب أيضــا جهــودا منســقة ومتســقة مــن جميــع المعنــيين   

الحكومــات وأطــراف الصــراعات وحفظــة الســلام والعــاملون   
ــابعون للأمــم المتحــدة والموظفــون الآخــرون في    الإنســانيون الت

إنهـــم . والمنظمــات غـــير الحكوميـــة وكــالات الغـــوث الدوليـــة  
وبينما ينجز كل منهم مهامـه      . شركاء لا غنى عنهم في الميدان     

الخاصة، فهـم يـؤدون دورا مسـاندا ومعـززا في كفالـة الحمايـة               
الجســدية والقانونيــة والنفســانية وكــذلك رفــاه المــدنيين الــذين   

حول لهـم ولا قـوة والـذين أطبقـت علـيهم صـدمة الصـراع                 لا
 .المسلح

 بـد مـن الاهتمـام الجـاد بالملاحظـات الـتي أوردهـا        ولا 
 تعزيــز الآليــات الــتي اتفــق عليهــا  ةالأمــين العــام في تقريــره بغي ــ

ــراعات      ــدنيين في الصـ ــة المـ ــي لحمايـ ــل في الماضـ ــس بالفعـ المجلـ
وتؤيد ماليزيا تماما التركيز على إعادة تأكيد الالتـزام         . المسلحة
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دالـة والتسـوية السـلمية      بمبادئ القانون الـدولي المسـتندة إلى الع       
 .للخلافات واحترام كرامة الإنسان

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .ميانمار

في ): تكلــم بالانكليزيــة) (ميانمــار (الســيد كيــي تــون 
البداية، اسمحـوا لي، سـيدي، أن أهنـئكم علـى تـوليكم رئاسـة               

وأود أن أشـــــكركم علـــــى منحـــــي . المجلـــــس لهـــــذا الشـــــهر
المشاركة في هذه المناقشة المفتوحة بشأن هـذا الموضـوع           ةفرص
 .الهام

شارك المـتكلمين السـابقين في الإعـراب عـن     أوأود أن    
ــام للشـــؤون    ــيد يـــان إغلنـــد، وكيـــل الأمـــين العـ شـــكرنا للسـ
الإنسانية، على إحاطته الإعلامية الشاملة بشأن حمايـة المـدنيين         

رسـة للنـهوض   في الصراعات المسلحة وأيضا علـى جهـوده المك      
 .بثقافة الحماية

الصراعات المسـلحة تولّـد دورة عنـف وتجلـب معانـاة             
يعجز الكلام عـن وصـفها للمـدنيين الأبريـاء في أجـزاء عديـدة             

وممــا يــدعو إلى شــديد الأســف أن مــوظفي الأمــم  . مــن العــالم
المتحــدة والعــاملين في المجــال الإنســاني أنفســهم يقعــون ضــحية  

 .للصراع المسلح
طــــورة الأثــــر الإنســــاني المترتــــب علــــى     ونظــــرا لخ 

الصراعات المسلحة، فإن وفـدي يقـدر المقترحـات والمبـادرات           
التي طرحها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية من أجـل تحسـين           
حماية المدنيين في الصراعات المسلحة، وخاصة في زمـن غـدت           

 .فيه التحديات الإنسانية أكثر تعقيدا
ــاعدة الإنسـ ــ    ــول المسـ ــد وصـ ــدنيين إن تقييـ انية إلى المـ

الأبريـــاء في بعـــض منـــاطق الصـــراع يشـــكل إحـــدى القضـــايا 
ونحــن نشــعر بــأن . الرئيســية الــتي تواجــه المجتمــع الــدولي اليــوم 

المسؤولية الرئيسية عن حماية المدنيين تقـع علـى عـاتق حكومـة             
ويجـــب علـــى . البلـــد المعـــني والأطـــراف المتورطـــة في الصـــراع

يـة الفاعلـة علـى السـواء أن         الحكومات والأطراف غـير الحكوم    
تتقيــد بالقــانون الإنســاني الــدولي وأن تبــذل قصــارى جهــدها   

 - بمن فيهم موظفـو الإغاثـة        -للوفاء بالتزاماتها بحماية المدنيين     
وفي ذلــك الصــدد، ينبغــي للمجلــس أن يتخــذ  . مــن أي ضــرر

نهجــا تعاونيــا لضــمان تعــاون هــذه الحكومــات والجهــات غــير  
تسـهيل وصـول المعونـة الإنسـانية وتجنـب          الحكومية الفاعلة في    

 .المزيد من الآثار الضارة على المدنيين
وفي نظر وفدي، إن أنجـع سـبيل إلى حمايـة المـدنيين في        

ــة      ـــة الأســباب الجذري ــن في تسويـــــ الصــراعات المســلحة يكم
ففــي بلــدنا، اضــطررنا فــور . لهــذه الصــراعات ووضــع حــد لهــا

ات تمـــرد عديـدة اسـتمرت       نيلنا للاستقلال إلى مواجهـة حرك ـ     
ما يربو على أربعين عاما، بكل ما انطوى عليه ذلك مـن آثـار          

وكــان هنــاك في ميانمــار حــتى فتــرة وجيــزة لا تتعــدى    . ســلبية
 حركــة تمــرد تســببت بمعانــاة كــبيرة لبلــدنا   ١٨بضــع ســنوات 

ــت بفضــل مســاعي المصــالحة     . وشــعبنا ــة تمكن ــد أن الحكوم بي
.  منــها إلى كنــف الشــرعية١٧ة الوطنيــة الــتي بذلتــها مــن إعــاد

وقد تسنى لنا أيضا صياغة اتفاق لوقف إطـلاق النـار مـع آخـر       
 .مجموعة مسلحة متبقية، هي اتحاد كارين الوطني

ــلح      ــراع المسـ ــاء الصـ ــن إنهـ ــا مـ ــذلك، تمكنـ ــة لـ ونتيجـ
بنجاح، وها هو السـلام والاسـتقرار يعمـان الآن أرجـاء بلـدنا       

ــة ــتي  . كاف  عــادت إلى كنــف  وتعكــف المجموعــات المســلحة ال
وهـي  . الشرعية علـى التعـاون مـع الحكومـة في تنميـة مناطقهـا             

تشارك أيضـا في الاتفاقيـة الوطنيـة الـتي ستضـع مبـادئ دسـتور         
إن تجربتنــا الوطنيــة قــد أرســت لــدينا قناعــة بــأن أنجــع  . جديــد

وسيلة لحماية المـدنيين في الصـراعات المسـلحة تكمـن في إنهـاء              
 .السلميةالصراعات عن طريق الحلول 

ويأمل وفـدي أن يـتمكن مجلـس الأمـن مـن المضـي في            
استحداث تدابير ملائمـة لتعزيـز فعاليـة العمـل الإنسـاني الـذي              

وختامـا، يـود وفـدي      . تضطلع به الأمم المتحـدة وفقـا للميثـاق        
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ــم       ــذلها الأم ــتي تب ــود ال ــه المتواصــل للجه ــد دعم ــن تأكي أن يعل
 في الصــراعات المتحــدة مــن أجــل تعزيــز ثقافــة حمايــة المــدنيين  

 .المسلحة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .لممثل نيبال
بــادئ ذي ): تكلــم بالانكليزيــة) (نيبــال (الســيد ثابــا 

 رئاســة مبــدء، اسمحــوا لي بــأن أهنــئكم، ســيدي، علــى تــوليك 
وأود أن أعرب عن خـالص تقـديري        . مجلس الأمن لهذا الشهر   

 المفتوحـة بشـأن التقريـر الـذي         لكم على عقدكم هذه المناقشـة     
ــدنيين في        ــة الم ــن حماي ــن ع ــس الأم ــام إلى مجل ــين الع ــه الأم قدم

إن الأمــين العــام يســتحق . (S/2004/431)الصــراعات المســلحة 
ويود وفدي أيضـا أن     . تقديرنا على إعداد هذا التقرير الشامل     

يشكر وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية السيد يان إغلنـد،          
 . التقرير المذكور هذا الصباحعلى عرضه

إن حكومــة صــاحب الجلالــة ملــك نيبــال تعلــق أهميــة   
كــبيرة علــى العمــل الإنســاني الــذي دأبــت الأمــم المتحــدة منــذ 

وقــد اســتفاد ملايــين البشــر في العــالم . ســنوات علــى القيــام بــه
 ثأجمع من المساعدة الإنسانية التي تم توفيرها لضـحايا الكـوار   

وتلقــى شــعب نيبــال الــذي تضــرر بســبب  . ةالمفتعلــة والطبيعيــ
الكــوارث الطبيعيــة مســاعدة إنســانية أيضــا مــن الأمــم المتحــدة 

 .ومن أوساط مانحة أخرى في مختلف الأزمنة
والهجــوم بعنــف علــى المــدنيين الأبريــاء مــن جانــب        

مجموعات مسلحة غير شرعية تفلت بسهولة من قبضة العدالـة      
لحة الــدائرة في العــالم غــدا ظــاهرة مألوفــة في الصــراعات المس ــ

ويــزداد الوضــع تفاقمــا في معظــم الأحيــان نتيجــة فلتــان . اليــوم
وغالبا ما يضطر المدنيون الأبريـاء      . هذه المجموعة لأسباب شتى   

إلى دعم هذه المجموعـات تحـت تهديـد السـلاح، ومـن يعتـرض               
ــاء أو القتـــل أو الاغتصـــاب أو    ــر الأعضـ ــا يتعـــرض لبتـ طريقهـ

وفي معظــم الحــالات، تلجــأ هــذه . اسالتعــذيب أمــام أعــين النــ

المجموعــات أيضــا إلى أســاليب همجيــة مــن قبيــل إرغــام أقربــاء   
ويسـاورنا القلـق أيضـا إزاء     . الضحية وجيرانه على أكـل لحمـه      

ركون المجموعـات المسـلحة غـير الشـرعية إلى اسـتخدام مركـز          
اللاجئين واستغلاله في مختلف أنحاء العالم علـى نحـو أسـفر عـن         

وضاع الاجتماعية والاقتصادية وتـردي حـالتي السـلم         تفاقم الأ 
 .والأمن

وبإمكان المجتمـع الـدولي أن يسـاهم مسـاهمة ملموسـة             
ــة     ــرع في ممارســ ــلحة إذا شــ ــراعات المســ ــن الصــ ــد مــ في الحــ
الدبلوماسية الوقائية لمعالجة مسألتي الفقر والتهميش قبل تفـاقم         

ل علـى   وقـد دأبـت نيبـا     . هاتين المشكلتين وتحولهما إلى صـراع     
تأييــد وجهــة النظــر القائلــة بضــرورة أن تبــادر الجمعيــة العامــة   
ــر     ــاعي إلى أداء دور أكــبر وأكث والمجلــس الاقتصــادي والاجتم

 .فعالية بكثير من أجل حماية المدنيين في الصراعات الداخلية
وفي مــا يتعلــق بخطــة العمــل ذات النقــاط العشــر، فــإن  

وإننـا  . هـذا المقتـرح   وفدي يقدر جهود الأمين العـام في إعـداد          
نشاطر أيضا الرأي القائل بضرورة إيلاء الأولويـة في المسـاعدة           
الإنسانية لحماية السكان المدنيين، ولا سيما النسـاء والأطفـال          

 .وسواهم من المجموعات الضعيفة
ويشاطر وفد نيبـال أيضـا وجهـة النظـر القائلـة إن أي               

 سـواء  -د بعينـه  مساعدة إنسانية يقدمها المجتمع الـدولي إلى بل ـ   
ــن صــنع       ــة م ــة أو كارث ــة طبيعي ــاة ســببتها كارث لتخفيــف معان

 ينبغي ألا تتم إلا بموافقة الدولة المعنيـة وبالإنسـجام           -الإنسان  
كمـا أن الجهـود الراميـة إلى        . مع أحكام ميثـاق الأمـم المتحـدة       

الوصــول إلى المجموعــات المســلحة غــير الشــرعية لا يجــدر بــأي 
 .عدى مبدأ سيادة الدولةشكل من الأشكال أن تت

ــى     ــات علـ ــاد الهجمـ ــق إزاء ازديـ ــال القلـ ــاور نيبـ ويسـ
مــوظفي المعونــة الإنســانية التــابعين للأمــم المتحــدة في الميــدان،   
وإننا نؤيـد بحـزم كـل جهـد يبـذل مـن أجـل ضـمان سـلامتهم                   

 المتعلقـة بسـلامة     ١٩٩٤ونيبال طرف في اتفاقية عـام       . وأمنهم
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ين المـرتبطين بهـا، وهـي تعكـف         موظفي الأمم المتحدة والمـوظف    
علــى المشـــاركة بنشــاط في الجهـــود الجاريــة في إطـــار اللجنـــة    
السادسة التابعة للجمعية العامـة مـن أجـل توسـيع نطـاق تلـك               

 .الاتفاقية
إن حكومــة صــاحب الجلالــة ملــك نيبــال قــد التزمــت  

ونــود أن نؤكــد للمجلــس، . بحمايــة حيــاة المــدنيين وممتلكــاتهم
ن نألو جهدا في سـبيل مثـول مـرتكبي الجـرائم           من جهتنا، أننا ل   

 .أمام العدالة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 

 .لممثل إكوادور
ــاييغوس   ــيد غـ ــيريبوغا السـ ــوادور (تشـ ــم ) (إكـ تكلـ
اسمحــوا لي بــادئ ذي بــدء أن أهنــئكم، ســيدي،  ): بالإســبانية

م إن مهــارتك. علــى تــوليكم رئاســة مجلــس الأمــن لهــذا الشــهر 
الدبلوماسية وتجربتكم العظيمة تضمنان عملكم المفيـد في هـذا          

إضـافة إلى ذلـك، يـود وفـدي أن          . الجهاز التابع للأمم المتحـدة    
يشكر وكيل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق أعمـال              
الإغاثــة في حــالات الطــوارئ الســيد يــان إغلنــد علــى مبادرتــه  

الجــوهري الــذي هــذا الصــباح إلى عــرض التقريــر الموضــوعي و
ــدنيين في        ــة الم ــن حماي ــن ع ــس الأم ــام إلى مجل ــين الع ــه الأم قدم

 .(S/2004/431)الصراعات المسلحة 
وإنني لممتن للفرصة التي أتيحت لوفـدي كـي يخاطـب            

جهـاز الأمــم المتحــدة الهــام هـذا ويعــرب عــن شــواغلنا وآرائنــا   
ــها المجتمــع       ــاني من ــتي يع ــال واحــدة مــن أخطــر المشــاكل ال حي

 ولا شــك في أن هــذه المشــكلة تبعــث علــى قــدر بــالغ .الــدولي
ــا لأبســط       ــا تمام ــا تعكــس ســلوكا منافي ــزاز لأنه ــول والاشمئ اله
مبادئ الأخلاق والآداب الإنسانية ومجافيا كـل المجافـاة لجميـع           
الاعتبــارات والمبــادئ الــتي أرســتها البشــرية علــى مــر العصــور   

نـا، في   وعلي. بوصفها المنطلقـات الأساسـية للتعـايش الحضـاري        
إطار هـذه المبـادئ، أن نـولي الأولويـة لاحتـرام الحيـاة وكرامـة                

ــاء،        ــي الرجــال والنس ــل تحم ــتي تخــص ب ــوق ال الإنســان والحق
 -والأطفــــال والمســــنين، والســــجناء والمشــــردين واللاجــــئين 

 في زمن السـلم  -باختصار، كل فرد من أفراد الجنس البشري   
طيرة التي يجب   إن هذه المشكلة الخ   . وزمن الحرب على السواء   

ــه    ــدولي أن يســارع إلى مواجهت ــع ال ــى المجتم ــة  اعل  تتصــل بحال
المجموعـــات الســـكانية في الصـــراعات المســـلحة والـــتي تـــذوق  
ويلات مرة لا توصف يندى لها جـبين الإنسـانية وتعمـل علـى            

 .تمزيق النسيج الاجتماعي للأمم
لقــد كانــت الحــروب والصــراعات حــتى عهــد قريــب   

دول الــتي احترمــت إلى حــد مــا القــانون  تجــري أساســا بــين ال ــ
ــدولي، مــع بعــض الاســتثناءات،     ــدولي والقــانون الإنســاني ال ال

ولكن الصراعات الداخلية قـد انتشـرت الآن في جميـع           . بالطبع
أنحاء العالم، خاصة في العالم النامي، مـع تجاهـل وعـدم احتـرام              

وتتصــيد تلــك الصــراعات الفاجعــة     . تــامين للقــانون الــدولي  
والمجتمعــات والثقافــات ومســتقبل العديــد مــن الأمــم، الســكان 

حيث تُخضِـع النسـاء والأطفـال لأهـوال العنـف باسـتخدامهم             
في تحقيق مصالح تجاريـة واقتصـادية دنيئـة، أجنبيـة أساسـاً، مـن               
ــية لأي       ــواة الأساس ــدمير الن ــها وت خــلال تشــتيت أســر بأكمل

ــرة- مجتمـــع ــذه  .  ألا وهـــي الأسـ ــوأ مـــن ذلـــك، أن هـ والأسـ
ئع ترتكـــب بالدرجـــة الأولى في دول كابـــدت شـــعوبها  الفظـــا

طــويلاً ويــلات أعــداء لا يعرفــون الرحمــة، مثــل الجــوع والفقــر 
ــرد        ــك الشــعوب مج ــت تل ــا كان ــير الصــحية بينم والأحــوال غ
ــا الطبيعيـــة علـــى أيـــدي قـــوى    شـــهود علـــى تخريـــب مواردهـ

 . خارجية
ــدة      ــم المتحـ ــدولي والأمـ ــع الـ ــد آن الأوان للمجتمـ لقـ

دة السياســـية القويـــة وإيـــلاء الأولويـــة القصـــوى لإظهـــار الإرا
للتصــدي لكــل الفظــائع الــتي تُغــرِق يومــا بعــد يــوم مجتمعــات    
بأكملها في أتون الآلام واليأس على مرأى من الأعين الجامـدة           
الفاقــدة للحــس لمــن يمكنــهم أن يضــعوا حــداً  لهــا وأن يوقفــوا  

لـدولي  إفلات مرتكبيها من العقوبة، ولا بد أن يعمـل المجتمـع ا           
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والأمــم المتحــدة مــن أجــل التخفيــف مــن حــدة تلــك الفظــائع   
 . والقضاء عليها، كلما أمكن ذلك

إن تقريــــر الأمــــين العــــام عــــن حمايــــة المــــدنيين في       
، هو تقرير   S/2004/431الصراعات المسلحة، الوارد في الوثيقة      

ــاوي    ــع مأسـ ــن واقـ ــف عـ ــح ويكشـ ــوقظ  . واضـ ــب أن يـ ويجـ
 الــدولي، وخاصــة تلــك مضــمونه الضــمير الجمــاعي للمجتمــع 

الدول التي يمكنها أن تسهم إسـهاماً مهمـاً وفي وقـت مناسـب              
في تمويــل عمليــات الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار وحفــظ   

. السلام وتقديم المساعدة الإنسانية، وإن كانت لا تفعل ذلـك         
ــاطق الصــراع المســلح      ــة أن من ــدول تتجاهــل حقيق إن هــذه ال

بشرية، وفي كل يـوم يصـاب   تشهد في كل يوم سقوط أرواح     
 . النظام القانوني الدولي برمته بمزيد من الضرر والوهن

فهــل يســعنا القــول إن الفصــول الخــامس والســادس       
ــام الأمــم المتحــدة     والســابع مــن الميثــاق غــير كافيــة لضــمان قي
ومجلــس الأمـــن بعمــل ســـريع وفعــال لصـــون الســلم والأمـــن     

لح السياســـية وفـــرض ســـيادة القـــانون الـــدولي؟ أم أن المصـــا    
المختلفــة أثقــل وزنــاً مــن النظــام القــانوني الــذي يكبــد وضــعه    

 وإقراره المجتمع الدولي للأمم كثيراً من الجهد؟ 
 إن الأمين العام يذكر في تقريره بكل وضوح أنه، 
على مدى السنوات الخمـس اللاحقـة لبـدء         ”  

ــراعات    ــدنيين في الصـ ــة المـ ــز حمايـ ــار العمـــل لتعزيـ إطـ
النظام الدولي العام لإجهاد لم يسـبق       المسلحة، تعرض   

 ، “له مثيل
 وأن،  
ــنُ”   ــق الســلام   ال ــددة الأطــراف لتحقي هج المتع

فــالوعي الــدولي والعــام . والأمــن تعرضــت للتحــديات
ــة     ــا الإضــافيين المتعلق ــات جنيــف وبروتوكوليه باتفاقي

ــإدارة الحــــرب لم يتــــرجم إلى عمــــل  ــرة . بــ ففــــي فتــ
ــة ــذ   الثماني ــري  عشــر شــهراً المنصــرمة من  إصــدار تقري

الأخـــير، تعرضـــت أســـس القـــانون الإنســـاني الـــدولي 
وحقـــوق الإنســـان نفســـها لضـــغط شـــديد، وبـــرزت 
شـــواغل مـــن أن تـــدابير مكافحـــة الإرهـــاب لم تمتثـــل 

ــان   ــوق الإنســـ ــة بحقـــ ــات المتعلقـــ ــاً للواجبـــ . “دائمـــ
)S/2004/431 ٥٧، الفقرة( 
ولذلك، ترحـب إكـوادور بقـرار الأمـين العـام بتعـيين              

اص معني بمنـع الإبـادة الجماعيـة مـن أجـل أن يـوفر       مستشار خ 
للمنظمة نظاماً أفضل للإنذار المبكر في الحالات التي تـدعو إلى          

وفي الوقـت نفسـه،     . القلق وتحسين أسس عمل الأمـم المتحـدة       
ألاَّ ترتكــب ”تؤيــد إكــوادور دعــوة الأمــين العــام إلى ضــمان   

 دون الجـرائم الدوليـة علـى نطــاق واسـع أو علـى نحـو منــهجي      
 “محاسبة، على أن تمنع أو يوضع لها حد في أقرب وقت ممكـن            

 . )٣٩الفقرة (
ويجـب  ”: كما تتفق إكوادور مع الأمين العام في قوله    

أن يعضــد الحاجــة إلى تحقيــق المصــالحة في الحــالات اللاحقــة      
للصـــراع التـــزام واضـــح بإنهـــاء حالـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب  

قــانون الإنســاني الــدولي  يتعلــق بالانتــهاكات الجســيمة لل  فيمــا
 .)٥٥الفقرة ( “وقانون حقوق الإنسان

والأمر يرتهن بمجلس الأمـن، في إطـار ولايتـه بموجـب             
أحكـام ميثــاق الأمــم المتحــدة والالتـزام المتعهــد بــه فيمــا يتعلــق   
بعناصــر خطــة النقــاط العشــر الــتي قــدمها وكيــل الأمــين العــام  

ديســــمبر /لللشــــؤون الإنســــانية إلى المجلــــس في كــــانون الأو 
ــلحة  ٢٠٠٣ ــراعات المســ ــدنيين في الصــ ــة المــ ــز حمايــ . ، لتعزيــ
فقد ينهار الإطار القـانوني الـدولي برمتـه وينتشـر العنـف              وإلاَّ،

والتمييــز في جميــع أنحــاء العــالم، لا لأســباب عرقيــة أو عنصــرية 
دينيــة أو ثقافيــة أو سياســية فحســب، بــل بســبب مــا يعانيــه  أو

ع والفقـر واليـأس بالدرجـة       لجـو سكان ثلاثة أرباع العالم مـن ا      
 .الأولى
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فلنكن أمناء مع أنفسـنا ولنعمـل وفـق أرفـع المُثُـل الـتي                
نحـــن . دفعـــت الـــدول الأعضـــاء في المنظمـــة إلى إقـــرار الميثـــاق

شعوب الأمم المتحـدة ينبغـي أن نعـزز الصـكوك الدوليـة، وأن              
نوســع نطــاق تطبيقهــا وأن نهيــئ آليــات ملائمــة لضــمان أن       

ك القانونيــة ملزمــة لا للــدول الأعضــاء في تصــبح تلــك الصــكو
المجتمع الدولي فحسب، بـل وللمجموعـات غـير النظاميـة الـتي             

ــدنيين      ــتغلها ضــد البشــر والســكان الم ــائع وتس . ترتكــب الفظ
ــادئ     ــهكون المبـ ــذين ينتـ ــراعات الـ ــاركين في الصـ ــذ المشـ فلننبـ

 . الأخلاقية والقواعد القانونية المتصلة بالسكان المدنيين
المـــتكلم التـــالي ممثـــل : )تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  

 .  كوت ديفوار، وأعطيه الكلمة
ــانغوني   ــيد جــ ــوار ( بي -الســ ــوت ديفــ ــم ) (كــ تكلــ

بدايـة، يــود وفـد كـوت ديفــوار، مـن خــلالي، أن     ): بالفرنسـية 
يعــرب عــن تهنئتــه القلبيــة لكــم، ســيدي، علــى تــوليكم رئاســة  

. مجلـــس الأمـــن، ويعـــرب عـــن أفضـــل تمنياتـــه لكـــم بـــالتوفيق  
ونشــكركم أيضــاً علــى إشــراك وفــدنا في المناقشــة الــتي تجــري   
اليوم بشأن الموضوع الحسـاس والهـام، ألا وهـو حمايـة المـدنيين        

 . في الصراعات المسلحة
مرة أخرى، أصدر الأمين العـام مـؤخراً تقريـراً حـافلاً             

، عرضه ببلاغة السيد    )S/2004/431(بالمعلومات عن هذا البند     
الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية في إحاطتـه           يان إغلند، وكيـل     

ــة الاســتهلالية  ــا علــى الجهــود     . الإعلامي ونحــن نشــكر كليهم
النبيلة الراميـة إلى إبقـاء المجلـس والأعضـاء مركـزين علـى هـذه                

ــاً    ــها مكون ــتي تشــكل حمايت ــن   المســألة ال ــياً للســلم والأم  أساس
 .الدوليين
هد مـن  إن كوت ديفوار، البلد الذي له تقليد قديم الع    

ــه      ــدثت في تاريخـ ــتي حـ ــات الـ ــم التقلبـ ــيافة، ورغـ ــن الضـ حسـ
الحديث، وبوصـفه طرفـاً في الميثـاق واتفاقيـات جنيـف، فضـلاً              
عن جميع الصكوك الدولية الأخرى المتعلقة بالقـانون الإنسـاني          

ــد      ــدولي وحقــوق الإنســان وحقــوق اللاجــئين، مــا فتــئ يؤي ال
 مـع نشـيدنا     وكما نردد . حماية أرواح وممتلكات شعبه وزواره    

ويـرى أبنـاء كـوت ديفـوار أن         . الوطني، بالسلام تسترد الحرية   
عليهم واجباً ثابتـاً مـن وحـي الضـمير بالحفـاظ علـى تطلعـاتهم                

وكمــا تقــول . النبيلــة نحــو إنشــاء وطــن يتصــف بــأخوة أصــيلة 
كلمات النشـيد الـوطني أيضـاً، أن يكونـوا نموذجـاً للبشـرية في               

 .الموعودأملها 
ــر   ــرب الضــ ــاء    إن الحــ ــى أبنــ ــت علــ ــتي فرضــ وس الــ
، لا تـــؤدي ٢٠٠٢ســـبتمبر / أيلـــول١٩ديفـــوار منـــذ  كـــوت

ســوى إلى تأكيــد ذلــك الواجــب، ويظــل المجتمــع الــدولي، وفي 
ــذه        ــه للإســهام في حــل ه ــن، يحشــد طاقات ــس الأم ــه مجل طليعت

 . الأزمة
علاوة على ذلك، فـإن الأزمـة والمسـاعدات الملموسـة            

ــدول الأعضــاء في الأ   ــاً   الــتي تقــدمها ال ــا دوم مــم المتحــدة وفرت
لأبناء كوت ديفوار دروساً أود أن أتشاطر مع أعضـاء المجلـس           
ــال في        ــة الأطف ــن حماي ــذه المناقشــة ع ــياق ه ــها في س بعضــاً من

 . الصراعات المسلحة
إن معظم الصـراعات المسـلحة في العقـود الأخـيرة قـد              

فهي تؤلب عمومـاً الـدول      . حُددت بوصفها صراعات داخلية   
عات المسـلحة الـتي تتـألف في معظمهـا مـن المرتزقـة              على المجمو 

ــوطنيين والأجانـــب  ــة في   . الـ ــالات الأمنيـ ــوأ الحـ وحـــتى في أسـ
الداخل عقب اندلاع صراع ما، فإن الدول ملزمـة بـأن تحتـرم             
الاتفاقيات والمعاهـدات المتعلقـة بحمايـة المـدنيين في الصـراعات            

دو أن ولكـن يب ـ . المسلحة، التي هي أطراف فيهـا، وأن تطبقهـا    
فهـذا التنـافر    . هذا ليس صحيحاً بالنسـبة لمجموعـات المتمـردين        

يسبب المشكلة، وأعتقد أنه يقتضي من الأمم المتحـدة ومجلـس           
الأمن تدخلاً إنسانياً عاجلاً، بوسعي أن أُصنِّفه بأنـه مـن أجـل             
ــدلع الصــراعات، حســبما       ــدما تن ــتعادته عن صــون الســلم واس

 . يدعو إليه الأمين العام
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ــا حينئــذ أن نشــرع في تنفيــذ خطــة   ويبــدو   لي أن علين
العمـــل الـــتي اعتمـــد المجلـــس صـــيغة مســـتكملة منـــها بتـــاريخ   

). S/PRST/2003/27نظـر   ا( ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  ١٥
ــة لمنـــع     ــاذ وتعزيـــز تـــدابير ونهـــج فعالـ وأخـــيراً، نحتـــاج إلى اتخـ
الصراعات المسلحة، الأمـر الـذي مـا بـرح الأمـين العـام يـدعو                

 .ست سنوات تقريباًإليه منذ 
ــدنيين       ــة للم ــة العدال ــة الدولي ــاكم الجنائي ــرت المح وحــتى إذا وف
الـــذين بقـــوا علـــى قيـــد الحيـــاة مـــن تلـــك الصـــراعات، فإنهـــا   

 أن تعيد الموتى إلى الحياة أو أن تجعل المعـاقين بـدنيا             عتستطي لا
وكلنا معتادون على القول الشـائع      . ونفسيا سالمين مرة أخرى   

 .علاجقنطار وقاية خير من  درهمن إوالعالمي 
وبعد انتهاء الصراعات المسلحة، يجب أن يـتم إدمـاج           
إعـــادة ين علـــى نحـــو حكـــيم في ـــــة للمدنيـــــة المستدامـــــالحماي

التعمير بعد انتهاء الصراع، وتنفيذها وإنجازها بشكل تـدريجي         
راءات ـــ ــل مـــع الإج ـــــق الطويـــل الأج ـــ ــران وبالتنسيـــــبالاقت
ـــالشامل ـــة ومـــــصلة ذات الــ دول والمجتمـــع الـــدولي، ـــــوارد الــ

 ولا بـد أن     .يتناسـب مـع الاحتياجـات المطلوبـة       ودائما بشكل   
تشــــمل الاســــتراتيجية السياســــية والاقتصــــادية والاجتماعيــــة 

ـــادة ا ــدنيا    لإعــ ــا ومـ ــدا ثقافيـ ــراع بعـ ــهاء الصـ ــد انتـ ــتعمير بعـ لـ
تفكـير  مجـرد   عنصرا أساسيا، بـدلا مـن كونـه          وأخلاقيا بوصفه 

ــشعائ ـــوالكلفــات الشامل. يرــ ـــة لهـ ـــذه التدابـ ــة  ـ ير الهامــة عالي
ــة    جــدا  ــرة دوام غــير مثبت ــة وفت ــافع اجتماعي وتحظــى آثارهــا بمن

منـا الأساسـي بمنـع نشـوب        االتزتنفيـذ   بحيث أنهـا تسـتدعينا إلى       
 .الصراعات
ويمكن لتنفيذ جميع التدابير الـتي بينـها الأمـين العـام في              
، الــوارد في  ٢٠٠١يونيــه  /ران حزي ــ٧البــارز المــؤرخ   تقريــره 
، وهـــو التقريـــر الـــذي دعمتـــه الـــدول     S/2001/574الوثيقـــة 

الأعضاء بشكل جماعي دائما في هذه القاعة، أن يقدم إسـهاما           
ــع نشــوب الصــراعات   ــا في من ويشــكل ضــمان الســلام  . ايجابي

والأمن الدوليين، أكثـر مـن مجـرد تشـجيعهما العـاطفي، أعلـى              
ــس    ــات الممنوحــة لمجل ــم المتحــدة    الأولوي ــاق الأم ــن في ميث الأم

 ويقتضـــي وضــع برنــامج حيـــوي   ،“نحــن الشــعوب  ”بعبــارة  
وطــوعي لمنــع نشــوب الصــراعات يــزاوج بشــكل حكــيم بــين   

 .الإجراءات الجماعية والاحترام الصارم لسيادة الدولة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): الانكليزيـــةتكلـــم ب(الـــرئيس  

 .للسيد إغلند كي يرد على التعليقات التي طرحت
إنني ممتن جدا على    ): تكلم بالانكليزية (السيد إغلند    

التأييد المستمر الذي أعرب عنه أعضـاء مجلـس الأمـن والـدول             
.  الأخـرى خـلال مناقشـة اليـوم بشـأن حمايـة المـدنيين              الأعضاء

 وتـوفير   ،قد أكدت هـذه المناقشـة علـى أهميـة توحيـد الحمايـة             ل
الفجــوات  ومعالجــة بعــض  ،محــور واضــح للعمــل في المســتقبل  

 .الجوهرية في التنفيذ
الــتي ولا يســمح الوقــت لي بتنــاول جميــع الاقتراحــات  
 مجـرد أن أتنـاول    ب ـاسمحـوا لي    لكـن   . المتكلمـون اليـوم   تقدم بهـا    

 .منهابعض 
ل مع الجماعـات المسـلحة غـير التابعـة          تعامإن مسألة ال   

للدول، كمـا قـال العديـد مـن أعضـاء المجلـس، تشـكل مسـألة                 
ن مـن   إوفي حـالات الصـراعات المسـلحة، ف ـ       . حساسة ومعقدة 

سـية عـن تـوفير      رئيالواضح أن الحكومـات تتحمـل المسـؤولية ال        
 ،وعــن حمايــة المــدنيينالمســاعدات الإنســانية، إمكانيــة وصــول 

ولكــن مــن الواضــح  . وعــن التعــاون مــع الوكــالات الإنســانية 
بقـــدر متســـاو أن هنـــاك حـــالات لا تحظـــى فيهـــا الحكومـــات 

لوفاء بهـذه المسـؤولية، وبنـاء علـى ذلـك            ا على ةوحدها بالقدر 
وحيثمــا تســيطر  . تتعــرض أرواح مــدنييها ورفــاههم للخطــر   

الجماعـات المســلحة غــير التابعــة للــدول أو تــؤثر علــى إمكانيــة  
 وحينمـا   ،الوصول إلى السـكان المحتـاجين للمسـاعدة الإنسـانية         

تســـتهدف الجماعـــات المســـلحة غـــير التابعـــة للـــدول المـــدنيين 
مــع تعاملنــا  فــان الحتميــة الإنســانية قــد تســتلزم بشــكل نشــط،
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هذه الجماعات، مثلما حصل حينما يسرنا وقف إطـلاق النـار           
 - للأغــراض الإنســانية في دار فــور بــين الحكومــة والمتمــردين  

 .وهو اتفاق توسطت بشأنه حكومة تشاد
ل مــع الجماعــات المســلحة تعامــومــن الواضــح أن أي  

تــوفير الحمايــة  مجــرد ي إلى غــير التابعــة للــدول يجــب أن يرم ــ   
ــاطق     ــون في المنـ ــذين يعيشـ ــدنيين الـ ــانية للمـ ــاعدة الإنسـ والمسـ

 ولا بـــد أن يـــتم هـــذا ،ذه الجماعـــاتـــــة لســـيطرة هـــــالخاضع
ل علــى نحــو شــفاف ونزيــه ومحايــد وبطريقــة لا تضــفي    تعامــال

الشــرعية بــأي شــكل مــن الأشــكال علــى الجماعــات المســلحة  
ــة تــرم الأطــراف في الصــراعات  وتمامــا كمــا يجــب أن تح . المعني

ــانية ، يجــــب أن تتصــــرف    ــات الإنســ ــاد المنظمــ ــة وحيــ نزاهــ
المنظمات الإنسانية أنفسها بطريقة تنأى عن الشبهات في هـذا          

 .الصدد
 )سبانيةلاتكلم با(

وكمــا لاحــظ ممثــل كولومبيــا مــن فــوره، فقــد كنــت    
اءة مـع الحكومـة بشـأن       مؤخرا في بلده وأجريت اجتماعات بنَّ     

 .المساعدة الإنسانية وإمكانية الوصول هناكيم تقدمسألة 
 )الانكليزيةبتكلم (

وتنــاول ممثلــو العديــد مــن الوفــود حالــة المــدنيين في        
ولا يسعني إلا أن أؤكـد مـن جديـد          . الأرض الفلسطينية المحتلة  

علــى أن أعمــال العنــف الــتي ترتكــب ضــد المــدنيين في الأرض  
بنــاء علــيهم  يفرضــها الفلســطينية المحتلــة والقيــود الشــديدة الــتي

الحاجز في الضفة الغربية هي مسـائل تسـتدعي القلـق الإنسـاني            
. مــا قلــت في بيــاني الاســتهلالي صــباح هــذا اليــوم مثلالعميــق، 

وقد سببت الهجمات التي وقعت في مخيم رفح للاجئين الشـهر        
والواضــح أن القــانون الإنســاني   . الماضــي الصــدمة لنــا جميعــا   
وفي . لــة في الأرض الفلســطينية المحتلــةالــدولي ينطبــق علــى الحا

هــذا الســياق، اشــكر ممثــل باكســتان علــى إشــارته إلى تركيــز    
 نهأعلى حقيقة في تقريره الأمين العام 

ــواء كانـــت  ”   وفي جميـــع هـــذه الحـــالات، سـ
ــة،     ــرة انتقالي حــالات صــراع مســلح أو احــتلال أو فت
يعتــبر تقيــد جميــع أطــراف الصــراع بالقــانون الإنســان  

 وبقــانون حقــوق الإنســان وقــانون اللاجــئين  الــدولي،
ــا    ــرا حاسمــ ــائي أمــ ــانون الجنــ ، S/2004/431. (“والقــ

 )٣ الفقرة
ــا وأرحــب   ــه  اخاصــترحيب  بالشــاغل الــذي أعــرب عن

بالإجمــاع في المناقشــة حيــال مســألة أعمــال العنــف الجنســي       
 ،والقائمة على نوع الجنس التي ترتكب ضد النساء والأطفـال         

ــراف بالحاجــة إ  ــر   والاعت ــدابير للتصــدي بشــكل أكث لى اتخــاذ ت
عـــرب عنـــه وأرحـــب بالـــدعم الـــذي أُ. فعاليـــة لهـــذه المشـــكلة

للبلــدان المســاهمة بشــرطة وبقــوات لكــي تتخــذ تــدابير تضــمن  
التحقيــق مــع المــرتكبين المزعــومين لجــرائم الاســتغلال الجنســي  
ــة ومقاضــاتهم، تمشــيا مــع نشــرة الأمــين العــام     ولإســاءة المعامل

 .الية للموظفين الدوليينوالممارسة الح
وأود أن اشكر أعضاء المجلس علـى اقتراحـاتهم القيمـة            

أنــوه وأود أن . بـدفع جـدول أعمـال حمايــة المـدنيين إلى الأمـام     
باقتراح ممثل ألمانيـا بـان يتلقـى مجلـس الأمـن، إضـافة إلى تقـديم           

كـل سـتة اشـهر بشـأن حمايـة المـدنيين،            مـرة    ةإحاطات إعلامي ـ 
صصة مني، بصفتي منسق الإغاثة الطارئـة،       إحاطات إعلامية مخ  

عنــدما تقتضــي ذلــك التهديــدات البالغــة لحمايــة المــدنيين في       
 .حالات خاصة

 )تكلم بالفرنسية(
وأرحب بالاقتراح الذي قدمه ممثل فرنسـا بأنـه ينبغـي            

ــين       ــور ب ــة دارف ــاون المنشــأ اســتجابة لازم أن يعمــل نظــام التع
ة السـامي لحقـوق   مجلس الأمـن ومكتـب مفـوض الأمـم المتحـد         

الإنســان ومكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي للاجــئين       
ومكتــب منســق الشــؤون الإنســانية بوصــفه نموذجــا لحــالات     

 .الطوارئ المعقدة الأخرى
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 )الانكليزيةبتكلم (
وأكــد ممثــل المملكــة المتحــدة علــى الحاجــة إلى إنشــاء    

 آليات أوضح لـدعم الرصـد المنـتظم والـدقيق ولتقـديم التقـارير             
وكمـا هـو مطلـوب،    . من الميدان بشأن مسـائل حمايـة المـدنيين    

ــة       ــة في إحــاطتي الإعلامي ــل تلــك الآلي ــوجزا لمث ــا ســنقدم م فإنن
وقــد شــدد  . يســمبرد/المقبلــة لمجلــس الأمــن في كــانون الأول   

العديــد مــن أعضــاء المجلــس علــى الحاجــة إلى اســتخدام أفضــل  
از بشـأن   ونرى هذا بوصفه أمرا محوريا لتحقيـق إنج ـ       . للمذكرة

 .حماية المدنيين في المستقبل
 )سبانيةلاتكلم با(

رحب بالتأييد الذي أعرب عنه العديـد مـن أعضـاء           أو 
مجلس الأمـن والـدول الأعضـاء الأخـرى لإصـدار قـرار جديـد               

وأرحـب خاصـة    . بشأن حماية المدنيين في الصـراعات المسـلحة       
كـبر  أبالرسالة التي مفادها أن القرار المقبـل سـيفرض التزامـات            

ــدول الأعضــاء  ــو المملكــة المتحــدة   . علــى ال وكمــا لاحــظ ممثل
ن مثـل ذلـك القـرار ينبغـي         إوشيلي وألمانيا وفرنسا وغيرهـم، ف ـ     

أن يشــمل اســتراتيجية تمكننــا بشــكل أفضــل وأفعــل مــن حمايــة 
ولا بد أن نكون ملتزمين وابتكـاريين ومـرنين بـأقوى      . المدنيين

ة، الــتي قــد ن نســتخدم مختلــف آليــات الحماي ــأشــكل ممكــن و
يكون بعضها موجودا بالفعل بينما سـتكون الآليـات الأخـرى           

 .جديدة
 )تكلم بالانكليزية(

وبالإضافة إلى عمل مكتب منسـق الشـؤون الإنسـانية           
ن المكتـب سيسـتمر في تعزيـز هـذا الإطـار            إمع مجلس الأمن، ف ـ   

مع الأجهزة المناسبة الأخرى للأمم المتحدة، فضـلا عـن عملـه            
ــع اله ال ــق م ــددة   وثي ــات الإقليميــة ودول أعضــاء مح وهنــاك . يئ

جــدد مــن ت إلى التــزام مىحاجــة الآن أكثــر مــن أي وقــت مضــ
مجلس الأمن بالتصرف بشكل جماعي وحاسم لحمايـة المـدنيين          

في فـخ الصـراعات المسـلحة، ونتطلـع إلى العمـل علـى              عالقين  ال
لى أن نرى قرارا جديدا مـن مجلـس   إنحو وثيق في هذا المسعى و   

 .ذلكشأن الأمن ب
لا يوجـــد متكلمـــون ): تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  

بـذلك اختـتم مجلـس الأمـن المرحلـة الحاليـة            . آخرون في قائمتي  
 .من نظره في البند المدرج في جدول أعماله

 .٤٠/١٧رفعت الجلسة الساعة  
 

 


