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人权委员会  

增进和保护人权小组委员会  

土著居民问题工作组  

第二十二届会议  

2004 年 7 月 19 日至 23 日  

 

临时议程说明 

秘书处根据土著居民问题工作组 

第二十一届会议的要求编写 

1.  选举主席团成员  

 1.  《经济及社会理事会各职司委员会议事规则》第 23 条规定：除非委员会另

有决定，其附属机构应选举自己的主席团成员。  

2.  通过议程  

 2.  《议事规则》第 7 条规定：委员会应在每届会议开始时，于选举主席团后

根据临时议程通过本届会议议程。经与主席兼报告员米格尔·阿方索·马丁内斯先

生协商起草的土著居民问题工作组本届会议临时议程载于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/ 

2004/1 号文件。  
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3.  安排会议工作  

 3.  请工作组注意临时议程，并且必须在规定的 5 个工作日内完成对各实质项

目的讨论。在以往各届会议上，为确保希望发言的与会者都有机会发言，主席兼报

告员规定了严格的发言时间限制。为确保议程上的所有项目都得到全面讨论，有必

要再次规定发言的时间限制。应当注意小组委员会第 2003/29 号决议，其中请联合

国人权事务高级专员办事处(人权高专办)在与主席兼报告员协商之后，向第二十二

届会议的与会者介绍在会议之前对“审议发展动态：一般性辩论”项目下的问题所

作的安排，以便进行更具互动性的对话。  

4.  审议增进和保护土著人民人权，  

和基本自由工作的发展动态  

(a)  一般性辩论  

 4.  根据经济及社会理事会第 1982/34 号决议所作的任务规定，工作组受权审

议增进和保护土著人民人权和基本自由工作的发展动态，包括秘书长每年请各国政

府、专门机构、区域政府间组织和具有咨商地位的非政府组织，特别是土著居民组

织提供的资料，分析这些资料，并将结论提交小组委员会，同时考虑到小组委员会

特别报告员何塞·马丁内斯·科博先生题为“关于歧视土著居民问题的研究”的最

后报告(E/CN.4/Sub.2/1986/7 和 Add.1-4)。  

 5.  审议影响土著人民的发展动态这一议程项目为工作组成员提供了非常宝贵

的资料。他们认为，所提供的资料增强了联合国系统为确认、增进、保护和恢复土

著人民的权利所作的长期努力。人权委员会在其第 2004/58 号决议中请工作组在审

议有关增进和保护土著居民人权的发展动态时考虑到土著问题常设论坛、所有专题

特别报告员、特别代表、独立专家、工作组和专家研讨会在各自任务范围内进行的

与土著人民的情况有关的工作。  

(b)  主要专题：土著人民与解决冲突  

 6.  工作组在第二十一届会议的报告(见 E/CN.4/Sub.2/2003/22,第 120 段)中决
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定，在第二十二届会议上突出“土著人民与解决冲突”这一专题。增进和保护人权

小组委员会第 2003/29 号决议建议工作组第二十二届会议采用这一专题，并邀请联

合国系统所有有关组织和部门提供资料，并在可能的情况下参加工作组的会议。工

作组主席兼报告员阿方索·马丁内斯先生编写了一份工作文件 (E/CN.4/Sub.2/ 

AC.4/2004/2)，作为讨论议程项目 4(b)下的主要专题的框架。  

(c) 全球化与土著人民  

 7.  此外，小组委员会第 2003/29 号决议还建议由工作组成员吉赛先生编写一

份关于“全球化与土著人民”的补充工作文件(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/3)，列入可

由工作组及其上级机构审议的关于今后的后续行动的建议，在议程项目 4(c)下介绍

并讨论。  

5.  制订标准的活动  

 8.  在 1985 年至 1993 年期间，土著居民问题工作组与各土著人民、非政府组

织、专家、联合国系统和各国政府合作编写了联合国土著人民权利宣言草案。1994

年，小组委员会通过了宣言草案，目前，1995 年根据人权委员会第 1995/32 号决议

和经济及社会理事会第 1995/32 号决议成立的不限成员名额闭会期间宣言草案工作

组正在审议宣言草案。  

 9.  工作组第二十一届会议决定考虑可由其成员开展新的研究和标准制订活

动。在这方面，请工作组专家按小组委员会第 2003/29 号决议的要求编写的下列文

件：  

(a) 关于土著人民自由、事先和知情的同意这一原则与影响他们的土地和

自然资源的开发之间的关系的初步工作文件，以充当工作组起草关于

这一概念的法律评论的框架(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4)；  

(b) 充当审查土著人民遗产原则和准则草案的准则的工作文件，由工作组

在关于制订标准的活动的议程项目下负责进行 (E/CN.4/Sub.2/AC.4/ 

2004/5)。  
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应当注意到，工作组已采取主动，与各土著人组织建立研究伙伴关系，以编写关于

制订标准活动的这两份工作文件。  

6. 其他事项  

(a) 在土著问题领域内与其他联合国机构的合作  

 10.  小组委员会第 2003/29 号决议注意到工作组第二十一届会议决定将题为

“在土著问题领域内与其他联合国机构的合作”的分项目列入议程。与会者有机会

在本议程项目下就与土著人民有关的联合国各机制和联合国系统间的合作提供资

料和评论。在这方面，请注意人权委员会第 2004/58 号决议，其中同意工作组主席

兼报告员参加常设论坛第三届会议。  

(b)  反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关的  

不容忍现象世界会议的后续工作  

 11.  小组委员会第 2003/29 号决议注意到，工作组第二十一届会议决定将题为

“反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关的不容忍现象世界会议的后续工作”

的分项目列入议程。与会者有机会在本议程项目下就这一议题提供资料和评论。  

(c)  审查在世界土著人民国际十年范围内开展的活动  

 12.  宣布世界土著人民国际十年的建议是在世界人权会议的《维也纳宣言和行

动纲领》(第二部分，第 23 段)中提出的。大会第 48/163 号决议宣布世界土著人民

国际十年于 1994 年 12 月 10 日开始。大会第 49/214 号决议决定将每年的 8 月 9 日

定为世界土著人民国际日。联合国日内瓦办事处在工作组会议期间庆祝国际日。

2004 年，庆祝活动将在 7 月 22 日星期四上午举行。  

 13.  大会第五十届会议第 50/157 号决议通过了该决议附件所载世界土著人民

国际十年活动方案。人权委员会第 1996/39 号决议表示欢迎大会决定通过十年的活

动方案；并表示欢迎十年协调员设立一个咨询机构，负责在十年自愿基金资助的项

目和方案方面提供指导。2003 年 11 月，按照自愿基金咨询小组和人权委员会第
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2003/56 号决议的建议，在十年框架内在马德里举行了关于“司法行政与土著人民”

的讨论会，讨论会的报告载于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/6 号文件。咨询小组在 2003

年 3 月 22 日至 26 日于日内瓦举行的最近一届会议上提出的建议在工作组本届会议

上作了介绍，载于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/9 号文件。  

 14.  增进和保护人权小组委员会第 2002/19号决议建议联合国人权事务高级专

员在世界土著人民国际十年结束之前组织一次关于国家与土著人民之间的条约、协

定和其他建设性安排问题的研讨会，探讨如何特别报告员米格尔·阿方索·马丁内

斯先生的最后报告(E/CN.4/Sub.2/1999/20)所列的建议采取后续行动。人权委员会第

2003/117 号决定赞同小组委员会的建议。这项决定后又得到经济及社会理事会第

2003/271 号决定的赞同。2003 年 12 月在日内瓦举行的关于国家与土著人民之间的

条约、协定和其他建设性安排问题的研讨会的报告载于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/7

号文件。  

 15.  人权委员会第五十五届会议第 1999/51号决议请人权事务高级专员以十年

协调员的身份向大会第五十四届会议提交十年活动方案中期审查报告，说明实现十

年目标的障碍并提出克服这些障碍的建议。秘书长向大会提交的十年活动最新审查

报告见 A/58/289 号文件。委员会还请工作组向高级专员提出对十年活动的意见。高

级专员向人权委员会提交的关于国际十年的最新报告载于 E/CN.4/2004/79 号文件。

将向经济及社会理事会 2004 年 7 月的会议提交一份十年的初步审查报告。  

 16.  小组委员会第 2002/19 号决议请高级专员探讨是否可能于 2004 年召开一

次土著人民世界会议，以审查十年的成就并就今后有关土著人民的行动提出建议。

请与会者在本议程项目下对这一建议提出意见。  

(d)  自愿基金的情况  

 17.  工作组成员在本项目下审议一系列问题，包括已经举行或要在近期内举行

的一些会议和研讨会。在这方面，大家可能已经注意到，土著居民自愿基金董事会

于 2004 年 3 月 11 日至 19 日举行了第十七届会议，会议建议向出席土著居民问题

工作组会议的 47 名土著人组织和社区代表以及参加人权委员会审查联合国土著人

民权利宣言草案工作组会议的 13 名土著人组织和社区代表提供旅费补贴。高级专

员代表秘书长批准了这一建议。大会第 56/140 号决议扩大的基金的任务范围，决定
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基金还可用于帮助土著人社区和组织的代表作为观察员出席土著问题常设论坛会

议。在这方面，董事会还建议向出席 2004 年 5 月 10 日至 21 日在纽约举行的土著

问题常设论坛第三届会议的 46 名土著代表提供旅费补贴。有关自愿基金的情况载

于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/8 号文件。  

 18.  世界土著人民国际十年自愿基金的情况在工作组本届会议上作了介绍，载

于 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2003/9 号文件。  

(e)  联合国土著人民权利宣言草案(新版) 

 19.  小组委员会第 2003/29 号决议注意到，工作组第二十一届会议决定将题为

“联合国土著人民权利宣言草案”的分项目列入议程。与会者有机会在本议程项目

下就这一议题提供资料和评论。根据人权委员会第 1995/32 号决议设立的宣言草案

工作组第九届会议的报告(E/CN.4/2004/81 和 Add.1)可作为背景文件。  

(f)  由于环境原因面临消失危险的国家和  

领土的土著人民的人权情况  

 20.  小组委员会第 2003/29 号决议注意到，工作组第二十一届会议决定将题为

“由于环境原因面临消失危险的国家和领土的土著人民的人权情况”的分项目列入

议程，并建议由工作组弗朗索瓦斯·汉普森女士编写一份工作文件，就工作组对这

一问题可能采取的后续行动提出建议。与会者有机会在本议程项目下对她的文件提

出评论，并就这一议题提供资料和评论。  

7.  提出工作组第二十二届会议的结论和建议要点  

 21.  根据议事规则第 37 条，工作组应向小组委员会报告其会议工作。在小组

委员会会议期间编写的工作组的报告将列入 E/CN.4/Sub.2/2004/25 号文件。  

 

 

--  --  --  --  -- 


