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 ٢٠٠٤الدورة السنوية لعام 
 ، جنيف٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٣-١٤

  من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
   صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

علــــى التقيــــيم المســــتقل لأثــــر صــــندوق الأمــــم المتحــــدة       رد الإدارة   
 *الإنتاجية للمشاريع

  
 مقدمة -أولا  

يم المستقل لأثـر صـندوق الأمـم        يتورد هذه الوثيقة رد الإدارة على التقرير الختامي للتق         - ١
يم ويرمي هذا الرد إلى معالجة المسائل الرئيسية التي أثيرت في التقي ـ          . المتحدة للمشاريع الإنتاجية  

كمـا تسـعى إلى الحصـول علـى تعليقـات           . المستقل للأثر لارتباطها بالوضـع الجـاري للصـندوق        
من المجلس التنفيذي حول التغييرات المقترحة، الهادفة إلى تعزيز أهمية الصندوق وكفالة ديمومتـه              

 .المالية من حيث مساهمته في الجهود الدولية الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
 

 خلفية التقييم المستقل للأثر ومحتواه ونتائجه -ثانيا  
 إجـــراء تقيـــيم مســـتقل عـــن أثـــر بـــرامج ٩٩/٢٢طلـــب المجلـــس التنفيـــذي في مقـــرره  - ٢

التقييم المسـتقل للأثـر،     ب ـوترد نتائج التقييم المستقل، المشار إليها فيما بعد         . ومشاريع الصندوق 
 .DP/2004/18في وثيقة المجلس التنفيذي 

 

 

أدى جمع البيانات المطلوب تقديمها إلى المجلس التنفيذي مع معظم المعلومات الحالية إلى تأخير تقديم هذه  * 
 .الوثيقة
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يتمثل الهدف الرئيسي للتقييم المستقل للأثـر في تحديـد إذا كـان الصـندوق يقـوم بـأداء                    - ٣
أعماله كمؤسسة تتسم بالكفـاءة والفعاليـة والاسـتدامة وأنـه لا يـزال ذا أهميـة في القيـام بمهامـه                      

: وكمـا يقـدر التقيـيم المسـتقل للأثـر     . الرامية إلى التخفيف من حـدة الفقـر في أقـل البلـدان نمـوا        
إذا كــان الصــندوق قــد اســتجاب بشــكل ملائــم علــى تنفيــذ التحــول في سياســات عــام مــا  )أ(

، التي قلصت التركيز وقصرته علـى عمليـات التمويـل الصـغيرة وبـرامج التنميـة المحليـة؛                   ١٩٩٥
 ١٩٩٩المدى الذي قام فيه الصندوق بتنفيذ توصـيات التقيـيم الخـارجي المسـتقل لعـام                 ) ب( و

 . الاستشارية للمعلومات والتدريب والتنمية الزراعيةالذي أجرته المجموعة
ــت، بشــكل        - ٤ ــا تمكن ــة، وأنه ــر أن الصــندوق مؤسســة فعال ــيم المســتقل للأث وأظهــر التقي

 كمـا اسـتجابت     ١٩٩٥رئيسي من تنظيم حقيبتها الحالية استنادا إلى التحول في سياسات عام            
. ١٩٩٩دريب والتنمية الزراعيـة لعـام       إلى توصيات تقييم المجموعة الاستشارية للمعلومات والت      

وأكــد التقيــيم أن الصــندوق ســاهم في تحقيــق نتــائج هامــة مــن خــلال برامجــه للتمويــل الصــغير    
وتكرار مشاريعه مـن    والحكم المحلي الرامية إلى تخفيف حدة الفقر، ومن خلال أثر السياسات،            

وق بـالخبرة تحظـى بطلـب شـديد         وتبين أن المجالات التي يتمتـع فيهـا الصـند         . قبل الجهات المانحة  
.  للألفيـة وإلى الاحتياجـات القطريـة   ةفي أقل البلـدان نمـوا وأنهـا تسـتجيب إلى الأهـداف الإنمائي ـ       

وأثنى معظم أصحاب المصلحة على الصـندوق بصـفته شـريكا نشـطا مرنـا في تطـوير المعـارف،          
عـلاوة علـى ذلـك،      . يهـا وفعالا في تنفيذ المشاريع، وذا تأثير على توجه القطاعات التي تعمـل ف            

فقد وجد تقييم الأثر المستقل أن الصندوق يتسم بالإبداعية في بقائه مؤسسة فعالـة نسـبيا، وفي               
 .٢٠٠٣تحقيقه ميزانية متوازنة في عام 

وقــرر تقيــيم الأثــر المســتقل أن الصــندوق حقــق نجاحــا اســتنادا إلى عــدة عوامــل، منــها   - ٥
وب، ومكانتـه المحـددة جيـدا، وقدرتـه علـى التوفيـق بـين               فريق موظفيه ورؤسائه المتفـاني والموه ـ     
 مثلا في مجال تعمـيم      -وأشار التقرير إلى نقاط الضعف      . خبراته مع احتياجات أقل البلدان نموا     

 الـتي أبـرز أنهـا بحاجـة إلى          -مراعاة المنظور الجنساني، وإدارة المعارف والاتصـالات والتصـنيف          
 مسـألة قـدرة الصـندوق الأساسـية علـى النجـاح في              هـي يـة، ف  أما المسألة البالغـة الأهم    . تحسينات

 . وبعده٢٠٠٥عام 
وقدم التقرير عـدة توصـيات أهمهـا التوصـيتان اللتـان تركـزان علـى مكانـة الصـندوق،                     - ٦

ــوالي      ــى الت ــا عل ــتي يضــطلع به ــال ال ــوذج الأعم ــاتين     . ونم ــى ه ــلإدارة عل ــرد الحــالي ل ويركــز ال
أمـا إجـراءات المتابعـة    . ا بشـيء مـن التفصـيل في هـذا التقريـر        التوصيتين، اللتان تم التطرق إليهم    

بشــأن التوصــيات الســبع الأخــرى فســتحددها إلى درجــة كــبيرة نتــائج المراســلات المتبادلــة مــع  
 .المجلس التنفيذي بشأن تحديد النموذج الجديد لأعمال الصندوق
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 رد الفعل العام -ثالثا  
ها التقييم المستقل للأثر، التي تؤكد مجـددا سـجل   ترحب الإدارة بالنتائج التي توصل إلي      - ٧

الصندوق المتميز كأحد صناديق الأمم المتحدة الصغيرة التي تتسم بالكفـاءة والفعاليـة والأهميـة،     
وتتماشى هذه النتـائج إلى درجـة كـبيرة        . ويركز على الاستثمارات الصغيرة في أقل البلدان نموا       

 السنوي التراكمي الذي يركز على تحقيق النتـائج للصـندوق   مع التقييم الذاتي الوارد في التقرير     
(DP/2004/17)    وتعكـس النتـائج إلى   . ، وهو التقرير الذي سيقدم إلى المجلس خلال هذه الـدورة

حد كبير التعليقات الإيجابية والتقدير الذي أعربت عنه البلدان والبرامج المانحة على حـد سـواء       
 .للأعمال التي نفذها الصندوق

ســية المتمثلــة في الجــدوى الماليــة  وفي الوقــت نفســه، يؤكــد التقريــر علــى المشــكلة الرئي   - ٨
فقــد شــكك التقيــيم المســتقل للأثــر عــن حــق في نمــوذج أعمــال الصــندوق الحاليــة، . للصــندوق

النتـائج الجيـدة والتنظـيم الـذي يتسـم بالكفـاءة والفعاليـة يفضـي         الذي يستند إلى الافتراض بأن  
وقـد  . كـبر مـن الجهـات المانحـة  وتمويـل الأنشـطة الأساسـية علـى نحـو مسـتدام                    إلى تقديم دعم أ   

فقد انخفضت المساهمات الرئيسية ولم تعوضها سوى تعبئة المـوارد          : ثبت أن الحال ليس كذلك    
 .غير الرئيسية

وردا علــى ذلــك، وللحفــاظ علــى ســلامة الصــندوق الماليــة، لم يكــن أمــام الإدارة مــن   - ٩
ى المصادقة علـى الـبرامج والنفقـات خـلال السـنوات الـثلاث الماضـية         خيار سوى خفض مستو   

وكــان مــن المحــتم أن تــؤثر هــذه التخفيضــات المؤلمــة ســلبيا علــى الأداء العــام . إلى درجــة كــبيرة
للصندوق، كما كان لها تأثير سلبي على الحكومات الشـريكة، والمنظمـات المتعاملـة والسـكان                

 . وأثرت على مصداقية الصندوق أمام الزبائنالمحليين في أقل البلدان نمواً،

ونظــراً لاســتمرار الإخفــاق في تحقيــق هــدف المــوارد الرئيســية الــذي دعــا إليــه المجلــس    - ١٠
 مليون دولار سنويا لدعم أعمـال الصـندوق، باتـت           ٣٠ البالغ   ٢٠٠٢/٢٦التنفيذي في مقرره    

والإدارة ملتزمـة بجعـل     . سبةهناك حاجة ماسة لاستعراض نموذج الأعمال وإجراء تعديلات منا        
الصندوق شـريكاً اسـتراتيجياً بقـدر أكثـر في أسـرة الأمـم المتحـدة، لكـي يـتمكن مـن الإسـهام                        

 .الأهداف الإنمائية للألفيةبفعالية في تخفيف حدة الفقر وبلوغ 
 

 تحديد موقع الصندوق ومكانته وعلاقته ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي -رابعا  
 توضـيحاً عـن دور الصـندوق ومسـؤولياته في صـلب برنـامج الأمـم                 ١وصـية   طلبت الت  - ١١

ــة          ــتراتيجية أوســع لمجموع ــن اس ــه كجــزء م ــبرامج المنتســبة إلي ــائي والصــناديق وال المتحــدة الإنم
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الإنمــائي الــتي ســتحدد موقــع المؤسســتين لمعالجــة تحــديات التنميــة الــتي تــدخل في لــب    البرنــامج
 .ولايتهما

، وجّـه الصـندوق اسـتثماراته الرأسماليـة ودعمـه           ٩٩/٢٢لس التنفيذي   وعملاً بمقرر المج   - ١٢
الأهـداف  الفني نحو التمويل الصغير والتنمية المحلية، وهما مجـالان بالغـا الأهميـة مـن أجـل تحقيـق                    

وفي بـرامج مشـتركة     . واضطلع بذلك بالتكامـل الشـديد مـع البرنـامج الإنمـائي           . الإنمائية للألفية 
ــن   ــر م ــدا٢٠ًفي أكث ــدعم الرأسمــالي والخــبرات المتخصصــة بمســاعدة       بل ، جــارى الصــندوق ال

. البرنامج الإنمائي الفنية، وبذلك أسهم مباشرة في العديد من خطـوط خدمـة البرنـامج الإنمـائي                
والأهم من ذلك، فإن هذه المجموعة من بناء القدرات مقترنة مـع تـدخلات الاسـتثمار عـززت                  

وثمـة فـرص متاحـة أمـام     . الأهداف الإنمائية للألفية دعم بلوغ  الفعالية الشاملة للأمم المتحدة في    
الصندوق لتوسيع هذا الـنمط لوضـع الـبرامج المشـتركة، لـيس فقـط مـع البرنـامج الإنمـائي، بـل                       

 .أيضا في شراكة أوسع تضم آخرين

 البرنــامج الإنمــائي جميــع    الصــادر عــن ٢٠٠٣وصــنف تقريــر التنميــة البشــرية لعــام      - ١٣
لى اتخـــاذ  وتحتـــاج إ“تقـــع في أعلـــى ســـلم الأولويـــات”الأقـــل نمـــواً باعتبارهـــا بلـــدان  البلـــدان
الصــندوق، الــذي يقــوم بخدمــة ويشــغل . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةعاجلــة للإيفــاء ب إجــراءات

 البلــدان البلــدان نمــواً أولاً وأخــيراً، مكانــة جيــدة لتعزيــز إجــراءات الأمــم المتحــدة في تلــك  أقــل
ــلم  الـــتي ــدر سـ ــوغ     تتصـ ــدم بلـ ــن عـ ــاطر مـ ــأنها مخـ ــد بشـ ــد، حيـــث توجـ ــات بالتحديـ  الأولويـ

ــة  الأهــداف ــة للألفي ــت . الإنمائي ــارف المفصــل غويمكــن اس ــن    لال المع ــها الصــندوق م ــتي يتطلب ة ال
مع أقل البلدان نمواً على المسـتوى المحلـي لتعزيـز جهـود الأمـم المتحـدة الراميـة إلى جعـل                       العمل

 ويمكـن أن تعـزز خـبرة الصـندوق في الاسـتثمارات الصـغيرة في                . محلية الأهداف الإنمائية للألفية  
مجال الإمـداد بالميـاه وإدارة المـوارد الطبيعيـة قـدرة الأمـم المتحـدة علـى تنفيـذ بعـض التوصـيات                   

 في مجــالات مــن قبيــل الطاقــة المتجــددة والميــاه   ؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة الرئيســية لمــ
 .والمرافق الصحية

ــون    بالإ - ١٤ ــر الأمــين العــام المعن ــة تنظــيم  ”ضــافة إلى ذلــك، واســتنادا إلى تقري ــر عملي تحري
، فـإن هنـاك دور جلـي للصـندوق في           “جعل الأعمال التجارية تعمـل لصـالح الفقـراء        : المشاريع

وضــع الــبرامج بالشــراكة مــع البرنــامج الإنمــائي، والجهــات المانحــة، وجهــات القطــاع الخــاص،    
وتقــع علــى عــاتق الصــندوق مهمــة تقــديم   . نميــة القطــاع الخــاص لــدعم خــط الخدمــة بشــأن ت 

إن قــدرة . المســاعدة الرأسماليــة عــن طريــق المــنح والقــروض، وخاصــة القــروض الطويلــة الأجــل
الصندوق على الاستعانة برؤوس أموال القطـاع الخـاص مـن أجـل الاسـتثمارات المسـتدامة قـد                   

وبموجـب تـرخيص   . مـع القطـاع الخـاص   يتيح للأمـم المتحـدة إمكانيـة إقامـة شـراكات جديـدة            
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جديــد، يمكــن إعــادة تشــكيل  الصــندوق مــن أجــل الاســتثمار في فــرص لــدى القطــاع الخــاص 
والقطـــاع المشـــترك تنطـــوي علـــى إمكانيـــات اســـترداد الاســـتثمارات الأصـــلية وتـــدعم بلـــوغ 

ذلـك   خاصـة في البلـدان الـتي تكـون فيهـا نسـبة خطـورة الإخفـاق في                    الأهداف الإنمائية للألفية  
 .عالية

وبغية دعم تطوير القطاع الخاص على نحو أكثـر فعاليـة، يسـتطيع الصـندوق أن يوسـع         - ١٥
مجال أنشطته البرامجية في مجال الحكم المحلي وعمليات التمويل الصغيرة مـن أجـل زيـادة إشـراك                  

ولتحقيق هذه الغاية، يقوم الصندوق بوضع سلسلة من المـداخلات في           . القطاع الخاص ودعمه  
ويهـدف الصـندوق كـذلك إلى سـبر     . ال التنمية الاقتصادية المحلية وبناء قطاعات مالية شاملة     مج

مجالات يمكن للصندوق نفسه أن يستعين فيها بـالموارد الماليـة لقطـاع الشـركات الخاصـة تمشـياً               
 .مع مبادئ الاتفاق العالمي

ــا ورد أعــلاه أن أنشــطة الصــندوق تتماشــى تم     - ١٦ ــاً، وســتظل  ويمكــن أن نســتخلص مم ام
ويعمــل البرنــامج الإنمــائي .  للبرنــامج الإنمــائيالإطــار التمــويلي المتعــدد الســنوات كــذلك، مــع 

والصــندوق كــذلك مــن أجــل تحديــد دور الصــندوق ومســؤولياته داخــل البرنــامج الإنمــائي         
ومن شأن التركيز المخطط للصندوق أن يسـهل هـذه العمليـة،          . والصناديق والبرامج المنتسبة له   

شتراك مـع البرنـامج الإنمـائي، مـن أجـل وضـع الـبرامج الـتي تـدعم تطـوير القطـاع الخـاص،                بالا
ويجـب حــلّ بعــض المســائل  .  المحليــةاتفي ذلــك القطاعــات الماليــة الشـاملة وتنميــة الاقتصــاد  بمـا 

ــة، مثــل   ــر الطــرق الملائمــة الــتي   العملي ــد أكث ــامج الإنمــائي مــن القــدرة   فيهــا يســتفيد تحدي البرن
 الفنية القوية للصندوق، والطريقة الـتي يمكـن فيهـا تعزيـز التعـاون بـين جهـود تعبئـة                     الاستشارية

 .الموارد للبرنامج الإنمائي والصندوق

 نحو نموذج أعمال جديد -خامسا  
وتطـويره واتخـاذ    جديـد   أعمـال   نمـوذج   ل إلى إجراء تحليل واستعراض      ٢تدعو التوصية    - ١٧
بغيــة تيســير الرســائل المتبادلــة المتعلقــة بنمــوذج الأعمــال في و. ة الملائمــة لدعمــهيــتــدابير الإدارال

بعض المبـادئ والتوجيهـات الأساسـية الـتي سـيتم وضـع تفاصـيلها،              ب ـالإدارة  خرجت  المستقبل،  
 .بتوجيه من المجلس التنفيذي خلال الدورة الحالية

ــزال الهــدف الشــامل للصــندوق    و - ١٨ ــو هــدف -لا ي ــر     وه ــن حــدة الفق ــف م  - التخفي
لى ذلــك، فــإن الاســتفادة بالإضــافة إ. كمــا هــو حــال التركيــز علــى أقــل البلــدان نمــواً   اً،محوريــ
 في توفير البنى والخدمات الأساسية إلى الفقراء مـن خـلال تعزيـز السـلطات                تجربة الصندوق  من

تطوير القطـاع الخـاص، بالاسـتناد       تجعله مشاركا وداعما في     المحلية وبناء قطاعات مالية شاملة،      
ــ ــة جديــدة مــن القطــاع      إلى عمل ــة، وإقامــة شــراكات دولي ه مــع جهــات القطــاع الخــاص المحلي
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تتمثـــل في دعــــم ثـــلاث خطــــوط   الــــتي الصـــندوق  تحديـــد مهــــام  وعنـــدها يمكــــن  . الخـــاص 
 وتطــوير ، دعــم تطــوير القطــاع المــالي الشــامل، وتطــوير القطــاع الخــاص ،هــي مترابطــة خدمــة

 .الاقتصاد المحلي

التعهـدات  علـى  بشـدة  وذج التمويـل الحـالي، الـذي يعتمـد     وبغيـة التحـرك قـدماً مـن نم ـ     - ١٩
اسـتراتيجية تمويـل متعـددة السـنوات        من وضـع    التبرعات، لا بد    على  ولمدة سنة واحدة،    المعلنة  

ويجب أن تكفل هذه الاستراتيجية تنويع مصادر التمويل من خـلال وضـع وتسـويق               . ومتشعبة
 أن تسـهم  يمكـن رحات الواردة أدناه خيارات وتمثل المقت . لصندوقيعاد تعريفها ل  خطوط إنتاج   

 .في تمويل أساس نموذج الأعمال الجديد للصندوق

 قابليــة فضــل أن تعكــس التزامــات متعــددة الســنوات أكثــرتبرعــات رئيســية، يُ )أ( 
 وق أو من خلال البرنامج الإنمائي؛، يمكن توجيهها مباشرة إلى الصندللتنبؤ

العمليـــات القطريـــة المحـــددة، أو لأنشـــطة تعبئـــة مـــوارد غـــير أساســـية لـــبعض  )ب( 
  وكـذلك ،مواضيعية، والبناء على شراكات قائمة مع جهات مانحة متعـددة أو ثنائيـة الأطـراف         

 التوجه نحو مؤسسات القطاع الخاص؛

 خبرة الصـندوق، مـع    إثبات الطلب على    الخدمات الفنية، في حال     لقاء  رسوم   )ج( 
 التي تنطوي عليها هذه الخدمات؛لتكاليف اكامل كفالة استعادة ضرورة الحرص على 

منتجـــات الإقـــراض والاســـتثمارات اســـتنباط إقـــراض الأمـــوال، مـــن خـــلال  )د( 
الفرصــة مــن ثم ، قــد يتــيح  اوإذا حقــق ذلــك نجاح ــ . معنيــةلخطــوط خدمــة محــددة، وبلــدان    

حالمــا يــتم وضــع ن يقتــرض مــن أســواق رؤوس الأمــوال في وقــت لاحــق،  لأنفســه  صــندوقلل
 .ارسجل بالمس

 للشـــركات -تمويـــل قـــروض تســـاهلية لـــبعض عناصـــر المســـاعدة الرأسماليـــة   )هـ( 
ــام لمـــع  -والحكومـــات في أقـــل البلـــدان نمـــواً   الخاصـــة ــبية المحـــددة  توجيـــه اهتمـ ــا النسـ لمزايـ

نشطة وكالات التمويل الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف         لأ و ،لنظامه الأساسي القانوني  و للصندوق،
 .الأخرى

 الإدارة  نسـق بـين هيكـل     صـائب عـدم وجـود       للأثر على نحو    تقييم المستقل   الأكد  وقد   - ٢٠
يجـب معالجـة هـذه المسـألة في سـياق      أنـه   و ،القائمة واستراتيجية تعبئة الموارد للتمويل الأساسـي      

رغبــة وعنــد البــت في أنمــاط النســق الضــرورية، ســيكون مــن المهــم مراعــاة . الــتغيرات المقترحــة
 .صلاحات منظومة الأمم المتحدة الجاريةدعم إفي المانحة الجهات 
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تركيـزا علـى   ” ليصـبح أكثـر  ”عاجلـة  الصندوق مرحلة تحول يدخل وختاماً، يجب أن    - ٢١
كثر فاعلية كمؤسسـة، وأن يحـافظ في الوقـت نفسـه علـى المكاسـب الـتي                  أفي برامجه و  الأسواق  

وتـود  .  التمويـل الصـغير    ة المحلية وأنشـطة   لتنميلدعم ا استغلالها  أن يقوم ب  حصل عليها بصعوبة و   
في السـنوات   بتفـان   المجلـس التنفيـذي     أداهـا   ن تعرب عن تقديرها لأعمـال الرقابـة الـتي           أالإدارة  

 .الدعم والتوجيه من المجلس خلال فترة الانتقالتلقي تتطلع لمواصلة كما الماضية، 
 


