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معلومات أساسية  أولا -
في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، وتحت لواء المدير الحـالي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بـدأ البرنـامج تنفيـذ عمليـة إصـلاح داخلـي  - ١

بعيـدة المـدى. وتحـددت مقترحـات الإصـــلاح في الوثيقــة المعنونــة �طريــق المســتقبل: الخطــط الاستشــرافية الــتي أعدهــا مديــر البرنــامج لفــترة 

D)، وعرضــت علــى الــس التنفيــذي في أثنــاء دورتــه العاديــة الأولى لعــام ٢٠٠٠، وجـــاءت  P/2000/8) الســنوات ٢٠٠٠-�٢٠٠٣

مشتملة على خمسة أركان لإصلاح البرنامج الإنمائي هي: 

السياسة العامة  (أ)

الشراكات  (ب)

البشر  (ج)

الأداء  (د)

الموارد  (هـ)

واسـتندت خطـط الأعمـال إلى ترتيـب أوضـاع البيـت الداخلـــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي كشــرط أساســي مســبق لتعزيــز  - ٢

مشاركة البرنامج في عمليات الإصلاح الأعم التي نضطلع ـا في نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، وذلـك مـن خـلال دوره كممـول ومديـر لنظـام 

المنسق المقيم على الصعيد القطري، وكرئيس موعة الأمم المتحدة الإنمائية. 
 

رؤية للمنظمة 

وتطرح خطط الأعمال رؤية للمنظمة تقوم على تعظيـم دورهـا كمرتكـز لمنـهاج عمـل الأمـم المتحـدة المنـاظر، وإعـلاء قيمـة شـبكة  - ٣

مكاتبها القطرية على النطاق العالمي. 

واسـتنادا إلى الطلـب القطـري المتولـد عـــن الإطــار التمويلــي المتعــدد الســنوات الأول للفــترة، ١٩٩٩-٢٠٠٣، اقــترحت الخطــط  - ٤

زيادة التركيز على االات التي يتمتع فيـها البرنـامج الإنمـائي بمـيزة نسـبية ملموسـة، واعتمـاد بنـاء القـدرات وتقـديم المشـورة في مجـال السياسـات 

كنقاط للدخول. 

وتؤكد الخطط الروابط بين المشاريع والسياسـات، مـع إيـلاء تركـيز قـوي لسياسـات المراحـل الأوليـة الكامنـة في صلـب التدخـلات  - ٥

البرنامجيـة الاسـتراتيجية، وللشـراكات الـتي يمكـن مـن خلالهـــا أن يعظِّــم البرنــامج دوره كوســيط تحفــيزي، وأن يحقــق قــدرا أكــبر مــن الفعاليــة 

الإنمائية. 

وتدعـو الخطـط إلى إقامـة شـبكات للتعلـم وتبـادل أفضـل الممارسـات علـــى نطــاق المنظمــة، وشــفع ذلــك بــالتزام بــالأداء وتحقيــق  - ٦

النتائج. 

وتشـير حزمـــة الإصلاحــات إلى أن إنجــاز التحــول في البرنــامج الإنمــائي يتحقــق مــن خــلال إدخــال تغيــيرات في نوعيــة القيــادة،  - ٧

والمساءلة، وثقافة الإدارة، والأداء، والشراكات المبتكرة. وقد أوجز مدير البرنامج رؤيته على النحو التالي: 
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>الغد أمس 

>السياسة العامة هي الدافع المشاريع هي الدافع 

>الاتجاه نحو النتائج الاتجاه نحو العمليات 

>مخطط واضح للكفاءات خبرة متخصصة متدنية المستوى 

>قدرة تواصل قائمة على تكنولوجيا المعلومات والابتكار قدرة قائمة على معرفة قليلة 

>القدوم على اازفة تجنب اازفة 

>الانفتاح على الخارج والميل إلى المشاركة الانطواء على الذات والتشكيك في الشركاء 

>ثقافة قائمة على مكافأة الجدارة المدفوعة بالمبادرة ثقافة بيروقراطية 

>مرونة اتخاذ القرار في الوقت الحقيقي صعوبة اتخاذ القرار 

>قيادة إدارية مستجيبة مساءلة إدارية ضعيفة 
 
 

وقد حظيت هذه الرؤية الجديـدة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي - الـتي تتوخـاه ليـس فقـط مقدمـا للدعـم التقليـدي للمشـاريع بـل  - ٨

أيضا هيئة للنصح والدعوة في سبيل القضــاء علـى الفقـر والعمـل كـرأس حربـة لعمليـة إصـلاح الأمـم المتحـدة علـى الصعيـد القطـري - بتـأييد في 

اجتماع وزاري عقده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فور اختتام مؤتمر قمة الألفية في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
 

النتائج  ثانيا -
تنعكس في بعض النتائج المتحققة على مدى الفـترة الزمنيـة لخطـط الأعمـال التحـولات العميقـة الـتي تجتازهـا المنظمـة. فالنتـائج يبلـغ  - ٩

ا بالمقارنة بالأركان الخمسة وبالمقارنة أيضا بالنتائج المسقطة لخطط الأعمال الأصلية. 

السياسة العامة  ألف -

يتمثل الهدف المحوري للسياسات العامة في تعزيز مركـز برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي كشـريك حاسـم لبلـدان الـبرامج في التغلـب  - ١٠

على ما يواجهها من تحديات إنمائية من خلال تقديم الدعم العاجل والرفيع المستوى في االات التي يثبت فيها فعالية هذا الدعم. 
 

النتائج 
 

البرنامج الإنمائي كمناصر عالمي أقوى للتنمية البشرية  (أ)
 

الأهداف الإنمائية للألفية تحتل مكان الصدارة في رؤية مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وفي الدور المنوط ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

تعهد إلى مدير البرنامج بصفته رئيسا موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، مسـؤولية التنسـيق لتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في سـائر  - ١١

أنحاء منظومة الأمم المتحدة وتوجيه إعداد الاستراتيجية الأساسية للأمم المتحدة. 
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وقد عمل البرنامج الإنمـائي مـن أجـل وضـع هـذه الاسـتراتيجية موضـع التنفيـذ متوسـلا في ذلـك برنـامج دعـم الألفيـة. ويربـط هـذا  - ١٢

البرنامج الحملات العالميــة والقطريـة المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة بـالبحوث الـتي تسـهم في زيـادة المشـاركة القطريـة في السياسـات العامـة، 

وبالإصلاحات المؤسسية والمالية اللازمـة لتحقيـق هـذه الأهـداف. وتتيـح عمليـة تقـديم التقـارير الوطنيـة المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، الـتي 

ـــب المناقشــات  تتـولى زمامـها الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة، البيانـات التجريبيـة اللازمـة لوضـع مسـألة تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في صل

الوطنية في جميع أنحاء العالم. 

وينتظر أن يكتمل بحلول منتصـف عـام ٢٠٠٤ مائـة تقريـر قطـري مـن التقـارير المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة (بعضـها تقـارير  - ١٣

سـنوية ثانيـة وثالثـة). وستسـهم هـذه التقـارير إضافـة إلى الاختبـارات الـتي سـتجري نتـائج البحـوث المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة في بعــض 

الأقطار المختارة، إسهاما مهما في المناقشات الوطنية للسياسات العامة. 

وتضـع المبـادئ التوجيهيـة للتقييـم القطـري المشـترك المتكـامل الجديـد ولإطـار عمـل الأمـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، الأهــداف  - ١٤

الإنمائية للألفية في صميم عمل منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري. 

كذلك، يلعب برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي دورا قياديـا في المناقشـات الـتي تجـري مـع الجـهات الإنمائيـة الفاعلـة الأخـرى مـن أجـل  - ١٥

دعم الصلات بين الأهداف الإنمائية للألفية وورقات استراتيجية الحد من الفقر، وقـد نجـم عـن ذلـك إصـدار بيـان مشـترك بـين اموعـة الإنمائيـة 

للأمم المتحدة والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي بشأن العلاقة بين الآليتين وأدوارهما ذات الصلة. 

ـــتكمل هــذا التقريــر  ومنـذ فـترة طويلـة يتجسـد العمـل الدعـوي الـذي يضطلـع بـه البرنـامج الإنمـائي في تقريـر التنميـة البشـرية. ويس - ١٦

بالتقـارير الإقليميـة والوطنيـة عـن التنميـة البشـرية الـتي يسـلّم في الوقـت الحـاضر علـى نطـاق واسـع بمـا تقدمـه مـن مسـاهمة في المناقشـات المتعلقـــة 

بالقضايا المتعددة للتنمية. ويشكِّل ما يربو على تسعين من تقـارير التنميـة البشـرية الـتي تقـدم سـنويا آليـة مهمـة لأصحـاب المصلحـة المحليـين تتيـح 

لهم استخدام نقطة ارتكاز المحايدة التي يمثلها البرنامج الإنمائي في التصدي للتحديات المتعلقة بالسياسات العامة. 

وقـد أثـار التقريـران العربيـان للتنميـة الإنســـانية الصــادران في عــامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، واللــذان قــامت علــى إعدادهمــا نخبــة مــن  - ١٧

الأكاديميين العرب لتقييم التحديات في مجالات الحكم والمعرفة والتمكين، مناقشات للسياسات العامة في سائر أنحاء المنطقة وخارجها. 

وافتتح الأمين العام اجتماعات اللجنة المعنية بالقطاع الخـاص والتنميـة مـن أجـل النظـر في الوسـائل الـتي يمكـن ـا إطـلاق إمكانـات  - ١٨

القطـاع الخـاص والأعمـال الحـرة في البلـدان الناميـة، والسـبل الـتي يمكـن ـا إشـراك القطـاع الخـاص في مواجهـة هـذا التحـدي. وقـد قطـع تقريــر 

اللجنة المنشور برعاية البرنامج الإنمائي في آذار/مارس ٢٠٠٤، شوطا كبيرا في تقديم إجابات على هذه الأسئلة. 

وقام مدير البرنـامج مؤخـرا بـإعداد تقريـر هـام عـن الديمقراطيـة في أمريكـا اللاتينيـة. وتبيــن مـن التقريـر أن أمريكـا اللاتينيـة قطعـت  - ١٩

ـــالين المــدني والاجتمــاعي. وهنــاك مســألة مثيـــرة لقلــق كبــير  ـا في حاجـة إلى زيـادة تنشـيطها في اشـوطا كبـيرا في توطيـد الديمقراطيـة غـير أ

ـــام نظــام اســتبدادي إذا كــان ذلــك يســاعد علــى حــل  ألا وهـي أن أكـثر مـن نصـف السـكان الذيـن تم اسـتفتاؤهم لغـرض التقريـر يؤيـدون قي

مشاكلهم الاقتصادية. 



604-34833

DP/2004/16

واستحدث البرنامج الإنمائي في تقريره العـالمي بشـأن الحــد مـن مخـاطر الكـوارث مؤشـرا لمخـاطر الكـوارث لمـا يزيـد عـن ٢٠٠ بلـد  - ٢٠

وإقليم مبرهنـا على أن خطر الكوارث مشكلة إنمائية لم تحــل إذ أن هنـاك ١١ في المائـة فقـط مـن السـكان المعرضـين للكـوارث الطبيعيـة يعيشـون 

في بلدان ذات مستوى تنمية بشرية ضعيف، ولكنهم يمثلون ٥٣ في المائة من الوفيات. 

مواءمــة القدرات الفنية مع مجالات الطلب المركـز  (ب)

يركـز الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات ٢٠٠٤-٢٠٠٧ عمـل البرنـامج الإنمـائي حـول خمســـة مجــالات اســتراتيجية ضمــن إطــار  - ٢١

ـــا الخبـــرة في  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ويخفـض عـدد مجـالات الخدمـات الـتي يعمـل فيـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بنسـبة ٢٥ في المائـة. أم

مجال السياسة العامة فهي متسقـة مع مواضيع الإطار التمويلي المتعـدد السنوات. 

ونتيجـة للإصلاحات، سحـب البرنامج الإنمــائي برامجــه وقدراتـه التقنيـة مـن القطاعـات غـير ذات الأولويـة - مـن ذلـك علـى سـبيل  - ٢٢

المثال التعليم وصيد الأسماك والحراجـة - وحـدد الشركاء المناسبين لكفالة الانتقال بدون صعوبات. 

ـــاش  وحـدد البرنـامج الإنمـائي عملــه في مجـالات مثـل مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ومنـع نشـوب الأزمـات والانتع - ٢٣

لتكميل عمل شركائـه في منظومة الأمم المتحدة. 

D)، الـذي اعتمـده الـس التنفيـذي في دورتـه العاديـة الثانيـة،  P وينظـم الإطار التمويلي المتعدد السـنوات الحـالي (2003/32/ - ٢٤

ــق الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة والحـد مـن الفقـر البشـري؛ (ب) توطيـد الحكـم  ٢٠٠٣، سياسـة البرنامج الإنمائي وعملـه البرمجـي من أجل (أ) تحقي

ـــيروس نقــص  الديمقراطـي؛ (ج) إدارة الطاقـة والبيئــة لغـرض التنميـة المسـتدامة؛ (د) ودعـم منـع نشـوب الأزمـات والانتعـاش؛ و (هــ) مكافحـة ف

المناعة البشرية/الإيدز. وتركـز �عدســـات� الحكـم، المكونـــة مـن السياسـة الحكوميـة، والمشـاركة وتعزيـز المؤسسـات، علـى مجـالات الخدمـات 

ـــائي، مــع إيــلاء  مـن خـلال هـذه المواضيـع. ويجـري حاليـا تعميـم تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات لتشـمل جميـع مجـالات عمـل البرنـامج الإنم

اهتمام خاص بعنصر التعاون بين بلدان الجنوب. وبالمثل ينعكس تعميـم المنظـور الجنسـاني في جميـع الـبرامج، ويتخــذ كذلـك عنصـر التعـاون بـين 

بلدان الجنوب أساسا لــه. 

ويساعد المكاتب القطرية التابعـة للبرنامج الإنمائي مـا يزيـد علـى ١٠٠ إخصـائي في مجـال السياسـة العامـة يعملـون في الميـدان. ويتـم  - ٢٥

ــهم مـن خـلال إطـار التعـاون العـالمي بينمـا يدعــم العـدد المتبقــي منـهم عمـل مرفـق البيئـــة العالميـة، وبرنـامج بروتوكـول مونتريـال،  تمويل ٥٠ من

وتنمية القدرات في القــرن ٢١، ومركـز تنميـة الأراضـي الجافـة في نيروبــي، ومركـز أوسلــو للحكـم والمركـز الـدولي لسياسـات الحــد مـن الفقـر 

في ريـو دي جانيـرو. 

وسـاهم مركـز تنميــة الأراضـي الجافـة والمرفقـان الموضوعيــان في كـل مـن أوســـلو وريــو دي جانيـــرو في تعزيــز قــدرات البرنــامج  - ٢٦

الإنمائي إلى حد كبيــر، بما في ذلك القدرات على إنشاء الشراكات. 

وتـم توجيـــه المـوارد الـتي أُنفقـت في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٢ الـواردة في جـدول المـوارد المتكـامل للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات  - ٢٧

ـــة والبيئـــة - ١٥ في المائــة؛ والحــالات الإنمائيــة  علـى النحـو التـالي: الحكـم الديمقراطـي - ٤٢ في المائـة؛ الحـد مـن الفقـر - ٢٦ في المائـة؛ والطاق

الخاصة - ١٥ في المائة. 
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تعزيز القدرات ونمط الخدمــات  (ج)

ــــر وعلــى نحــو أشمــل لاحتياجــات الشــركاء في البلــدان المشــمولة  أصبـح الممثلـون المقيمــون مجهــزين الآن للاستجابــة بسـرعة أكبـ - ٢٨

بالبرنـامج فيمـا يتعلـق بـالدعم، وذلـك مـن خـلال قدرـــم علــى الاعتمــاد مباشــرة علــى الخــبراء في منطقتــهم والوصــول إلى المشــورة وأفضــل 

الممارسات والشركاء العالمييـن. 

وأُعيدت هيكلـة قـوام موظفـي السياسـة الإنمائيــة بصـورة جذريـة إذ زادت نسبـــة الموظفـين المعينيــن الجـدد علـى ٧٠ في المائـة وفقـا  - ٢٩

للوصف الوظيفي المعـدل من أجل التركيز على دعم السياسات الإنمائية التطبيقـية. 

ـــن مرافــق المــوارد دون الإقليميــة، ويشــرف عليــهم مباشــرة  ويعمـل أكـثر مـن ثلثــي خـبراء السياسـة الدولييـــن في تسعــة مرافـق م - ٣٠

الممثلـون المقيمـون والمكاتب الإقليمية، مما يؤكد، في جملة أمــور، الاستجابة إلى طلب البلدان. 

ويجري إدماج مرافق الموارد دون الإقليمية مع أفرقــــة الـبرامج الإقليميـة لتحقيـق أقصــى مـا يمكـن مـن فعاليـة الخـبرة الداخليـة. وكـل  - ٣١

فريق مسـؤول عن بناء الشراكات داخل أسرة الأمم المتحدة ومـع المؤسسـات الخارجيـة مـن أجـل إتاحــة الوصـول إلى مقدمــة الفكــر الإنمائـــي. 

وعلـى سـبيل المثـال، يقيـم الموظفـون العـاملون في مجـال ممارسـة الحكـم علاقـات مـع الاتحـاد البرلمـاني الدولــي، وبرلمانــيــي غـرب أوروبـا لمنـــاصرة 

أفريقيـا، والمعـهد الـدولي للديمقراطيـة والمسـاعدة الانتخابيـة، والمعـهد الديمقراطـي الوطـني، والصنـدوق الاسـتئماني للخدمـة العالميـة لهيئـــــة الإذاعــة 

البريطانية والمنتـدى البرلماني التابع للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ورابطة المحامين الأمريكيين، في جملة منظمات أخـرى. 

ـــوارد  وأتـاح مديـر البرنـامج موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة إمكانيـة الوصـول إلى شـبكات البرنـامج الإنمـائي، بمـا في ذلـك مرافـق الم - ٣٢

دون الإقليمية بوصفها أدوات لتوصيل معارفها وخدماا في مجال المساعدة الفنيــة. 
 

القدرات الميدانية المتـرابطـة شبكيا  (د)
 

للبرنامج الإنمائي شبكات قويــة ومرنـة من المعارف والشركاء 

ــــع مجـــالات  كــان تصميــم إدارة المعــارف موجهـــا لأغــراض الحكــم الديمقراطــي في عــام ٢٠٠٣ ويجــري حاليــا تدعيمـــه في جمي - ٣٣

الممارســة. فـالموظفون يسـاءلون في تقييمـات أدائـهم السـنوية عـن مسـاهمام في بنـــاء شــبكات المعــارف والتعلــم التنظيمــي. وتوجــد شــبكات 

ممارسة لما يزيد عن ٣٠ موضوعـا رئيسـيا، يتعلـق اثنــا عشـر منـها بالسياسـة الإنمائيـة. ويفـوق مجمـوع عـدد أعضائـها ٤٠٠ ٥ عضـو مـن بينهــم 

٦٠٠ ٤ عضو من موظفي البرنامج الإنمائي. هذا ويجري توسيع نطاق الشراكات الخارجية. 

وتشكل غالبيـة موظفـي البرنامج الإنمائي الآن جـزءا مـن مجتمـع عـالمي يعمـل في مجـال الممارسـة الإنمائيـة، علمــا بـأن الممارسـة علـى  - ٣٤

الصعيد الإنمائي تغـذي السياسة المؤسسية بما في ذلك عن طريق مذكرات التــوجيـه التي تستنـد إلى أفضل الممارسات التنظيمية. 

ـــل التأثــير بصــورة إيجابيــة  ومـن التحديـات الحاسمـة في هـذا الصـدد الحصـول علـى المعلومـات والمعـارف المكتسبــة وتقنينهــا مـن أج - ٣٥

وملموسة في عمل البرنامج الإنمائي. 
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الشراكات  باء -

أصبـح البرنـامج الإنمـائي منظمــة مترابطـة شبكيــا إلى حــد كبـير وتتيـح فرصـا إنمائيـة جديـدة مـن خـلال الشـــراكات الاســتراتيجية.  - ٣٦

وباعتبار الشراكات عنصرا تكميليا فإا أصبحت الآن تشكل جزءا لا يتجــزأ مـن الطريقـة الـتي يديـر ـا البرنـامج الإنمـائي أعمالــه، كمـا يجـري 

رصدها وتقييمها وفقا لذلك الاعتبـار. 
 

النتائـــج 
 

تحـديد الشراكات الاستراتيجيـة الرئيسية وتطويرها  (أ)

تُــقر ٨٨ في المائة من مكونات البرنامج الإنمـائي بأنــه شـريك قيِّـــم، وذلـك وفقـا للدراسـة الاسـتقصائية المسـتقلة المتعلقـة بالشـراكة  - ٣٧

والتي تجمـع الآراء من الحكومات ومؤسسات الأمم المتحدة والجــهات المانحـة الثنائيـة واتمـع المـدني بشــأن صـورة البرنـامج الإنمـائي ومنظوراتـه، 

وقـدرته على بنـاء الشراكات، ومدى فعاليته التنظيمية وقدرته على الاستجابة. 

وبناء على طلب الأمـين العـام، يقـوم البرنـامج الإنمـائي بـدور المنبــر القطـري لإقامــة ائتــلافات مـن أجـل التغيــــر. وتطــور البرنـامج  - ٣٨

الإنمـائي مـن منظمـة ثقافتـها درء المخـاطر إلى منظمـة تسـتغل مـا يتـاح لهــا مـن فـرص وتتعـامل مـع عـدد كبـير مـــن الشــراكات الحكوميــة وغــير 

الحكومية. 
 

تشمل الشراكات الاستراتيجية الرئيسية المنشأة خلال فترة الخطط الاستشرافية ما يلي: 

الـس التنفيــذي - يضفــي الطـابع الحكومـي الـدولي للبرنـامج الإنمـائي علـى هـذه المؤسسـة مشروعيـــة تشـكل مصـدرا ضروريـــا  - ٣٩

للسلطة والأهمية. وساعدت الشراكة الوثيقة والبنــاءة مـع الـس التنفيـذي علـى النجـاح في تنفيـذ الخطـط الاستشـرافية. وقــد أغنـــت الـدورات 

ـــدة للســكان واليونيســيف وبرنــامج الأغذيــة العــالمي  المشـتركة الـتي عقدـا اـالس التنفيذيـة لكـل مـن البرنـامج الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتح

العملية الحكومية الدولية المتعلقة بإصلاح الصناديق والبرامج. 

حكومــات البلـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج - بمـا تمثـــل الثقــة الـتي أعربـت عنـها الحكومـات في الدراسـة الاســـتقصائية المســتقلة  - ٤٠

ـــائي شــريك  المتعلقـة بالشـراكة أكـثر عوامـل نجـاح الخطـط الاستشـرافية حيويـــة. وذكــر ٩٦ في المائـة مـن الحكومـات أن البرنـامج الإنم

قيِّـــم. ويبرهن الإعلان الصادر عـن مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي المعقود في تمــوز/يوليـــه ٢٠٠٣ الـذي �يدعــو فيـه البلـدان المانحـة 
إلى زيادة دعمهـا المالي للبرنامج الإنمائي�، على الأهميـة التي يوليهـا الزعماء الأفريقيون لدور البرنامج الإنمائي. 

الأمم المتحدة. باشر البرنامج الإنمائي دوره القيـادي ضمـن مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بوصفـه دورا مركزيـا مـن أجـل المضـي  - ٤١

قدمـا في تنفيـذ البرنـامج الإصلاحـي للأمـين العـام. وخـلال فـترة الخطـط الاستشـرافية، وبنـاء علـــى طلــب فــرادى الوكــالات، ازدادت عضويــة 

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتبلـغ ٢٠ عضـوا بالإضافـة إلى خمسـة مراقبـين. وانطلقـت الأهـداف الرئيسـية القابلـة للتحقيـق مـن خـلال مجموعـة 

الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وشملـت مصفوفـة نتـائج إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، والبرمجـة المشـتركة، والإبـــلاغ، والأدوات الماليــة، 

وإنشاء دور الأمم المتحدة في ٥٨ بلدا. 



04-348339

P/2004/16

والبرنامج الإنمائي ملتزم بالمضي قدما في تنفيذ البرنـامج الإصلاحـي للأمـين العـام مـن أجـل تحقيـق المزيـد مـن الكفـاءة علـى الصعيـد  - ٤٢

ـــب الــذي يحظــى بــه لــدى لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  القطـري، بمـا في ذلـك مـن خـلال مركـز المراق

الاقتصادي والإمكانات التي يتيحها التقريب بين عمليتي المواءمة الداخلية للأمم المتحدة والمواءمة الخارجية للمانحين لدعم الملكية الوطنية. 

صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. نفخ صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة الحيـاة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة  - ٤٣

في العديد من أقل البلدان نموا وذلك من خلال عمله في مجـالي الحكـم الـذاتي وتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وعلـى الرغـم مـن التحديـات الماليـة الـتي 

يواجهها الصندوق لتحقيق الهدف الذي حدده مجلسه التنفيـذي والمتمثـل في تحصيـل ثلاثـين مليـون دولار سـنويا في شـكل مسـاهمات، فـإن تأثـير 

الصندوق يتجاوز حدود مشاريعه الفردية. وكمـا ورد في تقريـره السـنوي القـائم علـى النتـائج لعـام ٢٠٠٣، حققـت ٧٩ في المائـة مـن مشـاريع 

الصنـدوق تأثـيرا كبـيرا في تصميـم السياسـات اللامركزيـة الوطنيـة والموافقـة عليـها مـن أجـل تمكـين السـلطات الريفيـة مـن توفـــير تمويــل الهيــاكل 

ـــن  الأساسـية والخدمـات بفعاليـة. وكـرر شـركاء التنميـة الكبـار المشـاريع النموذجيـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في ١٤ بلـدا م

البلدان الـ ١٩ التي حققت فيها مشاريع الصندوق تأثيرا في السياسة العامة. 

صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة. قـام صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، بالاشـتراك الوثيـــق مــع البرنــامج الإنمــائي  - ٤٤

والشركاء الوطنيين والدوليين، قام بدور رئيسي في كفالـة تضمـين مشـاركة المـرأة في الدسـتور الجديـد لأفغانسـتان. ويدعـم الصنـدوق في كـامل 

بلـدان العـالم المشـاركة السياسـية للمـرأة، ويعـزز حقـوق الإنسـان للمـرأة وأمنـها الاقتصـادي. وتضمنـت النشـرة البـارزة �تقـدم المـرأة في الــعالم، 

والمساواة بين الجنسين والأهداف الإنمائية للألفية�، الصـادرة في بدايـة عـام ٢٠٠٣، تقييمـا لأوجـه التحسـن في تمكـين المـرأة في سـياق الأهـداف 

M، المـوارد والأدوات اللازمـة لتحسـين الفـهم والمسـاواة بـين الجنسـين  D Gender.net الإنمائية للمرأة. ويتيح الموقع الجديد علـى الشـبكة

في إطار جميع الأهداف. ويجري على الدوام تعزيز الشراكة مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ودعمها. 

ـــة.  متطوعـو الأمـم المتحـدة. هنـاك اعـتراف مـتزايد بـأن العمـل التطوعـي يشـكل عـاملا رئيسـيا في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفي - ٤٥

وعلى سبيل المثال، دعم عشرة ملايين متطوع تحصين ٥٥٠ مليون طفل كجـزء مـن الحملـة العالميـة للقضـاء علـى شـلل الأطفـال. وقـدرت قيمـة 

مسـاهمتهم بــ١٠ بلايـين دولار، أي مـا يفـوق كثـيرا قـدرة الحكومـات أو المنظمـات الدوليـة. ويواصـل برنـامج متطوعـي الأمـــم المتحــدة، الــذي 

يديـره البرنـامج الإنمـائي، توسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة لمسـاهمة الأفـراد. وفي عـام ٢٠٠٣، زاد عـــدد المتطوعــين علــى ٦٠٠ ٥ متطــوع يمثلــون 

١٦٥ جنسية ينفذون ما يزيد على ٨٠٠ ٥ مهمـة في ١٥٠ بلـدا، كمـا زاد في ايـة السـنة عـدد الأفـراد المتطوعـين علـى ٠٠٠ ١٢ متطـوع مـن 

أكثر من ١٨٠ بلدا سـجلوا أسمـاءهم عـن طريـق شـبكة الانـترنت للمسـاهمة بمـهارام مـن منـازلهم. وبالتعـاون مـع البرنـامج الإنمـائي والسـلطات 

الوطنية في بوليفيا، حققـت مؤسسـة متطوعـي الأمـم المتحـدة مشـاركة مـا يزيـد علـى ٢٠٠ ١ متطـوع جـامعي في مسـاعدة اتمعـات المحليـة في 

أنشطة الحــد مـن الفقـر. وتعـاون متطوعـو الأمـم المتحـدة في دعـم المتطوعـين المحليـين مـع المنظمـات الوطنيـة الناشـئة مـن أجـل تعزيـز إدارة تنظيـم 

الممارسات وتنظيم حملات التوعية. 

البنـك الـدولي. دعـا البرنـامج الإنمـائي بوصفـه رئيـس مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة إلى عمليـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـــر علــى  - ٤٦

مستوى مقر المؤسسة ومن خلال قيادته للأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحـدة. وأسـفر ذلـك عـن تنسـيق أطـر البرمجـة، بمـا في ذلـك مواءمـة إطـار 

عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة مـع ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر الوطنيـة. وتشـير تقـارير الإبـلاغ 

عـن نتـائج البرنـامج الإنمـائي أن نحـو ٤٣ بلـدا يؤيـد تنفيـذ ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. ومـا العـرض الـذي قدمـــه رئيــس البنــك الــدولي 
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للتعاون فيما بين المؤسسات في الميدان بوصفه �سياسة، وليس خيـارا� أمـام المنسـقين المقيمـين التـابعين للبرنـامج الإنمـائي، في اجتماعـهم العـالمي 

المعقـود في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، إلا دليـل علـى التقــدم المحــرز في العلاقــة بــين البرنــامج الإنمــائي والبنــك الــدولي منــذ تنفيــذ الخطــط 

الاستشرافية. 

اللجنة الأوروبية. أشرف البرنامج الإنمائي على إعداد رد منسـق للأمـم المتحـدة قدمـه الأمـين العـام في البـلاغ الصـادر عـن اللجنـة  - ٤٧

ــار/مـايو ٢٠٠١ بشـأن �بنـاء شـراكات فعالـة مـع الأمـم المتحـدة في مجـال التنميـة والشـؤون الإنسـانية�، ومصمـم ـدف صياغـة  الأوروبية في أي

شراكة استراتيجية أكــثر بـين اللجنـة وصنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها. وعينـت  اللجنـة البرنـامج الإنمـائي بوصفـه شـريكا اسـتراتيجيا، كمـا أنـه 

من المرجح أن يتم توقيع مذكرة تفاهم بشأن هذه الشراكة الاستراتيجية في عام ٢٠٠٤. 

الجـهات الفاعلـة غـير الحكوميـة. سـعى البرنـامج الإنمـائي، تمشـيا وإصلاحـات الأمـين العـام، إلى توســـيع نطــاق الائتلافــات علــى  - ٤٨

ـــائي بــدور مركــزي، لا ســيما في قطــاع الأعمــال مــن أجــل  الصعيـد القطـري مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقـام البرنـامج الإنم

الوصول بالاتفاق العالمي الذي وضعه الأمين العام إلى المسـتوى القطـري. وبعـد المشـاركة المحـدودة الـتي انطلقـت منـذ عـام ١٩٩٩، أصبـح اليـوم 

ـــتي تحققــها في التعــاون مــع قطــاع الأعمــال، بمــا في ذلــك  مـا يزيـد علـى نصـف المكـاتب القطريـة التابعـة للبرنـامج الإنمـائي تبلـغ عـن النتـائج ال

المشـاركة في الحـوار الوطـني بشـأن السياسـات، والتعـاون العملـي في الشـراكات القطريــة مــن أجــل التنميــة الاقتصاديــة والحكــم، والتوســط في 

إنشاء الشراكات بين القطاعين العام والخاص، ومشاركة شبكات الأعمال الدولية في الدعاية للأهداف الإنمائية للألفية. 

ويظهر التقدم المحرز في مشاركة البرنامج الإنمائي مع اتمـع المـدني، وهـو عنصـر حاسـم في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، جليـا  - ٤٩

في استجابة شركاء منظمات اتمع المدني الإيجابيـة لتنفيـذ السياسـات التقدميـة فيمـا يتعلـق بالسـكان الأصليـين والكشـف عـن المعلومـات، ومـن 

خلال ردود منظمات اتمع المدني على الدراسة الاستقصائية المستقلة بشأن الشراكات. 

وفي عـام ٢٠٠٣، اعتـبر ٨٥ في المائـة مـن منظمــات اتمــع المــدني الــتي ردت علــى الاســتبيان أن البرنــامج الإنمــائي شــريك قيــم  - ٥٠

واعترف ٥٦ في المائة من جميع الشركاء بـالدور القيـادي للبرنـامج الإنمـائي في تعزيـز عمليـات المشـاركة والعلاقـات مـع اتمـع المـدني. ويتعـاون 

أيضا البرنامج الإنمائي مع ما يزيد عن ٣٠ مؤسسـة في جميـع القـارات. وفي عـام ٢٠٠٣ أطلـق البرنـامج الإنمـائي مبـادرة منظمـات اتمـع المـدني 

دف تعزيز شراكات منظمات اتمع المدني. 
 

مساهمة الشراكات الاستراتيجية بصورة منظمة في النتائج الإنمائية 

من الأدوات المستخدمة في رصد إدماج الشـراكات في عمـل البرنـامج الإنمـائي الإبـلاغ السـنوي في سـياق الإطـار التمويلـي المتعـدد  - ٥١

السـنوات بشـأن مسـاهمة الشـراكات في النتـائج الإنمائيـة، مدعومـا بـأدوات التقييـم - تقييـم النتـائج الإنمائيـة بوجـه خـاص - الـتي تحظـى بمســاهمة 

البرنامج الإنمائي في تحقيق الفعالية الإنمائية. 

ولتشـجيع ثقافـة خارجيـة تركـز علـى العمـلاء، يتـم في إطـار خطـط تقييـم الوحــدات التنظيميــة والأفــراد قيــاس مســاهمة الموظفــين  - ٥٢

وتحميلـهم المسـؤولية عـن بنـاء الشـبكات والشـراكات. وتسـتخدم نتـائج الدراسـة الاسـتقصائية المسـتقلة بشـأن الشـراكات مباشـــرة في تقييمــات 

أداء المكاتب القطرية والأداء الإداري. 
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نجاح الشراكات في زيادة الموارد للبلدان المشمولة بالبرنامج 

خـلال فـترة الخطـط الاستشـرافية، قـام البرنـامج الإنمـائي بتعبئـة المزيـد مـن المـوارد تدريجيـا مـن مجموعـة شـركاء آخـذة في الاتســـاع.  - ٥٣

ويفد الشركاء إلى المنظمة لتيسير التنفيذ الفعلي وبناء القدرات داخل البلدان وهو ما يشهد على نجاح البرنامج الإنمائي في هذا اال. 

الشراكات غير الأساسية مؤشر ملمـوس يـدل علـى مـدى أهميـة دعـم البرنـامج الإنمـائي. ويتعـاون البرنـامج الإنمـائي مـع الحكومـات  - ٥٤

بشأن حشد وتعبئة المـوارد بصـورة فعالـة مـن مجموعـة كبـيرة مـن المؤسسـات، ليـس فقـط مـع الحكومـات المانحـة الثنائيـة بـل وكذلـك مـع البنـك 

الدولي ومصارف التنمية الإقليمية، ومع الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز، والسل والملاريا. 
 

الأفراد  جيم -

اتخذت خطوات للمواءمة بين خصـائص الموظفـين والاحتياجـات المتطـورة لـدى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وذلـك عـن طريـق  - ٥٥

يئة الظروف التي من شأا جذب الأفراد ذوي الكفاءة وتطويرهم وتحفيزهم على الامتياز في الأداء. 
 

النتائج 

أفضت عملية لإعادة تشكيل المنظمـة في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ إلى المواءمـة بـين الموظفـين والوظـائف وتنشـيط قـوة العمـل. وأعيـد  - ٥٦

تحديـد الوظـائف والمـهام في جميـع المكـاتب القطريـة ومكـاتب المقـر، وتم تدبـير موظفـين ملائمـين للخصـائص الجديـــدة، مــع اســتبقاء مــن أثبتــوا 

حسن الأداء. 

وقـام البرنـامج الإنمـائي بمواءمـة الكفـاءات مـع الاحتياجـات علـى كـل مسـتوى مـن المسـتويات، ممـا اســـتلزم قيــام الموظفــين بإعــادة  - ٥٧

التقدم للوظائف �المعاد تشكيلها�. وأفضت العملية إلى خفض بنسـبة ٢٥ في المائـة في عـدد موظفـي المقـر، بمـا في ذلـك إحـداث قـدر كبـير مـن 

اللامركزيـة بـالميدان. وأتـاح ذلـك الفرصـة لوظـائف جديـدة في اـالات الحاسمـة الأهميـة مـن قبيـل فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز ومنــع 

نشوب الأزمات. وأفضت عملية إعـادة التشـكيل إلى خفـض بنسـبة ٢٢ في المائـة في الموظفـين الأساسـيين بالمكـاتب القطريـة، حيـث اسـتخدمت 

هذه العملية لجلب جيل جديد من المتخصصين في السياسة العامة والموظفين الوطنيين إلى المكاتب القطرية. 

وقدر معدل الاستنــزاف في قـوة العمـل الفنيـة الدوليـة داخـل البرنـامج الإنمـائي منـذ عـام ١٩٩٩ بنسـبة ٣٣ في المائـة، كمـا انخفـض  - ٥٨

متوسط العمر داخلها. وبالنسبة إلى الفـترة ذاـا، بلـغ عـدد المعينـين حديثـا في جميـع وظـائف الرتبـة مـد - ١ نسـبة ٤٥ في المائـة وجميـع وظـائف 

الرتبة مد - ٢ نسبة ٥١ في المائة. 

ورغـم التغيـيرات الجذريـة، تحسـنت بصـورة جوهريـة ثقـة الموظفـــين في مســتقبل المنظمــة: فقــد بيـّــن إحصــاء أجــري عــام ٢٠٠٣  - ٥٩

للموظفـين العـالميين أن ٧٥ في المائـة مـن الموظفـين متفـائلون بشـأن مسـتقبل البرنـامج الإنمـائي، وهـو مـا يزيـد ١٠ نقـاط مئويـة قياسـا علـــى عــام 

 .٢٠٠١
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جذب الكفاءات وتطويرها واستبقاؤها 

جلب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي موظفـين جـدد إلى المنظمـة نتيجـة لعمليـة الإصلاحـات. فقـد تم تعيـين مـا يزيـد علـى ٢٠٠ مـن  - ٦٠

الموظفين الوطنيين الجدد نتيجة لعملية إعادة التشكيل. 

وإضافة إلى تعيين ١٣٢ من الأخصائيين الجدد في مجـال السياسـة العامـة علـى مـدار فـترة خطـط الأعمـال التجاريـة، تم عـام ٢٠٠٠  - ٦١

ـــب ٥٣ فــردا مــن خــلال  إعـلان برنـامج تطويـر القيـادات، ممـا وفّـر نظامـا مؤسسـيا لجلـب دمـاء تنظيميـة جديـدة إلى البرنـامج الإنمـائي. وتم جل

برنامج تطوير القيادة حتى الآن. 

وقد وسع فتح الوظائف الدوليـة أمـام الموظفـين الوطنيـين مـن نطـاق فـرص المسـتقبل الوظيفـي، مـع العمـل في الوقـت ذاتـه نحـو بنـاء  - ٦٢

إدارة ذات صبغة تمثيلية أكبر. واستهدفت اسـتراتيجيات التوظيـف تحسـين التـوازن بـين الجنسـين (بمـا يتسـق مـع السياسـة الجنسـانية المعتمـدة عـام 

٢٠٠٣) وتوسيع نطاق الجنسيات في الرتب الدولية. 

والأكاديميـة الإنمائيـة الافتراضيـة، الـتي هـي برنـامج للتعلـم مـن بعـد موصـول بـإحدى الجامعـات المرموقـة، تمثِّـل عنصـرا رئيســـيا مــن  - ٦٣

عناصر خطط الأعمـال التجاريـة. وتوفِّـر الأكاديميـة لمـن يتـم انتقـاؤهم مـن الموظفـين برنامجـا دراسـيا لمـدة سـنة مـن الدراسـات عـبر الحاسـوب في 

االات ذات الأولوية. 

وقـد يكـون أكـثر عنـاصر الإصـلاح عمقـا هـو نظـــام تقييــم المنســقين المقيمــين، وهــو تقييــم مســتقل للكفــاءات يســتخدم لتقييــم  - ٦٤

المرشـحين الجـدد والممثلـين المقيمـين الحـاليين والسـابقين علـى السـواء. وقـد رفـع التقييـم �مقيـاس� الأداء إلى حـــد كبــير، حيــث وضــع معيــارا 

جديدا لمنظومة الأمم المتحدة ككل. 

وقد طّبق نفس نظام الكفاءة، علـى مسـتويي نـائب الممثـل المقيـم والإدارة الوسـطى، علـى مركـز تنميـة الإدارة المنشـأ عـام ٢٠٠٤،  - ٦٥

بغرض تدريب موظفي الإدارة الوسطى. 
 

تنمية القدرات والأداء 

عكس الاستقصاء العالمي السنوي للموظفين الـذي أُجـري عـام ٢٠٠٣ رضـاء الموظفـين عـن المنظمـة؛ حيـث رد ٧٩ في المائـة علـى  - ٦٦

ــا علـى نسـبة ٦٨ في المائـة عـام ٢٠٠١. وارتفـع الاعـتزاز بـالعمل لـدى البرنـامج الإنمـائي بنسـبة أربعـة في المائـة قياسـا علـى عـام  نحو إيجابي، قياس

ـــع القــرارات، والاضطــلاع بالمســؤولية؛  ٢٠٠١، لتصـل إلى مـا يزيـد علـى ٩٠ في المائـة. وجـرى تـأييد الاتجـاه نحـو تشـجيع روح المبـادرة، وصن

حيث رد ٦٤ في المائة على نحو إيجابي، بفضل زيادات سنوية متوسطة بنحو أربعة في المائة في كل عام منذ عام ١٩٩٩. 

ـــهم المقيمــين وفي رؤســائهم؛ كمــا وافــق ٨٠ في المائــة علــى أن الأهــداف  وأعـرب ٨٠ في المائـة مـن الموظفـين عـن ثقتـهم في ممثلي - ٦٧

الشاملة للبرنامج الإنمائي وأهداف وحدات العمل محددة بوضوح، وارتأى ٨٦ في المائة وجود رابطة واضحة بينهما. 

ـــير؛ حيــث يــرى ٧٦ في المائــة مــن  واكتسـب الاسـتقصاء العـالمي للموظفـين الثقـة بوصفـه عمليـة لإيصـال الشـواغل وإحـداث التغي - ٦٨

الموظفين أن الإدارة ستستجيب لنتائج الاستقصاء، في مقابل ٥٨ في المائة منهم عام ٢٠٠٠. 
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استشراف المستقبل 

سوف يركِّز البرنـامج الإنمـائي بشـكل مـتزايد علـى المشـورة الاسـتراتيجية، وخدمـات العمـلاء، والأداء التجـاري. وسـيجري تعزيـز  - ٦٩

الخدمات الاستشارية التجارية في القواعد الأماميـة، كمـا سـيجري تزويـد المراكـز الإقليميـة القادمـة بمـوارد بشـرية مـن الفنيـين. وسـوف تتضمـن 

اسـتراتيجية المـوارد البشـرية لعـام ٢٠٠٤ موجـزا للنواتـج والخدمـات الـتي ستشـكل أسـاس الاسـتراتيجية الشـاملة عـام ٢٠٠٥. وتشـــمل النواتــج 

ـــي إلى تحســين الجــانب  والخدمـات المتوقعـة اسـتبيانا في ايـة الخدمـة، وبرنامجـا تعريفيـا مشـتركا للموظفـين الجـدد؛ وتكويـن مجمـع للمواهـب يرم

الجنساني والتعددية في قوة عمل البرنامج الإنمائي. 
 

الأداء  دال -

شكّل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ثقافة قويـة في مجـال المسـاءلة عـن النتـائج. ويجـري بشـكل منـهجي قيـاس الأداء وتحسـينه وإدارة  - ٧٠

الموارد بشكل استراتيجي. 
 

النتائج 

ــــرر  تم الإقــرار بــالدور القيــادي الــذي يضطلــع بــه البرنــامج الإنمــائي في الإدارة علــى أســاس النتــائج مــن الــس التنفيــذي (المق -٧١

٨/٢٠٠٢) ومن خلال تقييم مسـتقل للجـهات المانحـة كشـف عـن امتـلاك المنظمـة لزمـام الإدارة علـى أسـاس النتـائج، وأشـار إلى أن �البرنـامج 

الإنمائي ربما يكون رائدا في ميدان إضفاء الطابع المؤسسي على الإدارة على أساس النتائج والتقييم داخل المنظومة وخارجها�. 

وفي عـام ٢٠٠٠، شملـت الـبرامج القطريـة ١٣ أو ١٤ نتيجـة معتزمـة لكـل مكتـب. وبحلـول منتصـف عـام ٢٠٠٢، دعـم مـــا يزيــد  - ٧٢

علـى ٤٠ برنامجـا قطريـا مـا متوسـطه ثمـان أو تسـع نتـائج متفـق عليـها بشـكل مشـترك. ويعكـس هـذا زيـــادة في تركــيز الجــهود علــى اــالات 

المختارة بدقة بما يتسق مع الأولويات المشتركة. 
 

مكاسب الكفاءة المحققة في المقر والعمليات القطرية 

وجـه اسـتقصاء أجـري عـام ٢٠٠٣ سـؤالا إلى المكـاتب القطريـة لتحديـــد مــدى جــودة المنتجــات والخدمــات المقدمــة مــن المقــر.  - ٧٣

وصنف ٦٨ في المائة الجودة عموما بصورة إيجابية، وهو ما يقل قليلا عن العـام المـاضي (٦٩ في المائـة) ولكـن أفضـل كثـيرا ممـا كـان عليـه الحـال 

منذ عامين (٥١ في المائة). 

ــوارد المشـاريع التجاريـة، وهـو مشـروع مشـترك بـين مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات  ومن المتوقع أن يفضي تطبيق نظام التخطيط لم - ٧٤

ـــا باســم أطلــس، عــام ٢٠٠٤ إلى الإســراع بعمليــة التمكــين وزيــادة  المشـاريع واليونيسـيف وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان المعـروف داخلي

الكفاءة. وسوف ييسر النظام التخطيط والتنسيق وصنع القرارات من خلال معلومات فورية عن الموارد المالية والبشرية. 
 

خدمات الأمم المتحدة: التقدم المحرز بشأن الخدمات المشتركة 

أعلنت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عن مشروع تجريـبي للخدمـات المشـتركة في ايـة عـام ٢٠٠١، وبعدئـذ وضـع الفريـق العـامل  - ٧٥

المعـني بالأمـاكن والخدمـات المشـتركة برنامجـا جديـدا للخدمـات المشـــتركة يرمــي إلى تنفيــذ مقيــاس عــالمي مــن خــلال ــج إقليمــي. وســوف 
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ـــوم ــا  تسـتجيب التدخـلات البرنامجيـة للاحتياجـات القطريـة المحـددة الـتي تـتراوح بـين الإرشـاد في مجـال السياسـة العامـة وبعثـات وتدخـلات يق

خبراء الخدمات التقنية أو المشتركة. 
 

أصحاب المصلحة يفهمون أهداف ونتائج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ــالدلائل نحـو التحسـن في الأداء التنظيمـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. فقـد ارتفعـت فعاليـة المشـاريع مـن ٥٦  هناك اتجاه ثابت ب - ٧٦

في المائـة إلى ٨٤ في المائـة في الفـترة ١٩٩٩- ٢٠٠٢ قياسـا علـى الفـترة ١٩٩٢-١٩٩٨، في الوقـت الـذي ارتفعـت فيـه الاســـتدامة مــن ٤٨ في 

المائة إلى ٦١ في المائة. وعلـى مـدار الفـترة ذاـا، كـانت هنـاك زيـادة في نصيـب المشـاريع الـتي حققـت أثـرا إيجابيـا في اموعـات المسـتهدفة مـن 

٧٠ في المائة إلى ٩٣ في المائة. 

وفي استقصاء الشراكة الذي أجري عام ٢٠٠٣، بيّـن ٨٨ في المائـة مـن المسـتجيبين مـن بـين مـن تم اسـتقصاء آرائـهم مـن الشـركاء  - ٧٧

البـالغ عددهـم ٢٠٠ ١ شـريك، أـم يقـدرون البرنـامج الإنمـائي كشـريك، وأعـرب ٧٨ في المائـة عـن رضائـهم عـن أداء نظـام المنسـق المقيـــم في 

بلدام. وحدد ٧٦ في المائة مــن المسـتجيبين البرنـامج الإنمـائي كشـريك في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، و ٧١ في المائـة كشـريك في القضـاء علـى 

الفقر. وبيّـن نحو ٧٠ في المائة أن البرنامج الإنمائي قد تحسن على مدار العامين الماضيين من حيث الكفاءة والنتائج الجوهرية. 

وسلّط استقصاء الشراكة الضوء على االات الـتي يحتـاج فيـها البرنـامج الإنمـائي إلى تحسـين أدائـه وقدراتـه. ولم يعتـبر أداء البرنـامج  - ٧٨

الإنمائي قويا في مجال الطاقة والبيئة. وبيّـن عدد من الشـركاء أن البرنـامج الإنمـائي ينبغـي لـه تعزيـز علاقاتـه مـع منظمـات اتمـع المـدني والقطـاع 

ّــنوا أنـه رغـم حـدوث تحسـن طفيـف في الآونـة الأخـيرة فـإن تقاريرنـا عـن الجوانـب الماليـــة والجوهريــة تــتراوح مــا بــين ضعيفــة إلى  الخـاص، وبي

متوسطة. 
 

الموارد  هاء -

تتمثـل أهدافنـا في (أ) تحقيـق الرقـم المسـتهدف للمـوارد المحـدد في الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات؛ (ب) تحسـين فعاليـة التكــاليف  - ٧٩

في أرجاء المنظمة. 
 

النتائج 

الأرقام المستهدفة المحددة في الإطار التمويلي المتعدد السنوات المقـرر إنجازهـا. كـان عـام ٢٠٠٣ هـو العـام الرابـع علـى التـوالي  - ٨٠

الـذي زادت فيـه المـوارد الشـاملة منـذ بـدء خطـة الأعمـال التجاريـة، حيـث بلـغ امـوع المؤقـت للإيـرادات ٣,٢ بليـون دولار. وقـد جـــاء نحــو 

ـــون دولار في صــورة مــوارد أساســية - وزهــاء  ١,٨ بليـون دولار مـن الجـهات المانحـة الثنائيـة واللجنـة الأوروبيـة - بمـا في ذلـك نحـو ٧٧٠ ملي

١,١ بليون دولار من ميزانيات الحكومات لدعم الأنشطة الإنمائية داخل أقطارها الذاتية. 
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الجدول ١ 
الإيرادات الإجمالية المتلقاة عام ٢٠٠٣ 

(أرقام أولية) 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

مصنفة بحسب أعلى ٢٤ متبرعا للموارد الأساسية 
 

التمويل المشترك الموارد الأساسية المانحون 

٨٠,٣٤١ ١٠٣,٧٢ الولايات المتحدة 

٥٥,٨٦ ٩١,٦٤ النرويج 

٨٨,٢٩ ٨٦,٧٧ اليابان 

٤٤,٩٥ ٨٥,٨٨ هولندا 

٤٣,٠٨ ٦٢,٤٤ السويد 

٨٧,٧٩ ٦٠,٤٤ المملكة المتحدة 

١٢,٩٣ ٥٥,٧٢ الدانمرك 

٨,٤٨ ٣٨,٥٢ سويسرا 

٢٩,٦٠ ٣٨,٢٢ كندا 

١٢,٦٣ ٢٨,٢٨ ألمانيا 

٢,٦١ ١٨,٢٨ فرنسا 

٢٧,٦٠ ١٦,٢٧ إيطاليا 

٣,٤٧ ١٤,٥٣ فنلندا 

٣,٥٧ ١٣,٩٧ أيرلندا 

٦,١٧ ١٢,٩٤ بلجيكا 

٢,٧٤ ٦.٨٥ أسبانيا 

--- ٥,٣٧ النمسا 

١٣,٨١ ٤,٦٧ استراليا 

٠,٦ ٤,٦٣ الهند 

١,٥ ٣,٤٣ نيوزيلندا 

٢٩,٠٤ ٣,١٠ الصين 

٧,٧١ ٢,٠٠ المملكة العربية السعودية 

٠,٣١ ١,٦٠ البرتغال 

٠,١٢ ١,٣٥ كوبا 
 

تشمل التبرعات المقدمة من البرتغال مبالغ من السنة الماضية.  (أ)

فضلا عما تقدمه المفوضية الأوروبية من تبرعات للتمويل الأساسي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فإـا مـن المصـادر الرئيسـية للتمويـل غـير الأساسـي  (ب)
للبرنامج. 
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وقد توصل �تقييـم مـوارد التنميـة غـير الأساسـية� للعنصـر المخصـص مـن مـوارد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـذي أجـري في  - ٨١

سنة ٢٠٠١، إلى أن إطار التمويل المتعدد السنوات قد سهل من عملية المواءمة بين الموارد ومحور التركيز الفني للمنظمة. 

وتشـكل المـوارد الأساسـية (أو �العاديـة�) الأسـاس الوطيـد الـذي يقـوم عليـه عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ويشـير الممثلــون  - ٨٢

المقيمون، وحكومات البلدان الـتي يقومـون بخدمتـها، إلى حـالات عديـدة تسـبب فيـها عـدم كفايـة المـوارد الأساسـية المتاحـة إلى إعاقـة التقـدم في 

ما يخص التحديات الإنمائية الرئيسية، وذات الطبيعة المتسمة بالحساسية غالبا. 

وقد أمكن الحفـاظ علـى التقـدم المحـرز في سـنة ٢٠٠١، مـع حـدوث تحـول في توجـهات المـوارد الأساسـية، بعـد سـبع سـنوات مـن  - ٨٣

ــنة ٢٠٠٠.  التـدني، حيـث سـجلت مسـتويات الإيـرادات الأساسـية زيـادة مقدارهـا ١٢٠ مليـون دولار علـى أدنى مسـتوى سـجله تاريخـها في س

ومع ذلك، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لا يزال بعيدا عـن تحقيـق هدفـه المتمثـل في ١,١ بليـون دولار، بـل عـن تحقيـق حـتى تلـك الأهـداف 

المدرجة للسنوات الوسطى لإطار التمويل المتعدد السنوات. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

وللمـرة الأولى في التـاريخ القريـب لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ثمـة تحـرك بـين صفـوف المـانحين لوضـــع مســألة الكتلــة الحرجــة  - ٨٤

للتمويل الأساسي للأمـم المتحـدة في مجـال التنميـة علـى قائمـة الاهتمامـات السياسـية في المحـافل الدوليـة، وهـو مـا يضمـن النظـر في كـامل عمليـة 

ـــب مــع إعــادة بنــاء قاعدتــه  التمويـل لهيكليـة التنميـة الدوليـة. ويجـب أن تسـير عمليـة إعـادة هيكلـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي جنبـا إلى جن

التمويلية إذا ما أردنا الحفاظ على ما أحرزته خطط العمل من نجاحات، والتأسيس عليها. 
 

قياس النتائج على المستوى القطري  ثالثا -
 

Figure 1. Actual and projected resources,  1993-2003
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الشكل ١ 
الموارد الفعلية والمتوقعة، ١٩٩٣-٢٠٠٣ 



04-3483317

P/2004/16

الحكم الديمقراطي  ألف -

يتمثل مجالا أنشطة الحكم الديمقراطــي، الأوسـع نطاقـا في الممارسـة، اللـذان يدعمـهما برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى المسـتوى  - ٨٥

القطـري في الحكـــم المحلــي اللامركــزي و إصــلاح الإدارة العامــة ،مــع تحقيــق نتــائج أُبلــغ عنــها في ٩٠ و ٨٠ بلــدا علــى التــوالي. ومــن بــين 

التوجـهات الـتي لوحظـت حديثـا النمـو السـريع في الابتعـاد عـن المركزيـة والمداخـلات المتعلقـة بـبرامج الحكـم المحلـي. ويزيـد العـــدد المتنــامي مــن 

البرامج التي تستجيب للتعليم المدني ووسائط الإعلام المحلية من تعقيد التحديات المتعلقة ببناء القدرات التي تجاها الهيئات الإدارية. 

ـــال  ومـن بـين الـدروس الرئيسـية المسـتفادة في هـذا اـال التمكـن مـن زيـادة حجـم الممارسـات الجيـدة، وإحـراز تقـدم أسـرع في مج - ٨٦

دعم التكامل بين الابتعاد عن المركزية، والحكم المحلـي، وإصـلاح الإدارة العامـة. وثمـة أمثلـة جيـدة في هـذا الصـدد تـبرز في بلـدان مثـل جمهوريـة 

لاو الديمقراطية الشعبية، وموزامبيق. 

ويشكل مجال المساعدة الانتخابيـة نقطـة بدايـة يمكـن لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن ينطلـق منـها لدعـم برنـامج أوسـع نطاقـا في  - ٨٧

مجال الحكم. ويتمثــل التحـدي في إيجـاد تـوازن أفضـل بـين مشـاريع الدعـم الانتخـابي ذات المـدى القصـير والمتعلقـة بـأحداث معينـة، والدعـم ذي 

التوجه التطويري للنظم الانتخابيـة. وفي حـين تتبـنى بعـض البلـدان، مثـل بنغـلادش، جـا ذا توجـه تطويـري، فـإن معظـم مشـاريع برنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي في هذا اال تقل مدا عن سنة واحدة. 

ودعمـا للتطويـر البرلمـاني، تم مـن خـلال عـدد مـن الـبرامج تعزيـز النظـم الداخليـة، والهيـاكل الإداريـة، وقواعـــد البيانــات، وتدريــب  - ٨٨

الأعضاء والموظفين المنتخبين. وعملت عدة برامـج - في بنـن، علـى سـبيل المثـال - علـى تعزيـز القـدرة الإشـرافية البرلمانيـة، لكـن عـددا أقـل مـن 

الـبرامج ركـز علـى تحسـين جـودة المـهام التمثيليـة. ويتمثـل التحـدي في هـذا الصـدد في وضـــع برامــج دعــم برلمانيــة تعــزز المــهام المختلفــة لهــذه 

المؤسسات، وتتيح توفر قدرات مؤسسية متوازنة، وتعزز دور هذه الهيئات التشريعية في عملية التطور الديمقراطي. 

ومن بين االات الأسرع نمــوا، فيمـا يتعلـق ـدف الحكـم، مجـال تقـديم الدعـم للعدالـة وحقـوق الإنسـان. وركـز الجيـل الأول مـن  - ٨٩

ـــة الرسمــي (المحــاكم، والمدعــين العــامين، ووزراء العــدل، والشــرطة). وفي الوقــت الــتي  هـذه الـبرامج علـى تعزيـز قـدرات ووظيفـة قطـاع العدال

حققت فيه هذه البرامج، إلى حد كبير، النتـائج المتوخـاة منـها، فـإن الخطـوة التاليـة تتمثـل في ربـط الدعـم بتحسـن إمكانيـات اللجـوء إلى العدالـة 

بالنسبة للفقراء. 

وتشكل �الإدارة الالكترونية� مجالا ناشئا سريع التنـامي للممارسـات المشـتركة بـين تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات مـن أجـل  - ٩٠

ـــادة  التنميـة و الحكـم الديمقراطـي. ويدعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عـدة برامـج مـن هـذا النـوع، وتمتـد محـاور تركـيز هـذه الـبرامج مـن زي

ــاركة اتمـع المـدني في المسـائل المتعلقـة بـالحكم. وعلـى الرغـم مـن وجـود طلـب مـن  الشفافية والمساءلة في نطاق الحكم  الوطني والمحلي، إلى مش

البلدان في هذا الصدد، فإن محدودية الموارد قللت من نطاق ومـن حجـم مداخـلات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في مجـال يتيـح فرصـا واعـدة 

للتعاون بين بلدان الجنوب. 

وازداد الطلـب علـى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتقـديم المسـاعدة إلى البلـدان في إطـار عمليـات الحـوار بــين أصحــاب المصلحــة  - ٩١

المتعددين بشأن أولويات الحكم، ولدعـم القـدرات الوطنيـة مـن أجـل توفـر وسـائط إعـلام ومصـادر معلومـات مسـتقلة. وهنـاك تقريبـا ٣٠ بلـدا 

حققـت نتـائج في هـذا اـال، تراوحـت بـين تنظيـم برامـج للحـوار المـدني في أمريكـا اللاتينيـة وتقـديم الدعـم لتطويـر وســـائط إعــلام مســتقلة في 
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بلدان مثل غامبيا وكازاخستان. ويتمثل التحـدي العـاجل في هـذا الصـدد في وضـع معايـير للممارسـات الجيـدة وقيـاس النتـائج، في أسـرع وقـت 

ممكن. 

وفيما يتعلق بأنشطة الدعوة وحـوار السياسـات، أبلـغ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عـن تحقيـق توجـهات إيجابيـة في هـذا الصـدد.  - ٩٢

وقـد دعـا تقريـر التنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠٢، ترسـيخ الديمقراطيـة في عـالم متفتـت، إلى تبـني خطـة الحكـــم الديمقراطيــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمـائي، والرفـع مـن مسـتويات الوعـي بالتحديـات الـتي ينطـوي عليـها تبـني حكـم ديمقراطـي يركـز علـى التنميـة البشـرية. وبـــالمثل، قــدم تقريــر 

التنمية البشرية العربي لعام ٢٠٠٢ مساهمة مهمة في المناقشة الدائرة في المنطقة. 
 

الحد من الفقر  باء -

خطـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي خطـوة متقدمـة تمثلـت في الانتقـال مـن تنفيـذ مشـاريع متفرقـة محليـة للحـد مـن الفقـر إلى دعــم  - ٩٣

أطر وطنية للحد من الفقر. وقد منحت ورقات استراتيجية الحد من الفقر قوة دفع إضافية لهذا التحول. 

وبين التقرير السنوي لعام ١٩٩٩ الذي يركز على النتائج أن معظـم مـا يقدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن دعـم للحـد مـن  - ٩٤

الفقر كان موجها نحو مستوى اتمعات المحليـة. وكـانت النفقـات المتعلقـة بالأنشـطة الموجهـة �إلى أسـفل� ضعـف النفقـات المتعلقـة بالأنشـطة 

ـــه  الموجهـة �إلى أعلـى�، بيـد أن الأدلـة علـى أثـر ذلـك في إحـداث تغيـيرات علـى مسـتوى صنـع السياسـات ضئيلـة. وفي الوقـت الـذي حقـق في

الدعم الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الحد من الفقـر درجـة أكـبر مـن التركـيز والتسـاوق الاسـتراتيجي، فإنـه لـزام علينـا الآن 

تعزيز ما تحقق من مكاسب، وتبسيط الأنشطة، وتشديد التركيز على مشكلة الفقر. 

ويمثل الدعم الذي يقدمه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للاسـتراتيجيات الوطنيـة للحـد مـن الفقـر مجـالا متناميـا لمشـاركة البرنـامج،  - ٩٥

ــاركة. وثمـة حاجـة للقيـام بـالمزيد مـن الجـهود لتعزيـز قـدرات الحكومـات علـى وضـع  مع وجود تركيز قوي على الأنشطة المتعلقة بالرصد، والمش

سياسات وميزانيات لصالح الفقراء. وفي حـين يتـم رصـد التوجـهات في مجـال الفقـر مـن خـلال ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، فإنـه يمكـن 

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يعزز من قيمة ذلك من خـلال ضمـان تقـديم المشـورة بشـكل كـاف ومتسـق بشـأن الآثـار المترتبـة علـى المـوارد 

والسياسـات. ويتيـح برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مسـتفيدا في ذلـك مـن تقـارير التنميـة البشـرية العالميـة والوطنيـة، خيـارات قابلـة للتطبيــق في 

مجال السياسات، ووجهات نظر بديلة تتعلق بالتنمية البشرية والحد مـن الفقـر. ولـزام علينـا أن نـترجم ذلـك إلى دعـم ذي طبيعـة اسـتباقية لوضـع 

وتنفيذ السياسات المتعلقة بورقات استراتيجية الحد من الفقر. 

وفي الوقت الذي كان فيه الدعم الذي يقدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي فعـالا في تمـهيد الطريـق لقيـام منظمـات اتمـع المـدني  - ٩٦

بالمشـاركة علـى نطـاق واسـع في عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، فـإن دوره كـان أقـل فعاليـة في مسـاعدة هـذه البلـدان علـــى جعــل 

أصواا ذات تأثير على الخطط الوطنية. وعلينــا أن نقـدم المشـورة العمليـة بشـأن خيـارات السياسـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة الممكنـة التحقيـق. 

وثمـة عـدة قصـص نجـاح تشـير إلى الطريـق الصحيـح ومـن بينـها مـا يلـي: قـام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في بلـد واحـد، في منطقـة الجنــوب 

الأفريقي، بدعم ائتلاف من منظمات اتمـع المـدني لإعـداد ورقـات تعـبر عـن المواقـف بشـأن طائفـة واسـعة مـن المسـائل المتعلقـة بـالفقر، للتأثـير 

على إعداد محتويات ورقات استراتيجية الحد من الفقر. 
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وينعكس توسيع دور برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى المسـتوى القطـري وتعزيـز جـدول أعمـال الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن  - ٩٧

خـلال تحديـد الأهـداف الوطنيـة وكذلـك بنـاء القـدرات مــن أجــل الرصــد والإبــلاغ والدعــوة في الزيــادة الســريعة في تحقيــق النتــائج المرتبطــة 

بالأهداف الإنمائية للألفية. وفي مجال العمل الجهيد لبنـاء ملكيـة وطنيـة للحملـة المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة ومشـاركة أوسـع نطاقـا فيـها، 

يركز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تركيزا مجددا في الشــراكة مـع منظمـات اتمـع المـدني علـى رصـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتقـديم التقـارير 

عنها والدعوة لتنفيذها. ويتمثل التحدي القـائم الآن في المزيـد مـن تمتـين الصلـة بـين ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وبـين الأهـداف الإنمائيـة 

للألفية، والوفاء بالموعد النهائي المضروب لإصدار التقارير المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية في كل بلد بنهاية عام ٢٠٠٤. 

وفي حين أن المكاتب القطرية تبلغ عن كثير مــن الأنشـطة المحـدودة النطـاق المتعلقـة بخلـق فـرص للأعمـال الحـرة، فـإن برنـامج الأمـم  - ٩٨

المتحدة الإنمائي لم يمـض قدمـا بمـا فيـه الكفايـة بشـأن المسـائل المتعلقـة بالعمالـة بحيـث يعـزز الصـلات الاسـتراتيجية بـين خلـق فـرص العمـل وبـين 

الحد من الفقر. وهذه التجارب يمكن أن تثري بدورها المشورة السياسية بصورة متسقة على الصعيد الوطني. 

وبغية زيادة حصول الفقراء على الأصول والموارد الإنتاجيـة، يمضـي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي قدمـا بالتعـاون مـع شـعبة شـرق  - ٩٩

ـــر علــى أطــر العمــل الوطنيــة القانونيــة والتنظيميــة ويضــع اســتراتيجيات وطنيــة لتقــديم  أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي وأمريكـا اللاتينيـة لكـي يؤث

الخدمات المالية المستدامة للفقراء. 

وفي مجال المعونة والتجـارة وتخفيـف عـبء الديـون، اتخـذ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي موقـف الداعيـة البـارز مـن أجـل أن تعمـل  -١٠٠

المعونة والتجارة وتخفيف عبء الديون لصالح الفقراء، مــن خـلال سلسـلة مـن المنشـورات الواسـعة الانتشـار عـن العولمـة والمشـاركة في مبـادرات 

ــارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج، تبـين أن هـذه المبـادرات لم تـترجم بعـد إلى برامـج وطنيـة  من قبيل مبادرة إطار العمل المتكامل. إلا أن التق

وإقليمية. ويتيح هذا الوضع فرصة هامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في فترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات المقبلة. 
 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  جيم -

ـــد  يـتزايد عـدد المكـاتب الإقليميـة الـتي تقـدم تقـاريرا عـن الأنشـطة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز زيـادة سـريعة. وق -١٠١

تحققـت نتـائج في مجـال تنميـة القـدرات القياديـة والقـدرة علـى الدعـوة، والتخطيـط للتصـدي لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وإدارة ذلــك 

التصدي وتنفيذه على الصعيدين الوطني والمحلي. وفي ضوء المـوارد المحـدودة المتاحـة، فـإن التحـدي الأساسـي الـذي يواجـه برنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي يكمن في زيادة التآزر بين الأنشطة لكي يزيد تأثيرها على اتمع بأسره. 

ـــك الــبرامج وقــد  وقـد نفـذت برامـج تنميـة القـدرة القياديـة في ١٩ بلـدا، مـع تلقـي طلبـات مـن أكـثر مـن ٤٠ بلـدا آخـر لتنفيـذ تل -١٠٢

شاركت ستة بلدان في منطقة البحر الكاريبي في برنامجي إقليمي لتنميــة القيـادة. وأوجـدت هـذه الـبرامج شـراكة قويـة علـى المسـتوى القطـري � 

حيـث دعمـت طائفـة كبـيرة مـن الجـهات والقطاعـات الفاعلـة (ومنـها الحكومـات، واتمـع المـدني، والقطـاع الخـاص ومنظومـة الأمـم المتحــدة) 

وكلـها تعمـل سـويا لتحقيـق النتـائج المُثلـى. وقـد بعثـت الـبرامج الحيويـة في التصـدي للوبـاء وعـززت قـدرة القـــادة والمؤسســات علــى التصــدي 

ـــتوى  لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بطريقـة اسـتراتيجية منسـقة. ومـا بـرح توثيـق النجـاح الـذي حققـه العمـل بشـكل شـامل، علـى المس

القطري، يشكل تحديا. وفي أوكرانيا، خلق البرنـامج شـراكة بـين المشـاركين فيـه مـن مختلـف الـوزارات، واتمـع المـدني والقطـاع الخـاص. وقـد 

مضى المشاركون نحو تنفيذ مبادرات متعددة الأهـداف تعتـبر إنجـازا كبـيرا، تشـمل أول حملـة علـى الإطـلاق لإجـراء الاختبـارات للرجـال الذيـن 
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يمارسـون الجنـس مـع الرجـال؛ وأول عـرض مسـرحي حـي قدمـه متعـاطو المخـدرات السـابقون عـــن طريــق الحقــن الوريــدي، وحملــة حكوميــة 

متعددة الوسائط الإعلامية عن فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، وأول مشـروع للرعايـة المترليـة للمرضـى في المراحـل الأخـيرة لمـرض الإيـدز. 

وفي السنغال شارك في البرامج ١٨٠ مشاركا من الحكومة، واتمـع المـدني، والقطـاع الخـاص. وقـد تجلـى مسـتوى الالـتزام الفـردي إلى حـد أن 

٦٥ في المائة من المشاركين من قطاع الوزارات ذهبوا لإجراء اختبار الإيدز بعد أن حضروا حلقات عمل عن القيادة. 

ونفذت مبادرات تعزيز قدرة اتمع المحلـي في تسـعة بلـدان، مـن أفريقيـا وآسـيا أساسـا، لتقويـة تصـدي منظمـات اتمعـات المحليـة  - ١٠٣

لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ومن خلال عملية حـوار علـى مسـتوى اتمـع المحلـي، أدت المبـادرات إلى تقويـة قـدرة اتمـع المحلـي علـى 

العمـل والتغيـير الاجتمـاعي وربطـت اتمعـات المحليـة بعمليـات واسـتجابات وطنيـة. وفي كمبوديـا تصـدت المبـــادرة للتميــيز والعنــف المــترلي في 

ــتوى اتمـع المحلـي بـالتخطيط الاسـتراتيجي علـى المسـتوى الوطـني وبـالتنفيذ علـى المسـتوى  اتمعات المحلية وساعدت على ربط العمل على مس

المحلي. وفي إثيوبيا، يتوسع البرنامج بدعـم مـالي مـن الحكومـة ليشـمل ١٠٠ مقاطعـة إضافيـة. وقـد أحـدث البرنـامج تحـولا في السـلوك بمـا يـؤدي 

للسيطرة على انتشار مرض الإيدز، بما في ذلـك الـتزام اتمعـات المحليـة بوقـف ممارسـات مـن قبيـل تشـويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى. والتحـدي 

الماثل حاليا هو توسيع نطاق البرنامج ليغطي جميع المناطق، مقترنا بفرص طيبة للتعاون بين بلدان الجنوب. 

وقد قدمت أنشطة التخطيط الإنمائية لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي جـا ابتكاريـة لتعزيـز الإدارة، ووضـع تخطيـط ونظـم للتصـدي  -١٠٤

ـــي. ويقــدم  لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بصـورة شـاملة عـبر القطاعـات، وعلـى الصعيديـن الوطـني ودون الوطـني، وصعيـد اتمـع المحل

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الدعـم للتخطيـط الاسـتراتيجي والتنفيـذ علـى المسـتوى الوطـني فيمـــا يتعلــق بمعالجــة الأبعــاد الجنســانية للوبــاء في 

الخطــط والعمليــات الإنمائيــة. وقــد أنشــئ مشــروع �تصــدي المدنيــة لفــيروس نقــص المناعــة البشــــرية/الإيـــدز� في ثمانيـــة بلـــدان (الـــبرازيل 

وترينيـداد وتوبـاغو والسـنغال وكمبوديـا وكـوت ديفـوار ولبنـان ومـلاوي والهنـد) بالتعـاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية 

(الموئل) وبرنامج الإدارة الحضرية. ويعمل المشروع، من خـلال الشـراكة مـع أصحـاب المصلحـة المعنيـين والسـلطات البلديـة، علـى تيسـير إنشـاء 

وتعزيز استجابة محلية للوباء والمسـاعدة علـى الربـط بـين خطـط المدينـة وبـين الاسـتراتيجيات المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، مـع 

وضع الظروف المحلية التي تخلق القابلية للإصابة بالإيدز في الاعتبار في ذات الوقت. 

ويعمل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع الفنـانين ووسـائط الإعـلام في عـدد مـن البلـدان، منـها إثيوبيـا وبوتسـوانا وغانـا وجنـوب  - ١٠٥

أفريقيـا وسـوازيلند وليسـوتو وماليزيـا ونيبـال والهنـد مـن أجـل إيجـاد حلـول تراعـي الفـوارق بـين الجنسـين علـــى نطــاق اتمــع بأســره، وتحــترم 

حقوق الأشخاص الذيـن يعيشـون بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وقـد دفـع برنـامج الإيـدز الإقليمـي في الـدول العربيـة وسـائط الإعـلام 

ــا،  الرئيسـية والشـخصيات المشـتغلة بفـن الترفيـه إلى التصـدي للمـرض، والمسـاعدة علـى كسـر حلقـة الصمـت المحيطـة بالوبـاء. وفي جنـوب أفريقي

نظم المشاركون في حلقـة عمـل خاصـة بـالفنون ووسـائط الإعـلام أول مـهرجان للفنـون، والفيلـم، ووسـائط الإعـلام عـن الإيـدز ينظـم في البلـد 

علـى الإطـلاق في جوهانسـبرغ، في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. ومـن المتوقـع أن يصبـح المـهرجان حدثــا ســنويا. وقــد تمخــض التعــاون بــين 

وسائط الإعلام والبرنامج الإقليمي المعني بالإيدز والتنمية في جنــوب وشمـال شـرق آسـيا عـن الـتزام كتـابي مـن رؤسـاء التحريـر في المنطقـة، يعلـن 

أن �تصميم وسائط الإعلام على التصدي للوباء ومكافحته ينبغي أن يكون متناسبا مع التحديات التي ينطوي عليها الوباء�. 

وتحتـل مبـادرة بنـاء القـدرات في الجنـوب الأفريقـي، وهـي جـهد تعـاوني بقيـادة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مكانـا مركزيـا مــن  - ١٠٦

مواجهة الأمم المتحدة البرنامجية للتحدي المتعلق بالقدرة الـتي تنطـوي عليـها المـوارد البشـرية النـاجم عـن وبـاء الإيـدز. والهـدف مـن هـذه المبـادرة 
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ــة التحديـات الـتي تواجهـها بلـدان الجنـوب الأفريقـي المتمثلـة في فقـدان أكـثر سـكاا إنتاجيـة، بمـا يمثلونـه مـن أهميـة حيويـة سـواء لبقـاء  هو معالج

بلداـم أو لتنميتـها في المسـتقبل. وتعمـل المبـادرة علـى التعجيـل بتنميـة القـدرات مـن خـلال تـآزر الجـهود بـين تسـعة بلـدان في الجماعـة الإنمائيـــة 

للجنوب الأفريقي ذات المعدلات الأعلى لانتشار المرض بغية وقف فقـدان القـدرة علـى التخطيـط للقطاعـات الأساسـية وإدارـا، وإعـادة تنظيـم 

الطريقة التي تقدم ا الخدمات. وتسـتحدث شـركة مايكروسـوفت وهـي شـريك أساسـي في المبـادرة طرقـا لمسـاعدة الحكومـات علـى اسـتخدام 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لرفع كفاءة الخدمات، بما في ذلـك التعليـم عـن بعـد والعـلاج عـن بعـد. وستسـتند المبـادرة أيضـا إلى مـهارات 

متطوعي الأمم المتحدة الوطنيين والدوليين. ويعمل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أيضـا علـى نحـو وثيـق مـع غـيره مـن منظمـات الأمـم المتحـدة، 

علاوة على الشركاء الوطنيين وفي القطاع الخاص، واتمع المدني في كـل مـن البلـدان المتضـررة لضمـان أن يكمـل عملنـا الجـهود الأوسـع نطاقـا 

من أجل التصدي لمأساة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في المنطقة. 
 

الطاقة والبيئة  دال -

يقدم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الدعـم لـبرامج الحـد مـن الفقـر والتنميـة المسـتدامة مـن خـلال الأعمـال المتعلقـة بالمسـائل البيئيـة  -١٠٧

والموارد الطبيعية. وكانت الصلات الـتي تربـط بـين هـذه المسـائل - بمـا في ذلـك الميـاه، والطاقـة، والزراعـة، والتنـوع البيولوجـي - وبـين الجـهود 

الوطنية المبذولة لتحقيـق النمـو الاقتصـادي والرفـاه البشـري هـي محـور المناقشـات العالميـة الـتي دارت في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة في 

عام ٢٠٠٢. ويعالج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هذه المسائل في سـياق دعـم التخطيـط مـن أجـل التنميـة المسـتدامة. وفي حـين أن التمويـل غـير 

الأساسي المقدم من صناديق استئمان عالمية مثــل مرفـق البيئـة العالميـة والتمويـل المتعـدد الأطـراف لـبروتوكول مونتريـال مـا زال هـو السـائد، فقـد 

تحقق قدر كبير من المواءمة فيما يتعلق بكثير من المسائل المواضيعية بين الموارد البرنامجية الأساسية والموارد البرنامجية غير الأساسية. 

وتعد تنمية القـدرات مـن أجـل دعـم الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة والمحليـة للتنميـة المسـتدامة مجـال نشـاط برنـامج الأمـم المتحـدة  -١٠٨

الإنمائي الذي يشمل أطر العمــل والسياسـات الإنمائيـة المتصلـة بالرفـاه البيئـي والبشـري. وتشـمل الجـهود المبذولـة علـى المسـتوى القطـري مسـائل 

اللامركزيـة والإدارة ذات الأهميـة الحيويـة للاسـتخدام المسـتدام للمـوارد الطبيعيـة، والحـد مـن التلـوث وتوليـد فـــرص كســب الــرزق. ويكســب 

الـدور الـذي يقـوم بـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مجـال تيسـير الحـوار الشـامل لعـدة قطاعـات والحـوار بـين أصحـاب المصلحـــة المتعدديــن 

البرنامج مترلة فريدة فيما يتعلق بتقديم الدعم الإنمائي. 

وتتزايد أهمية المسائل المتعلقة بإدارة الميـاه بمـا في ذلـك الوصـول إلى مـوارد الميـاه ومـا يتصـل ـا مـن خدمـات. ففـي هنـدوراس علـى  -١٠٩

سبيل المثال، يدعم البرنـامج النظـم الفعالـة لإدارة الميـاه كيمـا يضمـن التكـامل الأيكولوجـي وحصـول الفقـراء علـى مـوارد الميـاه المأمونـة الكافيـة 

والخدمات المناسبة في آن معا. وثمة حاجـة لمزيـد مـن الجـهد لتقويـة المؤسسـات الإشـرافية المتعلقـة بالميـاه، وتعزيـز التشـريع والسياسـات، وإشـراك 

اتمـع المحلـي ـدف تحسـين إدارة الميـاه والإمـدادات المائيـة، وخدمـات الصـرف الصحـي. ويعـنى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بمشـــاكل الميــاه 

العـابرة للحـدود؛ بمـا في ذلـك إدارة المنـاطق السـاحلية، و لكـن تقـديم التقــارير في هــذا اــال يتــأخر في بعــض الحــالات نظــرا لطبيعــة الــبرامج 

المتعددة الأقطار. 

ويعالج برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المشـاغل المتصلـة بـالفقر والمشـاغل البيئيـة علـى حـد سـواء في اـالات المتصلـة بـالحصول علـى  -١١٠

خدمات الطاقة ومكافحة تغير المناخ من خلال حافظته المتعلقة بالطاقة. وعـن طريـق التمويـل المقـدم مـن مرفـق البيئيـة العالميـة، تحققـت خطـوات 

كبـيرة في مجـال تقنيـات الطاقـة المتجـددة، وكفـاءة الطاقـة والطاقـة النظيفـة، فضـلا عـن تقـديم التقـارير عـن تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـــة 
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المتعلقة بتغير المناخ، في أكـثر مـن ٧٠ في المائـة مـن العمليـات القطريـة. وقـد أدت غلبـة تمويـل الـبرامج في هـذا اـال مـن مرفـق البيئـة العالميـة إلى 

قصر عملية وضع الـبرامج علـى تلـك الـبرامج المتصلـة بـالفقر علـى المسـتوى المحلـي في بعـض المنـاطق، وخاصـة في أفريقيـا. وثمـة حاجـة لمزيـد مـن 

الجهود للربط بين الموارد العادية بوضع البرامج في مرفق البيئة العالمية. 

ـــائي علــى وضــع أطــر عمــل محليــة  وفيمـا يتعلـق بتقـديم الدعـم للزراعـة وإدارة الأراضـي الجافـة، يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم -١١١

ووطنيـة للتخطيـط والإدارة لمعالجـة الاحتياجـات القانونيـة والاحتياجـات المتعلقـة بـالقدرات، وخاصـة في أقـل البلـدان نمـوا. وتركـز هـذه الجـــهود 

على الحفاظ على قاعدة الموارد المحلية، وقابليـة الزراعـة للاسـتدامة وقابليـة البشـر للتـأثر بـالتصحر. ويوفـر مركـز تنميـة الأراضـي الجافـة المسـاعدة 

التقنيـة، وخاصـة في أفريقيـا. وفي كثـير مـن البلـدان، تقتضـي التحديـات الـتي تنطـوي عليـها حيـازة الأراضـــي، وإمكانيــة الوصــول إلى الأراضــي 

المشاع والمركز القانوني لسكان الريف، أن تكون هناك صلات مع عملية وضع البرامج الخاصة بشؤون الإدارة. 

وفي مجـال التنـوع البيولوجـي، يقـدم برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الدعــم للجــهود القطريــة الراميــة لصــون التنــوع البيولوجــي  -١١٢

وخدمات النظم الأيكولوجية التي تقدمها، مـع إيـلاء تركـيز خـاص علـى الجـهود الـتي تبذلهـا اتمعـات المحليـة للحفـاظ علـى المـوارد البيولوجيـة. 

وتعـد أهميـة التنـوع البيولوجـي كشـرط مسـبق لازم للأمـن الغذائـي والصحـة البشـرية والفـرص الاقتصاديـة المحليـة سمـة بـارزة للجـهود الـتي يبذلهـا 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أكثر مــن ٩٠ في المائـة مـن الـبرامج القطريـة. ويعمـل برنـامج المنـح الصغـيرة المشـترك بـين برنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي ومرفق البيئة العالمية بصورة مكثفة في هذا اال، لمسـاعدة اتمعـات المحليـة علـى إيجـاد سـبل بيئيـة للـرزق عـن طريـق مشـاريع مـن قبيـل 

مسـاعدة قبـائل المسـاي في شـرق أفريقيـا علـى تنميـة فـرص السـياحة الأيكولوجيـة الـتي تخفـف مـن وطـــأة الفقــر وتصــون التنــوع البيولوجــي في 

الوقت ذاته. 

وقد وسع مرفق البيئة العالمية حاليا من ولايتـه لكـي تشـمل تدهـور الأراضـي والملوثـات العضويـة الثابتـة، ووافـق مجلـس إدارة المرفـق  -١١٣

علـى إنشـاء وكـالات إضافيـة للتنفيـذ للمشـاركة في تطويـر البرنـامج، الأمـر الـذي يـؤدي إلى منافســـة أكــبر علــى المــوارد. وفي حــين أن حجــم 

المـوارد الإضافيـة كبـير، فمـن الضـروري بـذل مزيـد مـن الجـهود حـتى تنعكـس النتـائج البرنامجيـة لمرفـق البيئـة العالميـة في التقـارير الـتي تقـــدم علــى 

المسـتوى القطـري، ومـن أجـل توحيـد المـوارد العاديـة الخاصـة بوضـع الـبرامج إذا كـان يـراد تعبئـة تمويـل إضـــافي لمرفــق البيئــة العالميــة. والــبرامج 

المتكاملة، التي تعالج المسائل المتعلقة بالفقر والفوائد المتحصلة من البيئة العالمية مطلوبة في هذا اال. 

ـــال مــن المشــاريع الفرديــة إلى المشــاريع المتعــددة الســنوات،  وفيمـا يتعلـق بحمايـة طبقـة الأوزون، ينتقـل برنـامج بروتوكـول مونتري -١١٤

المرتكـزة علـى الامتثـال، والـبرامج الوطنيـة والقطاعيـة المسـتندة إلى الأداء الـتي تتطلـــب دعمــا سياســيا ومؤسســيا مكثفــا. وقــد انخفــض تســديد 

تكـاليف الدعـم للوكـالات المنفـذة، بمـــا فيــها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بينمــا تزايــدت طلبــات التنفيــذ. وعلــى الرغــم مــن أن برامــج 

ــائج  بروتوكـول مونتريـال تنفـذ في ٦٨ بلـدا وتعتـبر مصـدرا هامـا للمـوارد البرنامجيـة، فـإن الإبـلاغ عنـها في التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النت

دون المستوى فيما يبدو. 

ـــة. فخدمــات الطاقــة والوصــول إلى المــوارد  ويتمثـل التحـدي المحـدق في ربـط هـذه الجـهود بتحقيـق جميـع الأهـداف الإنمائيـة للألفي -١١٥

ــران جوهـران في معالجـة الفقـر، والجـوع، والصحـة، ووضـع المـرأة. وتعزيـز الصلـة بـين البيئـة، والفقـر، ووضـع الـبرامج المتعلقـة بالبيئـة  الطبيعية أم

والفقر وشؤون الإدارة أمر أساسي في هذه المهمة. 
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منع نشوب الأزمات والإنعاش  هاء -

نصف البلدان التي تتناولها أنشـطة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ابتليـت بحـالات الأزمـات أو تمـر بمرحلـة مـا مـن مراحـل الانتعـاش  -١١٦

من الأزمات. ويتعـاظم النظـر إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بوصفـه شـريكا بـالغ الأهميـة للفـروع الإنسـانية والسياسـية مـن الأمـم المتحـدة، 

ولا سيما لدوره في المساعدة على سد الفجوة بين العمل الإنساني وأعمال التعمير في البلدان التي تمر بمرحلة ما بعد الأزمات. 

وقد أكد الس التنفيذي، أثناء دورته العادية الأولى في عام ٢٠٠١، علـى الـدور الـذي يضطلـع بـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي  -١١٧

D). واليـوم يحتـل الموضـوع مكانـا مركزيـا في جـدول أعمـال  P في منع الأزمات والإنعاش على نحو ما تعرب عنه خطط العمل (2001/4/

المنظمة، على نحو ما يعبر عنه الإطار التمويلي الحالي المتعدد السنوات. وقـد قـرر الـس أن يدعـم مكتـــــب منـع الأزمـات والإنعـاش بـتزويده بــ 

١٥ وظيفة أساسية إضافية، وزيادة البند ١-١-٣ مـن هـدف تخصيـص المـوارد مـن الاعتمـادات الأساسـية لتمويـل الأزمـات بـين ٥ في المائـة إلى 

٧,٢ في المائة من ميزانية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأساسية. 

وفي عام ٢٠٠١، طلب الأمين العام من مدير البرنــامج، بوصفـه رئيسـا موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، قيـادة الجـهد الأولي المتعلـق  -١١٨

ـــة للســلطة المؤقتــة بغيــة البــدء في عملــها، وقــاد عمليــة تقييــم الاحتياجــات الأوليــة  بالإنعـاش في أفغانسـتان. وقـد وفـر البرنـامج مسـاعدة فوري

بالاشتراك مع المصارف الإنمائية، ونظم بالاشتراك مع مكتب الأمــم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية برنـامج تقـديم المسـاعدة العاجلـة للشـعب 

الأفغاني في مرحلة الانتقال الذي يشمل منظمة الأمم المتحدة بأسرها. 

وقـد زودت أفغانسـتان برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظومـــة الأمــم المتحــدة الأوســع نطاقــا بخــبرة ملموســة في مجــال وضــع  -١١٩

التوصيات الواردة في تقرير الإبراهيمي موضع التطبيق، وتعبئة الموارد، والناس، والأعمال خلف استراتيجية مشتركة لبناء الأمة. 

واستنادا إلى التجربة المستفادة من أفغانستان، كُلـف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، باسـم مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بقيـادة  -١٢٠

عملية إعمار العراق وصولا إلى مؤتمر مدريـد. وقـد نسـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالاشـتراك مـع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والبنـك 

الـدولي عمليـة تقييـم الاحتياجـات وتـولى قيـادة المناقشـات المتعلقـة بإنشـاء المرفـق الـدولي لصنـــدوق تعمــير العــراق المشــترك بــين الأمــم المتحــدة 

والبنك الدولي. وقد اتفق برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والشـركاء في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة علـى إيجـاد آليـة تحويـل داخـل هـذا المرفـق 

الـذي يعتـبر إنجـازا كبـيرا في عمليـة التنسـيق الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـــدة. وليبريــا هــي ثــالث مثــال علــى التعــاون الفعــال في عمليــة تقييــم 

الاحتياجات فقد اجتذب المؤتمر الدولي لتعمير ليبريا ممثلين من ٦٩ بلدا تعهدوا بتقديم ٥٢٠ مليون دولار للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 

ــا ـذه الحتميـة، اسـتهل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي  ولا بد أن يتجاوز التعاون بطبيعة الحال مرحلة التقييم. ووعي -١٢١

ــادة  ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين مـن جديـد عمليـة بروكينغـز لمعالجـة الثغـرات الخطـيرة القائمـة في عمليـة الإعـادة إلى الوطـن، وإع

الإدماج، والتأهيل والتعمير. 

وتشـكل بقايـا المتفجـرات المتخلفـة عـن الحـروب والأسـلحة الصغـيرة ديـدا خطـــيرا للأمــن والتنميــة في البلــدان فيمــا بعــد انتــهاء  -١٢٢

الأزمات. وفي عام ٢٠٠٣ وحـده، قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الدعـم لعمليـة جمـع وتدمـير ٧٣٠ ١٢٣ قطعـة سـلاح و ١٧٠ طنـا مـن 

الذخائر، منها مليون مشط طلقات للأسلحة الصغـيرة. وفيمـا يتعلـق بالألغـام الأرضيـة، دعـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى إدراج اعتبـارات 

الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في خطـط التنميـة والاسـتراتيجيات المتعـددة السـنوات للبلـدان المتضـررة مـن الألغـام، وفي خطـط المـانحين ووكـــالات 
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ـــر وقــررت الحكومــة أن  المعونـة. ففـي كمبوديـا علـى سـبيل المثـال، أُدمجـت الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في الاسـتراتيجية الوطنيـة للحـد مـن الفق

تعتمد الأعمال المتعلقة بالألغام بوصفها هدفا وطنيا محددا من الأهداف الإنمائية للألفية. 

ويشـكل منـع الصراعـات أولويـة رئيسـية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وقـد عمـل فريـق الأمـم المتحـدة الإطـاري للتنسـيق المعـــني  -١٢٣

بالإنذار المبكر والأعمـال الوقائيـة برئاسـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع غيانـا، ولاوس، وغانـا، وهـايتي، وآسـيا الوسـطى لمعالجـة التوتـرات 

والنهوض بالسلام والتنمية. وبغيـة الحيلولـة دون تصـاعد الأزمـة الاقتصاديـة في غينيـا - بيسـاو، علـى سـبيل المثـال، شـرع برنـامج الأمـم المتحـدة 

ـــة أوجــه القصــور  الإنمـائي في مبـادرة خاصـة تحـت إشـراف الصنـدوق الاسـتئماني المواضيعـي لمنـع الأزمـات والإنعـاش تمكـن الحكومـة مـن معالج

الخطيرة في ميزانيتها للطوارئ. 
 

التحديات الماثلة  رابعا -
من المستحيل أن نناقش التحديـات الماثلـة دون أن ننظـر إليـها في سـياق البيئـة الأمنيـة الجديـدة الـتي يتعـين علـى المنظمـة أن تواجهـها  -١٢٤

ـــا برنــامج الأمــم  الآن والقيـود الـتي تفرضـها علـى كثـير مـن جوانـب برامجنـا. ونحـن نخـوض الآن عمليـة إعـادة تفكـير في طريقـة عملنـا لا بوصفن

المتحـدة الإنمـائي فحسـب، بـل بوصفنـا جـزءا مـن منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها، وسـتكون هـذه العمليـة عمليـــة ديناميــة تطوريــة في المســتقبل 

المنظور. 

ــذي أجـري للإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات فــــي الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، وعمليـة صـوغ  وفي ظل هذه الخلفية، حدد التحليل ال -١٢٥

الإطار التمويلي المتعدد السنوات للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٧ عددا من التحديات الرئيسية التي تواجه المنظمة على مدى السنوات المقبلة: 

زيـادة تحســـين الوضــوح النظــري وشــحذ التركــيز الاســتراتيجي، عــن طريــق مواءمــة النتــائج والقــدرات التنظيميــة  (أ)

والموارد، والتعبير عن الأهداف الإنمائية للألفية؛ 

تكريس قدرات برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومـوارده إلى أقصـى حـد لتعزيـز تماسـك وفعاليـة منظومـة الأمـم المتحـدة  (ب)

على المستوى القطري؛ 

ـــة.  تحويـل التوجـه نحـو تحقيـق النتـائج إلى المرحلـة التاليـة عـن طريـق التشـجيع علـى تبـادل المعرفـة وتنميـة المـهارات الفني (ج)

وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بحاجـة إلى تعزيـز قـاعدة معارفـه الفنيـة وهـو يتجـه نحـو تقـديم الخدمـات الاستشـارية وتنميـة القـدرات علـى نحــو 

متزايد؛ 

توطيد الإصلاح في إطار متماسـك متكـامل مـن أجـل تحسـين أداء برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والنـهوض برسـالته،  (د)

وتعزيز الشراكات، وتوسيع قاعدة الدعم الخارجي للمنظمة. 

ويتمثـل التقـدم المفـاهيمي الهـام الـذي تحقـق في الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات الجديـد في تقـديم النتـائج الجوهريـة، الـتي حددهـــا  -١٢٦

الأخصائيون السياسيون العاملون في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مـن خـلال تحليـل تجريـبي للممارسـات الجيـدة والـدروس المسـتفادة علـى مـدى 

عدة عقود من التعـاون الإنمـائي. وهـي تمثـل نتـائج، لكـل نـوع مـن أنـواع الخدمـات، يتعـين علـى الـبرامج القطريـة أن تسـعى جـاهدة لتحقيقـها. 

كما أا تجسد الطبيعة المحددة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بوصفـه مقدمـا للخدمـات الإنمائيـة ومنسـقا لتبرعـات الشـركاء. ويعـد تقـديم النتـائج 
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الجوهريـة خطـوة حقيقيـة إلى الأمـام بالنسـبة للمنظمـة. وهـي خطـوة مـن شـأا أن تسـهل قيـاس أداء برنـامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي وأن تجعلــه 

أكثر شفافية في السنوات المقبلة. 

 


