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Andlisisdela situacion

1. Lesotho atraviesa en la actualidad una grave crisis provocada por la pandemia
del VIH/SIDA, la arraigada pobreza y la inseguridad alimentaria crénica. Esa situa-
cién estd menoscabando los avances logrados en la esfera del desarrollo socioeco-
némico y humano y amenaza la propia supervivencia del Estado. Para hacer frente
alacrisis, el presente programa para el pais (2005-2007) se ha formulado en colabo-
racion con todos los principales interesados, colaboracién que empezé con la reu-
nion mantenida en mayo de 2003 por el Representante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministro de Finanzas, a la que
siguieron consultas con representantes de los donantes y de la sociedad civil y un
seminario para altos funcionarios gubernamentales en el que participaron todos los
demés organismos de las Naciones Unidas que operan en Lesotho.

2. El programa se basa en las necesidades prioritarias de Lesotho descritas en el
documento revisado sobre la evaluacion comun para el pais que se esta elaborando
en la actualidad. También tiene en cuenta el plan de actividades del Administrador,
el programa de reformas del pais (concretado en el documento “Visién 2020” y en el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DECP) que se estan ultimando),
asi como las actividades realizadas por la oficina en el pais en cumplimiento del
mandato establecido por las Naciones Unidas en el informe presentado en abril de
2003 por el Enviado Especial del Secretario General para la cuestion de las necesi-
dades humanitarias en Africa meridional y titulado Next Seps for Action in Southern
Africa (http://www.wfprelogs.org/bulleting/pdf/UNRIACSO_11.pdf).

3. Lesotho ha avanzado mucho en la consolidacion de la democracia tras el éxito
de las elecciones generales de 2002 y tiene la posibilidad de conseguir cambios re-
ales en su proceso de desarrollo. A pesar de ello, sigue habiendo problemas que pro-
vocan tensiones en la vida sociopolitica, como la desconfianza politica, la situacion
de los derechos humanos y los derechos de la mujer y la relativa inexperiencia en
los principios de una democracia pluripartidista.

4.  El pais enfrenta nuevos problemas de desarrollo a consecuencia de la pande-
mia de VIH/SIDA. Lesotho tiene la cuarta tasa de infeccion mas alta del mundo:
unas 350.000 personas, 10 que equivale aproximadamente al 30% de la poblacién
adulta. La pandemia, junto con la arraigada pobrezay la inseguridad alimentaria, es-
t& generando una nueva forma de vulnerabilidad que afecta a casi todos los hogares.
Lainseguridad alimentaria tiene su origen en las malas cosechas que continuamente
se producen por razones climatol égicas, asi, desde |a temporada 2002-2003, un ter-
cio de la poblacién necesita asistencia alimentaria. La pobreza crénica es resultado
de una importante reduccién de las remesas enviadas por |os trabajadores migrato-
rios basotho contratados por las minas de Sudafrica (de un 46% del ingreso nacional
bruto en los afios ochenta a un 20% a finales del decenio de 1990). Alrededor del
60% de la poblacién vive por debajo del umbral de pobrezay el coeficiente de Gini,
que mide el indice de desigualdad, eradel 0,66 en 1995 y se cree que esta creciendo.

5. Las mujeres de Lesotho, cuya tasa de alfabetizacion es més alta que en otros
paises comparables, predominan en las pequefias explotaciones agricolas de las
zonas rurales, son duefias de casi tres cuartas partes de las pequefias empresas y son
el motor del extraordinario crecimiento que se ha producido en el sector de la
confeccion. No obstante, a pesar de todo €llo, la sociedad basotho sigue siendo una
sociedad patriarcal en la que el hombre es el Unico que adopta decisiones, y la
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discriminaciéon contra la mujer en Lesotho es consecuencia de ciertos principios
del derecho consuetudinario y del common law que han sido consagrados en la
Constitucion.

6. Ademas, la tasa de mortalidad por VIH/SIDA ha mermado la capacidad del
sector agricola para recuperar plenamente su nivel de produccién, ain contando con
la asistencia adecuada. Asimismo, la reduccion de los ingresos familiares y de las
oportunidades de empleo para el gran nimero de trabajadores migrantes del sector
de lamineria que regresan al pais sigue perpetuando la situacion de pobreza crénica.

7.  Hay unaclara correlacion entre los problemas actuales de Lesotho y la calidad
del medio ambiente. La degradacién ambiental afecta alos medios de subsistenciay,
a su vez, la pobreza, la enfermedad y |la desesperacion contribuyen a que esa degra-
dacién continte.

8. Losindicadores del desarrollo humano de Lesotho han empeorado rapidamen-
te en el dltimo decenio, debido a aumento de la mortalidad asociada con el
VIH/SIDA desde finales de los afios ochenta. En 1986 |a esperanza de vida al nacer
erade 55 afios y se preveia que llegaria a los 60 afios en 2001; sin embargo, ha des-
cendido a 49 afios. En la lista general basada en el indice del desarrollo humano del
PNUD (http://hdr.undp.org/reports/global/2003/) Lesotho pasd de ocupar €l puesto
127 de un total de 174 paises, en 1998 al 137 en 2003.

9. Indudablemente, la crisis actual tiene un efecto claramente negativo en la con-
secucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. EI VIH/SIDA reduce dréastica-
mente los ingresos, 10s activos y las redes sociales de proteccion de las familias, 1o
gue a su vez menoscaba |os mecanismos tradicionales que ayudan a los hogares po-
bres a superar las dificultades transitorias derivadas de las malas cosechas y la inse-
guridad alimentaria. Ademas, hace que aumente la tasa de abandono escolar, espe-
cialmente entre las nifias, debido a que los nifios necesitan encontrar trabajo, buscar
comiday cuidar de los enfermos.

10. El progreso hacia el objetivo de desarrollo del Milenio de lograr el acceso al
mercado mundial se ha visto impulsado por la creacion masiva de empleo (50.000
puestos) en el sector de la confeccion para aprovechar las concesiones otorgadas en
virtud de una iniciativa de los Estados Unidos de América relacionada con la Ley
sobre crecimiento y oportunidad en Africa. El consiguiente aumento de la migracion
de las zonas rurales a las urbanas, fundamentalmente de mujeres trabajadoras, in-
crementa el riesgo de propagacion del VIH, como sucede con €l retorno de los traba-
jadores migratorios basotho contratados por las minas de Sudéfrica.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

11. Antes y después de las elecciones de mayo de 2002, el PNUD aprovech6 su
posicién de mediador imparcial para promover la democracia mediante el apoyo es-
tratégico al proceso politico, |0 que ha contribuido a crear un ambiente de confianza
en lavida politica. La principal leccidn extraida de esa experiencia es que las activi-
dades del PNUD no pueden evaluarse solamente segiin los fondos empleados, sino
que hay que tener en cuenta también la calidad del asesoramiento y el apoyo facili-
tados a proceso encaminado aimpulsar la democraciay el programa de desarrollo.

12. El PNUD ha desempefiado una funcién importante en la formulacién a nivel
nacional de una estrategia de lucha contra la pobreza y en el proyecto “Visién
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2020". Su principal contribucion al proceso de reduccion de la pobreza quizas haya
sido la asistencia a las consultas nacionales, que reflejan la auténtica voluntad del
Gobierno de escuchar las opiniones de la poblacion sobre la forma de combatir la
pobreza. El PNUD se ha encargado también de gestionar el centro para la financia-
cion con recursos comunes, establecido en virtud de un memorando de entendimien-
to firmado por varios organismos donantes para financiar el proceso de lucha contra
la pobreza. Gracias a ese apoyo, se esta terminando el DELP y algunos de sus ele-
mentos se han incluido en el presupuesto para el bienio 2004-2005.

13. El Grupo de las Naciones Unidas sobre la cuestion del VIH/SIDA colabora
desde hace mas de un afio con interesados de todo el pais para encontrar |as estrate-
gias necesarias para combatir la pandemia. Esas consultas han culminado en la pre-
paracion del documento titulado Turning a Crisis into an Opportunity: Scaling Up
the National Response to HIV/AIDS in Lesotho. El Consgjo de Ministros ha aproba-
do este manual de estrategias para su aplicacion a todos los niveles. EI PNUD en-
tiende que la pandemia de VIH/SIDA no sélo es un importante problema sino que
también ofrece las oportunidades de movilizar atodo el pais, o que a su vez puede
contribuir a mejorar la eficacia y la capacidad de respuesta del gobierno y de la so-
ciedad pararesolver otros muchos problemas de desarrollo.

14. Durante €l examen de las actividades de cooperacion llevadas a cabo en los
dos Ultimos afios se han detectado problemas como la lenta e ineficaz ejecucion de
diversos proyectos patrocinados por el PNUD, lo que debilita el enfoque orientado
hacia el progreso de la oficina en el pais. Esto indica que existen fallos no solo en la
gjecucion dentro del sector publico sino también en la prestacién de apoyo por parte
del PNUD. En muchos casos se establ ecieron mecanismos para la gjecucion de pro-
yectos que no se gjustaban a las estructuras de | 0s asociados gubernamentales y que,
en algunas ocasiones incluso las menoscababan inadvertidamente. Rara vez se pres-
taba atencion al tema clave del fomento de la capacidad durante el disefio de los
proyectos y, cuando si se tenia en cuenta, se adoptaba un enfoque tradicional basado
en las actividades de capacitacion y las visitas de estudio, en lugar de utilizar los
proyectos como instrumento para aprender practicando. Por ello, el logro de los
productos del proyecto se consideraba como un fin en si mismo y no como un medio
para alcanzar un determinado objetivo.

15.  Aunque las actividades de cooperacion del PNUD estaran orientadas a los re-
sultados en todas sus etapas, se hard lo posible por prestar suficiente atencion a los
aspectos relacionados con el fomento de la capacidad nacional. A ese respecto, la
oficina en el pais hareconocido que el PNUD se centrara sélo en aquellas esferas en
gue tengan ventajas comparativas, y dentro de un marco de colaboracién que permi-
ta a otros organismos realizar actividades complementarias.

16. En 2002 el PNUD, aprovechando el apoyo mundial a los objetivos de desarro-
Ilo del Milenio, establecio seis esferas basicas de accion general, a saber: gobernan-
za democratica, reduccion de la pobreza, prevencion de crisis y recuperacion, ener-
gia y medio ambiente, tecnologia de la informacién y las comunicaciones y
VIH/SIDA. Aunque en el nuevo sistema de evaluacion comun para | os paises se han
elegido cinco de esas esferas para recibir apoyo del sistema de las Naciones Unidas,
el PNUD se centrara en cuatro de €llas, a saber: VIH/SIDA, reduccién de la pobre-
za, energiay medio ambiente, y gobernanza democratica.

Programa propuesto
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17. Programa integrado. El objetivo del programa propuesto es asegurar una res-
puesta integrada a los actual es problemas de desarrollo con que se enfrenta L esotho,
gue son de carécter complejo y empeoran rapidamente. El programa tratara de apo-
yar las gestiones del Gobierno para: @) ampliar la respuesta nacional frente al
VIH/SIDA; b) reducir la pobreza; c) remediar la degradacion ambiental; y d) refor-
zar la gobernanza democratica en el pais. Aprovechando la experiencia adquirida y
las ventajas comparativas del PNUD, se elaborard un programa integrado de activi-
dades a fin de crear el entorno propicio necesario para facilitar el cambio y acelerar
la aplicacion del programa de reformas del Gobierno.

18. Los cuatro componentes del programa estan interconectados de muchas mane-
ras. Por gjemplo, la degradacion ambiental debilita la base de recursos naturales, 1o
gue a su vez limita la produccion agricola. La reduccion de la produccion agricola
provoca inseguridad alimentaria entre las familias de las zonas rurales y aumenta la
morbilidad, las practicas de alto riesgo para sobrevivir y la vulnerabilidad ante €l
VIH/SIDA. La productividad de la tierra esta ligada al régimen de tenencia de tierra
(es decir, es una cuestion de buena gestion de la tierra), dado que en Lesotho la ma-
yor parte de las tierras son de propiedad comunal.

19. Algunas de las estrategias que el PNUD aplicara para lograr un programa inte-
grado de actividades son las siguientes: @) continuar su extensa colaboracion con el
Gobierno y otros asociados para el desarrollo a fin de dotar a los dirigentes del sec-
tor publico de la necesaria actitud de cambio para responder eficazmente al proble-
ma del VIH/SIDA; b) reforzar la cooperacion con el Gobierno y otros asociados pa-
ra asegurar la incorporacion de la lucha contra el VIH/SIDA como elemento central
en todas las actividades de desarrollo; c) respaldar |a propuesta de establecer una
comision nacional sobre el SIDA y otras instituciones; y d) apoyar un mayor nivel
de coordinacion entre los asociados internacionales y un didlogo mas amplio sobre
las cuestiones relacionadas con el desarrollo dentro del pais.

20. A nivel nacional y de conformidad con el mandato del Secretario General ex-
puesto en el informe Next Steps for Action in Southern Africa, el PNUD ayudara a
Gobierno a velar por que las politicas, las estrategias y la asignaciéon de recursos
mejoren la capacidad de los hogares, las comunidades y €l pais para hacer frente a
las adversidades, en particular el VIH/SIDA. El disefio de los cuatro componentes
del programa integrado se hara de modo que sus resultados concuerden con los que
figuran en el marco de financiacion multianual para €l periodo 2004-2007
(http://www.undp.org/execbrd/pdf/dp00-31.PDF).

VIH/SIDA

21. Los resultados previstos dentro de este subprograma son los siguientes: a) es-
tablecimiento de redes para la promocion del cambio y de la comunicacién entre los
dirigentes de las distintas partes interesadas; b) establecimiento y apoyo de progra-
mas para hacer frente a VIH/SIDA; y c) incorporacion de la lucha contra el
VIH/SIDA como elemento central en los instrumentos y actividades de planificacion
del desarrollo de los ministerios competentes y las instituciones local es.

22. El VIH/SIDA esta considerado como el mayor obstaculo para el desarrollo del
pais y, por tanto, sera la principal esfera estratégica de todos los organismos de las
Naciones Unidas que operan en el pais. La labor del PNUD se centrara en asegurar
que las intervenciones contra la pandemia sean un elemento central de todas las
actividades de desarrollo.
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23. Lagravedad de la pandemia es sintoma de las deficiencias institucionales del
sector publico. Es necesario aplicar nuevas ideas en respuesta a la pandemia, apren-
der de la experiencia adquirida en otros lugares y aprovechar capacidades infrautili-
zadas en todo el pais, como las de los dirigentes tradicionales, las iglesias, el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil. Se prestara especia atencion ala fun-
cion de los dirigentes tradicionales, que hasta la fecha no han sido movilizados de
manera suficiente y eficaz.

24. El capital humano del paisy la capacidad del sector publico para prestar servi-
cios se han visto drasticamente menguados por la pandemia. El PNUD facilitara la
evaluacion de los efectos del VIH/SIDA en los servicios publicos y apoyara la Ini-
ciativa para el fomento de la capacidad en Africa Meridional (SACI) que ofrecera
i) apoyo normativo para crear un entorno propicio ala prestacion de servicios; ii) un
marco inclusivo para la prestacion de servicios en todos los niveles administrativos
y para la creacion de asociaciones; iii) estabilizacion de la capacidad por medio del
programa de especialistas de los Voluntarios de las Naciones Unidas; y iv) activida-
des de capacitacion apropiadas para satisfacer |a demanda de nuevos conoci mientos.

25. Aunqgue €l programa en el pais se centra en las intervenciones de politica gene-
ral, estableciendo vinculos mediante un proceso de cambio entre el problema del
VIH/SIDA vy los temas relacionados con la gobernanza y la prestacion de servicios
publicos su labor complementa la del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, que se ocupa principalmente de distribuir antirretrovira-
les y medicamentos basicos y de facilitar el acceso al tratamiento y la atencion meé-
dica. Los proyectos regionales en esa esfera—como el Programa Regional de Lucha
contra el VIH/SIDA, el Servicio Subregional de Recursos, la SACI y la Oficina Re-
gional de Apoyo a la Coordinacién entre Organismos— aportan capacidades y
competencias adicionales que son esenciales para el programa en €l pais.

26. Se prestard apoyo alarecién establecida Comision Nacional sobre el SIDA, en
la que estara ampliamente representada la sociedad basotho. Asimismo, se ofrecera a
los funcionarios gubernamentales de categoria superior capacitacion adecuada en
materia de liderazgo, a fin de que las instituciones publicas puedan formular nuevos
enfoques para combatir |la pandemia.

27. Es preciso que €l publico en general tenga un nivel minimo de conocimientos
basicos sobre las causas, la prevencion, la naturaleza, los sintomas, los efectos, las
consecuencias y la gestion del VIH/SIDA. Las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones son un medio sencillo y relativamente barato de establecer ese nivel
minimo de conocimientos bésicos.

Pobreza einseguridad alimentaria

28. Los resultados previstos dentro de este subprograma son los siguientes:
a) fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales para coordinar de
una forma mas eficaz la respuesta a la doble crisis provocada por la inseguridad
alimentaria debida al VIH/SIDA y la pobreza crénica; y b) aumento de la capacidad
de dichas instituciones nacionales para realizar las actividades necesarias para al-
canzar |os objetivos de desarrollo del Milenio.

29. Como parte de la funcion del PNUD consistente en medir el progreso hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, se prestara apoyo a segui-
miento de los objetivos relacionados con las actividades publicas de promocion y

0431245s.doc



DP/DCP/LES/1

0431245s.doc

movilizacion de recursos. Algunas de las estrategias utilizadas seran las siguientes;
a) prestacion de apoyo para determinar |as necesidades de datos y mejorar la capaci-
dad estadistica de generar |os indicadores necesarios para supervisar 1os aspectos del
DELP relacionados con los vinculos entre el VIH/SIDA y la inseguridad alimenta-
ria; b) elaboracion y amplia difusiéon de un informe nacional sobre el desarrollo
humano centrado en la conexién entre la pobreza, el VIH/SIDA y la inseguridad
alimentaria; y c) fortalecimiento del Ministerio del Interior y potenciacién de las
estructuras comunitarias locales para asegurar su participacion efectiva en la g ecu-
cion de las intervenciones contra la pobreza.

30. Ademas, se facilitard apoyo para establecer un sistema de vigilancia de la po-
breza en Lesotho, haciendo especial hincapié en la supervision de los servicios basi-
cos. También se prestara asistencia para asegurar la coherencia entre las politicas
macroecondmicas, la liberalizacion del comercio, las politicas de empleo y las re-
formas sectoriales, por un lado, y las iniciativas destinadas a reducir la pobrezay las
desigualdades, por otro. Dentro del programa de cambio se incluira la colaboracion
estrecha con la Oficina del Primer Ministro y las autoridades encargadas de las acti-
vidades en casos de desastre con el objeto de agilizar y mejorar la respuesta a las
emergencias perioddicas causadas por la vulnerabilidad estructural a la inseguridad
alimentaria.

Medio ambientey energia

31. Los resultados previstos dentro de este subprograma son los siguientes:
a) fortalecimiento de la capacidad de promover la gestion de latierray la conserva-
cion de la biodiversidad para lograr medios de vida sostenibles y reducir la pobreza;
b) formulacién y aplicacion de estrategias nacionales y locales de desarrollo soste-
nible dentro del marco de la estrategia de lucha contra la pobreza; y ¢) promocion de
las tecnologias de energia no contaminante para reducir las emisiones mediante la
eficiencia energética, las energias renovables y las demostraciones de tecnol ogia.

32. El PNUD prestard mayor atencion a la adopcién de una estrategia mas amplia
de reforestacion y conservacion del suelo. Esta iniciativa ird acompanada de la
difusion de mensgjes sobre la gestion ambiental. Se protegeran las zonas aisladas
gue aun se mantienen en perfecto estado. El éxito en la gestion de esas zonas
protegidas dependera del grado de participacion de las comunidades circundantes en
la adopcion de decisiones al respecto, especialmente en lo que se refiere a la oferta
de alternativas al pastoreo y la utilizacion de lefia como combustible. En este
sentido, PNUD seguira reforzando la capacidad de conservar la biodiversidad de las
zonas montafiosas y facilitando la promocién del uso de energias renovables en el
hogar.

Gobernanza democr atica

33. Los resultados previstos dentro de este subprograma son los siguientes:
a) fortalecimiento de la organizacion interna del poder legislativo mediante la capa-
citacion de los parlamentarios y el personal para mejorar las funciones de supervi-
sion; b) formulacion de estrategias nacionales de descentralizacion y fortalecimiento
de la planificacion basada en las necesidades locales y las cuestiones de género afin
de mejorar la prestacion de servicios; y c) reforma del sector puablico y consolida-
cion de las instituciones encargadas de velar por la transparencia y la rendicion
de cuentas.
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34. Dentro de este subprograma se continuara facilitando apoyo para reforzar la
funcién supervisora del Parlamento, ofreciendo asistencia a la Oficina del Portavoz
y respaldando el establecimiento de comités de las distintas carteras y de un comité
de reforma parlamentaria.

35. Uno de los grandes retos es transformar el sector publico para que pueda satis-
facer las necesidades del pais en materia de desarrollo y generar cambios en la men-
talidad, la estructura y los sistemas decisorios de los servicios publicos. Algunos
instrumentos clave para mejorar la vida del pueblo basotho, como el proyecto “Vi-
sion 2020” y el DELP, ofrecen una oportunidad Unica para que el Gobierno pueda
aumentar la demanda de cambios entre la poblacion, a medida que los ciudadanos
vayan siendo maés conscientes de su derecho a recibir servicios bésicos.

36. El Gobierno se ha comprometido a celebrar elecciones municipales en 2004, 1o
gue cambiara radical mente la manera en que se prestan los servicios. Se respaldaran
los planes relativos a las elecciones municipales y se alentara la participacion de to-
dos los partidos politicos. Se facilitara apoyo a los principales ministerios encarga-
dos de elaborar planes sectoriales de descentralizacion. EI Gobierno fortalecera
también el papel de la sociedad civil en los procesos de formulacion y seguimiento
de los planes, para que éstos se basen en las necesidades y circunstancias locales,
como las relacionadas con las desigualdades en materia de género y la marginacion.

Gestion, supervision y evaluacion del programa

Gestion basada en los resultados

37. Una de las consecuencias de la decision del PNUD de ejecutar un progra-
maintegrado en el pais serd que las tres dependencias actuales de coordinacion de
programas se convertirdn en equipos que desempefiardn una funcion directivay de
coordinacién respecto a los componentes del programa. Entre otras cosas, esto ser-
vira también para asegurar que el programa del PNUD para el pais se guie por las
politicas, 1o que requerira una colaboracion mas estrecha con la Dependencia de Es-
trategias y Politica en todas |as actividades del programa.

38. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD)
serd el marco general de supervision y evaluacién que orientara la aplicacion del
marco de resultados estratégicos, el cual se revisara para adaptarlo a los indicadores
y objetivos de la evaluacion comuln para los paisesy el MANUD, que también seran
los indicadores y objetivos del programa para el pais. Por ello, durante |los examenes
anuales del marco de resultados estratégicos se realizaran también exdmenes anuales
del programa para €l pais utilizando los mismos indicadores y objetivos. Las reu-
niones de examen tripartitas con el Gobierno y otros interesados facilitaran la adop-
cién de decisiones dentro de un proceso participativo y orientado hacia los resulta-
dos. También ofreceran la oportunidad de evaluar la eficacia de la modalidad de eje-
cucion nacional. Se intensificara la auditoria del programa para asegurar una mayor
transparenciay rendicion de cuentas.

M odalidad de €jecucion

39. El Gobiernoy el PNUD han acordado que la gjecucién nacional debe abarcar
el 90% de las actividades del programa en el presente ciclo (2002-2004). No obstan-
te, ha habido problemas en la gjecucién del programay las tasas de aplicacion distan

0431245s.doc



DP/DCP/LES/1

0431245s.doc

mucho de ser satisfactorias. La oficina en el pais examinara todos |los mecanismos
de glecucion para determinar su efecto no sbélo en la aplicacion sino también en el
fomento de la capacidad de |as instituciones gubernamentales. Se eliminaran cuanto
antes las estructuras paralelas financiadas por el PNUD dentro de los ministerios y
durante este periodo se adoptara una nueva modalidad para la ejecucién del progra-
ma en las estructuras gubernamental es existentes.

Apoyo al sistema de las Naciones Unidas

40. El sistema de Coordinadores Residentes ha encabezado los esfuerzos de la
alianza internacional por intensificar la lucha contra el VIH/SIDA y apoyar las ini-
ciativas de gobernanza encaminadas a consolidar la democracia en el pais. No obs-
tante, para que el programa de reforma del Secretario General culmine con éxito, es
necesario reforzar la oficina del Coordinador Residente a fin de que el conjunto de
organismos de las Naciones Unidas sea algo més que la suma de sus partes. Tenien-
do en cuenta los rapidos cambios que se han producido en el pais desde la Ultima
evaluacién comun (2000) (http://www.undp.org.Is/Publications and Reports/cca.pdf)
y e MANUD actual (2002-2007) (http://www.undp.org.ls/Publications and Re-
ports/undaf.pdf), el presente programa se basa en los datos de la nueva evaluacion
comUn que se esta preparando y prefigura los principales aspectos y esferas de inte-
rés del MANUD revisado que se esté elaborando en la actualidad. EI PNUD ha des-
empefiado una funcién clave en la coordinacion de la revision de la evaluacion co-
min (2003) y el MANUD.

41. ElI PNUD seguira apoyando al Coordinador Residente en su funcion directiva
de la coordinacion de la respuesta unificada del sistema de las Naciones Unidas alas
constantes crisis humanitarias del Africa meridional y de otras iniciativas conjuntas
gue seran las siguientes: fortalecimiento de la capacidad estadistica nacional de ge-
nerar datos que permitan realizar andlisis relacionados con las respuesta a corto pla-
zo alas situaciones de emergenciay las actividades de desarrollo a mas largo plazo;
el aumento de la capacidad nacional de supervisar las intervenciones contra la po-
breza; y labor del sistema de las Naciones Unidas para promover y supervisar el
progreso de L esotho hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Estrategia de asociacion y movilizacion de recur sos

42. El PNUD continuara fortaleciendo las asociaciones con |os principales donan-
tes de Lesotho y otros lugares. En particular, proseguiran las actividades destinadas
areforzar los vinculos con los asociados de Sudéfrica a fin de asegurar la moviliza-
cion de recursos suficientes, asi como para dar a conocer las actividades de las Na-
ciones Unidas en general y del PNUD en particular. Ya se han celebrado una serie de
reuniones con los donantes de Pretoria y |as respuestas recibidas han sido muy posi-
tivas.
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Anexo

Marco de resultadosy recur sos par a L esotho (2005-2007)

Componente
del programa

Resultados
del programa

Productos del programa

Indicadores de productos,

puntos de referencia
y objetivos

Recursos por objetivo

Funcién de los asociados (en délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional 1: Creacion de una sociedad competente para enfrentarse al SIDA fortaleciendo el marco institucional y normativo
necesario para combatir la propagacién del VIH/SIDA y desarrollar sistemas de apoyo eficaces para mitigar su repercusion en los hogares afectados
y las personas infectadas

Resultado previsto del MANUD: Crear en Lesotho una sociedad competente para enfrentarse al SIDA, con mayor esperanza deviday mas saludable

Creacion de
asociacionesy de
un entorno
propicio

Incorporacion de
lalucha contra el
SIDA como
elemento central
en todas las
actividades

Nuevos enfoques
en materia de
tecnologia de la
informaciény las
comunicaciones

Preparacion
detodala
poblacion
basotho para
hacer frente a
VIH/SIDA

Reduccién

del riesgoy la
vulnerabilidad
frente al
VIH/SIDA

Mayor
esperanza de
vida parala
poblacion
basotho

Apoyo al establecimiento de la Comision
Nacional sobre el SIDA o fortalecimiento
de las autoridades encargadas de
coordinar los programas sobre el SIDA en
Lesotho

Fortalecimiento y ampliacion de las
asociaciones de lucha contra el VIH/SIDA
y lainseguridad alimentariay de la
capacidad de mejorar la gestion publicaa
nivel nacional

Informe sobre los efectos del VIH/SIDA
en la prestacion de servicios publicos

Elaboracion de un plan méas amplio
para atender alos huérfanos y otros nifios
vulnerables

Fortalecimiento de las iniciativas
comunitarias que vinculan las labores de
apoyo con las actividades de prevencion
del VIH/SIDA y de atencion y ayuda alas
personas que viven con el VIH/SIDA

Adgquisicion de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
apropiadas

Ampliacion de la capacidad mediante la
colaboracion de los Voluntarios de las
Naciones Unidas y de los Voluntarios de
las Naciones Unidas nacionales

Politica nacional sobre El Gobierno pondra en marchalos

el SIDA
Informe sobre los

efectos del VIH/SIDA

en la prestacién de
servicios publicos

Plan para atender alos

huérfanos y otros
nifios vulnerables

Ndmero de estructuras
de apoyo establecidas
en las comunidades

Ndmero de centros de

tecnologia de la
informaciény las
comunicaciones
establecidos

NUmero de
Voluntarios de las
Naciones Unidas y
de Voluntarios de

las Naciones Unidas
nacional es empleados

Preparacién de la
documentacion del
programa

Esperanza de vida

Recur sos
ordinarios:

1.000.000
Otros recur sos:

procesos |egislativos necesarios para
establecer la Comision Nacional
sobre el SIDA o parafortalecer las
autoridades encargadas de coordinar
de los programas sobre el SIDA en
Lesotho con el apoyo del grupo
temético ampliado sobre el VIH/SIDA

El Grupo de Tareas sobre los
huérfanos y otros nifos
vulnerables/Comité Nacional

de Accion/Organizacion para
laAgriculturay laAlimentacion
(FAO), Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF) y
Programa Mundial de Alimentos
(PMA) coordinarén el apoyo alos
huérfanos y otros nifos vulnerables
y alas familias afectadas por el
VIH/SIDA

Los Voluntarios de las Naciones
Unidas facilitaran personal esencial
para diversos programas relacionados
con el VIH/SIDA dentro de la
Iniciativa para el fomento de la
capacidad en Africa meridional

Voluntarios de las
Naciones Unidas:

150.000

Movilizacién de los diferentes
responsables para crear una sociedad
preparada para enfrentarse al SIDA

T/881/dop/da
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Componente
del programa

Resultados
del programa

Productos del programa

Indicadores de productos,
puntos de referencia
y objetivos

Funcién de los asociados

Recursos por objetivo
(en dolares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional 2: Seguridad alimentaria

Resultado previsto del MANUD: Reducir lainseguridad alimentariay la pobreza

Prevencion
decrisisy
recuperacion

Creacion de
asociaciones

con los diferentes
interesados en

la seguridad
alimentaria

Mejoramiento
de la seguridad
alimentaria de
los hogares

Mejoramiento
del medio
ambiente

Reduccién de la
vulnerabilidad
transitoria a

los desastres
naturalesy

los reveses
econémicos

Elaboracion y puesta en marcha de un plan
nacional innovador de seguridad
alimentaria que responda a la nueva
realidad creada por larelacion entre el
VIH/SIDA y la seguridad alimentaria

Preparacion y divulgacion de informes
periddicos sobre la situacién alimentaria
parainfluir en |las decisiones sobre politicas
y programas

Determinacion de las causas subyacentes
de lainseguridad alimentaria

Capacitacion de los docentes y del personal
que presta servicios en las comunidades
sobre la prevencién del VIH/SIDA, la
preparacion paralaviday las cuestiones de
género, en colaboracion con las
autoridades encargadas de las actividades
en casos de desastre

Entrega de ayuda alimentaria a los grupos
vulnerables

Apoyo alas familias parala produccion
de alimentos

Mejoramiento de la prestacion de servicios
de informacion y extension alos agricultores

Mejoramiento de la capacidad en |os sectores
de laganaderia, el riego y la horticultura

Publicacién periddica de un boletin sobre
la situacion alimentaria

Fortalecimiento del sistema de vigilancia
de lanutricion

Acceso de los agricultores a subvenciones
y microcréditos

Mejoramiento del estado de salud de los
nifosy las mujeres

Fortalecimiento de la informacion sobre el
mercado de alimentos y de los servicios de
extensi6n sobre comercializacion

Puesta en marcha
de un plan nacional de
seguridad alimentaria

NUmero de informes
publicados

Ndmero de docentes
capacitados en materia
de prevencion

del VIH/SIDA,
preparacion parala
viday cuestiones

de género

Toneladas de ayuda
alimentaria entregada
alos grupos
vulnerables

NUmero y cantidad de
productos agricolas
cultivados por
determinadas familias

NUmero de boletines
publicados

El Grupo de Tareas de las Naciones
Unidas sobre seguridad alimentaria,
en colaboracion con el Comité

de Seguridad Alimentaria compuesto
por altos funcionarios
gubernamentales facilitarén la
evaluacion de la situacion
alimentaria

El Grupo de Tareas sobre seguridad
alimentaria, el UNICEF, las
autoridades encargadas de las
actividades en casos de desastre, la
FAQ y las organizaciones no
gubernamental es colaboraran

en programas comunitarios

La FAO colaborara con el Ministerio
de Comercio e Industria para realizar
una evaluacién de la situacion
alimentariay facilitarainformacién
sobre la disponibilidad y los precios
de los alimentos en el mercado, asi
como otros datos socioeconémicos

Recur sos
ordinarios:

100.000
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Resultados
del programa

Componente
del programa

Productos del programa

Indicadores de productos,
puntos de referencia
y objetivos

Funcién de los asociados

Recursos por objetivo
(en dolares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional 3: Afianzamiento de la democracia, |la gobernanza, la proteccion y la seguridad

Resultado previsto del MANUD: Fortalecimiento de lasinstituciones democraticas y las organizaciones de la sociedad civil, cambio de mentalidad
delosdirigentesy fomento de las libertades civiles y los derechos humanos

Fomento de El Gobierno Mayor capacidad de iniciativa de los NuUmero de leyes Capacitacion de los funcionarios de Recur sos
|la democracia es mas dirigentes nacionales para responder alas aprobadas categoria superior sobre el liderazgo  ordinarios:
Potenciacion transp_ar_ent_e prioridades nacionales NGmero de programas orientado a cambio 600.000
delosdirigentes Y p:rtlu patlv%,l Potenciacion de la capacidad de la de capacitacion Campafias de promocion Otros recur sos:
Descentralizacion rince cue_nFas € sociedad parael didlogo social y la de dirigentes y concienciacion sobre |os derechos )
suactuaciony ¢y acién y aplicacion de politicas gjecutados civilesy laparticipacion atodoslos ~ Fondo
y gobernanza presta servicios _ _ miveles fiduciario
ptiblicos Promulgaglén dela Lgy de goblgrrjo local Ndmero de _ temético:  300.000
eficaces atodos Y celebracion de elecciones municipales  parlamentarios
los niveles Establecimiento de instituciones de capacitados
Mayor libertad y gobierno local en todos los distritos Celebracion
seguridad de eI_ec_:ci ones
en Lesotho municipales
Prioridad u objetivo nacional 4: Creacion de empleo, desarrollo de lasinfraestructurasy aumento de la capacidad de recur sos humanos
Resultado previsto del MANUD: Reduccion de la pobrezay aumento de la capacidad de recur sos humanos
Reduccion de Amplia Elaboracion y aplicacion del DELP Aprobacion del DELP El Grupo de Tareas de las Naciones Recur sos
la pobreza ;or;C|en<t::|aC|_qn Campaiia nacional multimedia sobre NGmero de articulos y (LjJnldaS|TOb(;e|I|(\J/|s‘ Iob]-etlvos de ordinarios:
Reformas de las sgb?epl)gs acion ¢ peLP publicaciones cgf:rszc:a; ér? cor: eeln:&i r?ir;terio e 300.000
F:slltlgt?rsezn pro de objetivos de Publicacion del Informe general (r;lalgcllzol_r;ados con Finanzas y Planificacion del Otros recur sos:
P desarrollo del PNUD sobre desarrollo humano Desarrollo, se encargarade ultimar ~ Fondo
del Milenio centrado en |os objetivos de desarrollo del  Publicacion del el informe sobre los objetivos fiduciario
Milenio informe sobre ileni A
Mejoramiento . N L0 objetivos de desarrollo del Milenio tematico:  300.000
delaseguridad ~Aumento delacapacidad delaOficina > 0= " El Grupo de Trabajo técnico sobre
alimentaria de Estadistica para el seguimiento del Milenio el DELP, en colaboracién con

Mejoramiento
de los resultados

Mayor nimero
de pequefias y
medianas
empresas

progreso hacia la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenioy
del DELP

Examen de la funcion del procedimiento
de [lamamientos unificados y de la
respuesta a las crisis humanitarias

Actualizacién de la politica sobre
género y formulacion de una estrategia
de género

NuUmero de informes
de seguimiento
presentados por

la Oficinade
Estadistica

el Ministerio de Finanzas

y Planificacién del Desarrollo

y la Oficina de Estadistica, finalizaran
el DELPYy el plan maestro de la
Dependencia de Vigilanciade la
Pobreza
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Resultados
del programa

Componente
del programa

Productos del programa

Indicadores de productos,
puntos de referencia
y objetivos

Recursos por objetivo

Funcién de los asociados (en délares EE.UU.)

Creacién de una dependencia de
vigilancia de la pobreza

Disponibilidad de informacién estratégica
Movilizacién de recursos financieros

Informes sobre

el examen del
procedimiento de
Ilamamientos
unificados

Establecimiento
de la Dependencia
de Vigilancia

de la Pobreza

y contratacién

de personal

Numero de informes
sobre informacién

estratégica publicados

Porcentaje de
variacion del

producto interno bruto

El Grupo de Tareas de las Naciones
Unidas sobre los objetivos de
desarrollo del Milenioy la Oficinade
Estadistica facilitaran el estudio
preliminar del procedimiento de
Ilamamientos unificados

Prioridad u objetivo nacional 5: M ejoramiento de la prestacion de servicios publicos

Resultado previsto del MANUD: Actividades de promocion y mejoramiento de la labor directiva para una prestacion de servicios publicos mas eficaz

Servicios
publicos
disponibles para
toda

la poblacion
basotho

Mejoramiento de
|os servicios
publicosy de

Su prestacion

Utilizacion
eficazy
transparente

de los recursos
publicos
Participacion de
la dindmica
sociedad civil

Capacitacion sobre el liderazgo orientado
al cambio

Capacitacion de los funcionarios publicos
sobre los métodos modernos de
comunicacion y promocion

Evaluacion de la repercusion del
VIH/SIDA en la prestacion de servicios
publicos y recomendacion de medidas
correctoras al Gobierno

NUmero de sesiones
de capacitacién sobre
el liderazgo orientado
al cambio

Numero de
funcionarios publicos
capacitados sobre el
liderazgo orientado al
cambio

Presentacion del
informe sobre la
repercusion del
VIH/SIDA en los
servicios publicos

Recur sos
ordinarios:

104.000
Otros recur sos:

El PNUD y la Oficina del Primer
Ministro, el Ministerio de Servicios
Publicos, el Ministerio de Finanzasy
Desarrollo Econémico y el Ministerio
de Descentralizacién colaboraran

para impartir capacitacion sobre el Fondo
liderazgo orientado al cambio fiduciario
temético:  180.000
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Indicadores de productos,
puntos de referencia
Productos del programa y objetivos

Componente Resultados
del programa del programa

Recursos por objetivo

Funcién de los asociados (en délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional 6: Gestién y conservacion del medio ambiente
Resultado previsto del MANUD: Inversién de la tendencia actual hacia la degradacién ambiental mediante una mejor gestion del medio ambiente
Energiay medio  Utilizacién més Politica de gestién de los residuos sélidos  Elaboracion de un El PNUD y el Ministerio de Medio Recursos

ambiente eficaz dela Movilizacion de recursos del Fondo para proyecto de Ambientey Turismo colaboraranen  ordinarios:

Gestiony tierra,' el agua, la el Medio Ambiente Mundial (FMAM) documg:nto de politica la prompci(’?n y_el establecimiento de 500.000
energiay otros de gestiéon de los marcos institucionales para la gestién

conservacion ara el proyecto sobre la degradacion del : o ; -
: recursos P proy 9 residuos solidos ambiental y el desarrollo del turismo
delatierra naturales suelo
2 L. . i6 Otros recur sos:
Gestion i6n de | Creacion de zonas protegidas para El aborac[o,n yd
sostenibledela  !MVersiondela , concervacion de la biodiversidad presentacion de FMAM:  4.400.000
biodiversidad tendencia hacia . o un proyecto de Barticibaci
la pérdida de Ampliacion de los centros comunitarios  gocumento del EMAM arti cipacion
Ecoturismo sueloy tierras  de ecoturismo ) del Gobierno
cultivables ) ) ) Numero de zonas en los
M ejoramlt_arjto de laagricultura de protegidas parala gastos: 100.000
Proteccion de conservacion conservacion de la
|os ecosistemas biodiversidad
montafiosos y de .
- . Ndmero de propuestas
la biodiversidad de proyectos de
ecoturismo elaboradas
y presentadas a los
donantes
Total Recursosordinarios: 2.604.000

Otros recur sos:

Fondo fiduciario tematico: 780.000
FMAM: 4.400.000
Participacion del

Gobierno en los gastos: 100.000
Voluntarios de las

Naciones Unidas: 150.000

T/881/dop/da



