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 لمحة عامة -أولا  
 مــن الجــزر الكــبيرة والجزيــرات    ٤٠مــن  )١(يتــألف إقلــيم جــزر تــركس وكــايكوس     - ١

 كيلــومترا شمــال هــايتي والجمهوريــة الدومينيكيــة  ١٤٥علــى بعــد ، ويقــع )كايــات(المنخفضــة 
ومـن بـين هـذه      .  كيلومترا جنوب شرقي ميامي بالولايات المتحـدة الأمريكيـة         ٩٢٥وعلى بعد   

تــرك الكــبرى، الــتي تقــع بهــا  : الجــزر، لا يوجــد ســوى ســت جــزر مأهولــة بصــفة دائمــة، هــي 
ــة    ــايكوس الجنوبيـ ــاي؛ وكـ ــولت كـ ــاون؛ وسـ ــوكبرن تـ ــمة كـ ــطى؛  العاصـ ــايكوس الوسـ ؛ وكـ

 نسـمة   ١٨ ٧٣٨وقُدر إجمالي عـدد سـكان الإقلـيم بــ           . وكايكوس الشمالية؛ وبروفيدنسياليس  
 مـن المهـاجرين مـن هـايتي     ٦ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠، لا يشملون عـددا يتـراوح بـين         ٢٠٠٢في سنة   

ويقيم معظم السـكان في الجزيـرتين الرئيسـيتين، تـرك الكـبرى، وهـي           . والجمهورية الدومينيكية 
أمـا الجـزر الأخـرى المأهولـة        . لمركز الإداري؛ وبروفيدنسياليس وهـي المركـز التجـاري للجـزر          ا

 في المائة مـن إجمـالي السـكان؛ وكـايكوس الشـمالية،             ١٠,٥فهي كايكوس الجنوبية، التي تضم      
ــة مــن الســكان؛ وكــايكوس الوســطى، وبهــا   ١١,١وبهــا  ــة مــن الســكان؛  ٢,٣ في المائ  في المائ

ومعظم السكان ينحدرون مـن أصـل أفريقـي،         .  في المائة من السكان    ١,٨وسولت كاي، وبها    
وتُســتخدم الانكليزيــة كلغــة رئيســية، في حــين  . أمــا البــاقون فهــم مــن أصــل مخــتلط أو أوروبي 

والمســيحية هــي ديانــة هــذه الجــزر؛ الــتي  ). كريــول(يتحــدث المهــاجرون الهــايتيون لغــة مخلّطــة  
 .تسودها الطائفة الأنجليكانية

 أقـام   ١٦٧٨وفي عـام    . ١٥١٢قد اكتشف الإسبان جزر تركس وكايكوس في عام         و - ٢
ثم اســتوطنها بعــض أنصــار الملكيــة الــذين نزحــوا مــن   . ســكان برمــودا ملاحــات شمســية فيهــا  

وفيمـا بـين    . الولايات المتحدة بعد حرب الاسـتقلال؛ وأنشـأوا مـزارع للقطـن تسـتخدم العبيـد               
أصـحاب المـزارع الجـزر تـاركين مـزارعهم في يـد              أُلغـي الـرق وغـادر        ١٨٤٣ و   ١٨٣٣عامي  

 حكمـت بريطانيـا جـزر       ١٩٥٩ إلى عـام     ١٨٧٤وفي الفترة الممتدة من عام      . عبيدهم السابقين 
وأصـبحت هـذه الجـزر مسـتعمرة منفصـلة          . تركس وكـايكوس بوصـفها إقليمـا تابعـا لجامايكـا          

 تحـت سـيطرة جـزر    ١٩٦٢ام تابعة للمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية في ع ـ      
، وُضعت تحت سـلطة الحـاكم البريطـاني         ١٩٧٣البهاما ولكنها، باستقلال جزر البهاما في عام        

 .في ترك الكبرى
 

 المسائل الدستورية والقانونية والسياسية -ثانيا  
جزر تركس وكايكوس إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي تـابع للمملكـة المتحـدة ونظـام                 - ٣

، تُنـاط   ١٩٨٨، الـذي عُـدل في عـام         ١٩٧٦وبموجب أحكام دسـتور عـام       . وزاريالحكم فيه   
وينص الدستور أيضا على تشكيل مجلـس تنفيـذي         . السلطة التنفيذية بالحاكم الذي تعيِّنه الملكة     
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والحاكم مسؤول عن الشؤون الخارجية، والأمن الداخلي، والـدفاع، وتعـيين        . ومجلس تشريعي 
ون الماليــة الخارجيــة، وبعــض المســائل الأخــرى المحــددة، وعليــه أن المــوظفين العمــوميين، والشــؤ

ــاء علــى مشــورة المجلــس التنفيــذي      ــألف المجلــس  . يتصــرف فيمــا عــدا ذلــك مــن الأمــور بن ويت
رئـيس  (التنفيذي من الحاكم، وستة أعضاء منتخـبين مـن المجلـس التشـريعي، وعضـوين رسمـيين             

 ممــثلا منتخبــا ١٣ عضــوا، بينــهم ١٩يعي مــن ويتــألف المجلــس التشــر). الــوزراء والنائــب العــام
 أعضـاء في المجلـس التنفيـذي بحُكـم         ٣ أعضـاء معيَّـنين مـن قِبَـل الحـاكم، و             ٣بالاقتراع العـام و     

 .مناصبهم
ــا،      - ٤ ويشــمل النظــام القــانوني، الــذي يســتند إلى القــانون العــام الانكليــزي، محكمــة علي

والنائـب  . لـس الملكـة الخـاص في لنـدن        ومحكمة استئناف، وينص على حق الاسـتئناف لـدى مج         
العام ورئيس القضاة هما حاليا من موظفي التعـاون الـتقني في المملكـة المتحـدة، مثلـهما في هـذا                    
مثل كـبير محـامي التـاج، والمسـؤول عـن الصـياغة القانونيـة، ونائـب مفـوض الشـرطة، ورئـيس                       

 مـوظفين اثـنين آخـرين مـن         وسيتكفل مشروع تطوير الشرطة بتعيين    . شعبة التحقيقات الجنائية  
 .مفوض شرطة مساعد ومحقق في الجرائم المالية: موظفي التعاون التقني هما

، تقلَّــد الحــاكم الجديــد، جــيمس بوســتون، مهــام   ٢٠٠٢ديســمبر / الأولكــانونوفي  - ٥
 . )٢(منصبه بعد أدائه القسم

لديمقراطيـة، والحـزب    وهناك حزبان سياسيان رئيسيان في الإقليم، هما الحركة الشعبية ا          - ٦
وثمـة حـزب ثالـث،      . ، على التوالي  ١٩٨٠ وعام   ١٩٧٥الوطني التقدمي، اللذان شُكِّلا في عام       

 نائـب زعـيم الحركـة الشـعبية الديمقراطيـة      ١٩٩٣هو حزب الاتحاد الديمقراطي، أنشـأه في عـام      
 .السابق

رئاسـة رئـيس     انتُخـب حـزب الحركـة الشـعبية الديمقراطيـة، ب           ٢٠٠٣أبريل  /نيسانوفي   - ٧
. الوزراء ديريك تايلور، انتخابا غير مسبوق لمدة عضوية ثالثة على التوالي في المجلس التشـريعي              

 مقعداً في المجلس، بعد أن كـان يشـغل تسـعة مقاعـد     ١٣وقد فاز الحزب بسبعة مقاعد من بين  
ة مايكـل   أمـا الحـزب الـوطني التقـدمي المعـارض، برئاس ـ          . في المجلس أثناء مـدة عضـويته السـابقة        

ميسيك، فقد فاز بالمقاعد السـتة الأخـرى بحيـث زادت نسـبة تمثيلـه بمقعـدين بالمقارنـة بالمقاعـد                  
وقـد ركـز   . ٢٠٠٣-١٩٩٩الأربعة التي كان يشغلها أثناء مـدة عضـويته في البرلمـان في الفتـرة          

 بلـغ في    حزب الحركة الشعبية الديمقراطية حملته الانتخابية علـى تحقيقـه نمـوا اقتصـاديا مسـتداما               
أما الحزب الـوطني التقـدمي   .  في المائة سنويا أثناء السنوات الخمس الماضية      ٥المتوسط أكثر من    

فقد استند في حملته الانتخابية إلى برنامج قـومي انتقـد فيـه الحـزب الحـاكم لسياسـته الـتي أدت                      
أبنـــاء جـــزر تـــركس ”إلى هجـــرة ضـــخمة إلى الإقلـــيم، مســـتخدما في ذلـــك الانتقـــاد شـــعار  
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 شـخص الإدلاء بأصـواتهم للاختيـار مـن     ٦ ٥٠٠وقد كان يحق لأكثـر مـن    . “ايكوس أولا وك
 .)٣( مرشحا، من بينهم مرشح مستقل٢٧بين 
ــتين انتخــابيتين        - ٨ ــتي جــرت في منطق ــات ال ــائج الانتخاب ــة في نت ــدى المحكم ــن ل ــد طع وق

 هــاتين مرشــحو الحــزب الــوطني التقــدمي المهزومــون، وطــالبوا بــإجراء انتخابــات فرعيــة في        
وبعد اعتراف المحكمة بحدوث تجاوزات وبعض الانتـهاكات، حـاول رئـيس الـوزراء              . المنطقتين

إلا أن حـاكم الإقلـيم لم يوافـق علـى اقتـراح             . المنتخب أن يقترح إجراء انتخابات عامة جديدة      
. يـتين رئيس الوزراء، وأيد اقتراح المعارضة الداعي إلى إجراء انتخابات فرعيـة في المنطقـتين المعن              

. وفاز فيهـا مرشـحو الحـزب الـوطني التقـدمي       أغسطس  /آبوقد جرت الانتخابات الفرعية في      
وقـد حضـر   . ونتيجة لذلك، حصل الحزب الوطني التقدمي على أغلبية مقاعد المجلس التشريعي    

ورئـيس الـوزراء الجديـد هـو        . تلك الانتخابات مراقبون من المملكة المتحدة والجماعة الكاريبية       
 .)٤(ايلورديريك ت

، أصدرت حكومة المملكة المتحدة كتابا أبيض بشـأن العلاقـة           ١٩٩٩مارس  /وفي آذار  - ٩
الشـراكة مـن أجـل التقـدم        ”بين المملكـة المتحـدة وأقاليمهـا الواقعـة فيمـا وراء البحـار، عنوانـه                 

علـى نـص هـذا الكتـاب الأبـيض،          للاطـلاع   (“ بريطانيـا وأقـاليم مـا وراء البحـار         -زدهار  لاوا
واقتــــرح الكتــــاب ). ٣٧، الفقــــرة A/AC.109/1999/18، المرفــــق و A/AC.109/1999/1 انظــــر

 في الوقـت ذاتـه بتعـديل    الأقـاليم وطالـب  . الأبيض منح مواطني هذه الأقاليم الجنسـية البريطانيـة      
تشريعاتها المحلية، وبخاصة فيما يتعلق بحقوق الإنسان وتنظيم الخدمات المالية لكـي تتماشـى مـع              

 نفـاذ قـانون الأقـاليم البريطانيـة فيمـا وراء البحـار              ٢٠٠٢مايو  /وقد بدأ في أيار   . لدوليةالمعايير ا 
 .٢٠٠٢الصادر سنة 

ــ”قــدمت هيئــة الاســتعراض الدســتوري ، ٢٠٠٢ســبتمبر /أيلــولوفي  - ١٠ ر اســتعراض تقري
الذي عبر، بين جملة أمور، عـن دواعـي القلـق العـام وتضـمَّن توصـيات                 “ التحديث الدستوري 

توصـيات  لا عـن    الحد من سلطات الحاكم، وإنشـاء منصـب دائـم لنائـب للحـاكم، فض ـ              تتعلق ب 
ــرام أجهـــزة الإقلـــيم أخـــرى بشـــأن  ــائية  الـــدعوة إلى احتـ ــة والتشـــريعية والقضـ انظـــر ( التنفيذيـ

A/AC.109/2003/8 ١١-٧، الفقرات.( 
لال  خ ـر عدد من المدافعين عن الحكـم الـذاتي الـداخلي الكامـل    وأشار التقرير إلى ظه  و - ١١

بيد أن التقريـر أفـاد بـأن        . الاجتماعات التي عُقدت بشأن مركز الإقليم الدستوري في المستقبل        
التحمس لذلك الاقتراح تبدّد عندما أوضح أعضاء هيئة الاستعراض أن اتخاذ قرار يؤيد الحكـم               

ا واسـتناد . الذاتي الداخلي الكامل لا بد وأن يقترن به تحديـد جـدول زمـني لإعـلان الاسـتقلال                 
 .، لم يعرب أحد عن أي تأييد للاستقلالتلك الهيئةإلى 
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، لم تكــن المقترحــات الداعيــة إلى اســتعراض الدســتور الــتي  ٢٠٠٣وبحلــول نهايــة ســنة  - ١٢
وفي أثنـاء اجتمـاع المجلـس    . قُدمت إلى المملكة المتحدة عن طريق الحاكم قـد ووفـق عليهـا بعـد      

، ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونفي لنــدن في د الــذي عُقــالاستشــاري لأقــاليم مــا وراء البحــار 
أعــرب رئــيس الــوزراء عــن خيبــة أملــه بســبب التــأخر في الموافقــة علــى التغــييرات المقترحــة في    
الدســتور المحلــي وبســبب عــدم إجــراء مناقشــة بشــأن المســائل الأساســية المتعلقــة بالدســتور بــين  

 المملكــة المتحــدة للصــلاحيات واعتــرض أيضــا علــى تبريــر . المملكــة المتحــدة والحكومــة المحليــة 
الحاجـة إلى كفالـة الحكـم الرشـيد والتبعـات      تبريرا يسـتند إلى التـذرع ب      لحكام  الممنوحة ل القوية  

ه وأشـار، علـى وجـه الخصـوص، إلى أن ـ    . التي يمكن أن تترتب عليها في حالـة حـدوث كـوارث           
الاستشـاري لأقـاليم    المجلـس   فـإن    قصد المملكة المتحدة هو ببساطة أن تفـرض إرادتهـا،            إذا كان 

ووفقــا لــرئيس الــوزراء، . “سيقتصــر دوره علــى أن يكــون مكانــا للتحــدث ”مــا وراء البحــار 
أمـا الساسـة    . ويوجـد لـديها ساسـة قـديرون       مستويات حكم رفيعـة     توجد لدى معظم الأقاليم     

ورأى أن من المهم في القرن الحـادي        . الذين حادوا عن الطريق فمن الممكن التصويت لإقالتهم       
الحكـام  من السليم أن يكون     ف. العشرين أن تكون للساسة المنتخبين حرية أن يحكموا الأقاليم        و

 عــن الشــؤون الخارجيــة والــدفاع والأمــن الــداخلي ولكــن لا ينبغــي أن تكــون لهــم     ينمســؤول
ــدخُّل حــاكم اســتقلال الســلطة   . ســيطرة علــى الخدمــة العامــة أو تعــيين القضــاة    ولا يضــمن ت

 .ورأى رئيس الوزراء أن هذا أمر ينبغي أن يُترك للجان المستقلة. العامةالقضائية أو الخدمة 
إلا أن عــدم وجــود فهــم  . واعتــرف بــأن الحكــام لهــم دور هــام علــيهم أن يقومــوا بــه    - ١٣

عنــدها تبــدأ للنقطــة الــتي  صــلاحيات حكومــة الإقلــيم و  للنقطــة الــتي تنتــهي عنــدها    واضــح 
وينبغــي . ى احتمــال حــدوث بلبلــة وصــراع صــلاحيات حكومــة المملكــة المتحــدة ينطــوي عل ــ 

 .التقليل من دور الحاكم لا تعزيزه، مع وجود ضوابط كافية لكفالة الحكم الرشيد
ــوزراء توضــيحا بشــأن   و - ١٤ ــتمس رئــيس ال ــة   ال ــع المســؤوليات بــين الشــؤون الداخلي توزي

وهـي  ليـة،   ورأى أن الأقاليم ينبغي أن تناط بها مسـؤولية جديـدة عـن الشـؤون الداخ               . والدولية
ــا تنــدرجمســؤولية  الخارجيــة وشــؤون وزارة وأوضــح ممثــل . ضــمن مســؤوليات الحــاكم  حالي

ــزالكمنولــث أن  ــة  ســائلالمبــين  التميي ــة والمســائل الدولي مــثلا بشــأن مســائل الطــيران   (الداخلي
جزئيــا اخــتلاف شــكل اجتماعــات ســنة  ممــا يفســر  ،هيــزداد عــدم وضــوح ) والمســائل البحريــة

غـير  ورأى رئيس وزراء الإقليم أن التمييز لـيس  . ت حكومية أخرى فيها   وإشراك إدارا  ٢٠٠٣
ورأى أيضا أن الأعضاء المنتخـبين هُـم وحـدهم الـذين ينبغـي      . الحكامتدخل بحيث يبرر   واضح  

أن يكونوا أعضاء في المجلـس التنفيـذي أو في مجلـس الـوزراء، وأن الحكـام ينبغـي أن يستشـيروا                      
وفي هــذا الصــدد، أبــدى . المتعلقــة بالســلطات المخصصــة لهــمرؤســاء الــوزراء حــتى في الأمــور 
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ــوزراء معارضــته لمشــاركة الحكــام في الاجتمــاع   ــه يريــد أن يكــون بمقــدور   . رئــيس ال وقــال إن
 .رؤساء الوزراء إجراء مناقشة حرة وصريحة

وزعم أيضا رئيس الوزراء أن المملكـة المتحـدة أبطـأت عمليـة الاسـتعراض الدسـتوري                  - ١٥
ورداً علــى . الدســتورية لجــزر تــركس وكــايكوس الهيئــة الاستعراضــية بتها لتقريــر بعــدم اســتجا

المعارضــة كــذلك والإقلــيم ن حكومــة إالخارجيــة وشــؤون الكمنولــث وزارة ذلــك، قــال ممثــل 
، علـى عـدم تنـاول التقريـر إلا بعـد      ٢٠٠٣اتفقتا، في المحادثـات الـتي أجريـت مـن قبـل في سـنة          

الخارجية وشؤون الكمنولث، يتمثل السبيل للمضـي قـدما في   ارة لوزووفقا  . انتهاء الانتخابات 
أن يحيـل تلـك     وأن يدرس الإقليم التعليقات المنبثقـة مـن مناقشـة الجمعيـة التشـريعية للتوصـيات                 

اللازمـة  الترتيبـات   الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث       وزارة  تخـذ   توبعد ذلك   . التعليقات إلى لندن  
الخارجيــة  وزارة  تورأ. وممثلــي المعارضــة في لنــدن  لإجــراء محادثــات دســتورية مــع الحكــام     

وشؤون الكمنولث أن اسـتحثاث التغـيير أمـر يقـع علـى عـاتق الأقـاليم، لا علـى عـاتق المملكـة                   
 .المتحدة
وفيمــا يتعلــق بالتبعــات في حــالات الطــوارئ، ذكــرت المملكــة المتحــدة أنهــا تتحمــل       - ١٦

نهـا سـتكون    أما وراء البحـار بالتزاماتـه الدوليـة، و        المسؤولية قانونا إذا أخل إقليم من أقاليمها في       
ــة حــدوث أي أزمــة       ــدفعها إلى المســاعدة في حال ــة تحــت ضــغط أخلاقــي قــوي ي في هــذه الحال

ــيم أن يعالجهــا،  يســع  لا ــدمر  إقل ــال ذلــك أن ت ــة طــائرة ومث ــة إرهابي إلا أن رئــيس وزراء . قنبل
ــيم رأى أن تشــديد المملكــة المتحــدة علــى التبعــات في ح ــ   الات الطــوارئ هــو ســتار مــن   الإقل
وقـال أيضـا إن معظـم الأقـاليم     . الدخان، لأن المملكة المتحدة لم تعتـرف قـط بمسـؤولية قانونيـة        

وقد أمَّنت جزر تركس وكايكوس على نفسـها بمبلـغ          . لديها تأمين ضد حالات الطوارئ هذه     
 . مليون دولار٦٠٠قيمته 
ــ - ١٧ ــة الحكـــم الـــذاتي   توكانـ  ذات الأهميـــة لجـــزر تـــركس  مـــن المســـائل الأخـــرى درجـ

وأوضــح رئــيس الــوزراء أنــه يفهــم أن الحكــم  . وكــايكوس الــتي أثــيرت في الاجتمــاع في لنــدن 
 أمـا إذا كـان مرتبطـا بـه، فـإن             يجـب أن يكـون مرتبطـا بالاسـتقلال،         الذاتي الداخلي الكامـل لا    

ــا   ــود أن يعــرف م ــيم ي ــه    الإقل ــتعين علي ــذي ي ــزمني ال ــو الإطــار ال ــده مســتق   ه . لا أن يصــبح بع
المملكة المتحدة، من الناحية الأخرى، فقد كان موقفها يتمثل في أن دسـتورا ينطـوي علـى                  أما

هــو دســتور ســابق )  مــثلاعلــى غــرار دســتور برمــودا(قــدر كامــل مــن الحكــم الــذاتي الــداخلي 
أن الأقـاليم يمكـن أن      : وسياسة المملكـة المتحـدة بشـأن الاسـتقلال واضـحة، وهـي            . للاستقلال

إذا كـان يعـبر بوضـوح عـن رغبـة         و،  مطروحـا لاختيـار، حيثمـا كـان يمثـل خيـارا           تمارس ذلـك ا   
ولكن أثناء بقاء علاقة الإقليم بالمملكة المتحدة، يتعين علـى المملكـة المتحـدة أن               . شعب الإقليم 
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الفـرع سادسـا    انظـر أيضـا     (تحتفظ بسلطات كافية لحماية مسؤوليتها العامة عـن الإقلـيم المعـني             
 ).أدناه

 
 الأحوال الاقتصادية -ثالثا  
 

 لمحة عامة -ألف  
منــذ ثمانينيــات القــرن العشــرين تمثــل ســياحة التــرف والخــدمات الماليــة الدوليــة قطــاعي  - ١٨

ويمــارس المســتثمرون الأجانــب، ومعظمهــم مــن كنــدا والمملكــة المتحــدة   . الاقتصــاد الرئيســيين
ــات المتحــدة  ــةوالولاي ــاة الاقتصــا   الأمريكي ــا في الحي ــايكوس  دية، دورا هام ــركس وك .  لجــزر ت

وتتمثل المجالات الرئيسية للاستثمار الخاص في تطوير المنشـآت السـياحية، والأنشـطة العقاريـة،             
وقــد زاد . سيوالأنشــطة الماليــة الدوليــة، وصــيد الأسمــاك، وهــي تتركــز في جزيــرة بروفدنســيال  

 ٦٩، بحيث ارتفـع مـن   ناتالتسعي في المائة سنويا خلال      ٨متوسط الناتج المحلي الإجمالي بحوالي      
 مليـون دولار في عـام       ١٩٩ إلى   ١٩٩٠مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في عـام             

 في المائة، وأن النمـو غـير مـوزع بالتسـاوي بـين              ١٢تهبط قط دون     ومع أن البطالة لم   . ١٩٩٩
 .كبيراالجزر التي يتكون منها الإقليم، فإن رخاء السكان الاقتصادي قد تحسَّن تحسنا 

 قررت حكومـة المملكـة المتحـدة أن تتوقـف عـن تقـديم مـنح معينـة                   ٢٠٠٣وأثناء سنة    - ١٩
ويعني هذا القرار، في جملـة أمـور،   . ٢٠٠٥مارس /إلى جزر تركس وكايكوس اعتبارا من آذار     

أن الحكومــة المحليــة ســيتعين عليهــا أن تــدفع مرتبــات رئــيس القضــاة، والنائــب العــام، وبضــعة    
وفي السـنوات  . في الخدمـة المدنيـة البريطـانيين الرئيسـيين الموجـودين في الإقلـيم             آخرين من موظ  

الأخيرة توقفت بريطانيـا عـن تقـديم الأمـوال لجـزر تـركس وكـايكوس لبنـاء المـدارس والطـرق                      
والأشغال الإنتاجية الأخرى، لأن الإقليم يعتبر، وفقـا لمعـايير الاتحـاد الأوروبي، إقليمـا متوسـط                 

وكانـت آخـر منحـة رأسماليـة مقدمـة مـن            .  لا يستحق الحصول علـى مسـاعدة       الدخل، ومن ثم  
وتأكيــدا لهــذا . ٢٠٠٣المملكــة المتحــدة للإقلــيم تتجــاوز قلــيلا مليــون جنيــه اســترليني في ســنة   

الإجراء أشار الحاكم إلى أن العقود المقرر إنجازها بعد هذا الموعـد النـهائي سيسـتمر دفعهـا إلى                   
حيثما يقرر إقليم أنه لا يرغـب       ، يتمثل موقف المملكة المتحدة في أنه        ووفقا للحاكم . أن تنتهي 

فــع افي فــرض ضــرائب علــى مواطنيــه، ســيثور التســاؤل سياســيا في موطنــه عمــا إذا كــان د        
وذكـر أيضـا    .  مساهمة ماليـة   أن يستمر في تقديم   أو لا ينبغي    الضرائب في المملكة المتحدة ينبغي      
بمسؤوليتها المستمرة وأنها ستقدم المساعدة في الحالات الـتي         أن حكومة المملكة المتحدة تعترف      

كارثـة  حالـة حـدوث   المادية اليومية للإقليم الواقع فيما وراء البحار، من قبيـل         القدرة  قد تفوق   
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وسيســتمر أيضــا التمويــل المقــدم منــها للــبرامج البيئيــة ولــبعض المشــاريع الموجــودة في    . كــبرى
 .الإقليم
وأشـار إلى أن    . ى عرضه القرار، بين هذا الإجراء وقضية الاستقلال       وربط الحاكم، لد   - ٢٠

ــدم         ــى ع ــاد عل ــا أن تعت ــإن عليه ــة المطــاف إلى الاســتقلال ف ــت تطمــح في نهاي ــاليم إذا كان الأق
وقال إن أقـاليم مـا وراء البحـار      . من المملكة المتحدة  “ حسنات وإعالة مباشرة  ”الحصول على   

وليــة وتســعى للحصــول علــى تمويــل لمشــاريعها الإنتاجيــة،  لهــا حريــة أن تتجــه إلى الأســواق الد
ولكن في حالة عدم السيطرة على الاقتراض وانهيار الاقتصـاد فسـيكون مـن المحتمـل أن يطلـب                    

 .)٥(الدائنون من الحكومة البريطانية سداد النقود
 وقَّعـــت حكومـــة الإقلـــيم اتفاقـــا بشـــأن المبـــادئ  ٢٠٠٣ديســـمبر /وفي كـــانون الأول - ٢١
وأعـرب رئـيس    . يهية للاقتراض التي وضعتها المملكة المتحدة لأقاليمهـا فيمـا وراء البحـار            التوج

. وزراء الإقليم عن أمله في ألا تقيِّد المبادئ التوجيهيـة إمكانيـة الحصـول علـى الأمـوال اللازمـة                   
وتعتزم الحكومة، لكي تنسـق التـدابير الـتي تتخـذها في ظـل المنـاخ الاقتصـادي الآخـذ في الـتغير              

 بشـــأن التحـــديات الـــتي تواجههـــا  ٢٠٠٤يونيـــه /بســـرعة، أن تستضـــيف مـــؤتمرا في حزيـــران 
 .الاقتصادات الجزرية الصغيرة

 
 الميزانية -باء  

/ توضع الميزانيـة بالإسـقاط علـى أسـاس فتـرة سـنتين، بحيـث تبـدأ السـنة الماليـة في آذار                       - ٢٢
 ).١٨-١٣، الفقرات A/AC.109/2003/8انظر (مارس 

 
 دمات الماليةالخ -جيم  

تقع علـى عـاتق الحـاكم المسـؤولية الدسـتورية عـن قطـاع الشـؤون الماليـة الخارجيـة في                       - ٢٣
ويدعم برنامج المملكة المتحدة للتعاون التقني هذا القطاع عـن طريـق   . جزر تركس وكايكوس  

وقد تأسس الهيكـل التنظيمـي مـن        . توفير خدمات مراقب ونائب مراقب للجنة الخدمات المالية       
، وجــرت عمليــة تحــديث وتوســيع نطــاق مرســوم ١٩٧٩لال مرســوم العمــل المصــرفي لعــام خــ

ــام لســنة    ــأمين الع ــامي ١٩٨١الشــركات والت ــل   . )٦(١٩٩٢ و ١٩٩٠ في ع ــين العوام ــن ب وم
الجاذبــة للشــركات الأجنبيــة اســتخدام دولار الولايــات المتحــدة كعملــة رسميــة، وعــدم وجــود   

ساســـية الماليـــة، وســـرعة ويُســـر إجـــراءات تســـجيل  ضـــرائب مباشـــرة، والتوســـع في البنيـــة الأ
 .الشركات، وتوافر الحرية والسرية الماليتين على نطاق واسع

وتمثل الأموال الخارجيـة ثـاني أكـبر مصـدر للإيـرادات الخارجيـة بعـد السـياحة وثالـث                     - ٢٤
ــيم، حيــث تســهم بنســبة قــدرها      ــاتج المحلــي   ١٠أكــبر جهــة توظيــف في الإقل ــة مــن الن  في المائ
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ويربو عدد شركات المحاسبة والخدمات المالية الدولية الكبرى التي تـزاول عملـها مـن               . الإجمالي
 .)٧( شركة١٧ ٠٠٠بروفيدنسياليس على 

 واصــلت حكومــة جــزر تــركس وكــايكوس تحســين الأوضــاع       ٢٠٠٣وأثنــاء ســنة   - ٢٥
م المهــام وأعــادت، علــى وجــه الخصــوص، تنظــي . التنظيميــة فيهــا لكــي تمتثــل للمعــايير الدوليــة  

 KPMGالتنظيميــة لخــدماتها الماليــة لكــي تتبــع التوصــيات الــواردة في دراســة أجرتهــا شــركة          
وأنشـأت  . الاستشارية بشأن الأنظمة المالية للشـركات الـتي توجـد مقارهـا في منطقـة الكـاريبي             

هـا مـن   الحكومة، بين جملة أمور، لجنة للخدمات المالية لمراقبة الخدمات المصرفية والتأمينية وغير  
وأجرت أيضا عدة تعديلات علـى      . الخدمات المالية، مع فصل المهمة التنظيمية عن وزارة المالية        

 بشأن التأمين، عززت سلطة الجهات المسؤولة عن التنظـيم فيمـا        ١٩٨٩مرسومها الصادر سنة    
يتعلق بإجراء تحريات عـن الشـركات وتفتـيش سـجلاتها، وفي الوقـت نفسـه لـن تتعـارض هـذه                    

ت مــع قــوانين الســرية المطبقــة في الإقلــيم والــتي تحكــم عمليــة الكشــف عــن المعلومــات   التغــييرا
 .)٨(المتعلقة بالشركات

 وافقـت حكومـة جـزر تـركس وكـايكوس علـى فـرض ضـريبة                 ٢٠٠٤وفي بداية سنة     - ٢٦
محتبسة على دخل الفوائد الذي يحصل عليه الأفراد المقيمون في الاتحاد الأوروبي وذلـك امتثـالا                

إلا أنه من المتوقـع أن      . بات التوجيه الضريبي الصادر عن الاتحاد الأوروبي بشأن المدخرات        لمتطل
يكون تطبيق هذا الإجراء محدودا في الإقليم، لأنه يبـدو أن الإقلـيم توجـد لديـه إيـرادات فوائـد                     

وعــلاوة علــى ذلــك، جعلــت الحكومــة التزامهــا هــذا . ضــئيلة مــن المقــيمين في الاتحــاد الأوروبي
طا بــنص يقضــي بمعاملــة قطاعهــا المــالي علــى نفــس أســاس معاملــة القطاعــات الماليــة في    مشــرو

. ولايــات قضــائية أخــرى، مــن بينــها سويســرا وليختنشــتاين وســان مــارينو وأنــدورا ومونــاكو  
وذكر رئيس الوزراء أن حكومة الإقلـيم قـررت أن تشِّـرع تنفيـذ التوجيـه الصـادر عـن الاتحـاد                      

وضـع المعـايير المتعلقـة      ها بالمملكة المتحـدة ورغبـة منـها في تعزيـز عمليـة              اعترافا بعلاقت الأوروبي  
 .)٩(بالشؤون المالية الدولية

ــتي صــدرت في ســنة       - ٢٧ ــأمين ال ــة للت ــارير الجهــات المنظِّم ــادت تق ــأن جــزر  ٢٠٠٣وأف  ب
ــركس ــيس       ت ــأميني الحب ــا الت ــو في قطاعه ــن النم ــدا م ــايكوس شــهدت مزي ــدد  . وك ــد زاد ع فق

 ١٣٤ شــركة بعــد أن كــان يبلــغ ١٤٣ إلى ٢٠٠٢ة المســجلة في نهايــة ســنة الشــركات الحبيســ
ــة الســنة الســابقة   ــغ      . شــركة في نهاي ــاة فقــد بل ــأمين علــى الحي ــراخيص شــركات الت ــا عــدد ت أم

١٠(٢ ٠٠٠(. 
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 الزراعة ومصائد الأسماك والتشييد والصناعة التحويلية -دال  
. يتركـز في كـايكوس الشـمالية      الإنتاج الزراعـي في جـزر تـركس وكـايكوس محـدود و             - ٢٨

ــع في       ــة للبيـ ــات المعروضـ ــم المنتجـ ــؤخرا، بحيـــث ازداد حجـ ــو مـ ــاع ينمـ ــذا القطـ ــدأ هـ ــد بـ وقـ
وصــيد الأسمــاك نشــاط تقليــدي، وهــو . بروفيدنســياليس، وأنشــئت تعاونيــة جديــدة للمــزارعين

 مــن النــاتج المحلــي  ٣ و ٢القطــاع الإنتــاجي الوحيــد الــذي يعتــد بــه ويســهم بمــا يتــراوح بــين    
ويعمـل بالزراعـة وصـيد الأسمـاك        . والمحار وجراد البحر هما محصولا الصـيد الرئيسـيان        . الإجمالي
وتضــم جــزر تــركس وكــايكوس المزرعــة التجاريــة  .  في المائــة مــن الســكان العــاملين٢٠قرابــة 

ويجـري الآن علـى أسـاس تجـريبي         . الوحيدة في العالم للمحار، حيث يربى المحار المحلـي للتصـدير          
وهنـاك إمكانيـات كـبيرة    . زارع أسماك عديدة لإنتـاج أسمـاك التيلابيـا للأسـواق الدوليـة         إنشاء م 

للنمــو وللاســـتثمار في المنتجــات ذات القيمـــة المرتفعــة والقيمـــة المضــافة ومنتجـــات التصـــدير     
تربيـــة الســـمك الزعنفـــي والجمـــبري، وتربيـــة الســـمك : وتشـــمل بعـــض الأمثلـــة. المتخصصـــة

والطلــب علــى منتجــات المــزارع المحليــة . اء، وزراعــة نباتــات الزينــةالاســتوائي، والزراعــة في المــ
 .)١١(يفوق العرض

واسـتنادا إلى المعلومـات الــواردة مـن الدولــة القائمـة بـالإدارة، رُصــد في ميزانيـة الفتــرة        - ٢٩
 دولار لمكتـب وزيـر المـوارد الطبيعيـة، ويضـم هـذا المبلـغ           ١ ٤٧٢ ٢٠٠ مبلغ   ٢٠٠٤-٢٠٠١
ــرة  دولار لل٤١٨ ٨٠٠ ــرة ٢٤٨ ٨٠٠ و ٢٠٠٣-٢٠٠٢فتـــ . ٢٠٠٤-٢٠٠٣ دولار للفتـــ

 ٢٠٠٢-٢٠٠١ دولار للفتـرة     ٥٠ ٠٠٠كما رُصد في الميزانية لمشـاريع الزراعـة الرائـدة مبلـغ             
ــغ  ــرة ٧٠ ٠٠٠ومبلــ ــرة   . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ دولار للفتــ ـــة الفتــ ـــا في ميزانيــــ ـــد أيضــــــ ورُصــــ
 . الساحلية دولار لمشروع إدارة الموارد١٥٠ ٠٠٠ مبلغ ٢٠٠٢-٢٠٠١

، زاد  ٢٠٠٣واستنادا إلى بيانات صادرة عن وحدة الاستخبارات الاقتصـادية في سـنة              - ٣٠
 بلغــت ٢٠٠٢وفي ســنة .  رطــلا٩٠٠ ٤٧٣ في المائــة وبلــغ ٤٤محصــول جــراد البحــر بنســبة  

إلا أن .  رطــل١١٤ ٥٠٠ رطــلا وبلغــت صــادرات منتجاتــه  ٥ ٤٨٠صــادرات جــراد البحــر  
 رطـلا،  ١ ١٧٠ في المائـة بحيـث بلـغ    ٢١نـزل علـى الـبر انخفـض بنسـبة      المصيد من المحار الذي أ    

وعــلاوة علــى ذلــك، أدت المنافســة مــن جامايكــا      . وانخفــض أيضــا تصــدير منتجــات المحــار    
 .)١٢(وهندوراس إلى خفض أسعار المحار، مما أدى إلى تفاقم تدني إيرادات التصدير

سـياحية، يقتصـر نشـاط التصـنيع علـى          وباستثناء إنتـاج المصـنوعات اليدويـة للتجـارة ال          - ٣١
التجهيز الجزئي لـلأرز المسـتورد لإعـادة تصـديره إلى الاتحـاد الأوروبي بالاسـتفادة مـن الرسـوم                    

 ولكنها انخفضت منـذ مطلـع       ١٩٩٤وبدأت العمليات في عام     . التفضيلية بموجب اتفاقية لومي   
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ــة علــى واردات   ١٩٩٧عــام  ــدما فــرض الاتحــاد الأوروبي حصصــا تقييدي ــدان   عن  الأرز مــن بل
 .)١٣(أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ عبر نظام بلدان وأقاليم ما وراء البحار

وهــي تســتخرج . ويوجـد مقــر شــركة دوليـة للإنشــاءات في جــزر تـركس وكــايكوس    - ٣٢
الرمال والصخور محليا لاستخدامها في مشـاريع الإنشـاءات، وبصـفة أساسـية للفنـادق والمبـاني                 

وهـــو يشـــمل المســـاكن المحليـــة . ويتواصـــل نمـــو قطـــاع الإنشـــاءات والعقـــارات. )١٣(التجاريـــة
 . الشاطئيةوالمنتجعات الفخمة والممتلكات

 
 السياحة -هاء  

أثنـــــاء الفتـــــرة المشـــــمولة بهـــــذا الاســـــتعراض اســـــتمر قطـــــاع الســـــياحة في جـــــزر   - ٣٣
وكايكوس في تسجيل معدل نمو من أسـرع معـدلات النمـو في منطقـة البحـر الكـاريبي                    تركس
 بنسـبة قـدرها    ٢٠٠٣فقد ازداد عدد السياح الوافـدين خـلال الربـع الأول مـن سـنة                . بأكملها
 ٦٢ ٥٠٥في المائـة بالمقارنـة بــنفس الفتـرة مــن العـام الســابق، حيـث بلــغ عـدد الســياح        ٤٢,٣

ووفـد مـا مجموعـه      .  زائرا ٤٣ ٨٩٦ الذي كان يبلغ     ٢٠٠٢زوار بالمقارنة بعدد الزوار في سنة       
ــن ســنة       ١٥ ٣٠٧ ــة الأولى م ــاء الأشــهر الثلاث ــيم أثن ــة إلى الإقل ــرحلات البحري  مــن ركــاب ال

 .)١٤( في المائة من مجموع أعداد الوافدين٢٤,٤ها، يمثلون نسبة قدر٢٠٠٣
 وقعـت الحكومـة اتفاقـا إنشـائيا لإقامـة مشـروع بنـاء             ٢٠٠٣نوفمبر  /وفي تشرين الثاني   - ٣٤

 مليــون ٣٥ الســياحية في تــرك الكــبرى تبلــغ تكاليفــه  )carnival(مرفــأ لســفن شــركة كرنفــال  
نـت الحكومـة تأخـذ بزمـام المبـادرة إلى           واستنادا إلى تقـارير وسـائط الإعـلام المحليـة، كا          . دولار

وفي أعقاب الموافقـة علـى مخطـط المشـروع، مـن            . حد كبير في تأمين التعاقد على هذا المشروع       
يوليــه /مــايو وتمــوز/المتوقــع أن تبــدأ الإنشــاءات علــى نطــاق كامــل خــلال الفتــرة مــا بــين أيــار   

فــق الجديــد في تــرك وســيكون باســتطاعة هــذا المر. ٢٠٠٥، بحيــث تكتمــل بنهايــة ســنة ٢٠٠٤
 قـدم   ١ ٠٠٠وبعض السفن يتجـاوز طولهـا       . الكبرى استيعاب سفينتين عملاقتين في آن واحد      

واستنادا إلى رئيس الوزراء، سيعزز وجود السـفن السـياحية          .  راكب ٣ ٥٠٠وتحمل أكثر من    
بيـة  التنمية الاقتصـادية في تـرك الكـبرى وسـيمكّن الإقلـيم مـن منافسـة المراكـز السـياحية الكاري                    

ولـن يكـون اسـتخدام رصـيف        . الأخرى باعتباره مقصدا جديـدا للسـياحة في منطقـة الكـاريبي           
 .)١٥()carnival(المرفأ حكرا على شركة كرنفال 

 
 البنية الأساسية -واو  

إن مرافق النقل والاتصالات ذات مستوى جيد وذلك انعكاسا لارتفاع دخل الإقلـيم              - ٣٥
وتوجــد مطــارات دوليــة في بروفيدنســياليس  . اليــة الخارجيــةنســبيا ولتنــوع قطــاع الخــدمات الم 
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وترك الكـبرى وكـايكوس الشـمالية وكـايكوس الجنوبيـة، وهنـاك مهـابط مُعبـدة للطـائرات في                    
ــير شــركة  . كــايكوس الوســطى وســولت كــاي   ــة ”وتُسِّ ــة الأمريكي  وشــركة “الخطــوط الجوي

”TWA“ وأصـــبحت . حـــدةرحـــلات إلى الولايـــات المت“ دلتـــا للخطـــوط الجويـــة” وشـــركة
وأثنــاء الموســم . ٢٠٠١يونيــه /الخطــوط الجويــة البريطانيــة تقــدم خــدمات اعتبــارا مــن حزيــران 

تؤجر رحلات جوية من عدة مـدن في أمريكـا الشـمالية، منـها بوسـطن وشـيكاغو وديترويـت                    
وتوفر شركة الخطوط الجوية لجزر تركس وكـايكوس خـدمات          . ونيويورك وفيلادلفيا وتورنتو  

وهناك أيضا رحـلات جويـة إلى جـزر البـهاما           . ضلا عن عدة رحلات مؤجرة محلية     بين الجزر ف  
ــا وجامايكــا   ، أعلنــت ٢٠٠٢وفي عــام . وهــايتي والجمهوريــة الدومينيكيــة وبورتوريكــو وكوب

أنهــا ســتنظم أربــع رحــلات جويــة كــل ) US AIR(شــركة الخطــوط الجويــة للولايــات المتحــدة 
 .)١٦(لشمالية إلى بروفيدنسياليسأسبوع، من مدينة شارلوت في كارولينا ا

، وإثر إجـراء مفاوضـات مستفيضـة، توصـلت حكومـة            ٢٠٠٣يناير  /وفي كانون الثاني   - ٣٦
. جــزر تــركس وكــايكوس إلى اتفــاق نهــائي بشــأن بنــاء المطــار الــدولي في جزيــرة تــرك الكــبرى

ــة لوقــوف الســيا      ــة جــدا للوافــدين والمغــادرين، وأمكن ــاء محطــة حديث ــة البن رات، وتشــمل عملي
وهندســة المنــاظر، وطــرق الوصــول، وتوســيع المــدرج، وتــرميم المــدرج الحــالي، وتحســين أنــوار  

 .وسيوفر المشروع مرافق مطار من الدرجة الأولى لجزيرة ترك الكبرى. الهبوط في المطار
وتوجد مرافئ في جزيرة ترك الكـبرى وبروفيدنسـياليس وكـايكوس الجنوبيـة وسـولت        - ٣٧
 كيلـومترا، مـع وجـود طـرق معبـدة في جزيـرة تـرك                ١٣٣لطرق حـوالي    وتغطي شبكة ا  . كاي

 .الكبرى وبروفيدنسياليس وجزر كايكوس
ــة للاتصــالات      - ٣٨ ــل والاتصــالات اللاســلكية، وهــي شــركة بريطاني وتقــدم شــركة الكاب

ــة     ــة والدولي ــاتف المحلي ــاك . الســلكية واللاســلكية، خــدمات اله ــة تعمــل   ١٢وهن ــاة تلفزيوني  قن
ولا توجـد   .  محطات إذاعيـة   ٦ قناة تعمل في بروفيدنسياليس، و       ٣٢رك الكبرى و    بالكابل في ت  
 Turks and (أخبـار تـركس وكـايكوس   و) free press(وتصدر الصـحافة الحـرة   . صحف يومية

Caicos News (     تـايمز أوف ذي آيلانـدز   أسـبوعيا، بينمـا تصـدر مجلـة)Times of the Islands( ،
ــة تُســتخدم فيهــا   . ســياحة، فصــلياالموجهــة إلى قطــاع الأعمــال وال  وجميــع الخــدمات الكهربائي

ــق         ــا يتعل ــات المتحــدة فيم ــايير الولاي ــة لمع ــديرها شــركات خاصــة ومطابق ــديزل وت ــدات ال مول
 .)١٧(بالإمداد والموثوقية

ــزر         - ٣٩ ــى جـ ــأثير علـ ــلكية تـ ــلكية واللاسـ ــالات السـ ــناعة الاتصـ ــر صـ ــان لتحريـ ــد كـ وقـ
ــركس ــدان و   ت ــاليم الكــاريبي الأخــرى وكــايكوس مثلمــا حــدث في بل فاســتنادا إلى وحــدة  . أق

 للاتصالات السلكية واللاسلكية، الـذي      “Digicel”الاستخبارات الاقتصادية، تقدمت شركة     



 

14 04-30832 
 

A/AC.109/2004/16

أصبح وجودها حاليا في جامايكا وبعض البلـدان الأخـرى بالمنطقـة راسـخا، بطلـب للحصـول                  
 .)١٨(على تراخيص في جزر تركس وكايكوس

 
 جتماعيةالأحوال الا -رابعا  

 لمحة عامة -ألف  
 

ــو       - ٤٠ ــار النمـ ــارجي إلى ازدهـ ــالي الخـ ــاع المـ ــياحة وفي القطـ ــاع السـ ــع في قطـ أدى التوسـ
الاقتصـادي، ولكــن الأنشــطة المضــطلع بهــا في ذلــك المجــال تتركــز بكاملــها تقريبــاً علــى جزيــرة  

لتسـاوي  ومن ثم، فإن الفرص الاقتصادية ليست موزعة با       . واحدة، هي جزيرة بروفيدنسياليس   
 في المائــة في الجــزر الأخــرى، بينمــا تكــاد  ٢٠ و ١٤ويتــراوح معــدل البطالــة بــين ، بــين الجــزر

وتنتشـر الهجـرة في مـا بـين الجـزر، ولا سـيما الهجـرة إلى                 . بروفيدنسياليس تتمتع بعمالـة كاملـة     
في نمـط التنميـة عـدد مـن         التفـاوت   وقـد ترتـب علـى هـذا         . ترك الكـبرى، حيـث تقـع العاصـمة        

ل الاجتماعية، مثل الاكتظاظ السكاني، ونقص المساكن، وزيادة أعـداد الأسـر المعيشـية              المشاك
 .)١٩(التي تعيلها المرأة

ــة اســتعراض الهجــرة تعمــل في        - ٤١ ــرة المشــمولة بهــذا الاســتعراض، كانــت لجن ــاء الفت وأثن
مقترحـــات يتضـــمن الهجـــرة ا عـــن ، عرضـــت اللجنـــة تقريـــر٢٠٠٤وفي بدايـــة ســـنة . الإقلـــيم
ث تغــييرات رئيســية في قــوانين الهجــرة لجعلــها متماشــية مــع القــوانين المماثلــة في بلــدان   لإحــدا
 صـفحة بعـض القضـايا المتعلقـة بـالهجرة مـن             ٨٢قـع في    يويتضمن تقرير اللجنـة الـذي       . المنطقة

ووضع الإقامة الدائمة، والإقامة طويلة الأجـل، وملكيـة         ) المواطنة المحلية  (“المنتمي”قبيل وضع   
بـأن التغـييرات في قـانون الهجـرة باتـت      رئـيس اللجنـة     واعتـرف   . ، وتصاريح المسـتثمرين   المنازل

. ضرورية لحدوث زيادة كبيرة في أعداد السكان المقيمين في الجزر نتيجة لسـرعة نمـو الاقتصـاد         
ويترتب على زيادة السكان تأثير هائل بالنسبة لخدمات الصحة والتعليم وغيرها مـن الخـدمات               

 .الاجتماعية
وقــد قضــى أعضــاء اللجنــة شــهرين ونصــف الشــهر في المرحلــة التحقيقيــة مــن مراحــل   - ٤٢

وسـافروا أيضـاً إلى برمـودا       . وعقدوا اجتماعات عامة في جميـع جـزر الإقلـيم الرئيسـية           . عملهم
ورأت . وجــزر البــهاما وجــزر كايمــان لاســتعراض قــوانين الهجــرة في هــذه الولايــات القضــائية  

أن يواصل الإقليم جذب واستبقاء ذوي المهارات المتخصصـة والخـبرة           اللجنة أن من الضروري     
فوجود هـؤلاء المتخصصـين المهـرة أمـر حاسـم الأهميـة لنجـاح             . الفنية، توخياً لتنميته كما يجب    

 ٧ومن المتوقع أن ينص قانون الهجرة على حـد أقصـاه            . كل من قطاع السياحة والقطاع المالي     
يوصي التقرير بأن تنظر الحكومـة في مـنح تصـاريح عمـل             و. سنوات لمن يحملون تصاريح عمل    



 

04-30832 15 
 

A/AC.109/2004/16  

 سنوات كل مرة، قابلة للتجديد لمدة خمس سنوات أخرى، مع مراعـاة الحـد               ٥لمدة لا تتجاوز    
 . سنوات٧الأقصى البالغ 

وتعتـزم  . وبعد أن تدرس الحكومة التقرير فإنه سيعرض على المجلس التشريعي لمناقشـته            – ٤٣
خ مــن التقريــر للمــواطنين عــن طريــق مفوضــي المنــاطق، في مكتــب   الحكومــة أيضــاً إتاحــة نس ــ

 .)٢٠(الهجرة، وعلى شبكة الانترنت، تشجيعاً لمناقشة قانون الهجرة الجديد مناقشة عامة
وقد أوضح تقريـر اللجنـة، بـين جملـة أمـور أخـرى، أن غالبيـة النـاس في جـزر تـركس                         - ٤٤

ــون في تغــيير مصــطلح    ــون في  الــذي “ المنتمــي”وكــايكوس يرغب لا يشــير إلى الجنســية، ويرغب
وقــد نظــرت اللجنــة في   . اســتخدام كلمــة أخــرى تعــزز وجــود هويــة وطنيــة تعزيــزا أفضــل        

، )Turks – Caicos Islander(“ من أهـالي تـركس وكـايكوس   ”مقترحات شتى من بينها عبارة 
“  ولفظـة تركايكـان   “TCI”، والمختصر )Turks Islander(“ من أهالي جزر تركس”وعبارة 

)Turcaican( تركســيان”، ولفظــة “)Turksian( نيــانتركاي”، ولفظــة “)Turcainian .( إلا أن
لأنهـا تعـبر عـن كلتـا مجمـوعتي       وذلـك   ) Tur-kay-anالـتي تنطـق     (“ تركايان”اللجنة تحبذ كلمة    
 .)٢١(البدائلأسهل من نطق  ونطقها ،الجزر، وقصيرة

 
 التعليم -باء  

ــيم مجــاني  - ٤٥ ــيم في الإقل ــراوح أعمــارهم بــين    التعل ــذين تت  ٥ وإلزامــي بالنســبة للأطفــال ال
ويصـل  .  مدارس ثانويـة تـديرها الحكومـة       ٤ مدرسة ابتدائية و     ١٤وهناك  .  سنة ١٦سنوات و   

ويبلـغ متوسـط نسـبة التلاميـذ إلى         .  في المائـة   ٩٨معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الكبار إلى        
 .١ إلى ٢٥المدرسين 

 
 الصحة -جيم  

ــة       - ٤٦ ــادات الرعاي ــة الصــحية الأساســية في الجــزر عــن طريــق شــبكة مــن عي ــوافر الرعاي تت
وقـد سـعت الحكومـة    . الصحية الأولية إلى جانب مستشفى واحد يقع في جزيرة تـرك الكـبرى           

إلى توفير الاحتياجات من البنى الأساسية، وبخاصة في جزيـرة بروفيدنسـياليس الـتي يوجـد فيهـا             
 .)١٩(معدل نمو سكاني مرتفع

 
 الجريمة -دال  

يواجـــه الإقلـــيم مشـــكلتين رئيســـيتين تتعلقـــان بالجريمـــة، همـــا الاتجـــار بالمخـــدرات          - ٤٧
 ، A/AC.109/2003/8انظــر (غــير القانونيــة، وهــي هجــرة يحــدث معظمهــا مــن هــايتي   والهجــرة
 ).٥١ – ٤٩الفقرات 
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قانونيـة مـن هـايتي، كمـا     وأثناء الفترة المشمولة بهذا التقرير ظلت مشكلة الهجرة غير ال      - ٤٨
فجـزر تـركس    . كان الحال في السنوات السابقة، من أولويات جـدول أعمـال هيئـات القـانون              

وكــايكوس يمكــن الوصــول إليهــا مــن هــايتي، الــتي تقــع إلى الجنــوب، بواســطة الــزوارق في نحــو 
 الهــايتيين، الــذين يعمــد ركــاب الــزوارق مــن ٤٠٠ويصــل إلى الإقلــيم كــل شــهر  . ثلاثــة أيــام

وقد ناقشت حكومة جـزر تـركس      . المهربون إلى إقناعهم بأنهم يأخذونهم إلى الولايات المتحدة       
واقترحــت جــزر تــركس وكــايكوس علــى وجــه . وكــايكوس هــذا الوضــع مــع حكومــة هــايتي

إلا أن . الخصــوص أن تــنظم حكومــة هــايتي بثــاً إذاعيــاً يحــذر الســكان مــن مخططــات الاحتيــال  
ايكوس رأت أن ما كانت حكومة هايتي تفعلـه لـيس كافيـاً،             وزارة الهجرة في جزر تركس وك     

ووفقــاً لمســؤول في وزارة ا لهجــرة، . وكانــت حكومــة الإقلــيم مســتعدة لاتخــاذ تــدابير جذريــة  
وتعتقـد السـلطات أن هنـاك       . تتضمن الاحتمالات إلغاء كل تصـاريح العمـل بالنسـبة للـهايتيين           

وقـد تم تزويـد     . ة في العاصـمة والمنـاطق المحيطـة بهـا         آلافاً من الهايتيين يعيشون بطريقة غير قانوني      
قــوة شــرطة الإقلــيم بمزيــد مــن المركبــات والمعــدات والأفــراد للبحــث عــن المهــاجرين غــير            

 .)٢٢(القانونيين، وذلك عملاً على تحسين مراقبة الحدود
وأثنـــاء اجتمـــاع المجلـــس الاستشـــاري لأقـــاليم مـــا وراء البحـــار في لنـــدن في كـــانون    - ٤٩
، قال ممثل جزر تركس وكايكوس إن الإقليم لـيس لديـه مـا يكفـي مـن                  ٢٠٠٣ديسمبر  /لالأو

الزوارق لحراسة مياهه الإقليمية وإنه غير قـادر علـى منـع قـوارب الصـيد غـير القانونيـة القادمـة               
وطلبـت الحكومـة زوارق إضـافية للحراسـة،         . من الجمهورية الدومينيكية من دخول هذه الميـاه       

وأوضـح مسـؤول   . ساعد أيضاً على مكافحة الهجـرة غـير القانونيـة مـن هـايتي     مما من شأنه أن ي 
المملكــة المتحــدة في الاجتمــاع ذاتــه أن الحكومــة البريطانيــة علــى اســتعداد لتقــديم المســاعدة إلى 

: الأقاليم الكاريبية فيما وراء البحار، ومن بينها جزر تركس وكايكوس، في ثلاثة مجالات هـي              
رك في الأقاليم؛ ودعـم مجلـس إنفـاذ قـانون الجمـارك الكـاريبي والمشـاركة                 دعم أداء مهمة الجما   

 .فيه؛ وتقديم المشورة والمساعدة بشأن تحسين نظم تكنولوجيا المعلومات المتعلقة بالجمارك
 

 البيئة -هاء  
 أُعلــن بــدء تنفيــذ برنــامج البيئــة الجديــد لأقــاليم مــا وراء البحــار  ٢٠٠٣في نهايــة ســنة   - ٥٠

مشتركة لوزارة الخارجية وشؤون الكومنولث وإدارة التنمية الدولية التابعـة للمملكـة            كمبادرة  
وستسـتفيد مـن البرنــامج   .  ملايـين جنيـه اسـترليني   ٣وخُصـص للبرنـامج مبلـغ إجماليـه     . المتحـدة 

جزر تركس وكايكوس، عن طريق إدارة البيئة والموارد السـاحلية فيهـا وصـندوقها الاسـتئماني                
 .)٢٣(الوطني
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 العلاقات مع المنظمات والكيانات الدولية -خامساً  
ــة في تمــوز     - ٥١ ــه /قُبلــت جــزر تــركس وكــايكوس عضــواً منتســباً في الجماعــة الكاريبي يولي

ــة للشــرطة        . ١٩٩١ ــة الدولي ــة الكــاريبي وفي المنظم ــيم عضــو في مصــرف التنمي ــا أن الإقل كم
 .الجنائية
ــاء اجتمــاع   - ٥٢ ــاليم مــا وراء  وقــد ذكــر رئــيس وزراء الإقلــيم أثن  المجلــس الاستشــاري لأق

 أن جــزر تــركس وكــايكوس  ٢٠٠٣ديســمبر /البحــار الــذي عقُــد في لنــدن في كــانون الأول  
تستفيد من انتمائها كعضو منتسب إلى الجماعة الكاريبية، وبخاصة في مجالي التعلـيم والتجـارة،               

 تصــبح عضــوا في وأنهــا مهتمــة باكتســاب عضــوية كاملــة في تلــك المنظمــة، ومهتمــة أيضــا بــأن
ودعا أيضـاً إلى توثيـق الصـلات مـع منظمـة دول شـرق الكـاريبي ومـع                   . رابطة الدول الكاريبية  

وهـو يـرى أن وزراء الإقلـيم ينبغـي تفويضـهم المسـؤولية المتعلقـة بشـؤون الإقلـيم            . جزر البهاما 
 .تفويضاً كاملاً

طــار البرنــامج القطــري ويواصــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تقــديم مســاعدته في إ  - ٥٣
 ٧٨٠ ٠٠٠، وهــو يشــمل تقــديم مســاعدة تقنيــة تزيــد قيمتــها علــى  ٢٠٠٣ – ١٩٩٨للفتــرة 
وتصنيف البلدان المسـاهمة الخالصـة يضـع جـزر تـركس وكـايكوس ضـمن فئـة تقتضـي                    . دولار

مشاركة الحكومة في تكاليف البرامج الـتي ينفـذها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى أسـاس           
غــير أن الإقلــيم يســتفيد أيضــاً مــن بعــض الــبرامج الإقليميــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة     . فةالمناصــ

الإنمائي مثل مشروع الاستجابة في حالات الكوارث وإدارتها على الصـعيد الإقليمـي وبرنـامج               
وعلاوة على ذلك يواصل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي التركيـز علـى        . تنمية الخدمات التقنية  

ويقـدم  . شاريع الصـغيرة وإيجـاد فـرص عمـل في الإقلـيم، وبخاصـة في جـزره الأقـل نمـواً                    تنمية الم 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم التقني أيضـاً لبنـاء القـدرة في القطاعـات العامـة عـن طريـق                     

 .)٢٤(الاستعانة بمتطوعي الأمم المتحدة
 

 مركز الإقليم في المستقبل –سادساً  
 

  الإقليم موقف حكومة –ألف  
 أعــلاه إلى بعــض جوانــب مركــز الإقلــيم في المســتقبل   ١٨ إلى ١٠يُشــار في الفقــرات  - ٥٤

 .المتعلقة بالاستعراض الدستوري
وقد شدد رئيس الوزراء أثناء اجتماع المجلـس الاستشـاري لأقـاليم مـا وراء البحـار في                   - ٥٥

وس هـو الاسـتقلال      على أن هدف جزر تركس وكايك      ٢٠٠٣ديسمبر  /لندن في كانون الأول   
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وقـال إن   . ولكن كيفية تحقيق هذا الهدف ستتوقف علـى الحكومـة البريطانيـة ونوعيـة الشـراكة               
للمملكة المتحدة دوراً أساسياً يجب أن تقوم بـه في تهيئـة الأقـاليم للاسـتقلال، بالنسـبة للأقـاليم                    

الأبـيض الصـادر   وقـال إن رؤيتـه بشـأن الشـراكة، الموصـوفة في الكتـاب       . التي تريـد الاسـتقلال   
وهو يرى أن المملكـة المتحـدة لم تسـتثمر اسـتثماراً كـبيرا      .  بأنها تقدميه، لم تتحقق ١٩٩٩سنة  

وينبغي أن تـدور المناقشـة      . في أقاليمها فيما وراء البحار مثلما فعلت حكومات أوروبية أخرى         
 .حول كيفية تحديث العلاقة، لا حول كيفية إعادة عقارب الساعة إلى الوراء

وأثناء الاجتماع نفسه التمس رئـيس الـوزراء توضـيحاً بشـأن موقـف المملكـة المتحـدة                - ٥٦
وكــرر القــول بــأن المملكــة المتحــدة ينبغــي أن تهيــئ أقــاليم مــا وراء . مــن مســألة الارتبــاط الحــر

البحار للاستقلال ولكن تلـك الغايـة لا يمكـن أن تتحقـق بـدون مـنح تلـك الأقـاليم مزيـداً مـن                         
و يرى أن المملكة المتحدة تقول، فيما يبدو، إن أقاليم ما وراء البحار قـد بلغـت                  وه. المسؤولية

مستوى معيناً من التقدم الدستوري وأن الخيارين الوحيـدين المتـاحين للأقـاليم هـو إمـا أنُ بقـي         
وطلـب إلى المملكـة المتحـدة أن تعيـد النظـر في موقفهـا               . على وضعها الحالي أو تصـبح مسـتقلة       

وإذا كان ذلـك النـوع مـن العلاقـة يمكـن أن      .  التي يمكن بها صياغة الارتباط الحر    بشأن الطريقة 
ينجح بالنسبة لبرمودا وجبل طارق فليس ثمـة سـبب يجعلـه لا يـنجح بالنسـبة للأقـاليم الأخـرى                     

ورداً علـى ذلـك قـال ممثـل المملكـة المتحـدة إن آخـر شـيء تريـده          . الموجودة فيمـا وراء البحـار   
قة من نوع استعماري، ولكن يوجد حد لمدى مـا يمكـن الوصـول إليـه           حكومته هو وجود علا   

فلـن  . فيما يتعلق بالارتباط الحر مع الحفـاظ في الوقـت نفسـه علـى الصـلة مـع المملكـة المتحـدة                     
 .يتسنى منح درجة استقلال ذاتي يصبح بها استقلالا فعليا

 بشـأن جـدول أعمـال       وشكا رئيس الوزراء أيضاً من عدم التشاور مع رؤساء الـوزراء           - ٥٧
وقــال إن جــدول الأعمــال ينبغــي ألا تكــون وزارة الخارجيــة وشــؤون       . اجتماعــات المجلــس 

الكومنولث هي التي تقف وراءه بل ينبغي بـالأحرى تنسـيقه مـع رابطـة أقـاليم مـا وراء البحـار             
 .بالنظر إلى أن جميع أقاليم ما وراء البحار أعضاء في تلك الرابطة

المشــمولة بهــذا التقريــر نشـرت الصــحافة المحليــة والصــحافة الكنديــة أنبــاء  وأثنـاء الفتــرة   - ٥٨
عديدة عن مقترحات طُرحت على برلمان كندا تـدعو إلى إدمـاج جـزر تـركس وكـايكوس في                   

 التقـى   ٢٠٠٤وفي بدايـة سـنة      . كندا بحيث تكون المقاطعة الحادية عشـرة مـن مقاطعـات كنـدا            
د بادر إلى طـرح الاقتـراح، بحـاكم الإقلـيم وبـرئيس        عضو في البرلمان الكندي، كان هو الذي ق       

واستناداً إلى مصادر كندية، بالنظر إلى مصالح كندا مـن          . وزرائه لبحث العلاقات بين الكيانين    
حيث الأعمال والتجارة في جزر تركس وكـايكوس، المقرونـة بتفضـيل سـكان الإقلـيم عمومـاً             

 .)٢٥( للارتباط بهالبقاء داخل الكومنولث، تصبح كندا البلد المفضل
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 موقف الدولة القائمة بالإدارة -باء  
قـال ممثـل المملكـة المتحـدة في بيانـه أمـام الجلسـة الثانيـة للجنـة الرابعـة للجمعيـة العامـة              - ٥٩

ــوبر / تشــرين الأول٦المعقــودة في  ــه ترحــب بتلــك الفرصــة، باعتبارهــا   ٢٠٠٣أكت  إن حكومت
ى عـدد مـن التطـورات الهامـة الـتي حـدثت أثنـاء السـنة              دولة قائمة بالإدارة، لإطلاع اللجنة عل ـ     

ففــي أعقــاب اعتمــاد قــانون أقــاليم مــا وراء البحــار البريطــاني لســنة    ). A/C.4/58/SR.2انظــر (
، الذي منح جميـع مـواطني تلـك الأقـاليم المواطنـة البريطانيـة الكاملـة، وحـق الإقامـة في                      ٢٠٠٢

 جـواز سـفر   ١٤ ٠٠٠الأوروبي، صدر أكثـر مـن   المملكة المتحدة، وحرية التنقل داخل الاتحاد  
أما فيما يتعلق بالإدارة البيئية في أقاليم مـا وراء البحـار، فقـد قـال                . ٢٠٠٣أغسطس  /حتى آب 

إن حكومته تعمل عن كثب مع الأقاليم من أجل الوفاء بالالتزامات الـتي قطعتـها علـى نفسـها                   
 التي تبـذلها الأقـاليم نفسـها لحمايـة          بموجب الاتفاقات المتعددة الأطراف ومن أجل دعم الجهود       

 .بيئتها وتحسينها
وفيما يتعلق بالاستعراضات الدستورية كانت تجري مناقشات في جـزر كايمـان وجـزر       - ٦٠

وأنشأت سلطات أنغيلا لجنـة     . فولكلاند وجبل طارق ومونتيسيرات وجزر تركس وكايكوس      
 استعراضـية معينـة محليـاً في جـزر          لاستطلاع آراء السـكان بوجـه عـام ومـن المتوقـع إنشـاء لجنـة               

وفيمـا  . وتنظر سانت هيلانة حالياً في شكل جديـد مـن أشـكال الحكـم             . فرجن البريطانية قريباً  
يتعلق بالاهتمامات المحددة للجنة، بعد سنتين من العقد الدولي الثاني للقضـاء علـى الاسـتعمار،                

 - ٢٠دت في أنغـيلا، في الفتـرة        ربما كان أهم تطور هو ندوة القضاء على الاستعمار الـتي عق ـ           
ــار٢٢ ــيم     ٢٠٠٣مــايو / أي ــدوة في إقل ــالنظر إلى أنهــا كانــت المــرة الأولى الــتي تُعقــد فيهــا الن ، ب

وقـد كـان معـنى اختيـار مكـان النـدوة ومحـور              . بريطاني من الأقاليم غير المتمتعة بـالحكم الـذاتي        
 عـن زعمـاء المعارضـة وممثلـي         تركيزها هو تمكين العديد من رؤسـاء الـوزراء ونظـرائهم، فضـلاً            

وقال ممثل المملكة المتحدة إن النـدوة أظهـرت مـدى ديناميـة             . المجتمع المدني، من حضور الندوة    
وتقـــدم الاقتصـــادات في كـــثير مـــن الأقـــاليم البريطانيـــة فيمـــا وراء البحـــار، وهـــي اقتصـــادات  

 .استفادت فعلاً من درجة عالية من الحكم الذاتي
ــل إن   - ٦١ ــال الممث ــة في      وق ــة قوي ــاع بعــدم وجــود رغب ــديها انطب المملكــة المتحــدة يوجــد ل

أقاليمهــا لاختيــار مســيرة الاســتقلال، حــتى مــع أن حكومتــه أوضــحت أنهــا ســتبدي تشــجيعها  
ولذلك فـإن السـبيل الوحيـد، مـا دامـت الأقـاليم تختـار               . حيثما كان الاستقلال خياراً مطروحاً    

محاولـة التوفيـق بـين رغبتـها في مزيـد مـن الاسـتقلال               الإبقاء على صلتها بالمملكة المتحـدة، هـو         
الذاتي ومن الحكـم الـذاتي وبـين مسـؤولية المملكـة المتحـدة عـن كفالـة الحكـم الرشـيد، وحمايـة              

 .حياد الخدمة العامة، واستقلال القضاء، وكفالة الامتثال للالتزامات الدولية ذات الصلة
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الخارجية والكمنولـث في ملاحظاتـه الختاميـة        وقال وكيل وزير الدولة البرلماني لشؤون        - ٦٢
 ٨أثناء اجتماع المجلس الاستشاري الخـامس لأقـاليم مـا وراء البحـار الـذي عقـد في لنـدن مـن                       

، إن دور الحكــام بالنســبة للإصــلاح الدســتوري يســتند ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول١٠إلى 
 الحـر الـذي طرحتـه اللجنـة         ويـرى وكيـل وزيـر الدولـة أن مفهـوم الارتبـاط            . إلى مبدأ الشراكة  

المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشـعوب المسـتعمرة لـن يكـون متعارضـا مـع                   
ذلك، إذا كان معناه قبول كلا الطرفين، لأن حكومة المملكة المتحدة لـديها مسـؤوليات يجـب             

كومـات الأقـاليم،    ولكن إذا كان معناه، مثلما يشعر أن هـذا هـو مـا تـراه بعـض ح                 . أن تحميها 
. أن تضع بعض الأقاليم دساتيرها بدون تدخل خارجي، فلن توافق المملكة المتحدة علـى ذلـك   

وهــي لا ترغــب في . وأضــاف وكيــل وزيــر الدولــة قــائلاً إن حكومتــه تقــدر علاقتــها بالأقــاليم 
إرغامها على الاستقلال، وإن كانت ستستجيب بشكل إيجـابي حيثمـا كـان الاسـتقلال خيـاراً                 

إذا كانـت تلـك هـي رغبـة الشـعب الواضـحة المعـبر               ) أي ليس في حالة جبـل طـارق       (طروحاً  م
وأكـد أن المملكـة المتحـدة تحتـرم كـون الاسـتقلال بالنسـبة لـبعض الأقـاليم هـو                     . عنها دستورياً 

إلا أنه شدد على أن الأقاليم ما دامت تبقي على صـلة مـع المملكـة       . الهدف على المدى الطويل   
 .)٢٦(كم تلك الأقاليم ينبغي أن يكون قائماً على شراكة مع المملكة المتحدةالمتحدة فإن ح

 
 نظر الجمعية العامة في المسألة - جيم 

ــرار    ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٩ في -٦٣ ــدون تصــويت، الق ــة العامــة، ب  اتخــذت الجمعي
ــركس          ٥٨/١٠٨ ــه لجــزر ت ــاء في ــن القســم ب ــرار يكــرّس الجــزء عاشــراً م ــو ق ــاء، وه ــف وب  أل
 .كايكوسو
 

 الحواشي
المعلومات الواردة في هذه الوثيقة مستمدة من تقارير منشورة ومن المعلومات التي أحالتها حكومة   )١( 
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