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معلومات أساسية  أولا -
١- أُعـد الإطـار الاسـتراتيجي للفـترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧ عمـلا بمقـرر الجمعيـة العامــة ٢٦٩/٥٨ 
ـــي والإداري لتخطيــط الــبرامج  المـؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ والنظـامين الأساس

 .(ST /SGB/2000/8) والجوانب البرنامجية للميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم
 

أهداف المنظمة على المدى الأطول  ثانيا -
لقـد حـددت الـدول الأعضـاء في إعـــلان الألفيــة وفي نتــائج المؤتمــرات الرئيســية الــتي  - ٢
عقـدت في الفـترة مـا بـين عـامي ١٩٩٢ و ٢٠٠٢ إطـارا اسـتراتيجيا عامـا للأمـــم المتحــدة في 
القرن الحادي والعشرين. إلا أنــه لا بـد مـن الاعـتراف بـأن الآفـاق العالميـة أظلمـت كثـيرا منـذ 
اعتمـاد إعـلان الألفيـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. فثمـة ســـحب، مــن قبيــل الإرهــاب الــدولي 
والانقسامات العميقة التي أحاطت بالصراع في العراق، خيمت بظلالهـا علـى المشـهد الـدولي. 
وزادت التوترات القائمة على أساس الاختلافات الثقافيـة والدينيـة، فيمـا بـين الـدول وداخلـها 

على حد سواء؛ ويعاني الاقتصاد العالمي من شكوك كثيرة. 
ومـع ذلـك، وفي ظـل هـذه الأجـواء، فـإن الرؤيـة والأهـداف الـتي حددهـا مؤتمـــر قمــة  - ٣
الألفية وحددا المؤتمرات العالميـة لا تقـل وجاهتـها الآن عمـا كـانت منـذ ٤ سـنوات مضـت. 
بـل علـى العكـس، تظـل قيـم الحريـة والمسـاواة والتضـامن والتسـامح واحـترام الطبيعـة وتقاســم 
المسؤولية قيما أساسية، وتشتد الآن الحاجـة إلى مناصرـا أكـثر مـن أي وقـت مضـى. وينبغـي 
أن يكون هدف الأمم المتحدة الذي يعلـو علـى مـا عـداه في السـنوات المقبلـة هـو ترجمـة تلـك 

القيم إلى واقع لجميع سكان هذا الكوكب. 
وتظل العولمة، بالرغم من التحديات والنكسات الكثيرة، الحقيقة المهيمنـة الـتي تشـكل  - ٤
ـــف بقــاع العــالم تتفــاعل بســرعة  مصـير البشـرية في هـذه الحقبـة الجديـدة. فاتمعـات في مختل
ـــراد الذيــن يمكنــهم  وكثافـة أكـثر فـأكثر. وتتيـح هـذه الظـاهرة فرصـا كثـيرة للجماعـات والأف
الاستفادة منها. إلا أن العولمة، وبخاصة عندما لا تدار وفقا للقيم المذكورة أعلاه، لهـا تأثـيرات 
سلبية كثيرة. فملايين كثيرة من الناس يشعرون أـم ضحاياهـا. ويحـرم كثـيرون آخـرون مـن 
ـــن يعيشــون علــى  فرصـة الاسـتفادة منـها. وهـذا يصـدق بـالذات بالنسـبة للأفـراد والأسـر الذي
هامش اتمع، ويصدق علـى بلـدان بأكملـها - كـثرة منـها في أفريقيـا - تعيـش علـى هـامش 

الاقتصاد العالمي. 
وما من ملاحظة من الملاحظات المذكورة أعـلاه جديـدة. فـهذا الواقـع الكاسـح كـان  - ٥
مرئيا منذ عقد أو أكثر، وكذلك التحولات في العلاقات الدولية التي حدثـت في أعقـاب ايـة 
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ا لحـرب البـاردة. ولكـن الآثـار الكاملـة لهـذه التغـــيرات الهائلــة لم تتضــح بعــد. وســتكون ثمــة 
مفاجـآت كثـيرة تنتظرنـا، ودروس جديـــدة كثــيرة ســنتعلمها - أو دروس قديمــة ستســتوعب 
ـــم الخصــائص الــتي يجــب علــى أي منظمــة أن تدرســها، عنــد  بطريقـة أكـثر عمقـا. ولعـل أه
التخطيط للمستقبل على المدى المتوسط، هي المرونة والقدرة علـى الاسـتجابة للتحديـات غـير 

المتوقعة. 
وهـذا يصـدق بـالذات في مجـال السـلام والأمـن الدوليـــين، وهــو مجــال اكتســبت فيــه  - ٦
ديدات من قبيـل الإرهـاب وأسـلحة الدمـار الشـامل، ولئـن كـانت غـير جديـدة تمامـا، أهميـة 
جديدة وأصبحت تتبدى بأشكال جماعية جديـدة وتدعـو إلى القلـق. فقـد أصبحـت المخـاوف 
من احتمال أن تكون جماعات إرهابية قـد تسـلحت أو تتسـلح بأسـلحة إشـعاعية أو بيولوجيـة 
هي أكبر هاجس أمني وحيد لبلدان صناعية كثيرة. وقد لا يحتل هـذا الهـاجس مركـز الصـدارة 
هكذا على جدول أعمال البلدان النامية ولكن مـن الواضـح أـا لا يمكـن أن تركـن إلى كوـا 

محصنة ضد هذه المخاطر. 
ويجـب بحكـم الضـرورة أن تكــون الأمــم المتحــدة في طليعــة المعركــة ضــد الإرهــاب  - ٧
الدولي، بالنظر إلى أن الاحتياطات الفعالة تتطلب تعاونا وثيقا من جانب جميـع الـدول. ولجنـة 
مكافحـة الإرهـاب التابعـة لـس الأمـن، الـتي أُنشـــئت في أعقــاب الهجمــات علــى الولايــات 
المتحدة في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ مباشـرة، محوريـة في هـذا المسـعى. فـهي تلعـب دورا هامـا في 
مواصلـة حـوار بـين مجلـس الأمـن والـدول الأعضـاء، فضـلا عـن المنظمـات الدوليـــة والإقليميــة 
ودون الإقليمية، بشأن بناء القدرات في مجال مكافحة الإرهـاب. وسـتتعزز اللجنـة الآن بإقامـة 
إدارة تنفيذية داعمة داخل الأمانة العامة لمكافحة الإرهاب. وستواصل منظومة الأمم المتحـدة، 
على نطاق أوسع، جهودها لكفالة أن تؤدي التدابير التي تتخذها إلى المسـاعدة علـى الحـد مـن 
مجـال سـيطرة الإرهـاب. ومـن المؤكـد تقريبـا أنـه سـيلزم مزيـد مـن المســـتحدثات في الســنوات 

المقبلة. 
كــذلك، ممــا لا شك فيه أن الكفاح في سبيل احتـواء انتشـار أسـلحة الدمـار الشـامل  - ٨
- وبخاصــة الأســلحة النوويــة - والتحــرك في اتجــاه نــزع الســلاح الحقيقــي في هــذا اـــال، 
سيتطلب جهودا أكبر على الصعيد المتعدد الأطـراف. ولئـن كـان الإنفـاذ ضروريـا في حـالات 
معينـة، مـن الحيـوي أن يسـتند ذلـــك بوضــوح إلى معــاهدات متعــددة الأطــراف بشــأن عــدم 

الانتشار ونزع السلاح، معاهدات يجب التأكد من تنفيذ جميع الدول لها بحسن نية. 
وفي الوقت ذاته، يجب توقع استمرار الحاجة إلى عمليات حفــظ السـلام وبنـاء السـلام  - ٩
الــتي تقــوم ــا الأمــم المتحــدة، وبخاصــة في أفريقيــا ولكــن دون الاقتصــــار عليـــها بـــالقطع. 
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فستنشر قوة تابعة للأمم المتحدة في هايتي عما قريـب. ويجـب أن تتوقـع بعثـات جديـدة كثـيرة 
من هذا القبيل، كالبعثتين اللتـين تعمـلان فعـلا في كوسـوفو وأفغانسـتان، أن تظـل في أماكنـها 
من أجل عملية التغيير التي تستغرق وقتا طويلا؛ ومن المؤكد أن بعثات أخـرى سـتليها. وهـذه 
ليست ظاهرة مؤقتة. ويجب على الأمم المتحدة أن تتوقع أن تظل تواجه مطـالب كثـيرة لإدارة 

صراعات، بمعان متنوعة كثيرة، وسيلزم تعزيز قدرا على مواجهة تلك التحديات. 
ومع ذلك، حتى عندما تدار الصراعات إدارة ناجحـة أو عندمـا توضـع ايـة لهـا، فـإن  - ١٠
مجـرد وجودهـا يمثـل فشـلا للمقصـد الرئيسـي للأمـم المتحـدة، وهـــو منــع التــهديدات للســلام 
وإزالتها، وتحقيق تسوية سلمية للمنازعات أو الحالات التي قد تؤدي إلى خرق السـلام. ولقـد 
ـــتزايدا علــى منــع  شـدد مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة بـاطراد في السـنوات الأخـيرة تشـديدا م
الصراعـات المسـلحة - وبخاصـة الحـروب الأهليـــة - وعلــى الحاجــة إلى إيــلاء اهتمــام جــدي 
للأسباب الجذرية للصراعات، ومن بينـها العوامـل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة، قبـل أن 
يصل أي مجتمع إلى شفا عنف على نطاق كبير لمدة طويلة. وأدى الاحتفال مؤخـرا بـالذكرى 
السنوية العاشرة للإبادة الجماعية التي حدثت في رواندا إلى زيادة إبـراز إلحاحيـة هـذه الجـهود، 
كما أنه تذكرة بأن الإبادة الجماعية تحـدث دومـا تقريبـا في سـياق الحـروب ولذلـك فـإن منـع 
الصراعات المسلحة يجب أن يكـون عنصـرا محوريـا في أي خطـة معقولـة للحيلولـة دون تكـرار 

حدوث الإبادة الجماعية. 
وبالنسبة لغالبية سكان العالم فإن التهديدات الأكثر مباشرة هي تلـك المرتبطـة عمومـا  - ١١
بـالفقر، أو هـي تلـك الـتي يتعـرض لهـا الفقـراء أكـثر ممـا يتعـرض لهـا الأثريـاء. ومـن بـــين هــذه 
التـهديدات الجـوع، وانعـدام الصـرف الصحـــي أو ميــاه الشــرب المأمونــة، والتدهــور البيئــي، 
والجرائـم العنيفـة، والصراعـات الأهليـة الـتي تسـتخدم فيـــها أســلحة تمثــل تكنولوجيــا متدنيــة، 

والأمراض المتوطنة أو الوبائية من قبيل الملاريا والسل وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
ولذلك، حتى من منظور أمني، لا بد أن تواصل الأمم المتحــدة إيـلاء الأولويـة لتحقيـق  - ١٢
النمو الاقتصادي المسـتدام والتنميـة القابلـة للاسـتدامة - أي لمكافحـة الفقـر وانعـدام المسـاواة. 
وفي هـذا اـال، حـدد مؤتمـر قمـة الألفيـة وحـددت المؤتمـرات الرئيسـية غايـات دقيقـة ومحــددة 
زمنيا، سيقاس ا التقدم المحرز بعد مضي خمسة عشر عاما من القرن الجديد. وهـذه الغايـات، 
ـــرف باســم �الغايــات الإنمائيــة للألفيــة�، لا يمكــن إلا أن تحققــها شــعوب  الـتي أصبحـت تع

وحكومات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. 
وقد تعهدت البلدان النامية في المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة الـذي عقـد في مونتـيري،  - ١٣
بالمكسيك، في آذار/مارس ٢٠٠٢، بتحسين الحكم ويئة الظروف المواتية للاستثمار، وذلـك 
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حرصا على مصالحها. ولكن الكـثرة منـها لا تسـتطيع أن تحقـق ذلـك بـدون مسـاعدة. وكـان 
هنـاك إقـرار واضـح بضـرورة بـذل جـهود خاصـة مـن جـانب البلـدان المتقدمـــة النمــو. فلتلــك 
البلدان دور حيوي عليها أن تؤديه، سواء في تقديم المزيـد مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أو في 
زيادة استحداث نظـام تجـاري ومـالي متعـدد الأطـراف ومفتـوح ومنصـف ومسـتند إلى قواعـد 
ويمكن التنبؤ بـه وغـير تميـيزي، وكذلـك في التعـامل مـع مشـاكل ديـون البلـدان الناميـة تعـاملا 
شاملا، وإتاحة سبل الحصول على أدوية مشروعة وميسورة الثمـن في البلـدان الناميـة، وإتاحـة 

فوائد التكنولوجيات الجديدة، وبخاصة تكنولوجيات المعلومات والاتصالات. 
ولكـن لا يمكـن أن تـترك لأغـنى البلـدان مهمـة اتخـاذ جميـع القـرارات في أي مـن هـــذه  - ١٤
االات. بل على العكس من ذلك، من الحيوي أن يسـمع صـوت البلـدان الناميـة، وأن يسـند 

إليها دور أكبر في مختلف المحافل التي تتخذ فيها القرارات. 
ـــا متخلفــة عــن بقيــة العــالم النــامي مــن حيــث معظــم المؤشــرات،  ومـا زالـت أفريقي - ١٥
وما زالت تعاني أكثر ممـا يجـب مـن البـؤس المـترتب علـى الصراعـات العنيفـة والفقـر والمـرض. 
إلا أن الزعماء الأفارقة يتصدون الآن لهذه المشاكل بطاقة والتزام أكبر مما حـدث في أي وقـت 
من قبل. ويوفر الاتحاد الأفريقي والشراكة الجديدة من أجل التنميـة في أفريقيـا آليتـين لتضـامن 
أفريقـي أكـثر فعاليـة، وبخاصـة في مجـال حـل الصراعـات، كمـا يتيحـان محـــاورين أفارقــة أكــثر 
مصداقية لمــن هـم خـارج أفريقيـا ويهمـهم إقامـة شـراكة حقيقيـة معـها. وسـيكون مـن الأدوار 
الأساسية للأمم المتحدة في السنوات المقبلة دعـم هـذه الشـراكات، والمسـاعدة علـى كفالـة أن 

يكون لها مضمون حقيقي. 
ـــادرة إقامــة مؤسســات وقــدرات جديــدة لحــل الصراعــات،  واتخـذ الأفارقـة أيضـا مب - ١٦
وحفظ السلام، وبناء السلام. وسيكون من المتوقـع مـن الأمـم المتحـدة، الـتي سـبق وأن فعلـت 
الكثير لتوطيد السـلام في البلـدان الأفريقيـة، بـدءا مـن موزامبيـق وانتـهاء بسـيراليون، أن تدعـم 
هذه الجهود المنبثقة محليا وأن تشارك فيها - بحيث تلعب حتى في بعـض الأحيـان دورا رئيسـيا 

فيها، مثلما تفعل الآن في ليبريا وكوت ديفوار. 
وربمـا كـانت شـدة شـيوع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في بلـدان كثـيرة هــي  - ١٧
أفجـع جوانـب قَـدر أفريقيـا في السـنوات الأخـيرة. ولقـد كـان ذلـــك لا مجــرد كارثــة إنســانية 
ذات أبعـاد لا تطـاق فحسـب، بـل كـان أيضـا عقبـة رئيسـية في طريـق التنميـة، بحيــث أدى إلى 
إحبـاط وتراجـع زيـادات في متوسـط العمـر المتوقـع والنمـو الاقتصـادي دامـت عقـودا عديــدة. 
ولكن، بينما كانت أفريقيا هي أول مـن شـعر بالصدمـة الكاملـة لهـذا البـلاء، مـن الواضـح أنـه 
بـلاء عـالمي النطـاق. فربمـا كـانت منـاطق مـن قبيـل شـرق وجنـوب آســـيا والكتلــة الســوفياتية 
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السابقة على شفا حدوث انفجارات في معدلات العدوى فيها. ولا بد حتما، بأي حال، مـن 
أن تكـون مكافحـــة هــذا الوبــاء العــالمي مــن بــين الأولويــات العليــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة 

لعدة سنوات مقبلة. 
وتقوم التنمية المستدامة على ثلاث ركائز هي: التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعيـة  - ١٨
والحمايـة البيئيـة. وهـذه الركـــائز الثــلاث جميعــها ذات أهميــة حيويــة للبلــدان المتقدمــة النمــو 
وللبلدان النامية على حد سـواء. والتـهديد الـذي يشـير إليـه إعـلان الألفيـة، وهـو العيـش علـى 
ــــير كافيـــة  كوكــب تفســده أنشــطة الإنســان إفســادا لا يمكــن إصلاحــه وتصبــح مــوارده غ
لاحتياجات الإنسان، هو، على وجه الخصوص، ديد للبشرية جمعاء. بل إن اسـتنباط وتنفيـذ 
استجابة عالمية قد يعتبران، في العقـود المقبلـة، أكـثر الأولويـات إلحاحـا علـى الإطـلاق بالنسـبة 

للأمم المتحدة. 
ـــة،  ولقـد اتضـح، علـى الأقـل منـذ مؤتمـر قمـة جوهانسـبرغ، أن قضايـا مـن قبيـل الطاق - ١٩
واستحداث مصادر جديدة ومستدامة للطاقة، يجب أن تكون محور الجـدل بشـأن السياسـات. 
ـــة الاســتغلال المنصــف والمســتدام للمنــافع العامــة العالميــة، وبخاصــة �المشــاعات  وتظـل كفال
العالمية�، تحديا رئيسـيا للحكـم العـالمي، وتحديـا لم يحـدث تصـد لـه حـتى الآن. كذلـك، يظـل 
تنفيذ السياسات الرامية إلى إبطاء تغير المناخ والتكيـف معـه متفاوتـا في أفضـل الحـالات، حـتى 
مع استمرار تراكـم الأدلـة علـى حـدوث تغـير المنـاخ فعـلا. وبعـد انقضـاء عـامين علـى الموعـد 
المحـدد في إعـلان الألفيـة، لم يبـدأ بعـد نفـاذ بروتوكـول كيوتـو؛ وحـتى عندمـا يبـدأ نفـاذه فإنــه 

سيكون بعيدا كل البعد عن أن يوفر بحد ذاته ردا كافيا على هذا التحدي. 
وإيجازا، من المتوقع أن يطلب المزيـد مـن برامـج الأمـم المتحـدة وأنشـطتها البيئيـة علـى  - ٢٠

المدى المتوسط. 
وسيطلب المزيد أيضا من أجـهزة الأمـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإنسـان. فعلـى مـدى  - ٢١
السنوات القليلة الماضية بـرز الإرهـاب كـأحد أخطـر التحديـات لحقـوق الإنسـان علـى صعيـد 
العالم، بل وربمـا كـان أخطـر هـذه التحديـات علـى الإطـلاق. والإرهـاب هـو بحـد ذاتـه إهانـة 
وديد مباشران لحقوق الإنسان وللقيم العالمية الأخرى. ولكنه يستغل أيضا انفتاح اتمعـات 

الحرة، ويدفعها إلى تقييد الحرية في إطار جهودها للدفاع عن نفسها ضده. 
بـل إن الإرهـاب قـد سـاعد فعـلا، كمـا هـو مبـين في تقريـر عـام ٢٠٠٣ بشـأن تنفيــذ  - ٢٢
إعلان الألفية، على إشاعة مناخ عالمي يعترض فيـه علـى حقـوق الإنسـان الراسـخة مـن حيـث 
المبدأ منذ أمد طويل، وإن لم تكن راسخة من حيـث الممارسـة، كمـا تتعـرض لتـهديد الـتراجع 
أوجه التقدم التي حققتها الديمقراطية بشق الأنفس في تسعينات القرن العشـرين. فالأفعـال الـتي 
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تنم عن العنصرية ومعاداة السـامية والخـوف مـن الإسـلام آخـذة في الـتزايد، وـدد بصدامـات 
ـــة  فيمـا بـين ذوي الديانـات أو الثقافـات المختلفـة، في كـل مـن السـاحة العالميـة والسياسـة المحلي
لدول كثيرة. وانتهاكات حقوق الإنسان تطغى عليها عـادة، بـل وقـد تبررهـا، ضـرورة الأمـن 
الوطني المهيمنة، كما هـو الحـال في الحـرب البـاردة. وحـتى النضـال في سـبيل مكافحـة الاتجـار 
بالمخدرات ومنع الجريمة - وهو نضال هام أهمية حيوية بحـد ذاتـه - تخوضـه بلـدان كثـيرة مـع 

إيلاء اعتبار هزيل لحقوق الإنسان. 
ومـع ذلـك تظـل حقـوق الإنسـان ويظـل الحكـم الرشـيد أمريـــن لهمــا أهميــة فائقــة في  - ٢٣
النضـال في سـبيل التنميـة. وينطـوي تلقـين احـترام سـيادة القـانون، بواسـطة السـلطة وبواســطة 
القـدوة علـى حـد سـواء، علـى أهميـة حاسمـة في الشـؤون الوطنيـة كمـا هـو الحـــال في الشــؤون 

الدولية. 
وتمثــل العمليــات الأطــول أجــلا المرتبطــة بالعولمــة تحديــات أيضــا لحقــوق الإنســــان  - ٢٤
ـــا وثقافيــا  وللديمقراطيـة. ومـا زال الهجـرة علـى وجـه الخصـوص، مـهما كـانت مفيـدة اقتصادي
للبلدان المستقبلة للمهاجرين، تقابل بردود أفعال وسياسات غالبـا مـا تنتـهك حقـوق الإنسـان 
للمهاجرين انتهاكا مباشرا، ولكنها تنتهك حقوقـهم هـذه أيضـا بتحريضـهم علـى اتبـاع سـبل 
سـرية أو غـير قانونيـة، وجعلـهم أكـــثر تعرضــا لأوجــه اســتغلال بشــعة مــن جــانب المــهربين 

والمتاجرين بالبشر. 
وسيكون التحدي الكبير لجميع البلدان في السنوات المقبلـة هـو ترجمـة القواعـد المتفـق  - ٢٥
ـــا فعــلا بموجــب   عليـها بشـأن حقـوق الإنسـان والديمقراطيـة وسـيادة القـانون، الـتي الـتزمت
الاتفاقيات الدولية والصكوك الملزمة قانونــا الأخـرى، إلى ممارسـة فعليـة. وسـيكون مـن الـلازم 
أن تعمل الأمم المتحدة عن كثب مع الدول الأعضــاء فيـها لمسـاعدة تلـك الـدول علـى تحسـين 

قدراا في هذا اال. 
كمـا أن زيـادة اسـتخدام الديانـة والإثنيـة لتحديـد الأصدقـاء والأعـــداء في الصراعــات  - ٢٦
العنيفة تسهم في استهداف السكان المدنيـين، ومـن بينـهم النسـاء والأطفـال، وفي عـدم احـترام 
وضع العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية، ومن بينـهم العـاملون في هـذا اـال التـابعون 
للأمم المتحدة، باعتبارهم غير مقاتلين. وفي الوقت ذاتـه، تـؤدي الأولويـة الحصريـة تقريبـا الـتي 
تعطيها وسائط الإعلام الدولية والنظام السياسـي الـدولي لصراعـات معينـة، مـن قبيـل الصـراع 
الدائـر في العـراق، إلى زيـادة صعوبـة تعبئـة المـوارد لإغاثـة ضحايـا صراعـات أخـرى، لا تحظــى 
بتغطية إعلامية بنفس الدرجة، لا سيما الصراعـات الدائـرة في أفريقيـا. كمـا أن هـذه الأولويـة 
تطمـس كـون أغلبيـة كبـيرة ممـن يحتـاجون إلى إغاثـة طارئـة ليسـوا ضحايـا صراعـات مـن هـــذا 
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ـــا كــوارث طبيعيــة. وســيكون تصحيــح هــذه المفــاهيم الخاطئــة أحــد  القبيـل، بـل هـم ضحاي
التحديـات الرئيسـية الـتي تواجـه الأمـم المتحـدة في دورهـا كداعيـة ومنســـقة لجــهود المســاعدة 

الإنسانية في السنوات المقبلة. 
ومع تغير العالم يجب أن تواصــل الأمـم المتحـدة عمليـة التجديـد والتكيـف. والمسـاعي  - ٢٧
الرامية إلى تحسينها كــأداة في أيـدي شـعوب العـالم يمكـن اسـتخدامها لصـوغ اسـتجابة متحـدة 
للتهديدات المشتركة وللاحتياجات المشتركة هي مساع يجب بحكم طبيعتها نفسـها أن تكـون 
دائمة ومستمرة. وجميع أجهزة الأمم المتحـدة الرئيسـية بحاجـة إلى إصـلاح. وتشـارك أيضـا في 
ـــاج الأمــم  الشـؤون الدوليـة طائفـة مـن الجـهات الفاعلـة غـير الحكوميـة تـتزايد باسـتمرار، وتحت
المتحدة إلى تكييف هياكلها وسياساا لكي تسـتفيد أكـبر اسـتفادة مـن المسـاهمات الـتي يمكـن 
أن تقدمها تلك الجهات في مرحلة التـداول، مـع الحفـاظ علـى المسـؤولية الفريـدة للحكومـات 

فيما يتعلق باتخاذ القرارات التشريعية. 
ومع أنه من المرجح أن يظل اتخاذ تدابير قوية لصون أو إعادة السلام والأمن الدوليـين  - ٢٨
حقا امتيازيا للدول الأعضاء عاملة بسلطة من مجلس الأمن، يبدو من المؤكد أن الأمم المتحـدة 
سيطلب إليها، بقدر ما كان يحدث من قبل، وربما بقدر أكبر، أن تتدخل علــى نحـو أقـل شـدة 
في طائفة واسعة من الحالات. ولذلك فإن قدرـا علـى الاسـتجابة بسـرعة لطائفـة واسـعة مـن 
المطـالب سـتكون ذات أهميـة حيويـة، وسـيلزم مـن الـدول الأعضـاء أن تحـرص علـــى تخصيــص 

موارد متناسبة مع هذه المطالب المتزايدة. 
وما زال يلزم عمل الكثير لزيادة كفـاءة المنظمـة ولكفالـة تعبـير تقـارير الأمـم المتحـدة  - ٢٩
واجتماعاــا وأنشــطتها الأخــرى عــن تغــير الأولويــات العالميــة. وقــد وُضــــع هـــذا الإطـــار 

الاستراتيجي للفترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧ مع أخذ ذلك في الاعتبار. 
 

البنية والشكل  ثالثا -
معلومات أساسية  ألف -

لقد طلبت الجمعية العامة إلى الأمـين العـام، في قرارهـا ٢٦٩/٥٨ المـؤرخ ٢٣ كـانون  - ٣٠
الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، وقد نظرت في تقريري الأمين العام المعنونـين �الاسـتعراض الحكومـي 
A) و �تحســينات في عمليــة  الـدولي للخطـة المتوسـطة الأجـــل والميزانيــة البرنامجيــة� (57/786/
التخطيط والميزنة الحالية� (A/58/395 و Corr.1)، ومذكرة الأمين العام المعنونة �تحسينات في 
عملية التخطيط والميزنـة الحاليـة� (A/58/600)، وتقريـري اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة 
والميزانيـة بشـــأا (A/58/7/Add.5 و A/58/610)، أن يعــد، للعــرض علــى الجمعيــة في دورــا 
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التاسـعة والخمسـين، إطـارا اسـتراتيجيا لفـترة السـنتين ٢٠٠٦-٢٠٠٧، لكـي يحـل محـل الخطــة 
المتوسطة الأجل الحالية ذات السنوات الأربع. 

ويتكون الإطار الاستراتيجي من الجزء الأول: موجز الخطة، الـذي يعـبر عـن أهـداف  - ٣١
المنظمـة علـى المـدى الأطـول، والجـزء الثـاني وهـو: خطـة الـبرامج لفـترة السـنتين. وقـد أكــدت 
الجمعيـة أن الإطـار الاسـتراتيجي سيشـكِّل التوجيـهات الأساسـية للأمـم المتحــدة علــى صعيــد 
السياسـات وسـيكون أساسـا لتخطيـط الـبرامج وميزنتـها ورصدهـا وتقييمـها، وفقـــا للنظــامين 
الأساسـي والإداري لتخطيـط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة ومراقبـة التنفيـذ وأســاليب 

التقييم. 
والإطــار الاســتراتيجي للفــترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧ هــو ترجمــة للولايــات التشـــريعية إلى  - ٣٢
برامج وبرامج فرعية. ويتناول الجزء الأول: موجز الخطة، الذي يعبر عن أهداف المنظمة علـى 
المدى الأطول حسب طلب الجمعية العامة في قرارها ٢٦٩/٥٨، التحديات العامة الـتي تواجـه 
المنظمـة، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب للغايـات الإنمائيـة المتفـق عليـها دوليــا، ومــن بينــها تلــك 
ـــم المتحــدة بشــأن الألفيــة ونتــائج المؤتمــرات الرئيســية للأمــم المتحــدة  الـواردة في إعـلان الأم
والاتفاقـات الدوليـة الـتي عقـدت منـذ ســـنة ١٩٩٢. وتــرد أيضــا في الجــزء الأول الأولويــات 

المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٦-٢٠٠٧. 
أمـا الجـزء الثـاني: خطـة الـبرامج لفـترة السـنتين فـهو يحـل محـل الخطـة المتوسـطة الأجـل  - ٣٣
الحالية ذات السنوات الأربـع ويشـمل ٢٦ برنامجـا، مرتبـة، في معظمـها، بنفـس طريقـة ترتيبـها 
ــذي  الـوارد في الخطـة المتوسـطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. وكـل برنـامج يقـابل العمـل ال
يضطلع به كيان تنظيمي، على مستوى الإدارة عادة (وعلى نحو متوائــم مـع البـاب ذي الصلـة 
في الميزانية البرنامجية)، وينقسم إلى عدد من الـبرامج الفرعيـة، يقـابل كـل منـها، بـدوره، كيانـا 
تنظيميـا علـى مسـتوى شـعبة عمومـا. وقـد أُدمـــج معــا البرنــامج الــدولي لمكافحــة المخــدرات 
وبرنــامج منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة وأصبحــا يشــكِّلان الآن البرنــامج الــدولي لمكافحــــة 

المخدرات ومنع الجريمة والعدالة الجنائية (البرنامج ١١ الجديد). 
ومن أجل تلبية طلب الجمعية العامة في قرارهـا ٢٦٩/٥٨ أن يكـون سـرد الـبرامج في  - ٣٤
ملزمــات الميزانيــة البرنامجيــة مطابقــا للخطــة البرنامجيــة لفــــترة الســـنتين، أُدخلـــت تعديـــلات 
على البرنامج ٢٤، الإدارة وخدمات الدعم، لكي يشمل بمزيد مـن التعمـق الأعمـال المضطلـع 
ـــيروبي.  ـا في المكـاتب الموجـودة خـارج مقـر الأمـم المتحـدة، وهـي مكـاتب جنيـف وفيينـا ون
وعلاوة على ذلك، أُدرج أيضا في الإطار الاستراتيجي برنامج جديد، هـو الأنشـطة المشـتركة 
ــــة المدنيـــة الدوليـــة،  التمويــل (البرنــامج ٢٦)، ليعكــس الأعمــال الــتي تقــوم ــا لجنــة الخدم
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ـــش المشــتركة، ومجلــس الرؤســاء التنفيذيــين المعــني بالتنســيق، ومكتــب منســق  ووحـدة التفتي
الأمم المتحدة لشؤون الأمن. 

وقد انطوى إعداد الجـزء الثـاني: خطـة الـبرامج لفـترة السـنتين لا علـى مشـاركة جميـع  - ٣٥
الإدارات فحسب بل أيضا على اسـتعراض الهيئـات الحكوميـة الدوليـة المتخصصـة ذات الصلـة 
للـبرامج الـتي تنضـوي ضمـن مجـال اختصاصـها. وأُدرجـت توصيـات تلـك الهيئـات الداعيــة إلى 
ـــذا  إدخـال تعديـلات علـى خطـة الـبرامج المقترحـة لفـترة السـنتين، عنـد توافـر توصيـات مـن ه
القبيل. وفي الحالات الـتي لم يتسـن إدخـال تغيـيرات بسـبب تحديـد مواعيـد لعقـد اجتماعـات، 
ــــد إجـــراء  ســتتاح توصيــات تلــك الهيئــات الحكوميــة الدوليــة للجنــة البرنــامج والتنســيق عن

استعراضها. 
 

الولايات التشريعية والمسؤولية الجماعية  باء -
ــــة كـــل برنـــامج، موجهـــة إلى  إن الولايــات التشــريعية، الــتي تــرد قائمــة ــا في اي - ٣٦
الحكومـات، والهيئـات الحكوميـة الدوليـة، ومنظمـــات الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الكيانــات 
التابعة لها، فضلا عن الأمين العـام. وتحـدد الـبرامج والـبرامج الفرعيـة علـى نحـو يكفـل النجـاح 
في تنفيذ تلك الولايات التشريعية. ولذلك فإن المسؤولية عـن نجـاح أي برنـامج ليسـت حكـرا 
على الدول الأعضـاء (عاملـة علـى نحـو فـردي أو في أجـهزة حكوميـة دوليـة) ولا حكـرا علـى 
الأمانــة العامــة. فــهي مســؤولية جماعيــة، ويمثِّــل النجــــاح في تحقيـــق الأهـــداف والإنجـــازات 
المتوقعة مقياسا لدرجـة نجـاح اتمـع الـدولي، عـاملا في شـراكة متناغمـة بـين الـدول الأعضـاء 

والأمانة العامة. 
ـــت الأهــداف والإنجــازات المتوقعــة  واسـتنادا إلى مبـدأ المسـؤولية الجماعيـة هـذا، صيغ - ٣٧
ومؤشرات الإنجاز على نحو لا يتنـاول أعمـال الأمانـة العامـة فحسـب، بـل يتنـاول أيضـا إنجـاز 
البرنامج الفرعي ككل من حيــث الفوائـد أو التغيـيرات الإيجابيـة للمسـتفيدين منـه المقصوديـن. 
فـالدول الأعضـاء تلتمـس مـن الأمـين العـام المسـاعدة أو التعـاون، مثـلا، في عمليـــات الســلام، 
والعمليــات الانتخابيــة، وتطبيــق القواعــد والمعايــير الدوليــة، والامتثــال للالتزامــات بموجـــب 
الصكـوك الدوليـة، والتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة، ومـا إلى ذلـك. وتنطـوي أعمـال الأمانـة 
العامـة في بعـض الأحيـان علـى تعـاون وتـآزر مـع كيانـات الأمـم المتحـــدة الأخــرى، واتمــع 
المـدني، والقطـاع الخـاص، سـعيا لتحقيـق الأهـداف. والتغيـيرات الإيجابيـة الملتمســـة هــي نتــاج 

جهات كثيرة معنية. 
وهنـاك ولايـات عامـة توفِّـر التوجـه العـام للـبرامج والـبرامج الفرعيـة، وهنـاك ولايـــات  - ٣٨
محددة تقتضي من الأمين العام أن يضطلع بنشاط معين أو أن يقدم ناتجـا محـددا. وهـذا التميـيز 
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مـهم لإعـداد خطـة بـالنظر إلى أن مرحلـة التخطيـط تركِّـز علـى اســـتراتيجية ترمــي إلى تحويــل 
ـــة إعــداد الميزانيــة الاعتبــار  الولايـات التشـريعية العامـة إلى إنجـازات متوقعـة، بينمـا تـولي مرحل
الكامل لطلبات محـددة لنواتـج فرديـة. ولذلـك لا تـرد في الإطـار الاسـتراتيجي قائمـة النواتـج؛ 

فتلك القائمة لن ترد إلا في وثيقة الميزانية البرنامجية. 
 

الإسهام في الإنجازات مقابل عزوها إلى كيانات أخرى  جيم -
مع أن بعض الإنجازات المتوقعة للأمانة العامة لا يمكن عزوهـا كليـة إلى الأمانـة العامـة  - ٣٩
وحدها، وذلك بسبب كثرة الجهات التي تعنى بتحقيـق تلـك الإنجـازات، مـن الممكـن التسـليم 
بإمكانية الادعاء ادعاء مقبولا بأن الأنشطة المضطلع ا والنواتج/الخدمات المقدمـة مـن الأمانـة 
العامـة تكـون قـد سـاهمت في تحقيـــق تلــك النتــائج، وذلــك في حالــة تصميــم تلــك الأنشــطة 
والنواتـج والخدمـات تصميمـا سـليما وفي حالـة تنفيذهـا بفعاليـة. وهـــذا الادعــاء يمكــن زيــادة 
تبريره بكون مديـري الـبرامج مطـالبين، في مرحلـة إعـداد الميزانيـة، بـأن يحـددوا طبيعـة ونطـاق 
الأنشطة/النواتج وبأن يختاروا منها ما من شأنه أن يكفل تحقيـق الإنجـازات المتوقعـة الـواردة في 

خطة البرامج لفترة السنتين. 
 

شكل الإطار الاستراتيجي  دال -
ـــترة الســنتين الــواردة في الجــزء الثــاني نفــس بنيــة الخطــة المتوســطة  تتبـع بنيـة خطـة ف - ٤٠
الأجـل الحاليـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. ويتضمـن كـل برنـامج: (أ) التوجـه العـام، الـذي يعــبر 
عن سبب وجود البرنامج بأكملـه، والتغـيرات الناجمـة عـن تدخـل البرنـامج، والفوائـد المتوقعـة 
لمســتعمليه النــهائيين؛ (ب) الــبرامج الفرعيــة؛ (ج) قائمــة بالولايــات التشــريعية. ويتبــع كـــل 
برنـامج فرعـي مفـاهيم الميزنـة القائمـة علـى أسـاس النتـائج بشـــأن اســتخدام الإطــار المنطقــي، 
ــــة  الــتي تعــبر عــن العنــاصر التاليــة: (أ) هــدف المنظمــة؛ (ب) الإنجــازات المتوقعــة مــن الأمان
العامة؛ (ج) مؤشرات الإنجاز، وهي تـرد جميعـها في جـدول ممـاثل لذلـك الـذي يـرد في وثيقـة 
ـــق  الميزانيـة البرنامجيـة. ويتضمـن كـل برنـامج فرعـي الاسـتراتيجية الـتي يجـب اسـتخدامها لتحقي

الإنجازات المتوقعة. 
ومن خلال استخدام الإطار المنطقي، أي التعبـير عـن الأهـداف تعبـيرا أوضـح (سـبب  - ٤١
وجـود البرنـامج الفرعـي)، والإنجـازات المتوقعـة (الفوائـد الـتي تعـود علـى المسـتعملين النــهائيين 
نتيجة للنواتج من أجل تحقيق الهدف)، ومؤشرات الإنجاز (لقياس ما إذا كـانت الإنجـازات قـد 
تحققت أم لم تتحقق)، يزود مديرو البرامج بـالأدوات الأساسـية لتحديـد أهميـة أعمـال المنظمـة 
وجدواها وكفاءا وفعاليتها. والمقصود بممارسة الإدارة القائمـة علـى أسـاس النتـائج في تنفيـذ 
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البرامج والأنشطة الصادر ا ولايات هو تحسين أداء الأمانة العامـة وكفالـة جعـل النتـائج هـي 
التي توجه المنظمة تماما. 

 
هدف المنظمة  هاء -

ـــدول الأعضــاء والأمانــة العامــة) لا علــى  يعـبر عـن الهـدف علـى مسـتوى المنظمـة (ال - ٤٢
مستوى الإجراءات المطلوبة إما مـن الهيئـات الحكوميـة الدوليـة وإمـا مـن الأمانـة العامـة فقـط. 
وبعبـارة أخـرى، يعـبر الهـدف عمـا يعـتزم البرنـامج الفرعـي تحقيقـه، لا عمـا يلـزم أن يقـــوم بــه 
الكيان المسؤول عن تنفيذ البرنامج الفرعي. فعلى سبيل المثال، قد يكون الهدف هـو �الحفـاظ 
ــائل  علـى السـلام والأمـن الدوليـين مـن خـلال منـع الصراعـات والسـيطرة عليـها وحلـها بالوس
السلمية�، وهو هدف للمنظمة ككـل، ولكنـه لا يتمثـل في �رصـد وتحليـل حـالات الصـراع 
المحتمل�، وهو نشاط تضطلع به إدارة الشؤون السياسية. فالهدف، من حيـث الإطـار المنطقـي 

لتصميم البرامج، يكون على أعلى مستوى. 
وقـد بذلـت جـهود لتوخـي الإيجـاز، مـن أجـل التعبـــير عــن جوهــر البرنــامج الفرعــي  - ٤٣
والتعبير عن اللغة التي تســتخدمها الـدول الأعضـاء. والأهـداف الـواردة في الجـزء الثـاني: خطـة 

البرامج لفترة السنتين ليست قاصرة على فترة سنتين. 
 

الإنجازات المتوقعة من الأمانة العامة  واو -
المقصود بالإنجازات المتوقعة (المعروفة أيضا باسم �النتـائج المتوقعـة�) هـو التعبـير عـن  - ٤٤
نتيجة المنتجات والخدمات التي يجب أن تقدمها الأمانـة العامـة في غضـون فـترة سـنتين. وتبـين 
الإنجازات المتوقعة الفوائد التي تتحقق بالنسبة للمستعملين النهائيين لتلك المنتجــات والخدمـات 
ولذلـك فقـد كـان يقـع علـى عـاتق مديـري الـبرامج إيـلاء اهتمـام خـاص للفئـات الكثـيرة مـــن 
المستفيدين المستهدفين. وتؤدي الإنجازات المتوقعة، عندما تحـدث، إلى تحقيـق الهـدف. وبعبـارة 
أخرى، ترد الإنجــازات المتوقعـة، مـن حيـث التسلسـل الهرمـي لتصميـم الـبرامج، علـى مسـتوى 

أدنى من مستوى الهدف. 
ومع أن أي برنامج فرعي قد تكون له إنجازات متوقعة فردية كثـيرة، فقـد تقـرر إبـراز  - ٤٥

الإنجازات الأساسية والتي تعبر عن البرنامج الفرعي أكثر من غيرها. 
 

مؤشرات الإنجاز  زاي -
بذلـت جـهود كبـيرة لاختيـار مؤشـرات الإنجـــاز الأساســية المرتبطــة ارتباطــا واضحــا  - ٤٦
ـــامج الفرعــي، والــتي يمكــن  بالإنجـازات المتوقعـة، والمفيـدة في تحديـد الفـارق الـذي حققـه البرن
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قياسها. وقد صيغت المؤشرات، في معظمـها، علـى نحـو يظـهر علـى وجـه الدقـة البيانـات الـتي 
سـتجمع لقيـاس الإنجـازات المتوقعـة. وكـان التحـدي هـو تقليـص العـدد الكبـير مـن المؤشــرات 
الممكنة التي يمكن استخدامها أثناء عملية التنفيـذ والاقتصـار، بـالأحرى، في مرحلـة التخطيـط، 
على اختيار المؤشرات الأساسـية أو الاسـتراتيجية الـتي تكـون مجديـة وتسـاعد في تحديـد مـا إذا 
كانت النتائج قد تحققت أم لم تتحقق. غير أنـه مـن الممكـن، علـى مسـتوى التنفيـذ، اسـتخدام 
مزيـد مـن المؤشـرات لقيـاس الجوانـب الأخـرى لأعمـــال البرنــامج الفرعــي. ويشــدد علــى أن 
المؤشـرات مـن شـأا ألا تقيـس سـوى مسـاهمة الكيـان المنفـذ للبرنـــامج الفرعــي، ومــن شــأا 

ألا تقيس مساهمة الجهات الأخرى صاحبة الشأن. 
وقيـاس الأداء ليـس سـهلا. فقـد تبـين أن اختيـار المؤشـرات الأساســـية عمليــة صعبــة،  - ٤٧
مختلفـة عمـا مـورس علـى المسـتوى الوطـــني ومــن جــانب كيانــات أخــرى في منظومــة الأمــم 
المتحـدة. ومـع ذلـك فقـد أدخلـت تحسـينات منـذ أن بـدأ تطبيـق مفـاهيم الميزنـــة القائمــة علــى 
أسـاس النتـائج قبـل أربـع سـنوات، ويوجـد دليـل واضـح علـى وجـود مؤشـرات أخـرى كثــيرة 
يمكن قياسها والتعبير عنها بطريقة من شأا أن توضح على وجه الدقة البيانات الـتي سـتجمع. 
ولا ترد مقاييس الأداء، وهـي خطـوط الأسـاس والأهـداف، في خطـة الـبرامج لفـترة السـنتين، 

ولكنها سترد في وثيقة الميزانية البرنامجية. 
ــة  وقـد يقـول البعـض إن مؤشـرات الإنجـاز لم تبلـغ إلى المـدى الكـافي مـن حيـث القابلي - ٤٨
للقيـاس. فعلـى سـبيل المثـال، قـد يكـون مـــن الأفضــل التعبــير عــن �حــدوث زيــادة في عــدد 
المؤسسـات الوطنيـة الـتي تسـتخدم المقـاييس الدوليـة� بعبـارة �حـــدوث زيــادة بنســبة قدرهــا 
ــــن كـــان  ١٠ في المائــة في عــدد المؤسســات الوطنيــة الــتي تســتخدم المقــاييس الدوليــة�. ولئ
صحيحا أن هدفا من هذا القبيل من شأنه أن يكفل مزيدا مـن المسـاءلة، فـإن �حـدوث زيـادة 
في عدد ...� هو أمر قابل للقياس مع ذلك. وإضافة عبارة �بنسبة قدرها ١٠ في المائـة� هـي 
الخطوة التالية بعـد اكتسـاب مزيـد مـن الخـبرة في تحليـل الاتجاهـات علـى أسـاس البيانـات الـتي 

تجمع لقياس النتائج. 
 

الاستراتيجية  حاء -
تبرز الاستراتيجية (�كيف نصل إلى الهدف؟�) محور تركيز الجهود الـتي يجـب القيـام  - ٤٩
ـا في غضـون فـترة سـنتين لتلبيـة احتياجـات المسـتفيدين المقصوديـن. وتعـبر الاسـتراتيجية عــن 
النهج الواجب اتباعه لكفالة حدوث الإنجازات المتوقعة، لا الأنشطة التي يجـب الاضطـلاع ـا 
أو النواتـج الـتي يجـب تقديمـها. فعلـى سـبيل المثـال، قـد تتمثـل الاسـتراتيجية في �كفالـة تنــاول 
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القضايا الإنمائية تناولا كافيا في المناقشات الحكومية الدولية�، ولا تتمثل في �عقـد اجتمـاع� 
أو �إعداد تقرير�، فهذان يمثلان نشاطين. 

ويوجد ميل في الخطط المتوسطة الأجل السابقة إلى التعبير عـن كـل شـيء يضطلـع بـه  - ٥٠
البرنـامج الفرعـي بحيـث كـانت الأنشـطة توصـف في كـل أجزائـه. ولذلـك فقـد بذلـت جــهود 
متضافرة لتجنب الإشارة إلى نواتج محددة في الجزء الثاني: خطة برامج فترة السنتين بـالنظر إلى 

أن تلك النواتج سترد في الميزانية البرنامجية. 
 

الدروس المستفادة  طاء -
ـــطة الأجــل للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ هــي أول خطــة تطبــق  لقـد كـانت الخطـة المتوس - ٥١
الإطار المنطقي الذي يبين العلاقة السببية فيما بين الأهداف والاستراتيجية والإنجازات المتوقعـة 
ـــب  ومؤشـرات الإنجـاز، وذلـك عمـلا بالنظـامين الأساسـي والإداري لتخطيـط الـبرامج والجوان
البرنامجية للميزانية ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب التقييـم. ويوجـه الأمـين العـام، في تقريـره المؤقـت 
/A)، الاهتمـام  عن الميزنة القائمة على أساس النتـائج لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (57/478
ـــات  إلى الخـبرة المكتسـبة والـدروس المسـتفادة فضـلا عـن المشـاكل المصادفـة. ومـا زالـت صعوب
كثيرة من تلك التي صودفت مستمرة. ويلزم تدريب ودعم مستمران لمسـاعدة الإدارات علـى 

تغيير الثقافة الإدارية فيها صوب ثقافة تركز على تحقيق النتائج بدلا من تقديم نواتج. 
ولقـد كـــان التعلــم بالممارســة هــو أحــد العوامــل الأساســية في المضــي قدمــا بتنفيــذ  - ٥٢
الميزنة القائمة على أساس النتائج على نحو ما انعكس في التحسينات الـتي أدخلـت - ورحبـت 
ــــا لجنــــة البرنامــــج والتنسـيق واللجنــــــة الاستشاريـــــة لشــؤون الإدارة والميزانيــة والجمعيــة 
ــــا يتعلــق بالإطــار المنطقــي الــذي عــرض في الميزانيــة البرنامجيــة لفــترة الســنتين  العامـة - فيمــ

 .٢٠٠٤-٢٠٠٥
وساهمت حلقات العمل التي عقدت أثنـاء فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، إلى جـانب  - ٥٣
 (A/ الإبــلاغ عــن النتــائج في تقريــر الأداء البرنــامجي لفــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (59/69
وجلســات الإحاطــة/الاجتماعــات الــتي عقــدت لإعــداد خطــة الــبرامج لفــــترة الســـنتين، في 
زيــادة فــهم الإطــار المنطقــي وآثــاره فيمــا يتعلــق بـــ: (أ) إدارة برنــامج العمـــل نحـــو تحقيـــق 
ــــبرامج وفي تنفيذهـــا ورصدهـــا  النتــائج؛ و (ب) اســتخدام التعليقــات اللاحقــة في تصميــم ال

وتقييمها. 
ويوجد، بالطبع، مجال للتحسين، وتعمل إدارة الشؤون الإدارية عن كثب مـع مكتـب  - ٥٤
ــط  خدمـات الرقابـة الداخليـة، المسـؤول عـن مكـوني الرصـد والتقييـم مـن مكونـات دورة تخطي
الـبرامج وميزنتـها ورصدهـا وتقييمـها، لكـي تكـــون ســباقة بدرجــة أكــبر في تيســير صــيرورة 
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الإدارات إدارات توجهها النتائج تماما. ويسـتمر اتخـاذ تدابـير لتحسـين نظـم البيانـات، ووضـع 
المقاييس، وإعداد الأدلة والمبادئ التوجيهية، وتنظيم التدريب. 

والتخطيط أداة توفر إطارا تستطيع فيـه الـدول الأعضـاء أن تسـتعرض أعمـال المنظمـة  - ٥٥
ككل ويستطيع فيه الأمين العام أن يعد ميزانياته البرنامجية لفترات الســنتين. فـالتخطيط يفـرض 
قـدرا مـن الانضبـاط علـى الأمانـة لكـي تـترجم الولايـات التشـريعية ترجمـة أمينـة ولكـــي تحــدد 
الإنجـازات المتوقعـة، قبـل التنفيـذ، مـــن أجــل تحقيــق الأهــداف المتفــق عليــها. وبــالنظر إلى أن 
أهداف قدر كبير من أعمال الأمم المتحـدة لا يتسـنى دائمـا تحقيقـها في غضـون فـترة السـنتين، 
يكتسب التخطيط أهمية أكبر لفهم الاتجاه الذي ينبغي أن تمضي فيه الأمانة العامـة علـى المـدى 
الأطـول، بتوجيـه مـن الـدول الأعضـاء. ويحـــدد التخطيــط، وهــو عــرض عــام يعــبر عــن دور 
المنظمـة، الخلفيـة الـتي تتقـرر في ضوئـها الأعمـال الواجـــب الاضطــلاع ــا. ويوفــر التخطيــط 
الأساس لإعداد الميزانية البرنامجية، الـتي تفصـل اختيـار النواتـج والخدمـات وتـبرير الاحتياجـات 

من الموارد لكفالة تحقُّق الإنجازات المتوقعة. 
 

أولويات الفترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧  رابعا -
سـتظل المشـاكل المسـتمرة وتحديـات المسـتقبل المحـددة في الإطـار الاسـتراتيجي الحـــالي  - ٥٦
صحيحة وهامة علـى حـد سـواء بالنسـبة للمنظمـة خـلال الفـترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧. ويشـار إلى 
أن فترتي الخطتين ١٩٩٨-٢٠٠١ و ٢٠٠٢-٢٠٠٥ كانت فيهما ثمانية مجالات ذات أولويـة 
حددـا الجمعيـة العامـة، تغطـي الغالبيـة العظمـى مـن الأنشـطة الفنيـة الـــتي تقــوم ــا المنظمــة. 
وبالنظر إلى استمرار الظروف الـتي أدت إلى هـذه الأولويـات، يقـترح أن تنظـر الجمعيـة العامـة 

في إعادة تأكيد الأولويات التالية للفترة ٢٠٠٦-٢٠٠٧: 
صون السلام والأمن الدوليين؛  (أ)

ـــتدام والتنميــة المســتدامة وفقــا للقــرارات ذات  تحقيـق النمـو الاقتصـادي المس (ب)
الصلة الصادرة عن الجمعية العامة والمؤتمرات التي عقدا الأمم المتحدة مؤخرا؛ 

تنمية أفريقيا؛  (ج)
تعزيز حقوق الإنسان؛  (د)

التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية؛  (هـ)
النهوض بالعدل والقانون الدولي؛  (و)

نزع السلاح؛  (ز)
ـــدولي بجميــع أشــكاله  مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة ومكافحـة الإرهـاب ال (ح)

ومظاهره. 
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