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 قدمةم

 
 ترسي الأساس لمنشور مقبѧل       ترسي الأساس لمنشور مقبѧل      ،،ة لغربي آسيا  ة لغربي آسيا  الاجتماعيالاجتماعيذه الورقة التي أعدتها اللجنة الاقتصادية و      ذه الورقة التي أعدتها اللجنة الاقتصادية و      هه 

 منهѧا هѧو لفѧت الانتبѧاه إلѧى            منهѧا هѧو لفѧت الانتبѧاه إلѧى           ييالرئيسѧ الرئيسѧ   والغѧرض والغѧرض .  .  ة المتكاملѧة فѧي منطقѧة الإسѧكوا        ة المتكاملѧة فѧي منطقѧة الإسѧكوا        الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ عن السياسات   عن السياسات   
 واسѧتخلاص مبѧادئ      واسѧتخلاص مبѧادئ     ،،من جهѧة  من جهѧة    ،،ذت فيها بنجاح سياسات اجتماعية ضمن إطار التنمية المستدامة        ذت فيها بنجاح سياسات اجتماعية ضمن إطار التنمية المستدامة        الات ن ف الات نُف حح

 مѧن جهѧة    مѧن جهѧة   ،،توجيهية من تلك التجارب لاستخدامها في وضع سياسات اجتماعية سѧليمة فѧي منطقѧة الإسѧكوا               توجيهية من تلك التجارب لاستخدامها في وضع سياسات اجتماعية سѧليمة فѧي منطقѧة الإسѧكوا               
 ..أخرىأخرى

 
ال السياسѧات   ال السياسѧات    لخمѧس دراسѧات إفراديѧة بشѧأن تجѧارب ناجحѧة فѧي مجѧ                 لخمѧس دراسѧات إفراديѧة بشѧأن تجѧارب ناجحѧة فѧي مجѧ                يقدم الفصل الأول ملخصѧا     يقدم الفصل الأول ملخصѧاً    وو 

ѧѧѧالاجتماعيѧѧѧونس      ةةالاجتماعيѧѧѧرويج، وتѧѧѧا، والنѧѧѧا، وماليزيѧѧѧة آوريѧѧѧدا، وجمهوريѧѧѧي آنѧѧѧت فѧѧѧونس    أجريѧѧѧرويج، وتѧѧѧا، والنѧѧѧا، وماليزيѧѧѧة آوريѧѧѧدا، وجمهوريѧѧѧي آنѧѧѧت فѧѧѧات.  .  ))١١((أجريѧѧѧاتوالاختلافѧѧѧوالاختلاف   
 والبيئѧة    والبيئѧة   ،، الوطنيѧة فѧي مجѧال التѧاريخ         الوطنيѧة فѧي مجѧال التѧاريخ        الاختلافѧات الاختلافѧات  لهذه البلدان هي ناتجة عن        لهذه البلدان هي ناتجة عن       ةةالاجتماعيالاجتماعيالهامة في النماذج    الهامة في النماذج    

 بينمѧѧا رآѧѧزت   بينمѧѧا رآѧѧزت  ،،قѧѧد اسѧѧتثمرت آنѧѧدا مبѧѧالغ ضѧѧخمة فѧѧي نمѧѧوذج الرعايѧѧة    قѧѧد اسѧѧتثمرت آنѧѧدا مبѧѧالغ ضѧѧخمة فѧѧي نمѧѧوذج الرعايѧѧة    وو.  .   والمѧѧوارد المتѧѧوفرة  والمѧѧوارد المتѧѧوفرة ،،ةةالسياسѧѧيالسياسѧѧي
سѧѧعت سѧѧعت وو.  .  ة علѧѧى الإدارة المرآزيѧѧة مѧѧن أجѧѧل النهѧѧوض بالتصѧѧنيع    ة علѧѧى الإدارة المرآزيѧѧة مѧѧن أجѧѧل النهѧѧوض بالتصѧѧنيع    الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧجمهوريѧѧة آوريѧѧا سياسѧѧاتها   جمهوريѧѧة آوريѧѧا سياسѧѧاتها   
نمѧѧا أقامѧѧت النѧѧرويج نموذجهѧѧا    نمѧѧا أقامѧѧت النѧѧرويج نموذجهѧѧا     فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية بي    فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية بي   وإدمѧѧاجهموإدمѧѧاجهمماليزيѧѧا إلѧѧى تمكѧѧين الفقѧѧراء    ماليزيѧѧا إلѧѧى تمكѧѧين الفقѧѧراء    

 وهѧي البلѧد العربѧي الوحيѧد      وهѧي البلѧد العربѧي الوحيѧد     ،،ة التي تتبعها تونس ة التي تتبعها تونس الاجتماعيالاجتماعيما السياسات   ما السياسات   أأ.  .   على العمالة المنتجة    على العمالة المنتجة   الاجتماعيالاجتماعي
 فهѧي تشѧجع المشѧارآة الفعالѧة للمنظمѧات الشѧعبية مѧن خѧلال نمѧوذج مѧرن للحكѧم             فهѧي تشѧجع المشѧارآة الفعالѧة للمنظمѧات الشѧعبية مѧن خѧلال نمѧوذج مѧرن للحكѧم            ،،الذي يبحثه هذا الفصѧل  الذي يبحثه هذا الفصѧل  

 .. على التعامل مع برامج التكيف الهيكلي على التعامل مع برامج التكيف الهيكليالسليم قادرالسليم قادر
 

من بلѧد إلѧى     من بلѧد إلѧى     ة  ة  الاجتماعيالاجتماعيالتطورات التاريخية في بناء المؤسسات اللازمة لتنفيذ السياسات         التطورات التاريخية في بناء المؤسسات اللازمة لتنفيذ السياسات           تختلفتختلفوو 
د د  فѧѧإن التѧѧوازن بѧѧين مصѧѧلحة الفѧѧر  فѧѧإن التѧѧوازن بѧѧين مصѧѧلحة الفѧѧر ،،عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧكعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧكوو.  .   إلѧѧى منѧѧاطق أخѧѧرى إلѧѧى منѧѧاطق أخѧѧرىولѧѧيس مѧѧن السѧѧهل نقلهѧѧاولѧѧيس مѧѧن السѧѧهل نقلهѧѧاآخѧѧر آخѧѧر 

 بѧين البلѧدان     بѧين البلѧدان     آبيرا   آبيراً  يختلف اختلافا    يختلف اختلافاً  ،، المرهون بمواقف اجتماعية تتطور عبر عدة أجيال        المرهون بمواقف اجتماعية تتطور عبر عدة أجيال       ،،ومصلحة المجتمع ومصلحة المجتمع 

                                                            
))١١((    Social Policies in Canada: A Model for Development (E/ESCWA/SD/2001/9); Social 

Policies in Malaysia (E/ESCWA/SDD/2003/1); Social Policies in Norway: Processes, Structures and 
Implementation Mechanisms (E/ESCWA/SD/2001/10); Transforming the Developmental Welfare State in 

the Republic of Korea (E/ESCWA/SDD/2003/9) التجربـة التونسـية ودلالاتهـا    التجربـة التونسـية ودلالاتهـا    : : السياسات الاجتماعيـة السياسات الاجتماعيـة ؛ نماذج ؛ نماذج
(E/ESCWA/SD/2002)  .  .     حول السياسات الاجتماعية الذي    حول السياسات الاجتماعية الذي    مقرري السياسات   مقرري السياسات   في اجتماع   في اجتماع   ق دمت هذه الدراسات الافرادية     قُدمت هذه الدراسات الافرادية
 ..٢٠٠٢٢٠٠٢ديسمبر ديسمبر //ولول كانون الأ كانون الأ١٢١٢-١٠١٠عقد في القاهرة في الفترة عقد في القاهرة في الفترة 



 

 

-٢-

 من المبادئ الأساسية التي تساهم في فعاليѧة          من المبادئ الأساسية التي تساهم في فعاليѧة         ير أن هناك عددا    ير أن هناك عدداً   غغ.  .  وبين المناطق المتقدمة والمناطق النامية    وبين المناطق المتقدمة والمناطق النامية    
 ثѧѧѧѧѧѧѧاني العناصѧѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧѧترآة البѧѧѧѧѧѧѧارزة   ثѧѧѧѧѧѧѧاني العناصѧѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧѧترآة البѧѧѧѧѧѧѧارزة   يبحѧѧѧѧѧѧѧث الفصѧѧѧѧѧѧѧل ال يبحѧѧѧѧѧѧѧث الفصѧѧѧѧѧѧѧل ال وو.  .  ةةالاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧالاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧونجѧѧѧѧѧѧѧاح السياسѧѧѧѧѧѧѧات  ونجѧѧѧѧѧѧѧاح السياسѧѧѧѧѧѧѧات  

ة فѧѧي بلѧѧدان ة فѧѧي بلѧѧدان الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧبѧѧين الدراسѧѧات القطريѧѧة الخمѧѧس ويقѧѧدم مبѧѧادئ توجيهيѧѧة لتخطѧѧيط وتنفيѧѧذ السياسѧѧات بѧѧين الدراسѧѧات القطريѧѧة الخمѧѧس ويقѧѧدم مبѧѧادئ توجيهيѧѧة لتخطѧѧيط وتنفيѧѧذ السياسѧѧات 
 ..الإسكواالإسكوا

 
 عѧن اتخѧاذ      عѧن اتخѧاذ     الامتنѧاع الامتنѧاع يѧر أن    يѧر أن    غغ.  .  خيارات بسيطة أو سѧهلة    خيارات بسيطة أو سѧهلة    الحالة السائدة في منطقة الإسكوا      الحالة السائدة في منطقة الإسكوا        لا تتيح لا تتيح وو 

ة تجنى على المدى الطويѧل  ة تجنى على المدى الطويѧل  الاجتماعيالاجتماعيذ أن ثمار السياسات ذ أن ثمار السياسات إإ.  .   هو أقل الخيارات الممكنة حصافة  هو أقل الخيارات الممكنة حصافة إجراءإجراءأي  أي  
إعطѧѧاء الأولويѧѧة  إعطѧѧاء الأولويѧѧة  وو.  .  اسѧѧتراتيجيات حازمѧѧة وشѧѧفافة تѧѧدعمها إرادة سياسѧѧة قويѧѧة   اسѧѧتراتيجيات حازمѧѧة وشѧѧفافة تѧѧدعمها إرادة سياسѧѧة قويѧѧة   ويتطلѧѧب الحصѧѧول عليهѧѧا  ويتطلѧѧب الحصѧѧول عليهѧѧا  

 ويؤدي عادة إلى آسب تأييѧد شѧعبي واسѧع     ويؤدي عادة إلى آسب تأييѧد شѧعبي واسѧع    والالتزاموالالتزام من الشجاعة     من الشجاعة     آبيرا   آبيراً ة يتطلب قدرا   ة يتطلب قدراً  الاجتماعيالاجتماعيللسياسات  للسياسات  
 فلا بѧد مѧن تنفيѧذها     فلا بѧد مѧن تنفيѧذها    ،،ة فعالةة فعالةالاجتماعيالاجتماعيلكي تكون السياسات    لكي تكون السياسات    وو.  .   الوطنية والدولية   الوطنية والدولية  الاستثماراتالاستثماراتوإلى اجتذاب   وإلى اجتذاب   

م والقواعѧѧد م والقواعѧѧد هѧѧذه المسѧѧتويات متكاملѧѧة لأن القѧѧي  هѧѧذه المسѧѧتويات متكاملѧѧة لأن القѧѧي  فف.  .  علѧѧى آѧѧل مѧѧن المسѧѧتوى المؤسسѧѧي والتنظيمѧѧي والفѧѧردي   علѧѧى آѧѧل مѧѧن المسѧѧتوى المؤسسѧѧي والتنظيمѧѧي والفѧѧردي   
يمكѧن اعتبѧار   يمكѧن اعتبѧار   وو.  .  المؤسسية تسهم إلى حد آبير في تشكيل وتنظيم سѧلوك المنظمѧات والأفѧراد علѧى السѧواء          المؤسسية تسهم إلى حد آبير في تشكيل وتنظيم سѧلوك المنظمѧات والأفѧراد علѧى السѧواء          

 فكѧل مسѧتوى يѧؤثر        فكѧل مسѧتوى يѧؤثر       ،،بالتѧالي بالتѧالي وو.  .   علѧى مبѧادئهم وقѧيمهم       علѧى مبѧادئهم وقѧيمهم       التي تقوم أساسѧا      التي تقوم أساسѧاً    ،،بنى بها المؤسسات  بنى بها المؤسسات  الأفراد لبنات ت   الأفراد لبنات تُ  
ة ة الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ستراتيجيات الرامية إلى إصلاح السياسѧات       ستراتيجيات الرامية إلى إصلاح السياسѧات       الاالاوو.  .  على المستويات الأخرى بشكل بناء أو هدام      على المستويات الأخرى بشكل بناء أو هدام      

 آمѧѧا ينبغѧѧي أن تصѧѧاغ بشѧѧكل يجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن  آمѧѧا ينبغѧѧي أن تصѧѧاغ بشѧѧكل يجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن ،،إشѧѧراك مختلѧѧف قطاعѧѧات المجتمѧѧعإشѧѧراك مختلѧѧف قطاعѧѧات المجتمѧѧعإلѧѧى إلѧѧى   يجѧѧب أن تسѧѧعىيجѧѧب أن تسѧѧعى
 ..ات الثلاثة جميعها ومعالجتها في آن واحدات الثلاثة جميعها ومعالجتها في آن واحدييالترآيز على المستوالترآيز على المستو

 



 

 

-٣-

 ي بلدان مختارةفة جتماعيالاملخص للسياسات   -ولا أ
 

 آندا  -لفأ
 

 الحالي في آندا شك لته المبادرات التي اتخѧذت فѧي السѧتينات والسѧبعينات      الحالي في آندا شكّلته المبادرات التي اتخѧذت فѧي السѧتينات والسѧبعينات     الاجتماعيالاجتماعيظام الضمان  ظام الضمان  نن 
 مѧن المبѧادرات المنفصѧلة التѧي      مѧن المبѧادرات المنفصѧلة التѧي      اتخѧذت آنѧدا عѧددا        اتخѧذت آنѧدا عѧدداً      ،،خلال تلك الفتѧرة   خلال تلك الفتѧرة   فف.  .  أثناء العصر الذهبي لدولة الرعاية    أثناء العصر الذهبي لدولة الرعاية    

 أمام توسع آبير فѧي التعلѧيم         أمام توسع آبير فѧي التعلѧيم        بات الطريق ممهدا   بات الطريق ممهداً  وو.  .  نموذج الكندي لدولة الرعاية   نموذج الكندي لدولة الرعاية   أدت مجتمعة إلى تشكيل ال    أدت مجتمعة إلى تشكيل ال    
  الاسѧتيعابية الاسѧتيعابية أخѧذت الأقѧاليم تعمѧل علѧى مضѧاعفة الطاقѧة           أخѧذت الأقѧاليم تعمѧل علѧى مضѧاعفة الطاقѧة           وو.  .   بتمويل من الحكومة الاتحادية     بتمويل من الحكومة الاتحادية    ،،ما بعد الثانوي  ما بعد الثانوي  

.  .  خѧاص بتѧدريب البѧالغين     خѧاص بتѧدريب البѧالغين     جرى خلال الفتѧرة ذاتهѧا تنفيѧذ الإطѧار ال          جرى خلال الفتѧرة ذاتهѧا تنفيѧذ الإطѧار ال          وو.  .  للجامعات وإيجاد نظام جديد للكليات    للجامعات وإيجاد نظام جديد للكليات    
ة بموجѧѧب نظѧѧام المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة لكنѧѧدا الѧѧذي أجѧѧرى ة بموجѧѧب نظѧѧام المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة لكنѧѧدا الѧѧذي أجѧѧرى الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧوضѧѧع الهيكѧѧل الحѧѧالي لنظѧѧام الرعايѧѧة وضѧѧع الهيكѧѧل الحѧѧالي لنظѧѧام الرعايѧѧة وو

اعتمѧدت سياسѧة فعالѧة    اعتمѧدت سياسѧة فعالѧة    وو.  .  إصلاحات واسعة النطاق في مجال الصحة وضمان الѧدخل للمѧواطنين المسѧنين         إصلاحات واسعة النطاق في مجال الصحة وضمان الѧدخل للمѧواطنين المسѧنين         
 بمѧا    بمѧا   ،، في خدمات التكييف مع متطلبات سوق العمѧل         في خدمات التكييف مع متطلبات سوق العمѧل         أآثر فعالية   أآثر فعالية  في مجال العمل أسندت إلى الحكومة دورا       في مجال العمل أسندت إلى الحكومة دوراً      

ة الاقتصѧѧادية للمجتمعѧѧات ة الاقتصѧѧادية للمجتمعѧѧات يѧѧيѧѧمم إضѧѧافة إلѧѧى تعزيѧѧز حرآيѧѧة العمѧѧال والتن  إضѧѧافة إلѧѧى تعزيѧѧز حرآيѧѧة العمѧѧال والتن ،،فѧѧي ذلѧѧك تقѧѧديم المشѧѧورة والتѧѧدريب فѧѧي ذلѧѧك تقѧѧديم المشѧѧورة والتѧѧدريب 
 أصبحت قضية اللغة والقضايا المتصلة بتعѧدد الثقافѧات تعتبѧر             أصبحت قضية اللغة والقضايا المتصلة بتعѧدد الثقافѧات تعتبѧر            ،،تنوع المجتمع الكندي  تنوع المجتمع الكندي   إلى    إلى   نظرا نظراًوو.  .  المحليةالمحلية

 ..من القضايا الرئيسيةمن القضايا الرئيسية
 

 حصѧل بعѧض    حصѧل بعѧض   ،،منѧذ ذلѧك الحѧين    منѧذ ذلѧك الحѧين    وو.  .   جرى توسيع هام لنظام التѧأمين ضѧد البطالѧة           جرى توسيع هام لنظام التѧأمين ضѧد البطالѧة          ،،١٩٧١١٩٧١في عام   في عام   وو 
نظѧام  نظѧام  الاليرتكѧز   يرتكѧز   وو.  .  التنمويѧة التنمويѧة   تتبالاسѧتخداما بالاسѧتخداما التراجع في عدة مجالات وأجريت بعض الإضافات فيمѧا يتعلѧق            التراجع في عدة مجالات وأجريت بعض الإضافات فيمѧا يتعلѧق            

 المعتمѧد    المعتمѧد   الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي ان  ان   ولا يѧزال هѧو برنѧامج الضѧم          ولا يѧزال هѧو برنѧامج الضѧم         ١٩٧١١٩٧١الحالي للتأمين ضد البطالة على إصѧلاح عѧام          الحالي للتأمين ضد البطالة على إصѧلاح عѧام          
 للتѧأمين ليشѧمل مسѧائل أخѧرى منهѧا       للتѧأمين ليشѧمل مسѧائل أخѧرى منهѧا       الاعتيادي الاعتياديقد أحرز هذا المرآز لأنه يتعدى النطاق قد أحرز هذا المرآز لأنه يتعدى النطاق وو.  .  بالنسبة للبالغين بالنسبة للبالغين 

يمثѧل التѧѧأمين ضѧد البطالѧة أوجѧѧه القѧوة والضѧعف للتѧѧأمين      يمثѧل التѧѧأمين ضѧد البطالѧة أوجѧѧه القѧوة والضѧعف للتѧѧأمين      وو.  .  التنميѧة الإقليميѧة والتѧدريب وإجѧѧازة الأمومѧة    التنميѧة الإقليميѧة والتѧدريب وإجѧѧازة الأمومѧة    
 ..اا في آند في آندالاجتماعيالاجتماعي

 
 للحكومѧة الوطنيѧة لكنѧدا        للحكومѧة الوطنيѧة لكنѧدا       الاتحѧادي الاتحѧادي  يتمثل دور النظام      يتمثل دور النظام     ،،ةةالاجتماعيالاجتماعيفي المجالات الرئيسية للسياسة     في المجالات الرئيسية للسياسة     وو 

 إلѧى مسѧتوى الإقلѧيم علѧى نحѧو            إلѧى مسѧتوى الإقلѧيم علѧى نحѧو           الاتحѧاد الاتحѧاد في المشارآة في تصميم النظم واسѧتخدام التحѧويلات مѧن مسѧتوى              في المشارآة في تصميم النظم واسѧتخدام التحѧويلات مѧن مسѧتوى              
لدولѧة الرعايѧة الناضѧجة      لدولѧة الرعايѧة الناضѧجة      ستراتيجية إلѧى إنشѧاء نظѧام        ستراتيجية إلѧى إنشѧاء نظѧام        أدت هذه الا  أدت هذه الا  وو.  .  يشجع الأقاليم على إنشاء نظام وطني     يشجع الأقاليم على إنشاء نظام وطني     

الكسѧاد  الكسѧاد  ة تسѧعى إلѧى إقامتهѧا منѧذ          ة تسѧعى إلѧى إقامتهѧا منѧذ          الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  التي ظلت السياسѧات       التي ظلت السياسѧات      الاجتماعيالاجتماعيزود آندا بشبكة الأمان     زود آندا بشبكة الأمان     التي ت التي ت 
 ..العظيمالعظيم

 
 ياسѧѧة ياسѧѧة يѧѧر أن العولمѧѧة ومѧѧا رافقهѧѧا مѧѧن إعѧѧادة هيكلѧѧة تكنولوجيѧѧة واقتصѧѧادية أدت إلѧѧى تغييѧѧر س         يѧѧر أن العولمѧѧة ومѧѧا رافقهѧѧا مѧѧن إعѧѧادة هيكلѧѧة تكنولوجيѧѧة واقتصѧѧادية أدت إلѧѧى تغييѧѧر س         غغ 

 ولا يمكѧن الآن تصѧور        ولا يمكѧن الآن تصѧور       ،،لم يعѧد بالإمكѧان الفصѧل بѧين السياسѧة الداخليѧة والسياسѧة الدوليѧة                لم يعѧد بالإمكѧان الفصѧل بѧين السياسѧة الداخليѧة والسياسѧة الدوليѧة                فف    ..دولة الرعاية دولة الرعاية 
  ،،مѧع أن نظѧام دولѧة الرعايѧة يتعѧرض لضѧغوط شѧديدة              مѧع أن نظѧام دولѧة الرعايѧة يتعѧرض لضѧغوط شѧديدة              وو.  .  ة إلا في سياق عѧالمي     ة إلا في سياق عѧالمي     الاجتماعيالاجتماعيمستقبل الحماية   مستقبل الحماية   

ة تستأثر بجѧزء مهѧم ومتزايѧد    ة تستأثر بجѧزء مهѧم ومتزايѧد    الاجتماعيالاجتماعيلا تزال البرامج لا تزال البرامج وو.  .  قتصاد السياسي لكنداقتصاد السياسي لكندا في الا في الاا اًترسخترسخمم فإنه يظلفإنه يظل
 ..من الموارد والنفقات العامةمن الموارد والنفقات العامة
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علѧѧى علѧѧى فف.  .  ينطѧѧوي علѧѧى تحѧѧديات بالنسѧѧبة لواضѧѧعي السياسѧѧاتينطѧѧوي علѧѧى تحѧѧديات بالنسѧѧبة لواضѧѧعي السياسѧѧاتإلѧѧى نشѧѧوء سѧѧياق إلѧѧى نشѧѧوء سѧѧياق  هѧѧذا التحѧѧول  هѧѧذا التحѧѧول ؤديؤدييѧѧيѧѧوو 
ة رعايѧة  ة رعايѧة   يتمثل التحدي في التحول من دولة رعاية قائمѧة علѧى الاقتصѧاد الѧوطني إلѧى دولѧ             يتمثل التحدي في التحول من دولة رعاية قائمѧة علѧى الاقتصѧاد الѧوطني إلѧى دولѧ            ،،المستوى العام المستوى العام 

ة والتضѧѧѧامن ة والتضѧѧѧامن الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧ بالعدالѧѧѧة  بالعدالѧѧѧة الالتѧѧѧزامالالتѧѧѧزام العѧѧѧالمي علѧѧѧى نحѧѧѧو يصѧѧѧون   العѧѧѧالمي علѧѧѧى نحѧѧѧو يصѧѧѧون  الاقتصѧѧѧادالاقتصѧѧѧادمنسѧѧѧجمة مѧѧѧع ديناميѧѧѧة منسѧѧѧجمة مѧѧѧع ديناميѧѧѧة 
يتولد عѧن هѧذا التحѧدي الرئيسѧي عѧدد لا يحصѧى              يتولد عѧن هѧذا التحѧدي الرئيسѧي عѧدد لا يحصѧى              وو.  .   المتأصلين في نموذج فترة ما بعد الحرب        المتأصلين في نموذج فترة ما بعد الحرب       الاجتماعيالاجتماعي

ة للسѧكان والضѧغوط الماليѧة التѧي        ة للسѧكان والضѧغوط الماليѧة التѧي        الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ   الاحتياجѧات الاحتياجѧات ن بѧين    ن بѧين     أهمهѧا إيجѧاد تѧواز       أهمهѧا إيجѧاد تѧواز      ،،من التحديات الفرعيѧة   من التحديات الفرعيѧة   
 وتصميم نظم تعليمية وتدريبيѧة تسѧتطيع تزويѧد المѧواطنين بمѧا يحتاجونѧه للتعامѧل مѧع                   وتصميم نظم تعليمية وتدريبيѧة تسѧتطيع تزويѧد المѧواطنين بمѧا يحتاجونѧه للتعامѧل مѧع                  ،،تتعرض لها الدولة  تتعرض لها الدولة  

الكنѧѧѧدي الكنѧѧѧدي ة تراعѧѧѧي تنѧѧѧوع المجتمѧѧѧع ة تراعѧѧѧي تنѧѧѧوع المجتمѧѧѧع الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧ وضѧѧѧمان أن تظѧѧѧل السياسѧѧѧات  وضѧѧѧمان أن تظѧѧѧل السياسѧѧѧات ،،قتصѧѧѧادي الجديѧѧѧدقتصѧѧѧادي الجديѧѧѧدالنظѧѧѧام الاالنظѧѧѧام الا
فيما يلي ملخص للدروس المستخلصة من نموذج السياسة الإجماعية وتاريخ دولة الرعايѧة             فيما يلي ملخص للدروس المستخلصة من نموذج السياسة الإجماعية وتاريخ دولة الرعايѧة             وو.  .  واحتياجاتهواحتياجاته

 ..الكنديةالكندية
 

 الاجتماعيمبدأ الشمولية آأداة من أدوات التماسك   -١
 

عقѧود الوسѧطى مѧن      عقѧود الوسѧطى مѧن       فѧي ال    فѧي ال   الاجتماعيالاجتماعي الذي استرشد به النشاط       الذي استرشد به النشاط      ،،ان المفهوم الأصلي لدولة الرعاية    ان المفهوم الأصلي لدولة الرعاية    آآ 
ة الشѧѧاملة التѧي تهѧدف إلѧѧى تعزيѧز التماسѧѧك    ة الشѧѧاملة التѧي تهѧدف إلѧѧى تعزيѧز التماسѧѧك    الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ القѧرن العشѧرين رؤيѧѧة تضѧم مجموعѧة مѧѧن البѧرامج      القѧرن العشѧرين رؤيѧѧة تضѧم مجموعѧة مѧѧن البѧرامج      

ة تسѧѧتجيب للمطالѧѧب المتعلقѧѧة  ة تسѧѧتجيب للمطالѧѧب المتعلقѧѧة  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ وجعѧѧل السياسѧѧات  وجعѧѧل السياسѧѧات الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعي  والانѧѧدماجوالانѧѧدماج والمسѧѧاواة  والمسѧѧاواة الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعي
يمكن القول إن السياسة الكندية تدور حول التقسيمات الإقليميѧة واللغويѧة أآثѧر ممѧا                يمكن القول إن السياسة الكندية تدور حول التقسيمات الإقليميѧة واللغويѧة أآثѧر ممѧا                 و  و . . بإقامة مجتمع عادل  بإقامة مجتمع عادل  

 فѧي آنѧدا إنشѧاء روابѧط مشѧترآة            فѧي آنѧدا إنشѧاء روابѧط مشѧترآة           الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي نѧدماج   نѧدماج   الاالاعنѧي   عنѧي   ييعادة ما   عادة ما   وو.  .  ةةالاجتماعيالاجتماعيتدور حول التقسيمات    تدور حول التقسيمات    
ة العامѧѧة ة العامѧѧة الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧالبѧرامج  البѧرامج  وو.  .  حليѧѧةحليѧѧة والمجموعѧات اللغويѧѧة والثقافѧات الم   والمجموعѧات اللغويѧѧة والثقافѧات الم  ،،بѧين مختلѧѧف الوحѧدات الإقليميѧѧة  بѧين مختلѧѧف الوحѧدات الإقليميѧѧة  

تحادي في نظѧام الضѧمان      تحادي في نظѧام الضѧمان       فإن توسيع الدور الا     فإن توسيع الدور الا    ،،علاوة على ذلك  علاوة على ذلك  وو.  .  الاجتماعيالاجتماعيأدوات مهمة لدعم التماسك     أدوات مهمة لدعم التماسك     
 في فترة ما بعد الحѧرب جعѧل مѧن دولѧة الرعايѧة أداة فعالѧة لإعѧادة توزيѧع الثѧروة بѧين مختلѧف                           في فترة ما بعد الحѧرب جعѧل مѧن دولѧة الرعايѧة أداة فعالѧة لإعѧادة توزيѧع الثѧروة بѧين مختلѧف                          الاجتماعيالاجتماعي
 .. بين الكنديين بين الكنديينالاجتماعيالاجتماعيد وتعزيز التماسك د وتعزيز التماسك مناطق البلمناطق البل

 
هذا واضح فѧي التغييѧرات      هذا واضح فѧي التغييѧرات      وو.  .  ة أثر بالغ على مبادئ الشمولية     ة أثر بالغ على مبادئ الشمولية     الاجتماعيالاجتماعيآان لإصلاحات السياسة    آان لإصلاحات السياسة    وو 

بتѧѧدائي بتѧѧدائي  والتعلѧѧيم الا والتعلѧѧيم الا،، والإعانѧѧات المخصصѧѧة لإعالѧѧة الأطفѧѧال   والإعانѧѧات المخصصѧѧة لإعالѧѧة الأطفѧѧال  ،،جريѧѧت فѧѧي نظѧѧام الرعايѧѧة الصѧѧحية   جريѧѧت فѧѧي نظѧѧام الرعايѧѧة الصѧѧحية   أأالتѧѧي التѧѧي 
 واسѧѧتبدال نظѧѧام المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة لكنѧѧدا بنظѧѧام التحѧѧويلات الكنѧѧدي      واسѧѧتبدال نظѧѧام المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة لكنѧѧدا بنظѧѧام التحѧѧويلات الكنѧѧدي     ،،الѧѧدخلالѧѧدخل//تقاعѧѧدتقاعѧѧد ونظѧѧام ال ونظѧѧام ال،،والثѧѧانويوالثѧѧانوي

 Canada Health and Social Transfer  ١٩٩٥١٩٩٥ة فѧѧي عѧѧام ة فѧѧي عѧѧام الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧالخѧѧاص بѧѧالبرامج الصѧѧحية والخѧѧاص بѧѧالبرامج الصѧѧحية و
(CHST)  .  .وو                    ѧدة علѧة الجديѧأثير الليبراليѧى تѧدل علѧلاحات تѧقال آثير من الباحثين الكنديين إن هذه الإص                    ѧدة علѧة الجديѧأثير الليبراليѧى تѧدل علѧلاحات تѧى ى قال آثير من الباحثين الكنديين إن هذه الإص

آѧѧان لاعتمѧѧاد نظѧѧام التحѧѧويلات الخاصѧѧة   آѧѧان لاعتمѧѧاد نظѧѧام التحѧѧويلات الخاصѧѧة   وو.  .  ة والاقتصѧѧادية الكنديѧѧة منѧѧذ الثمانينѧѧات  ة والاقتصѧѧادية الكنديѧѧة منѧѧذ الثمانينѧѧات  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧالسياسѧѧات السياسѧѧات 
 إذ أنѧѧه أدى إلѧѧى تغييѧѧر الطѧѧابع   إذ أنѧѧه أدى إلѧѧى تغييѧѧر الطѧѧابع  الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعية تѧѧأثير هѧѧام علѧѧى شѧѧبكة الأمѧѧان  ة تѧѧأثير هѧѧام علѧѧى شѧѧبكة الأمѧѧان  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧبѧѧالبرامج الصѧѧحية وبѧѧالبرامج الصѧѧحية و

.  .  تحاديѧѧة مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع معѧѧايير وطنيѧѧةتحاديѧѧة مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع معѧѧايير وطنيѧѧةلحكومѧѧة الالحكومѧѧة الاالمرآѧѧزي لدولѧѧة الرعايѧѧة وأضѧѧعف أو ألغѧѧى سѧѧلطات االمرآѧѧزي لدولѧѧة الرعايѧѧة وأضѧѧعف أو ألغѧѧى سѧѧلطات ا
 باعتبѧѧѧاره أداة مѧѧѧن أدوات السياسѧѧѧة  باعتبѧѧѧاره أداة مѧѧѧن أدوات السياسѧѧѧة ،،ةةالاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧيمثѧѧѧل نظѧѧѧام التحѧѧѧويلات الخاصѧѧѧة بѧѧѧالبرامج الصѧѧѧحية ويمثѧѧѧل نظѧѧѧام التحѧѧѧويلات الخاصѧѧѧة بѧѧѧالبرامج الصѧѧѧحية ووو

ѧѧالاجتماعيѧѧة   ،،ةةالاجتماعيѧѧلطات الحكومѧѧم سѧѧل معظѧѧريعي لنقѧѧار التشѧѧة    الإطѧѧلطات الحكومѧѧم سѧѧل معظѧѧريعي لنقѧѧار التشѧѧة الإطѧѧةالاتحاديѧѧى   الاتحاديѧѧان إلѧѧبكة الأمѧѧص شѧѧا يخѧѧى    فيمѧѧان إلѧѧبكة الأمѧѧص شѧѧا يخѧѧفيم 
 مѧن   مѧن  الاتحاديѧة الاتحاديѧة دولѧة رعايѧة لامرآزيѧة لѧم يحѧد مѧن دور الحكومѧة        دولѧة رعايѧة لامرآزيѧة لѧم يحѧد مѧن دور الحكومѧة          بالتالي فإن التحѧول إلѧى نظѧام      بالتالي فإن التحѧول إلѧى نظѧام      وو.  .  الأقاليمالأقاليم

ا مبادئ الشѧمولية    ا مبادئ الشѧمولية     بل إنه قو ض أيض      بل إنه قوّض أيضً    ،،حيث وضع المعايير والخدمات والأولويات الوطنية وإنفاذها فحسب       حيث وضع المعايير والخدمات والأولويات الوطنية وإنفاذها فحسب       
 ..الاجتماعيالاجتماعيك ك  طوال تاريخ دولة الرعاية آأدوات هامة وفعالة للتماس طوال تاريخ دولة الرعاية آأدوات هامة وفعالة للتماساستخدمتاستخدمتالتي التي 

 



 

 

-٥-

 ةالاجتماعية والحقوق الاجتماعيالسياسات   -٢
 

   تمثѧل تحѧولا      تمثѧل تحѧولاً     وحقѧوق الإنسѧان وحقѧوق المواطنѧة         وحقѧوق الإنسѧان وحقѧوق المواطنѧة        الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي ن الصلة التѧي تكو نѧت بѧين الضѧمان           ن الصلة التѧي تكوّنѧت بѧين الضѧمان           إإ 
والحريات في الدسѧتور الكنѧدي إلѧى        والحريات في الدسѧتور الكنѧدي إلѧى        أدى ترسيخ الميثاق الكندي للحقوق      أدى ترسيخ الميثاق الكندي للحقوق      وو.  .  ةةالاجتماعيالاجتماعي في السياسات     في السياسات    هاما هاماً

خر قѧѧائم علѧѧى الحقѧѧوق  خر قѧѧائم علѧѧى الحقѧѧوق  آآ فѧѧي السѧѧتينات بѧѧ  فѧѧي السѧѧتينات بѧѧ  عѧѧن نظѧѧام دولѧѧة الرعايѧѧة التقليديѧѧة الѧѧذي آѧѧان سѧѧائدا      عѧѧن نظѧѧام دولѧѧة الرعايѧѧة التقليديѧѧة الѧѧذي آѧѧان سѧѧائداً    الاستعاضѧѧةالاستعاضѧѧة
ѧѧالاجتماعيѧѧؤوليات   وو.  .  ةةالاجتماعيѧѧاق زادت المسѧѧي الميثѧѧاواة فѧѧة بالمسѧѧام المتعلقѧѧؤوليات   الأحكѧѧاق زادت المسѧѧي الميثѧѧاواة فѧѧة بالمسѧѧام المتعلقѧѧالأحكѧѧالاجتماعيѧѧا  الاجتماعيѧѧة إذ أنهѧѧا  ة للحكومѧѧة إذ أنهѧѧة للحكوم

 خيѧѧرة بѧѧدفع مبѧѧالغ للأقѧѧاليم لضѧѧمان أن تكѧѧون إيراداتهѧѧا آافيѧѧة لتѧѧوفير مسѧѧتويات متشѧѧابهة       خيѧѧرة بѧѧدفع مبѧѧالغ للأقѧѧاليم لضѧѧمان أن تكѧѧون إيراداتهѧѧا آافيѧѧة لتѧѧوفير مسѧѧتويات متشѧѧابهة       ألزمѧѧت هѧѧذه الأ ألزمѧѧت هѧѧذه الأ 
 فѧѧإن هѧذه الأحكѧѧام   فѧѧإن هѧذه الأحكѧѧام  ،،مѧا مѧѧن الناحيѧة العمليѧة   مѧا مѧѧن الناحيѧة العمليѧة   أأ.  .  مѧن الخѧدمات العامѧѧة عنѧد مسѧѧتويات متشѧابهة مѧن الضѧѧرائب     مѧن الخѧدمات العامѧѧة عنѧد مسѧѧتويات متشѧابهة مѧن الضѧѧرائب     

اطنين المشѧѧارآة اطنين المشѧѧارآة ة وتتѧيح للمѧو  ة وتتѧيح للمѧو  الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ تسѧاهم فѧي مأسسѧة نهѧوج الإدمѧاج والمسѧاواة فѧѧي مجѧال السياسѧة         تسѧاهم فѧي مأسسѧة نهѧوج الإدمѧاج والمسѧاواة فѧѧي مجѧال السياسѧة         
 ..ةةالاجتماعيالاجتماعيبصورة مباشرة في عملية صياغة السياسة بصورة مباشرة في عملية صياغة السياسة 

 
الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بالمسѧѧѧاواة قѧѧѧد أثѧѧѧرت علѧѧѧى مضѧѧѧمون السياسѧѧѧات  الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بالمسѧѧѧاواة قѧѧѧد أثѧѧѧرت علѧѧѧى مضѧѧѧمون السياسѧѧѧات    لاحѧѧѧظ بعѧѧѧض المѧѧѧراقبين أنلاحѧѧѧظ بعѧѧѧض المѧѧѧراقبين أنوو 
ة متزايѧدة   ة متزايѧدة    تقѧوم الحكومѧة بتقيѧيم المقترحѧات بعنايѧ           تقѧوم الحكومѧة بتقيѧيم المقترحѧات بعنايѧ          ،،ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ بينما يجѧري وضѧع السياسѧة        بينما يجѧري وضѧع السياسѧة        وو.  .  ةةالاجتماعيالاجتماعي

هكѧذا يعطѧي الميثѧاق      هكѧذا يعطѧي الميثѧاق      وو.  .  الحكومѧة الحكومѧة علѧى   علѧى   لميثاق ولن تؤدي إلى رفع دعاوى       لميثاق ولن تؤدي إلى رفع دعاوى       لل  للتأآد من أنها لا تشكل انتهاآا      للتأآد من أنها لا تشكل انتهاآاً     
ة ة الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ة علѧى أسѧاس الحقѧوق        ة علѧى أسѧاس الحقѧوق        الاجتماعيالاجتماعيفي عملية وضع السياسية     في عملية وضع السياسية     الكنديين إمكانية المشارآة مباشرة     الكنديين إمكانية المشارآة مباشرة     

المشѧارآة فѧي عمليѧة السياسѧية        المشѧارآة فѧي عمليѧة السياسѧية        لѧه   لѧه   تجѧوز   تجѧوز    في تغيير الآراء بشأن من        في تغيير الآراء بشأن من       ساهمت هذه الحقيقة  ساهمت هذه الحقيقة  وو.  .  التي يتضمنها التي يتضمنها 
 يѧѧѧѧѧѧѧتهم الناشѧѧѧѧѧѧѧطون المناهضѧѧѧѧѧѧѧون يѧѧѧѧѧѧѧتهم الناشѧѧѧѧѧѧѧطون المناهضѧѧѧѧѧѧѧون وو.  .   ذلѧѧѧѧѧѧѧك ذلѧѧѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧѧѧى علѧѧѧѧѧѧѧىومѧѧѧѧѧѧѧن ينبغѧѧѧѧѧѧѧي أن يكѧѧѧѧѧѧѧون قѧѧѧѧѧѧѧادرا ومѧѧѧѧѧѧѧن ينبغѧѧѧѧѧѧѧي أن يكѧѧѧѧѧѧѧون قѧѧѧѧѧѧѧادراًالاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة 

.  .  ""أمѧن الفѧرد   أمѧن الفѧرد    " " خمسة أقاليم بأنها انتهكت الميثاق الكندي للحقوق والحريات وفشلت فѧي ضѧمان              خمسة أقاليم بأنها انتهكت الميثاق الكندي للحقوق والحريات وفشلت فѧي ضѧمان             للفقر حاليا  للفقر حالياً 
 ايѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧراء مѧѧѧѧѧن ايѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧراء مѧѧѧѧѧن  آافيѧѧѧѧѧة لحم آافيѧѧѧѧѧة لحم أن هѧѧѧѧѧذه الأقѧѧѧѧѧاليم لا تبѧѧѧѧѧذل جهѧѧѧѧѧودا  أن هѧѧѧѧѧذه الأقѧѧѧѧѧاليم لا تبѧѧѧѧѧذل جهѧѧѧѧѧوداًيѧѧѧѧѧدعي هѧѧѧѧѧؤلاء النشѧѧѧѧѧطون أيضѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧدعي هѧѧѧѧѧؤلاء النشѧѧѧѧѧطون أيضѧѧѧѧѧاًوو

التمييز وتطبيѧق الحقѧوق الاقتصѧادية       التمييز وتطبيѧق الحقѧوق الاقتصѧادية       بѧ بѧ الأقاليم المѧذآورة    الأقاليم المѧذآورة    على  على  الدعوى المرفوعة   الدعوى المرفوعة   تتعلق  تتعلق  وو.  .  التشرد والجوع التشرد والجوع 
سѧѧاعدة للكنѧѧديين الѧѧذين يعѧѧانون مѧѧن الفقѧѧر بغيѧѧة تلبيѧѧة     سѧѧاعدة للكنѧѧديين الѧѧذين يعѧѧانون مѧѧن الفقѧѧر بغيѧѧة تلبيѧѧة     قѧѧال الѧѧبعض إن تقѧѧديم الم قѧѧال الѧѧبعض إن تقѧѧديم الم وو.  .  ة فѧѧي آنѧѧدا ة فѧѧي آنѧѧدا الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧوو

إضѧفاء الطѧابع    إضѧفاء الطѧابع    لا أن   لا أن   إإ.  .   دسѧتوريا    دسѧتورياً  احتياجاتهم الأساسية مسؤولية سياسية واجتماعية هامة ولكنه ليس واجبا         احتياجاتهم الأساسية مسؤولية سياسية واجتماعية هامة ولكنه ليس واجباً        
م م  وتѧرغ  وتѧرغ الاهتمامѧات الاهتمامѧات ة وحقوق الأقليѧات تضѧفي الشѧرعية علѧى مثѧل هѧذه              ة وحقوق الأقليѧات تضѧفي الشѧرعية علѧى مثѧل هѧذه              الاجتماعيالاجتماعيالحقوق  الحقوق  المؤسسي على   المؤسسي على   

 . .  دستوريا  دستورياًة حقا ة حقاًالاجتماعيالاجتماعيالمحاآم على أن تقضي بما إذا آان ينبغي أن تكون الرعاية المحاآم على أن تقضي بما إذا آان ينبغي أن تكون الرعاية 
 

  ة وإعادة الهيكلةالاجتماعيالسياسة   -٣
 

 ѧѧلѧѧدور    لѧѧى الѧѧة علѧѧغوط الممارسѧѧؤد الضѧѧدور    م تѧѧى الѧѧة علѧѧغوط الممارسѧѧؤد الضѧѧاعيم تѧѧاعيالاجتمѧѧرامج     الاجتمѧѧي البѧѧة فѧѧات هامѧѧى تخفيضѧѧة إلѧѧرامج      للدولѧѧي البѧѧة فѧѧات هامѧѧى تخفيضѧѧة إلѧѧللدول 
ѧѧالاجتماعيѧѧاًة ولة ولالاجتماعيѧѧدت اتجاهѧѧا أوجѧѧا كنهѧѧدت اتجاهѧѧا أوجѧѧداًكنهѧѧدا  جديѧѧة جديѧѧادة الهيكلѧѧو إعѧѧة نحѧѧادة الهيكلѧѧو إعѧѧة وو.  .   نحѧѧات المتعلقѧѧي المناقشѧѧائد فѧѧاب السѧѧة الخطѧѧات المتعلقѧѧي المناقشѧѧائد فѧѧاب السѧѧالخط

 يؤآد على أهمية التكيѧف مѧع نظѧام اقتصѧادي             يؤآد على أهمية التكيѧف مѧع نظѧام اقتصѧادي            ،،بالسياسة العامة في آندا وآذلك في بلدان أخرى في الغرب         بالسياسة العامة في آندا وآذلك في بلدان أخرى في الغرب         
ة السѧلبية إلѧى البѧرامج       ة السѧلبية إلѧى البѧرامج       جتماعيѧ جتماعيѧ الاالاما أنه يؤيد تحويل الترآيز من البرامج        ما أنه يؤيد تحويل الترآيز من البرامج        آآ.  .  متغير ومع أيديولوجيا متغيرة   متغير ومع أيديولوجيا متغيرة   

 ذ أن البѧѧѧѧѧѧѧرامج ذ أن البѧѧѧѧѧѧѧرامج إإ.  .   وخاصѧѧѧѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧѧق بتقѧѧѧѧѧѧѧديم الѧѧѧѧѧѧѧدعم للعѧѧѧѧѧѧѧاطلين عѧѧѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧѧѧل        وخاصѧѧѧѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧѧق بتقѧѧѧѧѧѧѧديم الѧѧѧѧѧѧѧدعم للعѧѧѧѧѧѧѧاطلين عѧѧѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧѧѧل       ،،الفاعلѧѧѧѧѧѧѧةالفاعلѧѧѧѧѧѧѧة
  ،، التѧي تقتصѧر علѧى تقѧديم دعѧم مѧالي             التѧي تقتصѧر علѧى تقѧديم دعѧم مѧالي            ،،ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ة السلبية مثل التأمين ضد البطالة والمسѧاعدة         ة السلبية مثل التأمين ضد البطالة والمسѧاعدة         الاجتماعيالاجتماعي

  ،، والمسѧاعدة فѧي البحѧث عѧن عمѧل      والمسѧاعدة فѧي البحѧث عѧن عمѧل     ،، ترآز على التدريب وإعѧادة التѧدريب      ترآز على التدريب وإعѧادة التѧدريب     تعتبر أقل فائدة من البرامج التي     تعتبر أقل فائدة من البرامج التي     
مѧع اختفѧاء ملايѧين    مѧع اختفѧاء ملايѧين    وو.  .   تنقل العمال في سوق العمل من منطقة إلى أخѧرى    تنقل العمال في سوق العمل من منطقة إلى أخѧرى   إمكانيةإمكانية وزيادة    وزيادة   ،،وإعانات العمالة وإعانات العمالة 

هميѧة  هميѧة   اآتسѧبت مسѧألة إعѧادة التѧدريب أ         اآتسѧبت مسѧألة إعѧادة التѧدريب أ        ،،من الوظائف المنخفضة المهارة وازدياد الوظائف العاليѧة المهѧارة         من الوظائف المنخفضة المهارة وازدياد الوظائف العاليѧة المهѧارة         
 ..ة تتجاوز بكثير قدرتها على تحسين أحوال الفئات الضعيفة في الغربة تتجاوز بكثير قدرتها على تحسين أحوال الفئات الضعيفة في الغربالاجتماعيالاجتماعيرمزية في السياسة رمزية في السياسة 
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ة والѧذي   ة والѧذي   الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  فѧي نمѧوذج الحكѧم الѧذي تسترشѧد بѧه الإصѧلاحات                 فѧي نمѧوذج الحكѧم الѧذي تسترشѧد بѧه الإصѧلاحات                تهيمن إعادة الهيكلѧة أيضѧا      تهيمن إعادة الهيكلѧة أيضѧاً     وو 

زيѧѧة ابتعѧѧدت عѧѧن الѧѧنهج السѧѧلطوي    زيѧѧة ابتعѧѧدت عѧѧن الѧѧنهج السѧѧلطوي    آѧѧون الحكومѧѧة المرآ آѧѧون الحكومѧѧة المرآ وو.  .  يؤآѧѧد علѧѧى المسѧѧاءلة والشѧѧفافية والمشѧѧارآة   يؤآѧѧد علѧѧى المسѧѧاءلة والشѧѧفافية والمشѧѧارآة   
 الأعمال والعمѧال فѧي عمليѧة صѧياغة السياسѧة             الأعمال والعمѧال فѧي عمليѧة صѧياغة السياسѧة            أصحابأصحاب  إشراكإشراكالبيروقراطي الجامد وأصبحت تعمل على      البيروقراطي الجامد وأصبحت تعمل على      

  ،،إضѧافة إلѧى ذلѧك     إضѧافة إلѧى ذلѧك     وو.  .  ة وسياسة العمل يدل على تغير شكل العلاقة بين الدولѧة والمجتمѧع المѧدني              ة وسياسة العمل يدل على تغير شكل العلاقة بين الدولѧة والمجتمѧع المѧدني              الاجتماعيالاجتماعي
ول السياسѧة العامѧة مѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومؤسسѧات المجتمѧع                 ول السياسѧة العامѧة مѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومؤسسѧات المجتمѧع                 بدأت الحكومة في إجراء حوار ح     بدأت الحكومة في إجراء حوار ح     

  ..ةة الأمر الذي أدى إلى إنشاء شراآات من أجل تقديم البرامج والخدمات الاجتماعي الأمر الذي أدى إلى إنشاء شراآات من أجل تقديم البرامج والخدمات الاجتماعي،،المحليالمحلي
 

 عادة الهيكلة وتأنيث الفقرإ  -٤
 

 فѧي آنѧدا أآبѧر بكثيѧر مѧن       فѧي آنѧدا أآبѧر بكثيѧر مѧن      جتمѧاعي جتمѧاعي الاالا  السѧ ل م السѧُلَّم ن عدد النساء اللائي يجدن أنفسهن في أدنѧى درجѧات           ن عدد النساء اللائي يجدن أنفسهن في أدنѧى درجѧات           إإ 
والمسѧѧؤوليات الأسѧѧرية ومسѧѧؤوليات الرعايѧѧة التѧѧي تضѧѧطلع بهѧѧا المѧѧرأة     والمسѧѧؤوليات الأسѧѧرية ومسѧѧؤوليات الرعايѧѧة التѧѧي تضѧѧطلع بهѧѧا المѧѧرأة     .  .  ))٢٢((عѧѧدد نظѧѧرائهن مѧѧن الرجѧѧال  عѧѧدد نظѧѧرائهن مѧѧن الرجѧѧال  

  للبقѧاء للبقѧاء كثيѧر مѧن الأسѧر إلѧى دخلѧين           كثيѧر مѧن الأسѧر إلѧى دخلѧين           الاليحتѧاج   يحتѧاج   وو.  .   بالفرص المتاحة لها لضѧمان الѧدخل        بالفرص المتاحة لها لضѧمان الѧدخل        وثيقا   وثيقاً مرتبطة ارتباطا  مرتبطة ارتباطاً 
  عبئѧا  عبئѧاً  يضѧع   يضѧع  ،،ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  الذي يقترن بتخفѧيض التمويѧل الحكѧومي للخѧدمات      الذي يقترن بتخفѧيض التمويѧل الحكѧومي للخѧدمات     ،،هذا العاملهذا العاملوو.  .  فوق خط الفقر فوق خط الفقر 

  ،،مѧع تراجѧع الدولѧة مѧن الناحيѧѧة الأيديولوجيѧة ومѧن حيѧث دورهѧا فѧي تقѧديم الخѧѧدمات          مѧع تراجѧع الدولѧة مѧن الناحيѧѧة الأيديولوجيѧة ومѧن حيѧث دورهѧا فѧي تقѧديم الخѧѧدمات          فف.  .  أآبѧر علѧى المѧرأة   أآبѧر علѧى المѧرأة   
دت دت  أ أ،،إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك وو.  .  تضѧѧطر المѧѧرأة للقيѧѧام بقسѧѧط أآبѧѧر مѧѧن عمѧѧل الرعايѧѧة والتربيѧѧة غيѧѧر المѧѧأجور     تضѧѧطر المѧѧرأة للقيѧѧام بقسѧѧط أآبѧѧر مѧѧن عمѧѧل الرعايѧѧة والتربيѧѧة غيѧѧر المѧѧأجور     

التخفيضѧѧات فѧѧي خѧѧدمات الرعايѧѧة إلѧѧى إلغѧѧاء عѧѧدد مѧѧن الوظѧѧائف المѧѧأجورة التѧѧي آانѧѧت تقѧѧوم بهѧѧا النسѧѧاء       التخفيضѧѧات فѧѧي خѧѧدمات الرعايѧѧة إلѧѧى إلغѧѧاء عѧѧدد مѧѧن الوظѧѧائف المѧѧأجورة التѧѧي آانѧѧت تقѧѧوم بهѧѧا النسѧѧاء       
هѧذا الوضѧع مѧن    هѧذا الوضѧع مѧن      ويحѧد ويحѧد     .. أآبر منهن على القيام بقدر أآبر من عمل الرعايѧة غيѧر المѧأجور       أآبر منهن على القيام بقدر أآبر من عمل الرعايѧة غيѧر المѧأجور      وأرغمت عددا  وأرغمت عدداً 

 ..يةيةمشارآة المرأة في العمل المأجور ويزيد اعتمادها على الرجل من الناحية الاقتصادمشارآة المرأة في العمل المأجور ويزيد اعتمادها على الرجل من الناحية الاقتصاد
 

ة أآبѧر مѧن عѧدد       ة أآبѧر مѧن عѧدد       الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  فѧإن عѧدد النسѧاء البالغѧات اللاتѧي يتلقѧين المسѧاعدة                 فѧإن عѧدد النسѧاء البالغѧات اللاتѧي يتلقѧين المسѧاعدة                ،،علاوة علѧى ذلѧك    علاوة علѧى ذلѧك    وو 
 منѧه علѧى المسѧاعدة        منѧه علѧى المسѧاعدة        بالإضافة إلى آونها أفقѧر مѧن الرجѧل وأآثѧر اعتمѧادا               بالإضافة إلى آونها أفقѧر مѧن الرجѧل وأآثѧر اعتمѧاداً             ،،المرأةالمرأةوو.  .  نظرائهن من الرجال  نظرائهن من الرجال  

فѧدخل المѧرأة مѧن جميѧع المصѧادر          فѧدخل المѧرأة مѧن جميѧع المصѧادر          .  .  رضѧة للفقѧر   رضѧة للفقѧر    أآثر ع   أآثر ع  ،،ة وعلى التحويلات الحكومية الأخرى    ة وعلى التحويلات الحكومية الأخرى    الاجتماعيالاجتماعي
توجѧѧد فجѧѧوة مماثلѧѧة بѧѧين الجنسѧѧين فيمѧѧا يتعلѧѧق باسѧѧتحقاقات توجѧѧد فجѧѧوة مماثلѧѧة بѧѧين الجنسѧѧين فيمѧѧا يتعلѧѧق باسѧѧتحقاقات وو.  .   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن دخѧѧل الرجѧѧل فѧѧي المائѧѧة مѧѧن دخѧѧل الرجѧѧل٥٨٥٨يمثѧѧل نحѧѧو يمثѧѧل نحѧѧو 

 .. في المائة فقط مما يحصل عليه الرجل في المائة فقط مما يحصل عليه الرجل٥٨٫٨٥٨٫٨   إذ أن المرأة تحصل على إذ أن المرأة تحصل على،،التقاعدالتقاعد
 

ة مѧن الرجѧال يشѧغلون وظѧائف غيѧر           ة مѧن الرجѧال يشѧغلون وظѧائف غيѧر            في المائ   في المائ  ٢٧٢٧ في المائة من النساء و      في المائة من النساء و     ٤٠٤٠ آان    آان   ،،١٩٩٤١٩٩٤ي عام   ي عام   فف 
  أي أنهѧѧѧѧѧم آѧѧѧѧѧانوا يعملѧѧѧѧѧون لحسѧѧѧѧѧابهم الخѧѧѧѧѧاص أو يقومѧѧѧѧѧون بوظѧѧѧѧѧائف متعѧѧѧѧѧددة أو وظѧѧѧѧѧائف     أي أنهѧѧѧѧѧم آѧѧѧѧѧانوا يعملѧѧѧѧѧون لحسѧѧѧѧѧابهم الخѧѧѧѧѧاص أو يقومѧѧѧѧѧون بوظѧѧѧѧѧائف متعѧѧѧѧѧددة أو وظѧѧѧѧѧائف    ،،رسѧѧѧѧѧميةرسѧѧѧѧѧمية

كثير من هذه الوظائف من الوظائف المنخفضة الأجر لا تنطѧوي           كثير من هذه الوظائف من الوظائف المنخفضة الأجر لا تنطѧوي           الالآان  آان  وو.  .  مؤقتة أو يعملون لبعض الوقت    مؤقتة أو يعملون لبعض الوقت    
يرجѧع الفقѧر المسѧتمر للمѧرأة        يرجѧع الفقѧر المسѧتمر للمѧرأة        وو.  .  قاقاتقاقاتفي الغالب على حماية نقابية ولا تشتمل على حقوق تقاعѧد أو اسѧتح             في الغالب على حماية نقابية ولا تشتمل على حقوق تقاعѧد أو اسѧتح             

نهѧا العمѧل غيѧر    نهѧا العمѧل غيѧر     م موعدم المساواة بينها وبين الرجل من الناحية الاقتصادية إلى عدد من العوامل المترابطة        وعدم المساواة بينها وبين الرجل من الناحية الاقتصادية إلى عدد من العوامل المترابطة        
  ،، فѧي القѧوة العاملѧة المѧأجورة     فѧي القѧوة العاملѧة المѧأجورة    ،، وآѧون المѧرأة  تقѧوم    وآѧون المѧرأة  تقѧوم   ،،المأجور للمرأة في رعاية الأطفال والرجال والمسنين المأجور للمرأة في رعاية الأطفال والرجال والمسنين 

                                                            
  ٧٥٧٥، كان   ، كان   ١٩٩٥١٩٩٥وفي عام   وفي عام   .  .   في المائة من الكنديين يعيشون قي الفقر        في المائة من الكنديين يعيشون قي الفقر       ١٧,٩١٧,٩تبي ن الاحصاءات الأخيرة أن     تبين الاحصاءات الأخيرة أن         ))٢٢((

 في المائة من جميع ذوي الدخل المنخفض في كندا من النساء، أي كان عدد النساء الفقيرات يبلـغ، بالأرقـام المطلقـة،                      في المائة من جميع ذوي الدخل المنخفض في كندا من النساء، أي كان عدد النساء الفقيرات يبلـغ، بالأرقـام المطلقـة،                      
 نسبة الفقر بالنسبة للمرأة في جميع الأعمار ومراحل الحياة أعلى منهـا بالنسـبة                نسبة الفقر بالنسبة للمرأة في جميع الأعمار ومراحل الحياة أعلى منهـا بالنسـبة               وغالبا  ما تكون  وغالباً ما تكون  .  .   مليون إمرأة   مليون إمرأة  ٢,٠٥٩٢,٠٥٩
 ..للرجلللرجل
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 وعѧدم وجѧود خѧدمات رخيصѧة          وعѧدم وجѧود خѧدمات رخيصѧة         ،،ة وأن أجر المѧرأة أقѧل ممѧا يتقاضѧاه الرجѧل            ة وأن أجر المѧرأة أقѧل ممѧا يتقاضѧاه الرجѧل            بمعظم العمل في مهن الرعاي    بمعظم العمل في مهن الرعاي    
  وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود اعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف ودعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم آѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافيين     وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود اعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف ودعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم آѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافيين    ،،وموثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لرعايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال  وموثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لرعايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال  

 الأمر الذي يعيق مشارآة المرأة فѧي القѧوة العاملѧة أو يضѧاعف        الأمر الذي يعيق مشارآة المرأة فѧي القѧوة العاملѧة أو يضѧاعف       ،،لمهمة رعاية الطفل ومسؤوليات الوالدين    لمهمة رعاية الطفل ومسؤوليات الوالدين    
ي الغالب بوظائف غير رسمية لا توفر الأمن الوظيفي أو حمايѧة          ي الغالب بوظائف غير رسمية لا توفر الأمن الوظيفي أو حمايѧة           وقيام المرأة ف    وقيام المرأة ف   ،،العبء الواقع على آاهلها   العبء الواقع على آاهلها   

 والعادة المترسخة المتمثلة فѧي بخѧس قيمѧة عمѧل المѧرأة مѧن الأعѧراق غيѧر البيضѧاء                       والعادة المترسخة المتمثلة فѧي بخѧس قيمѧة عمѧل المѧرأة مѧن الأعѧراق غيѧر البيضѧاء                      ،،نقابية أو استحقاقات  نقابية أو استحقاقات  
 والعقوبѧѧات الاقتصѧѧادية التѧѧي تتعѧѧرض لهѧѧا المѧѧرأة   والعقوبѧѧات الاقتصѧѧادية التѧѧي تتعѧѧرض لهѧѧا المѧѧرأة  ،،وآѧѧذلك المѧѧرأة مѧѧن السѧѧكان الأصѧѧليين والمѧѧرأة المعاقѧѧة وآѧѧذلك المѧѧرأة مѧѧن السѧѧكان الأصѧѧليين والمѧѧرأة المعاقѧѧة 

 .  .  ن مرتبطѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بالرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧل أو عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما يكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن دون زوج   ن مرتبطѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بالرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧل أو عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما يكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن دون زوج   عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما لا تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧو عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما لا تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧو 
 فالنسѧاء آفئѧة لѧيس لهѧن مرآѧز اقتصѧادي مسѧاو لمرآѧز الرجѧال لأنهѧن يقمѧن بحمѧل الأطفѧال                            فالنسѧاء آفئѧة لѧيس لهѧن مرآѧز اقتصѧادي مسѧاو لمرآѧز الرجѧال لأنهѧن يقمѧن بحمѧل الأطفѧال                           ،،بوجه عام بوجه عام وو

يقترن أداء المرأة لهѧذه الأدوار بمرآѧز ثѧانوي ودخѧل أقѧل              يقترن أداء المرأة لهѧذه الأدوار بمرآѧز ثѧانوي ودخѧل أقѧل              وو.  .  وتربيتهم علاوة على قيامهن برعاية الأسرة     وتربيتهم علاوة على قيامهن برعاية الأسرة     
 ..حيانحيانوبالفقر في غالب الأوبالفقر في غالب الأ

 
 فمن الواضح أن المѧرأة لѧن تتمتѧع بحقѧوق متسѧاوية إلا عنѧدما يѧتم الإقѧرار بѧان الفقѧر                  فمن الواضح أن المѧرأة لѧن تتمتѧع بحقѧوق متسѧاوية إلا عنѧدما يѧتم الإقѧرار بѧان الفقѧر                 ،، لذلك  لذلك نظرا نظراًوو 

 فلا   فلا  ،،بالتاليبالتاليوو.  .   وتتخذ إجراءات لمعالجة هذا الأمر      وتتخذ إجراءات لمعالجة هذا الأمر     الاجتماعيالاجتماعيوعدم المساواة الاقتصادية مرتبطان بالنوع      وعدم المساواة الاقتصادية مرتبطان بالنوع      
  بالاسѧѧتقراربالاسѧѧتقرار بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المتعلقѧѧة     بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المتعلقѧѧة    ،،الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعيبѧѧد مѧѧن تحليѧѧل السياسѧѧات والبѧѧرامج مѧѧن منظѧѧور النѧѧوع       بѧѧد مѧѧن تحليѧѧل السياسѧѧات والبѧѧرامج مѧѧن منظѧѧور النѧѧوع       

  ،، والعمالѧة   والعمالѧة  ،،والاسѧتثمارات والاسѧتثمارات   ،، والضѧرائب   والضѧرائب  ،، ومشكلات الѧدين الخѧارجي      ومشكلات الѧدين الخѧارجي     ،، والتكيف الهيكلي   والتكيف الهيكلي  ،، الكلي  الكلي الاقتصاديالاقتصادي
 ات ات  فѧѧѧѧإن تنفيѧѧѧѧذ سياسѧѧѧѧ فѧѧѧѧإن تنفيѧѧѧѧذ سياسѧѧѧѧ،،عѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧكعѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧكوو. .  وآافѧѧѧѧة القطاعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية ذات الأهميѧѧѧѧة وآافѧѧѧѧة القطاعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية ذات الأهميѧѧѧѧة،،والأسѧѧѧѧواقوالأسѧѧѧѧواق

اقتصادية آلية وقطاعية سليمة ومستقرة يجري صѧياغتها ورصѧدها بالمشѧارآة الكاملѧة للمѧرأة وعلѧى قѧدم            اقتصادية آلية وقطاعية سليمة ومستقرة يجري صѧياغتها ورصѧدها بالمشѧارآة الكاملѧة للمѧرأة وعلѧى قѧدم            
 والتصѧدي للأسѧباب الهيكليѧة للفقѧر          والتصѧدي للأسѧباب الهيكليѧة للفقѧر         ،، مطѧرد وعѧريض القاعѧدة       مطѧرد وعѧريض القاعѧدة      اقتصادياقتصادي وتشجيع نمو     وتشجيع نمو    ،،المساواة مع الرجل  المساواة مع الرجل  

ص الاقتصادية وإنشѧاء إطѧار عѧادل        ص الاقتصادية وإنشѧاء إطѧار عѧادل         آلها أمور لا بد منها لسد فجوة عدم تكافؤ الفر           آلها أمور لا بد منها لسد فجوة عدم تكافؤ الفر          ،،من أجل القضاء عليه   من أجل القضاء عليه   
 ..جديد للسياسة العامةجديد للسياسة العامة

 
فѧѧي فѧѧي لمѧѧرأة والرجѧѧل  لمѧѧرأة والرجѧѧل  ااالمسѧѧاواة بѧѧين  المسѧѧاواة بѧѧين  ن إعѧѧادة هيكلѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة وتوزيعهѧѧا علѧѧى نحѧѧو يسѧѧهل      ن إعѧѧادة هيكلѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة وتوزيعهѧѧا علѧѧى نحѧѧو يسѧѧهل      إإ 

  ،،حية للنسѧاء  حية للنسѧاء  ة والتعليميѧة والصѧ    ة والتعليميѧة والصѧ    الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ   الاحتياجѧات الاحتياجѧات  إضѧافة إلѧى تلبيѧة         إضѧافة إلѧى تلبيѧة        ،،إلى المѧوارد الإنتاجيѧة    إلى المѧوارد الإنتاجيѧة    الوصول  الوصول  
  مѧѧѧا همѧѧѧا إلا بعѧѧѧض مѧѧѧن التѧѧѧدابير الملموسѧѧѧة التѧѧѧي مѧѧѧن شѧѧѧأنها تحسѧѧѧين   مѧѧѧا همѧѧѧا إلا بعѧѧѧض مѧѧѧن التѧѧѧدابير الملموسѧѧѧة التѧѧѧي مѧѧѧن شѧѧѧأنها تحسѧѧѧين  ،،خاصѧѧѧة اللاتѧѧѧي يعشѧѧѧن فѧѧѧي الفقѧѧѧرخاصѧѧѧة اللاتѧѧѧي يعشѧѧѧن فѧѧѧي الفقѧѧѧر

آمѧا أن مѧن شѧأن هѧذه التѧدابير           آمѧا أن مѧن شѧأن هѧذه التѧدابير             . . الفرص الاقتصادية للمرأة والمساعدة في تخفيف حدة الفقر لدى هذه الفئة          الفرص الاقتصادية للمرأة والمساعدة في تخفيف حدة الفقر لدى هذه الفئة          
 ..ة والإنسانية للمرأةة والإنسانية للمرأةالاجتماعيالاجتماعيأن تساهم في تحقيق الحقوق أن تساهم في تحقيق الحقوق 

 
 ماليزيا  -اءب

 
 قدمةم  -١

 
  جѧا مختلفѧة وفقѧا      جѧا مختلفѧة وفقѧاً     ه هُة لماليزيѧا واتبعѧت ن      ة لماليزيѧا واتبعѧت نُ     الاجتماعيالاجتماعي تطورت السياسات     تطورت السياسات    ،،لال العقود الخمسة الأخيرة   لال العقود الخمسة الأخيرة   خخ 

طѧѧرح دور المنظمѧѧات الحكوميѧѧة وغيѧѧر الحكوميѧѧة عѧѧدة  طѧѧرح دور المنظمѧѧات الحكوميѧѧة وغيѧѧر الحكوميѧѧة عѧѧدة  قѧѧد قѧѧد وو.  .  ة الاقتصѧѧادية السѧѧائدةة الاقتصѧѧادية السѧѧائدةالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧللأولويѧѧات للأولويѧѧات 
  ،،لتѧѧي يمكѧѧن للجميѧѧع الحصѧѧول عليهѧѧا  لتѧѧي يمكѧѧن للجميѧѧع الحصѧѧول عليهѧѧا   ا اة العامѧѧة الرخيصѧѧةة العامѧѧة الرخيصѧѧةالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧلخѧѧدمات لخѧѧدمات تحѧѧديات تتعلѧѧق بموضѧѧوع ا تحѧѧديات تتعلѧѧق بموضѧѧوع ا 

ة فѧѧي السѧѧياق العѧѧام ة فѧѧي السѧѧياق العѧѧام الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ وأولويѧѧة توسѧѧيع الخѧѧدمات  وأولويѧѧة توسѧѧيع الخѧѧدمات ،،ةةالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧومصѧѧادر التمويѧѧل لتѧѧوفير الخѧѧدمات ومصѧѧادر التمويѧѧل لتѧѧوفير الخѧѧدمات 
بѧѧين بѧѧين ة الماليزيѧѧة ة الماليزيѧѧة الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧياسѧѧات ياسѧѧات العناصѧѧر الرئيسѧѧية للسالعناصѧѧر الرئيسѧѧية للستتѧѧراوح تتѧѧراوح وو.  .   والتنميѧѧة الوطنيѧѧة والتنميѧѧة الوطنيѧѧةالاقتصѧѧاديالاقتصѧѧاديللنمѧѧو للنمѧѧو 



 

 

-٨-

 وقضѧايا المѧرأة      وقضѧايا المѧرأة     ،،ة والحѧد مѧن الفقѧر      ة والحѧد مѧن الفقѧر      الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ الخدمات العملية المتعلقة بالصحة والتعليم والعمل والحماية        الخدمات العملية المتعلقة بالصحة والتعليم والعمل والحماية        
   ،،بصѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧالات التعلѧѧѧѧѧيمبصѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧالات التعلѧѧѧѧѧيمالتحسѧѧѧѧѧينات الملموسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحققѧѧѧѧѧت التحسѧѧѧѧѧينات الملموسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحققѧѧѧѧѧت تظهѧѧѧѧѧر تظهѧѧѧѧѧر وو.  .  والشѧѧѧѧѧبابوالشѧѧѧѧѧباب

 بالإضѧѧافة إلѧѧى  بالإضѧѧافة إلѧѧى ،،ة والقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر ة والقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ والحمايѧѧة  والحمايѧѧة ،، والرعايѧѧة الطبيѧѧة والرعايѧѧة الطبيѧѧة والصѧѧحة والصѧѧحة،،وفѧѧرص العمѧѧلوفѧѧرص العمѧѧل
 ..))٣٣(( والدور والمساهمة الهامين للمرأة والشباب والدور والمساهمة الهامين للمرأة والشباب،،مواجهة التحديات الجديدة للعولمةمواجهة التحديات الجديدة للعولمة

 
  لسياق الأيديولوجيا  -٢

 
المصѧالح  المصѧالح  ناتجѧة عѧن تطѧور       ناتجѧة عѧن تطѧور       ة فيѧه وهѧي      ة فيѧه وهѧي      علѧى الإيѧديولوجيا السѧائد     علѧى الإيѧديولوجيا السѧائد     ة لأي بلد    ة لأي بلد    الاجتماعيالاجتماعيالسياسة  السياسة    تدلتدل 

 قѧѧѧد بѧѧѧدأت  قѧѧѧد بѧѧѧدأت  وو.  .  ة المتضѧѧѧاربة والمتغيѧѧѧرة لمختلѧѧѧف المجموعѧѧѧات السѧѧѧكانية    ة المتضѧѧѧاربة والمتغيѧѧѧرة لمختلѧѧѧف المجموعѧѧѧات السѧѧѧكانية    الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧالاقتصѧѧѧادية والقѧѧѧيم  الاقتصѧѧѧادية والقѧѧѧيم  
ة ة الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ للرعايѧة  للرعايѧة  متѧوازن  متѧوازن  ة الماليزيѧة بتمويѧل وإشѧراف حكѧوميين بغيѧة إنشѧاء نظѧام              ة الماليزيѧة بتمويѧل وإشѧراف حكѧوميين بغيѧة إنشѧاء نظѧام              الاجتماعيالاجتماعيالسياسة  السياسة  

  الاسѧѧتقرارالاسѧѧتقرارآѧѧان آѧѧان وو.  .   المسѧѧتفيدين عѧѧن البحѧѧث عѧѧن عمѧѧل منѧѧتج  المسѧѧتفيدين عѧѧن البحѧѧث عѧѧن عمѧѧل منѧѧتج يي يثنѧѧ يثنѧѧدون أندون أن الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الرعايѧѧة  الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الرعايѧѧة يقѧѧدميقѧѧدم
السياسѧѧي السѧѧائد منѧѧذ أوائѧѧل الخمسѧѧينات والѧѧذي اقتѧѧرن باسѧѧتمرار اتبѧѧاع نفѧѧس الأيѧѧديولوجيات السياسѧѧية           السياسѧѧي السѧѧائد منѧѧذ أوائѧѧل الخمسѧѧينات والѧѧذي اقتѧѧرن باسѧѧتمرار اتبѧѧاع نفѧѧس الأيѧѧديولوجيات السياسѧѧية           

عѧق النمѧو    عѧق النمѧو    ييلѧم   لѧم   وو.  .  ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ات  ات   ساهم فѧي التطѧور السѧريع للسياسѧ          ساهم فѧي التطѧور السѧريع للسياسѧ          رئيسيا   رئيسياً والاقتصادية والسياسات عاملا   والاقتصادية والسياسات عاملاً  
 آانѧѧت  آانѧѧت ،،منѧѧذ أوائѧѧل السѧѧبعيناتمنѧѧذ أوائѧѧل السѧѧبعيناتوو.  .   للبلѧѧد آѧѧوارث طبيعيѧѧة أو صѧѧراعات مسѧѧلحة إقليميѧѧة خطيѧѧرة  للبلѧѧد آѧѧوارث طبيعيѧѧة أو صѧѧراعات مسѧѧلحة إقليميѧѧة خطيѧѧرة الاقتصѧѧاديالاقتصѧѧادي

  الاسѧتعمارية الاسѧتعمارية إلѧى تحقيѧق النمѧو والتوزيѧع العѧادل للثѧروة والقضѧاء علѧى السياسѧات                   إلѧى تحقيѧق النمѧو والتوزيѧع العѧادل للثѧروة والقضѧاء علѧى السياسѧات                   ترمѧي   ترمѧي   سياسة الحكومة   سياسة الحكومة   
  فѧѧѧي الѧѧѧدخول بѧѧѧين  فѧѧѧي الѧѧѧدخول بѧѧѧين  فأوجѧѧѧدت تفاوتѧѧѧا  فأوجѧѧѧدت تفاوتѧѧѧاًللاقتصѧѧѧادللاقتصѧѧѧاد تحѧѧѧابي القاعѧѧѧدة الحضѧѧѧرية الصѧѧѧينية والهنديѧѧѧة  تحѧѧѧابي القاعѧѧѧدة الحضѧѧѧرية الصѧѧѧينية والهنديѧѧѧة التѧѧѧي آانѧѧѧتالتѧѧѧي آانѧѧѧت

سعت السياسات التي حلت محѧل تلѧك السياسѧات إلѧى الحفѧاظ      سعت السياسات التي حلت محѧل تلѧك السياسѧات إلѧى الحفѧاظ      وو.  .  الأقلية الحضرية والغالبية العرقية الريفية   الأقلية الحضرية والغالبية العرقية الريفية   
ضѧطلعت الحكومѧة بѧدور      ضѧطلعت الحكومѧة بѧدور      ااوو.  .   الأعراق والديانات يسѧودها الوئѧام       الأعراق والديانات يسѧودها الوئѧام      ةةعلى الوحدة الوطنية وإنشاء دولة متعدد     على الوحدة الوطنية وإنشاء دولة متعدد     

 مѧن أجѧل تحقيѧق أهѧدافها          مѧن أجѧل تحقيѧق أهѧدافها         ،، التѧي تѧدعمها السياسѧات الاقتصѧادية         التѧي تѧدعمها السياسѧات الاقتصѧادية        ،،ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ قيادي فѧي صѧياغة السياسѧات        قيادي فѧي صѧياغة السياسѧات        
 ..ة الاقتصادية الأوسعة الاقتصادية الأوسعالاجتماعيالاجتماعي

 
 ة الاقتصادية وعناصر خطط التنمية الوطنيةالاجتماعيالسياسات   -٣

 
انѧѧت السياسѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة التѧѧي اعتمѧѧدت فѧѧي السѧѧبعينات تبѧѧرز سياسѧѧة التنميѧѧة الوطنيѧѧة       انѧѧت السياسѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة التѧѧي اعتمѧѧدت فѧѧي السѧѧبعينات تبѧѧرز سياسѧѧة التنميѧѧة الوطنيѧѧة       آآ 
 الأولѧѧى للفتѧѧرة   الأولѧѧى للفتѧѧرة   العѧѧام العѧѧامخطѧѧة المنظѧѧور خطѧѧة المنظѧѧور ة المتكاملѧѧة المحѧѧددة فѧѧي  ة المتكاملѧѧة المحѧѧددة فѧѧي  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ أي اعتمѧѧاد السياسѧѧات   أي اعتمѧѧاد السياسѧѧات  ،،لماليزيѧѧالماليزيѧѧا
آانѧت السياسѧة    آانѧت السياسѧة    وو.  .  إلѧى أربѧع خطѧط خمسѧية       إلѧى أربѧع خطѧط خمسѧية        التي آانت خطة تنميѧة طويلѧة الأجѧل مقسѧمة              التي آانت خطة تنميѧة طويلѧة الأجѧل مقسѧمة             ،،١٩٩٠١٩٩٠-١٩٧١١٩٧١

  ،،الاقتصѧادي الاقتصѧادي الاقتصادية الجديدة تهدف إلى تحقيق الوحدة الوطنية أآثر مما آانت تسѧعى إلѧى زيѧادة النمѧو                 الاقتصادية الجديدة تهدف إلى تحقيق الوحدة الوطنية أآثر مما آانت تسѧعى إلѧى زيѧادة النمѧو                 
مѧن أجѧل المسѧاهمة فѧي        مѧن أجѧل المسѧاهمة فѧي        وو.  .  وذلك من خلال استراتيجيتين همѧا القضѧاء علѧى الفقѧر وإعѧادة هيكلѧة المجتمѧع                 وذلك من خلال استراتيجيتين همѧا القضѧاء علѧى الفقѧر وإعѧادة هيكلѧة المجتمѧع                 

 تѧم تنفيѧذ سياسѧات تهѧدف إلѧى تمكѧين              تѧم تنفيѧذ سياسѧات تهѧدف إلѧى تمكѧين             ،،مسѧاعدة الغالبيѧة الفقيѧرة مѧن السѧكان         مسѧاعدة الغالبيѧة الفقيѧرة مѧن السѧكان         تحقيق هدف الوحدة الوطنيѧة و     تحقيق هدف الوحدة الوطنيѧة و     
 وتحسѧين مسѧتوى التعلѧيم العѧالي القѧائم علѧى              وتحسѧين مسѧتوى التعلѧيم العѧالي القѧائم علѧى             ،،الفئات المحرومة من خلال سياسات تعليميѧة محѧددة الهѧدف          الفئات المحرومة من خلال سياسات تعليميѧة محѧددة الهѧدف          

هѧذه  هѧذه  ة ة جتماعيѧ جتماعيѧ الاالالسياسѧة  لسياسѧة   ا  ا أهѧداف أهѧداف قѧد أدمجѧت     قѧد أدمجѧت     وو.  .   وزيادة فرص العمل المهني وتوزيع ملكية الثروة        وزيادة فرص العمل المهني وتوزيع ملكية الثروة       ،،العلومالعلوم
 ..في خطط وسياسات التنمية الوطنية الأساسيةفي خطط وسياسات التنمية الوطنية الأساسية

 
                                                            

وفي هذا السياق، تعالج أهداف واستراتيجيات السياسات الاجتماعية أيضـا  قضـايا التـدريب، والسـكن،                وفي هذا السياق، تعالج أهداف واستراتيجيات السياسات الاجتماعية أيضـاً قضـايا التـدريب، والسـكن،                    ))٣٣((
ت العرقية والعلاقات المجتمعية،    ت العرقية والعلاقات المجتمعية،    والبطالة، والجريمة، وإدمان المخدرات، والعنف داخل الأسرة، والعلاقات بين المجموعا         والبطالة، والجريمة، وإدمان المخدرات، والعنف داخل الأسرة، والعلاقات بين المجموعا         

 ..والأطفال، والمسنين، والمعوقينوالأطفال، والمسنين، والمعوقين



 

 

-٩-

 النظريѧѧة التѧѧي ارتكѧѧزت عليهѧѧا السياسѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة ابقѧѧي عليهѧѧا فѧѧي سياسѧѧة   النظريѧѧة التѧѧي ارتكѧѧزت عليهѧѧا السياسѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة ابقѧѧي عليهѧѧا فѧѧي سياسѧѧة  والاعتبѧѧاراتوالاعتبѧѧارات 
ظѧѧل ظѧѧل وو.  .  الثانيѧѧة للفتѧѧرة ذاتهѧѧا الثانيѧѧة للفتѧѧرة ذاتهѧѧا العѧѧام العѧѧام   خطѧѧة المنظѧѧورخطѧѧة المنظѧѧور وشѧѧكلت أسѧѧاس  وشѧѧكلت أسѧѧاس ٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٩١١٩٩١التنميѧѧة الوطنيѧѧة للفتѧѧرة  التنميѧѧة الوطنيѧѧة للفتѧѧرة  

 التѧي حلѧت محѧل        التѧي حلѧت محѧل       ،،٢٠١٠٢٠١٠-٢٠٠١٢٠٠١ الرئيسѧي لسياسѧة الرؤيѧة الوطنيѧة للفتѧرة             الرئيسѧي لسياسѧة الرؤيѧة الوطنيѧة للفتѧرة            الاقتصاديالاقتصادي  الاجتماعيالاجتماعيدف  دف  الهاله
 ..الثالثة هو النمو مع التوزيع العادلالثالثة هو النمو مع التوزيع العادلالعام العام   خطة المنظورخطة المنظورسياسة التنمية الوطنية وتضمنت سياسة التنمية الوطنية وتضمنت 

 
  ،،بوضѧوح الѧدور القيѧادي الѧذي تقѧوم بѧه الحكومѧة         بوضѧوح الѧدور القيѧادي الѧذي تقѧوم بѧه الحكومѧة         ة فѧي ماليزيѧا      ة فѧي ماليزيѧا      الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ تطѧور السياسѧات     تطѧور السياسѧات       يبي نيبيّنوو 

 ة فѧѧي جميѧѧع الخطѧѧط الخمسѧѧية    ة فѧѧي جميѧѧع الخطѧѧط الخمسѧѧية    الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ فѧѧي تمويѧѧل وإدارة وتنفيѧѧذ السياسѧѧات     فѧѧي تمويѧѧل وإدارة وتنفيѧѧذ السياسѧѧات    ،،مدعومѧѧة بالقطѧѧاع العѧѧام  مدعومѧѧة بالقطѧѧاع العѧѧام  
 بمѧا    بمѧا   ،،قѧد قѧام القطѧاع الخѧاص       قѧد قѧام القطѧاع الخѧاص       وو.  .  وسياسѧة التنميѧة الوطنيѧة     وسياسѧة التنميѧة الوطنيѧة     التي نفذت في إطار السياسة الاقتصادية الجديدة        التي نفذت في إطار السياسة الاقتصادية الجديدة        

فيمѧا  فيمѧا  وو.  .   ومجلس رجال الأعمال الماليزيين بѧدور داعѧم فѧي هѧذا الصѧدد         ومجلس رجال الأعمال الماليزيين بѧدور داعѧم فѧي هѧذا الصѧدد        ،،ات غير الحكومية  ات غير الحكومية  في ذلك المنظم  في ذلك المنظم  
 ::يلي ملخص للأنشطة التي اضطلعت بها مختلف الأطراف الفاعلةيلي ملخص للأنشطة التي اضطلعت بها مختلف الأطراف الفاعلة

 
 ٢٠٠٣-١٩٥٧ ،ة في ماليزياالاجتماعيتطور السياسات   -١لجدول ا

 
 لمرحلة الثالثة ا

  ١٩٩٧من منتصف عام (
 )٢٠٠٣حتى 

 حلة الثانيةلمرا
 من منتصف الثمانينات (

 )١٩٩٧حتى عام 

 لمرحلة الأولىا
  ١٩٥٧من عام (

 )حتى منتصف الثمانينات
لحكومѧѧѧѧѧѧѧة تزيѧѧѧѧѧѧѧد المسѧѧѧѧѧѧѧاعدة   لحكومѧѧѧѧѧѧѧة تزيѧѧѧѧѧѧѧد المسѧѧѧѧѧѧѧاعدة   اا

العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للفئѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للفئѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  
الضѧѧѧѧѧѧعيفة المتѧѧѧѧѧѧأثرة بالأزمѧѧѧѧѧѧة  الضѧѧѧѧѧѧعيفة المتѧѧѧѧѧѧأثرة بالأزمѧѧѧѧѧѧة  

 ..الماليةالمالية

ور ور دد.  .  لحكومة تقوم بѧدور رائѧد     لحكومة تقوم بѧدور رائѧد     اا
القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص يѧѧѧѧزداد، مѧѧѧѧع   القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص يѧѧѧѧزداد، مѧѧѧѧع   
اشѧѧѧѧѧѧѧتراك المنظمѧѧѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧѧѧر   اشѧѧѧѧѧѧѧتراك المنظمѧѧѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧѧѧر   

 ..ومية بدرجة أقلومية بدرجة أقلالحكالحك

لحكومѧѧة تقѧѧوم بѧѧدور رائѧѧد فѧѧي     لحكومѧѧة تقѧѧوم بѧѧدور رائѧѧد فѧѧي     اا
ور ور دد.  .  التمويѧѧل والإدارة والتنفيѧѧذالتمويѧѧل والإدارة والتنفيѧѧذ

 ..القطاع الخاص محدود للغايةالقطاع الخاص محدود للغاية

ѧѧѧѧѧتѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧѧѧة وفير الخѧѧѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧѧѧوفير الخ
للمحتѧѧاجين، وتعزيѧѧز الوظѧѧائف   للمحتѧѧاجين، وتعزيѧѧز الوظѧѧائف   
التنظيمية التѧي تحمѧي المصѧلحة       التنظيمية التѧي تحمѧي المصѧلحة       
العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧث التسѧѧѧѧѧعير   العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧث التسѧѧѧѧѧعير   
والالتѧѧѧزام بالنوعيѧѧѧة والمعѧѧѧايير، والالتѧѧѧزام بالنوعيѧѧѧة والمعѧѧѧايير، 
وحمايѧѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧѧة وحمايѧѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧѧة 

مصѧѧѧѧѧالح المسѧѧѧѧѧتهلكين أثنѧѧѧѧѧاء   مصѧѧѧѧѧالح المسѧѧѧѧѧتهلكين أثنѧѧѧѧѧاء   وو
، ، ١٩٩٧١٩٩٧الأزمѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧة لعѧѧѧѧام   الأزمѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧة لعѧѧѧѧام   

ومواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ومواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
والتحريѧѧѧѧѧѧر، لتحقيѧѧѧѧѧѧق أهѧѧѧѧѧѧداف والتحريѧѧѧѧѧѧر، لتحقيѧѧѧѧѧѧق أهѧѧѧѧѧѧداف 

قتصѧѧѧادية مѧѧѧن بينهѧѧѧا قتصѧѧѧادية مѧѧѧن بينهѧѧѧا ااجتماعيѧѧѧة جتماعيѧѧѧة اا
 ..الكفاءة والإنتاجيةالكفاءة والإنتاجية

هѧѧѧѧѧѧѧѧѧور طبقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة  هѧѧѧѧѧѧѧѧѧور طبقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة  ظظ
متطѧѧѧѧѧورة تحتѧѧѧѧѧاج إلѧѧѧѧѧى تعلѧѧѧѧѧيم  متطѧѧѧѧѧورة تحتѧѧѧѧѧاج إلѧѧѧѧѧى تعلѧѧѧѧѧيم  
ورعايѧѧѧѧة صѧѧѧѧحية مѧѧѧѧن نوعيѧѧѧѧة   ورعايѧѧѧѧة صѧѧѧѧحية مѧѧѧѧن نوعيѧѧѧѧة   
أفضѧѧل، وترآيѧѧز دور الحكومѧѧة   أفضѧѧل، وترآيѧѧز دور الحكومѧѧة   

، ، عععلѧѧѧѧى مكافحѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر المѧѧѧѧدق علѧѧѧѧى مكافحѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر المѧѧѧѧدق 
ومѧѧة للمنظمѧات غيѧѧر  ومѧѧة للمنظمѧات غيѧѧر  ودعѧم الحك ودعѧم الحك 

الحكومية، واعتماد مبادرة أمانة    الحكومية، واعتماد مبادرة أمانة    
  اختيѧѧѧѧѧѧѧار ماليزيѧѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧѧابهة  اختيѧѧѧѧѧѧѧار ماليزيѧѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧѧابهة  
Amanah Ikhtiar Malaysia  
لمصѧѧѧرف غѧѧѧرامين بѧѧѧنغلاديش، لمصѧѧѧرف غѧѧѧرامين بѧѧѧنغلاديش، 
واعتماد التحرير والخصخصة،   واعتماد التحرير والخصخصة،   
وزيادة دور القطاع الخѧاص فѧي    وزيادة دور القطاع الخѧاص فѧي    

 ..خدمات اجتماعية مختارةخدمات اجتماعية مختارة

لترآيѧѧѧز علѧѧѧى هيكѧѧѧل تنظيمѧѧѧي    لترآيѧѧѧز علѧѧѧى هيكѧѧѧل تنظيمѧѧѧي    اا
لخѧѧѧѧѧѧدمات التعلѧѧѧѧѧѧيم والصѧѧѧѧѧѧѧحة   لخѧѧѧѧѧѧدمات التعلѧѧѧѧѧѧيم والصѧѧѧѧѧѧѧحة   

 الأساسѧѧѧѧѧية  الأساسѧѧѧѧѧية وتحسѧѧѧѧѧين الهياآѧѧѧѧѧل وتحسѧѧѧѧѧين الهياآѧѧѧѧѧل 
الاجتماعية في المنѧاطق الريفيѧة      الاجتماعية في المنѧاطق الريفيѧة      
مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل تحسѧѧѧѧѧѧين نوعيѧѧѧѧѧѧة   مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل تحسѧѧѧѧѧѧين نوعيѧѧѧѧѧѧة   
الحيѧѧѧاة، وإنشѧѧѧاء هيئѧѧѧة الضѧѧѧمان الحيѧѧѧاة، وإنشѧѧѧاء هيئѧѧѧة الضѧѧѧمان 
الاجتمѧѧاعي، وبѧѧدء تنفيѧѧذ بѧѧرامج  الاجتمѧѧاعي، وبѧѧدء تنفيѧѧذ بѧѧرامج  

   ѧى الفقѧاء علѧللقض   ѧى الفقѧاء علѧتحداث  ر، ر، للقضѧتحداث  واسѧواس
شѧѧѧѧѧبكات الأمѧѧѧѧѧان الاجتمѧѧѧѧѧاعي   شѧѧѧѧѧبكات الأمѧѧѧѧѧان الاجتمѧѧѧѧѧاعي   
مثѧѧѧѧѧѧѧѧل صѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الطѧѧѧѧѧѧѧѧوارئ مثѧѧѧѧѧѧѧѧل صѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الطѧѧѧѧѧѧѧѧوارئ 
للمѧѧѧѧوظفين، ونظѧѧѧѧام التعѧѧѧѧويض  للمѧѧѧѧوظفين، ونظѧѧѧѧام التعѧѧѧѧويض  
للعمѧѧѧѧѧѧال، وصѧѧѧѧѧѧندوق القѧѧѧѧѧѧوات للعمѧѧѧѧѧѧال، وصѧѧѧѧѧѧندوق القѧѧѧѧѧѧوات 

 ..المسلحةالمسلحة
 ة فѧѧѧي ماليزيѧѧѧا خѧѧѧلال هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة العمѧѧѧل      ة فѧѧѧي ماليزيѧѧѧا خѧѧѧلال هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة العمѧѧѧل      الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧالمميѧѧѧزة للسياسѧѧѧات  المميѧѧѧزة للسياسѧѧѧات  آѧѧѧان مѧѧѧن السѧѧѧمات   آѧѧѧان مѧѧѧن السѧѧѧمات   وو 

ة أن تتطѧور بشѧكل      ة أن تتطѧور بشѧكل      الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  مما أتاح للسياسات      مما أتاح للسياسات     ،،المتواصل على المدى الطويل في بيئة مستقرة وداعمة       المتواصل على المدى الطويل في بيئة مستقرة وداعمة       
لسياسي والرغبѧة الصѧادقة   لسياسي والرغبѧة الصѧادقة    ا اللالتزامللالتزامآان آان وو.  .  منظم وتراآمي في بيئة ثقافية تولي أهمية آبيرة للنهج العملي        منظم وتراآمي في بيئة ثقافية تولي أهمية آبيرة للنهج العملي        



 

 

-١٠-

ة وأدى إلѧѧى ة وأدى إلѧѧى الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧللحكومѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تحسѧѧين رفاهيѧѧة الشѧѧعب تѧѧأثير علѧѧى تطѧѧور السياسѧѧات  للحكومѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تحسѧѧين رفاهيѧѧة الشѧѧعب تѧѧأثير علѧѧى تطѧѧور السياسѧѧات  
 ..تحسين نوعية الحياةتحسين نوعية الحياة

 
 ةالاجتماعيالإطار المؤسسي لصياغة السياسة   -٤

 
وعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن العناصѧѧر السياسѧѧية وعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن العناصѧѧر السياسѧѧية ة فѧѧي ماليزيѧѧا تشѧѧمل مجمة فѧѧي ماليزيѧѧا تشѧѧمل مجمالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧمليѧѧة صѧѧياغة السياسѧѧة مليѧѧة صѧѧياغة السياسѧѧة عع 

.  .   العѧѧادل العѧѧادلالاقتصѧѧاديالاقتصѧѧادي  الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعييسترشѧѧد صѧѧنع القѧѧرار بفلسѧѧفة النمѧѧو يسترشѧѧد صѧѧنع القѧѧرار بفلسѧѧفة النمѧѧو وو.  .  والإداريѧѧة والقانونيѧѧة والبرلمانيѧѧةوالإداريѧѧة والقانونيѧѧة والبرلمانيѧѧة
  ة من خلال إعداد   ة من خلال إعداد   الاجتماعيالاجتماعية تشارك في عملية صياغة السياسة       ة تشارك في عملية صياغة السياسة       الاجتماعيالاجتماعيالوزارات التي تنفذ السياسات     الوزارات التي تنفذ السياسات     وو

 من خلال تعليقاتها وانتقاداتها ومقترحاتهѧا        من خلال تعليقاتها وانتقاداتها ومقترحاتهѧا       تساهم الأحزاب السياسية أيضا    تساهم الأحزاب السياسية أيضاً   وو.  .  الخطط والميزانيات السنوية  الخطط والميزانيات السنوية  
تقѧوم مجموعѧات المصѧالح    تقѧوم مجموعѧات المصѧالح    وو.  .  ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ المتعلقة بالمجموعات العرقيѧة فѧي الصѧياغة النهائيѧة للسياسѧات             المتعلقة بالمجموعات العرقيѧة فѧي الصѧياغة النهائيѧة للسياسѧات             
مجموعات الخاصة فѧي جѧدول السياسѧات    مجموعات الخاصة فѧي جѧدول السياسѧات    والمنظمات غير الحكومية بدور مماثل في ضمان إدراج آراء ال       والمنظمات غير الحكومية بدور مماثل في ضمان إدراج آراء ال       

 ..ة الوطنيةة الوطنيةالاجتماعيالاجتماعي
 
 ةةالاجتماعيالاجتماعيياغة السياسة ياغة السياسة صص ))أأ((
 

هي السياسات التي يتم صياغتها أو اعتمادها أو تعديلها فѧي إطѧار             هي السياسات التي يتم صياغتها أو اعتمادها أو تعديلها فѧي إطѧار             ات  ات  ناك ثلاثة أنواع من السياس    ناك ثلاثة أنواع من السياس    هه 
  الأجѧل الأجѧل  والسياسات القصѧيرة   والسياسات القصѧيرة  ،،عملية صياغة خطط التنمية الوطنية والاستعراض النصفي للخطط الخمسية    عملية صياغة خطط التنمية الوطنية والاستعراض النصفي للخطط الخمسية    

 والسياسات التي توضع مѧن أجѧل معالجѧة مشѧاآل أو اهتمامѧات                والسياسات التي توضع مѧن أجѧل معالجѧة مشѧاآل أو اهتمامѧات               ،،الواردة في الميزانيات الحكومية السنوية    الواردة في الميزانيات الحكومية السنوية    
 ..اجتماعية معينة بشكل تفصيلياجتماعية معينة بشكل تفصيلي

 
  المشارآة المشارآةالمؤسساتالمؤسسات ))بب((
 

ح ووسѧѧائل ح ووسѧѧائل شѧѧمل المؤسسѧѧات المشѧѧارآة الأفѧѧراد والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومجموعѧѧات المصѧѧال شѧѧمل المؤسسѧѧات المشѧѧارآة الأفѧѧراد والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومجموعѧѧات المصѧѧال تت 
  ،، ومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء،،الاتحاديѧѧѧةالاتحاديѧѧѧة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى هيئѧѧѧات الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة  بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى هيئѧѧѧات الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة ،،الإعѧѧѧلام والأحѧѧѧزاب السياسѧѧѧيةالإعѧѧѧلام والأحѧѧѧزاب السياسѧѧѧية

 ووحѧѧدة  ووحѧѧدة ،،الاقتصѧѧاديالاقتصѧѧاديووحѧѧدة التخطѧѧيط ووحѧѧدة التخطѧѧيط   ،،نѧѧةنѧѧةييأي الخزأي الخز  ،، والوآѧѧالات المرآزيѧѧة والوآѧѧالات المرآزيѧѧة،، والحѧѧاآم الأعلѧѧى والحѧѧاآم الأعلѧѧى،،والبرلمѧѧانوالبرلمѧѧان
 عن فرق العمل الفنية لجميع مجموعѧات التخطѧيط المشѧترآة         عن فرق العمل الفنية لجميع مجموعѧات التخطѧيط المشѧترآة         فضلا   فضلاً ،، وإدارة رئيس الوزراء    وإدارة رئيس الوزراء   ،،تنسيق التنفيذ تنسيق التنفيذ 

يجѧѧرى التشѧѧاور مѧѧع مجلѧѧس الحكѧѧام بشѧѧأن يجѧѧرى التشѧѧاور مѧѧع مجلѧѧس الحكѧѧام بشѧѧأن وو.  .  بѧѧين الوآѧѧالات المسѧѧند إليهѧѧا معالجѧѧة قضѧѧايا اجتماعيѧѧة معينѧѧةبѧѧين الوآѧѧالات المسѧѧند إليهѧѧا معالجѧѧة قضѧѧايا اجتماعيѧѧة معينѧѧة
 ..المسائل التي تؤثر على الإسلام والثقافة الماليزيةالمسائل التي تؤثر على الإسلام والثقافة الماليزية

 
 ةةالاجتماعيالاجتماعينفيذ السياسة نفيذ السياسة تت ))جج((
 

ات المعنيѧѧة بѧѧأربع مجموعѧѧات مѧѧن الإجѧѧراءات فѧѧي تنفيѧѧذ السياسѧѧات       ات المعنيѧѧة بѧѧأربع مجموعѧѧات مѧѧن الإجѧѧراءات فѧѧي تنفيѧѧذ السياسѧѧات       سترشѧѧد الѧѧوزارات والإدار سترشѧѧد الѧѧوزارات والإدار تت 
 والقواعѧد والأنظمѧة      والقواعѧد والأنظمѧة     ،،ة الفرديѧة  ة الفرديѧة  الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  وإستراتيجيات وبرامج السياسѧات       وإستراتيجيات وبرامج السياسѧات      ،،أهدافأهداف ألا وهي     ألا وهي    ،،ةةالاجتماعيالاجتماعي

تكنولوجيѧѧا تكنولوجيѧѧا  والقواعѧѧد والأنظمѧѧة المتعلقѧѧة بشѧѧراء وترآيѧѧب وإدارة  والقواعѧѧد والأنظمѧѧة المتعلقѧѧة بشѧѧراء وترآيѧѧب وإدارة ،،الماليѧѧة الخاصѧѧة بكѧѧل برنѧѧامج اجتمѧѧاعيالماليѧѧة الخاصѧѧة بكѧѧل برنѧѧامج اجتمѧѧاعي
ة الموافق عليها والتي    ة الموافق عليها والتي    الاجتماعيالاجتماعي والسياسات والبرامج     والسياسات والبرامج    ،، من قبل الوزارات المعنية     من قبل الوزارات المعنية    والاتصالاتوالاتصالاتالمعلومات  المعلومات  

على مستوى  على مستوى  وو.  .   وعلى مستوى الولاية والمقاطعة     وعلى مستوى الولاية والمقاطعة    الاتحاديالاتحاديتقوم بتنفيذها الوزارات المعنية على المستوى       تقوم بتنفيذها الوزارات المعنية على المستوى       



 

 

-١١-

 مكاتѧѧب علѧѧى  مكاتѧѧب علѧѧى ،، باسѧѧتثناء وزارة الخارجيѧѧة باسѧѧتثناء وزارة الخارجيѧѧة،،لѧѧدى جميѧѧع الѧѧوزاراتلѧѧدى جميѧѧع الѧѧوزاراتوو.  .  عيѧѧةعيѧѧة مقاطعѧѧات فر مقاطعѧѧات فرالقريѧѧة توجѧѧد أيضѧѧا القريѧѧة توجѧѧد أيضѧѧاً
 توجد مستوصفات متنقلة تضѧمن تѧوفير الرعايѧة الصѧحية      توجد مستوصفات متنقلة تضѧمن تѧوفير الرعايѧة الصѧحية     ،،وفيما يتعلق بقضايا الصحة   وفيما يتعلق بقضايا الصحة     . . جميع المستويات جميع المستويات 
 ..للمناطق النائيةللمناطق النائية

 
 الرصد والتنسيقالرصد والتنسيق: : ةةالاجتماعيالاجتماعينفيذ السياسة نفيذ السياسة تت ))دد((
 

.  .  الرصѧد والتنسѧيق   الرصѧد والتنسѧيق     بأعمالبأعمالة  ة  الاجتماعيالاجتماعيصياغة وتنفيذ السياسات    صياغة وتنفيذ السياسات    تتولى  تتولى  التي  التي  نفسها  نفسها  لمؤسسات  لمؤسسات  ااتقوم  تقوم   
ير أن الرصد والتنسيق نشاطان يتسمان بطابع فني أآثر منه سياسي ويعهد بهما إلى وحدة تنسيق التنفيذ                 ير أن الرصد والتنسيق نشاطان يتسمان بطابع فني أآثر منه سياسي ويعهد بهما إلى وحدة تنسيق التنفيذ                 غغ

قѧد تبѧين أن ذلѧك       قѧد تبѧين أن ذلѧك        و  و دم نظام رصد المشاريع القѧائم علѧى الإنترنѧت         دم نظام رصد المشاريع القѧائم علѧى الإنترنѧت          التي تستخ   التي تستخ  ،،التابعة لإدارة رئيس الوزراء   التابعة لإدارة رئيس الوزراء   
 ..عامل فعال يحفز على تنفيذ المشاريع في الوقت المناسبعامل فعال يحفز على تنفيذ المشاريع في الوقت المناسب

 
الأسلوب الإداري الرئيسي المستخدم في الرصد والتنسيق هو لجنة التنظيم المتعددة الوآالات أو             الأسلوب الإداري الرئيسي المستخدم في الرصد والتنسيق هو لجنة التنظيم المتعددة الوآالات أو             وو 

 ة بالتنميѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المقاطعѧѧѧة  ة بالتنميѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المقاطعѧѧѧة   تجتمѧѧѧع لجѧѧѧان العمѧѧѧل المعنيѧѧѧ  تجتمѧѧѧع لجѧѧѧان العمѧѧѧل المعنيѧѧѧ ،،علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الأدنѧѧѧىعلѧѧѧى المسѧѧѧتوى الأدنѧѧѧىوو.  .  المنظمѧѧѧاتالمنظمѧѧѧات
 وأسѧباب التѧأخير والإجѧراءات المتخѧذة          وأسѧباب التѧأخير والإجѧراءات المتخѧذة         ،،آل شهر من أجل اسѧتعراض التقѧدم المحѧرز فѧي تنفيѧذ المشѧاريع               آل شهر من أجل اسѧتعراض التقѧدم المحѧرز فѧي تنفيѧذ المشѧاريع               

 فإنهѧا تنسѧق المشѧاريع علѧى المسѧتوى            فإنهѧا تنسѧق المشѧاريع علѧى المسѧتوى           ،،ما لجنة العمل المعنية بالتنمية على مستوى الولايѧة        ما لجنة العمل المعنية بالتنمية على مستوى الولايѧة        أأ.  .  للتغلب عليه للتغلب عليه 
يتخѧѧذ مجلѧѧس التنميѧѧة للولايѧѧة قѧѧرارات بشѧѧأن   يتخѧѧذ مجلѧѧس التنميѧѧة للولايѧѧة قѧѧرارات بشѧѧأن   وو.  .  لمقاطعѧѧةلمقاطعѧѧةالقطѧѧري وتحѧѧل مشѧѧاآل التنسѧѧيق علѧѧى مسѧѧتوى ا القطѧѧري وتحѧѧل مشѧѧاآل التنسѧѧيق علѧѧى مسѧѧتوى ا 

علѧى  علѧى  وو.  .  مشاآل التنسيق التي تحيلها إليه اللجنة العاملѧة المعنيѧة بالتنميѧة علѧى مسѧتوى الولايѧة للنظѧر فيهѧا                     مشاآل التنسيق التي تحيلها إليه اللجنة العاملѧة المعنيѧة بالتنميѧة علѧى مسѧتوى الولايѧة للنظѧر فيهѧا                     
 تناقش اجتماعات لجنة التنمية على مستوى الوزارة في آل وزارة  التقدم المحرز في        تناقش اجتماعات لجنة التنمية على مستوى الوزارة في آل وزارة  التقدم المحرز في       ،،الاتحاديالاتحاديالمستوى  المستوى  

ت بلѧѧ غ اللجنѧѧة العاملѧѧة المعنيѧѧة  تُبلѧѧَّغ اللجنѧѧة العاملѧѧة المعنيѧѧة  وو.  .  ريع الإنمائيѧѧة داخѧѧل آѧѧل وزارة وتسѧѧوي المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالتنسѧѧيق ريع الإنمائيѧѧة داخѧѧل آѧѧل وزارة وتسѧѧوي المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالتنسѧѧيق المشѧѧاالمشѧѧا
هѧي تتخѧذ   هѧي تتخѧذ   وو.  .  بالتنمية الوطنية بالتقدم المحرز في تنفيذ المشاريع الحكومية وبالصعوبات المواجهة في ذلك بالتنمية الوطنية بالتقدم المحرز في تنفيذ المشاريع الحكومية وبالصعوبات المواجهة في ذلك 

جلѧس التنميѧة الѧوطني الѧذي        جلѧس التنميѧة الѧوطني الѧذي         قضѧايا معينѧة إلѧى م        قضѧايا معينѧة إلѧى م       ،، وتحيل فѧي بعѧض الحѧالات        وتحيل فѧي بعѧض الحѧالات       ،،قرارات بشأن حل المشاآل   قرارات بشأن حل المشاآل   
مѧѧا مجلѧѧس التنميѧѧة الѧѧوطني فهѧѧو يعمѧѧل علѧѧى حѧѧل  مѧѧا مجلѧѧس التنميѧѧة الѧѧوطني فهѧѧو يعمѧѧل علѧѧى حѧѧل  أأ.  .  يتѧѧألف مѧѧن وزارات مختѧѧارة ويرأسѧѧه رئѧѧيس الѧѧوزراءيتѧѧألف مѧѧن وزارات مختѧѧارة ويرأسѧѧه رئѧѧيس الѧѧوزراء

  الفقѧѧѧѧѧѧѧѧر وتحسѧѧѧѧѧѧѧѧين  الفقѧѧѧѧѧѧѧѧر وتحسѧѧѧѧѧѧѧѧين  مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوىالقضѧѧѧѧѧѧѧѧايا الخطيѧѧѧѧѧѧѧѧرة وتسѧѧѧѧѧѧѧѧند إليѧѧѧѧѧѧѧѧه متابعѧѧѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع تخفѧѧѧѧѧѧѧѧيض القضѧѧѧѧѧѧѧѧايا الخطيѧѧѧѧѧѧѧѧرة وتسѧѧѧѧѧѧѧѧند إليѧѧѧѧѧѧѧѧه متابعѧѧѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع تخفѧѧѧѧѧѧѧѧيض 
 .. في المناطق الريفية في المناطق الريفيةالاقتصاديالاقتصادي  الاجتماعيالاجتماعيالرفاه الرفاه 

 
 اجتماعية مختارةبرامج   -٥

 
ل إن الفلسѧفة التѧي تسѧتند إليهѧا مبѧادرات            ل إن الفلسѧفة التѧي تسѧتند إليهѧا مبѧادرات            بѧ بѧ .  .   فѧي حѧد ذاتѧه       فѧي حѧد ذاتѧه       فѧي ماليزيѧا هѧدفا        فѧي ماليزيѧا هѧدفاً      الاقتصѧادي الاقتصѧادي يس النمѧو    يس النمѧو    لل 

 وإدارة المѧѧѧوارد  وإدارة المѧѧѧوارد الاجتمѧѧѧاعيالاجتمѧѧѧاعية هѧѧѧي تحقيѧѧѧق الوئѧѧѧام ة هѧѧѧي تحقيѧѧѧق الوئѧѧѧام الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧالحكومѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال التنميѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية و الحكومѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال التنميѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية و 
       ѧات السѧة احتياجѧالاقتصادية بغية تلبي       ѧات السѧة احتياجѧالي وو.  .  كانكانالاقتصادية بغية تلبيѧالي بالتѧذ                 ،،بالتѧع وتنفيѧى وضѧز علѧدخل ترآѧع الѧرامج توزيѧإن بѧذ                  فѧع وتنفيѧى وضѧز علѧدخل ترآѧع الѧرامج توزيѧإن بѧف 

 بصѧرف النظѧر عѧن الѧدخل          بصѧرف النظѧر عѧن الѧدخل         ،،ة الأساسѧية لجميѧع السѧكان      ة الأساسѧية لجميѧع السѧكان      الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ مشاريع شاملة تستطيع توفير الخدمات      مشاريع شاملة تستطيع توفير الخدمات      
 .  .  الهѧѧѧدفان الرئيسѧѧѧيان همѧѧѧا تحقيѧѧѧق وتعزيѧѧѧز العدالѧѧѧة وتحسѧѧѧين المسѧѧѧتوى المعيشѧѧѧي للسѧѧѧكان        الهѧѧѧدفان الرئيسѧѧѧيان همѧѧѧا تحقيѧѧѧق وتعزيѧѧѧز العدالѧѧѧة وتحسѧѧѧين المسѧѧѧتوى المعيشѧѧѧي للسѧѧѧكان        وو.  .  الفѧѧѧرديالفѧѧѧردي

 .. من خلال معياري التعليم والعمل من خلال معياري التعليم والعملأآثر تفصيلا أآثر تفصيلاًبشرح بشرح هذين الهدفين هذين الهدفين يمكن توضيح يمكن توضيح وو
 لتعليملتعليماا ))أأ((
 



 

 

-١٢-

معѧدل الإلمѧام بѧالقراءة والكتابѧة فѧي          معѧدل الإلمѧام بѧالقراءة والكتابѧة فѧي          وو.  .  ان إنشاء نظام تعليمي وطني في ماليزيѧا عمليѧة تدريجيѧة           ان إنشاء نظام تعليمي وطني في ماليزيѧا عمليѧة تدريجيѧة           آآ 
  . . التعلѧيم المجѧاني  التعلѧيم المجѧاني   سѧنة مѧن    سѧنة مѧن   ١١١١تقѧدم الدولѧة   تقѧدم الدولѧة   وو.  .   في المائة ويعد من أعلى المستويات في العالم  في المائة ويعد من أعلى المستويات في العالم ٩٣٩٣البلد يبلغ   البلد يبلغ   

 في المائة مѧن      في المائة مѧن     ٩٢٩٢ في المائة من جميع الأطفال في سن السادسة ملتحقون بالمدارس و            في المائة من جميع الأطفال في سن السادسة ملتحقون بالمدارس و           ٩٩٩٩آما أن أآثر من     آما أن أآثر من     
 حصѧول    حصѧول   تضѧمن الحكومѧة أيضѧا      تضѧمن الحكومѧة أيضѧاً     وو.  .  جميع التلاميذ يواصلون الدراسة إلى مسѧتوى التعلѧيم الثѧانوي الأعلѧى            جميع التلاميذ يواصلون الدراسة إلى مسѧتوى التعلѧيم الثѧانوي الأعلѧى            

 الخاصѧة للأطفѧال ضѧعيفي النظѧر والسѧمع            الخاصѧة للأطفѧال ضѧعيفي النظѧر والسѧمع           فالاحتياجѧات فالاحتياجѧات .  .   الخاصة علѧى التعلѧيم      الخاصة علѧى التعلѧيم     الاحتياجاتالاحتياجاتالأطفال ذوي   الأطفال ذوي   
 مدرسѧѧة خاصѧѧة مجهѧѧزة بѧѧالمعلمين  مدرسѧѧة خاصѧѧة مجهѧѧزة بѧѧالمعلمين ٢٨٣٢٨٣والأطفѧѧال الѧѧذين يواجهѧѧون صѧѧعوبات فѧѧي الѧѧتعلم تلبѧѧى مѧѧن خѧѧلال والأطفѧѧال الѧѧذين يواجهѧѧون صѧѧعوبات فѧѧي الѧѧتعلم تلبѧѧى مѧѧن خѧѧلال 

 مدرسѧة للتلاميѧذ الѧذين يحتѧاجون إلѧى مسѧتويات أعلѧى مѧن          مدرسѧة للتلاميѧذ الѧذين يحتѧاجون إلѧى مسѧتويات أعلѧى مѧن         ٣١٣١هناك هناك  و و. . والمرافق اللازمة لهؤلاء التلاميذ  والمرافق اللازمة لهؤلاء التلاميذ  
 التدريب على المهارات من المستوى الأساسي حتى المستوى المتقدم علѧى سѧبيل            التدريب على المهارات من المستوى الأساسي حتى المستوى المتقدم علѧى سѧبيل           يقدميقدموو.  .  الرعاية والعناية الرعاية والعناية 

 علѧى تطѧوير    علѧى تطѧوير   الاتحاديѧة الاتحاديѧة آانѧت نفقѧات الحكومѧة       آانѧت نفقѧات الحكومѧة       وو.  .   للدراسات الأآاديمية   للدراسات الأآاديمية  قل ميلا  قل ميلاً أأالأولوية للتلاميذ الذين هم     الأولوية للتلاميذ الذين هم     
  ١٧٫٧١٧٫٧ أو    أو   الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي  في المائة من نفقات التطوير في القطاع          في المائة من نفقات التطوير في القطاع         ٥٦٥٦ تمثل نحو     تمثل نحو    ٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٩٦١٩٩٦التعليم للفترة   التعليم للفترة   

 ..في المائة من مجموع نفقات التطويرفي المائة من مجموع نفقات التطوير
 

   بعض خصائص قطاع التعليم في ماليزيا-١لإطار ا
 

 لأهداف الرئيسية للسياسة التعليميةلأهداف الرئيسية للسياسة التعليميةاا
 

  على قدم المساواة من فوائد التنمية وتحسين نوعية الحياة؛ على قدم المساواة من فوائد التنمية وتحسين نوعية الحياة؛الاستفادةالاستفادةمكين السكان من مكين السكان من تت - 
لحصѧѧѧول علѧѧى التعلѧѧѧيم وتعزيѧѧز نظѧѧѧام تقѧѧديم الخѧѧѧدمات  لتحسѧѧين نوعيѧѧѧة التعلѧѧѧيم     لحصѧѧѧول علѧѧى التعلѧѧѧيم وتعزيѧѧز نظѧѧѧام تقѧѧديم الخѧѧѧدمات  لتحسѧѧين نوعيѧѧѧة التعلѧѧѧيم     يѧѧادة القѧѧѧدرات وفѧѧرص ا  يѧѧادة القѧѧѧدرات وفѧѧرص ا  زز - 

 ..والتدريبوالتدريب
 

 هداف سياسة التعليمهداف سياسة التعليمأأ
 

 ؛؛وفير فرص التعليم لجميع المواطنينوفير فرص التعليم لجميع المواطنينتت - 
 ؛؛وفير الموارد البشرية المؤهلة اللازمة للتنمية المستدامةوفير الموارد البشرية المؤهلة اللازمة للتنمية المستدامةتت - 
   ؛؛ السلام والوفاق السلام والوفاقزويد الأفراد بالإيمان والشخصية والمعارف والمهارات وتحقيقزويد الأفراد بالإيمان والشخصية والمعارف والمهارات وتحقيقتت - 
 ..كوين مواطنين أوفياء لوطنهم ومتحدينكوين مواطنين أوفياء لوطنهم ومتحدينتت - 

 
 البرامج التعليميةالبرامج التعليمية

 
   نشѧѧѧأ آѧѧѧل مѧѧѧن الحكومѧѧѧة والمنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص رياضѧѧѧا    نشѧѧѧأ آѧѧѧل مѧѧѧن الحكومѧѧѧة والمنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص رياضѧѧѧاً   أأ.  .  رحلѧѧѧة روضѧѧѧة الأطفѧѧѧالرحلѧѧѧة روضѧѧѧة الأطفѧѧѧالمم 

تفѧرض الحكومѧة مبѧادئ توجيهيѧة علѧى المѧنهج الدراسѧي        تفѧرض الحكومѧة مبѧادئ توجيهيѧة علѧى المѧنهج الدراسѧي        وو.  .  طفال الذين تتراوح أعمارهم بين خمس وست سѧنوات    طفال الذين تتراوح أعمارهم بين خمس وست سѧنوات    للأللأ
لريѧѧاض الأطفѧѧال يرآѧѧز علѧѧى البرنѧѧامج الدراسѧѧي المعيѧѧاري والمرافѧѧق واحتياجѧѧات تѧѧدريب المعلمѧѧين مѧѧن أجѧѧل إعѧѧداد     لريѧѧاض الأطفѧѧال يرآѧѧز علѧѧى البرنѧѧامج الدراسѧѧي المعيѧѧاري والمرافѧѧق واحتياجѧѧات تѧѧدريب المعلمѧѧين مѧѧن أجѧѧل إعѧѧداد     

 .. للسنة الأولى في المدرسة للسنة الأولى في المدرسة جيدا  جيداًالأطفال إعدادا الأطفال إعداداً
 

 فѧѧي سѧѧن السѧѧابعة ويسѧѧتكمل عѧѧادة فѧѧي فتѧѧرة تتѧѧراوح بѧѧين خمѧѧس وسѧѧبع    فѧѧي سѧѧن السѧѧابعة ويسѧѧتكمل عѧѧادة فѧѧي فتѧѧرة تتѧѧراوح بѧѧين خمѧѧس وسѧѧبع   الابتѧѧدائيالابتѧѧدائيبѧѧدأ التعلѧѧيم بѧѧدأ التعلѧѧيم يي.  .  الابتѧѧدائيالابتѧѧدائيلتعلѧѧيم لتعلѧѧيم اا 
ينصѧѧب الترآيѧѧز فيѧѧه علѧѧى اآتسѧѧاب مهѧѧارات القѧѧراءة والكتابѧѧة وإنشѧѧاء أسѧѧاس متѧѧين فѧѧي العلѧѧوم الأساسѧѧية       ينصѧѧب الترآيѧѧز فيѧѧه علѧѧى اآتسѧѧاب مهѧѧارات القѧѧراءة والكتابѧѧة وإنشѧѧاء أسѧѧاس متѧѧين فѧѧي العلѧѧوم الأساسѧѧية       وو.  .  سѧѧنواتسѧѧنوات

 ..والرياضياتوالرياضيات

 )تابع (١لإطار ا



 

 

-١٣-

 
الدراسي للمدارس الثانوية مجموعة واسѧعة مѧن المواضѧيع منهѧا الفنѧون والعلѧوم            الدراسي للمدارس الثانوية مجموعة واسѧعة مѧن المواضѧيع منهѧا الفنѧون والعلѧوم            شمل المنهج   شمل المنهج    ي  ي . . لتعليم الثانوي لتعليم الثانوي اا 
يتخصѧѧص التلاميѧѧذ بعѧѧد امتحѧѧان التقيѧѧيم الѧѧذي يѧѧتم فѧѧي السѧѧنة الثالثѧѧة مѧѧن   يتخصѧѧص التلاميѧѧذ بعѧѧد امتحѧѧان التقيѧѧيم الѧѧذي يѧѧتم فѧѧي السѧѧنة الثالثѧѧة مѧѧن   وو.  .   عѧѧن مواضѧѧيع مهنيѧѧة وفنيѧѧة وعمليѧѧة  عѧѧن مواضѧѧيع مهنيѧѧة وفنيѧѧة وعمليѧѧة فضѧѧلا فضѧѧلاً

.  .  ى الثѧѧانوي الأعلѧѧىى الثѧѧانوي الأعلѧѧىالمرحلѧѧة الثانويѧѧة الأولѧѧى، فيسѧѧتندون إلѧѧى قѧѧدراتهم فѧѧي اختيѧѧار الشѧѧعب التѧѧي يسѧѧلكونها فѧѧي المسѧѧتو  المرحلѧѧة الثانويѧѧة الأولѧѧى، فيسѧѧتندون إلѧѧى قѧѧدراتهم فѧѧي اختيѧѧار الشѧѧعب التѧѧي يسѧѧلكونها فѧѧي المسѧѧتو  
يشمل البرنامج المعرفѧة    يشمل البرنامج المعرفѧة    وو.  .  توجد في هذا المستوى عدة مدارس فنية ومهنية لتعليم الطلاب مهارات ما قبل التوظيف             توجد في هذا المستوى عدة مدارس فنية ومهنية لتعليم الطلاب مهارات ما قبل التوظيف             وو

يبلغ معدل المشارآة فѧي المسѧتوى   يبلغ معدل المشارآة فѧي المسѧتوى   وو.  .  النظرية والتطبيق العملي من أجل استيعاب مزيد من المواضيع العلمية والتقنية        النظرية والتطبيق العملي من أجل استيعاب مزيد من المواضيع العلمية والتقنية        
 .. في المائة تقريبا  في المائة تقريبا٨٥٨٥ًالثانوي الثانوي 

 
تم الحصول علѧى الشѧهادات بمختلѧف أنواعهѧا بمѧا فيهѧا شѧهادة الѧدبلوم مѧن الجامعѧات                    تم الحصول علѧى الشѧهادات بمختلѧف أنواعهѧا بمѧا فيهѧا شѧهادة الѧدبلوم مѧن الجامعѧات                     ي  ي . . لمستوى الثالث للتعليم  لمستوى الثالث للتعليم  اا 

ترآز برامج المستوى الثالث للتعليم على مقررات       ترآز برامج المستوى الثالث للتعليم على مقررات       وو.  .  والمعاهد المتعددة الفنون وآذلك بواسطة دورات التعلم عن بعد        والمعاهد المتعددة الفنون وآذلك بواسطة دورات التعلم عن بعد        
  ااوتكنولوجيѧѧوتكنولوجيѧѧ  ،، والهندسѧѧة المعماريѧѧة  والهندسѧѧة المعماريѧѧة ،، والهندسѧѧة والهندسѧѧة،، الأسѧѧنان الأسѧѧنانوطѧѧبوطѧѧب  ،،ببعلѧѧى العلѧѧم والتكنولوجيѧѧا مثѧѧل الطѧѧ  علѧѧى العلѧѧم والتكنولوجيѧѧا مثѧѧل الطѧѧ    تعليميѧѧة قائمѧѧة تعليميѧѧة قائمѧѧة 

تقدم الحكومѧة المسѧاعدة الماليѧة للطѧلاب مѧن أجѧل زيѧادة فѧرص حصѧولهم علѧى تعلѧيم ذي                        تقدم الحكومѧة المسѧاعدة الماليѧة للطѧلاب مѧن أجѧل زيѧادة فѧرص حصѧولهم علѧى تعلѧيم ذي                        وو.  .  والاتصالاتوالاتصالاتالمعلومات  المعلومات  
 ..نوعية جيدة في مؤسسات عامة يكون القطاع الخاص ممثلا في مجالس إدارتهانوعية جيدة في مؤسسات عامة يكون القطاع الخاص ممثلا في مجالس إدارتها

 
مؤسسات حكومية تѧدعمها صѧناديق      مؤسسات حكومية تѧدعمها صѧناديق      هي  هي  المهارات  المهارات    ؤسسات التدريب على  ؤسسات التدريب على   م  م . . ات التدريب على المهارات   ات التدريب على المهارات   ؤسسؤسسمم 

تقѧدم الدولѧة مسѧاعدة ماليѧة للمتسѧربين مѧن            تقѧدم الدولѧة مسѧاعدة ماليѧة للمتسѧربين مѧن            وو.  .  تطوير المهارات التي توفر التدريب لتلبية احتياجات القطѧاع الصѧناعي          تطوير المهارات التي توفر التدريب لتلبية احتياجات القطѧاع الصѧناعي          
 .. بمراآز التدريب هذه بمراآز التدريب هذهالالتحاقالالتحاقالدراسة لتشجيعهم على الدراسة لتشجيعهم على 

 

جري باستمرار استعراض برنامج تدريب الأساتذة  ويѧتم تحديثѧه بصѧورة منتظمѧة لتضѧمينه                 جري باستمرار استعراض برنامج تدريب الأساتذة  ويѧتم تحديثѧه بصѧورة منتظمѧة لتضѧمينه                 يي.  .  الأساتذةالأساتذةدريب  دريب  تت 
 واسѧتخدام الحواسѧيب      واسѧتخدام الحواسѧيب     ،، والتثقيѧف البيئѧي     والتثقيѧف البيئѧي    ،، ومهѧارات التعامѧل مѧع الآخѧرين         ومهѧارات التعامѧل مѧع الآخѧرين        ،،مقررات جديدة فѧي مجѧالات مثѧل الإرشѧاد         مقررات جديدة فѧي مجѧالات مثѧل الإرشѧاد         

 ..للغاتللغاتوالبرمجيات المتعددة الوسائط في تعليم الرياضيات والعلوم واوالبرمجيات المتعددة الوسائط في تعليم الرياضيات والعلوم وا

 
 لعمالةلعمالةاا ))بب((
 

طبق الحكومة منذ السبعينات من القرن الماضي سياسة تهدف إلѧى الحفѧاظ علѧى مسѧتويات عاليѧة           طبق الحكومة منذ السبعينات من القرن الماضي سياسة تهدف إلѧى الحفѧاظ علѧى مسѧتويات عاليѧة           تت 
قد بدأ تنفيѧذ عѧدد مѧن البѧرامج العامѧة            قد بدأ تنفيѧذ عѧدد مѧن البѧرامج العامѧة            وو.  .  وذلك من أجل الحد من الفقر     وذلك من أجل الحد من الفقر       من العمالة أو تحقيق العمالة الكاملة     من العمالة أو تحقيق العمالة الكاملة     

 وفѧي بعѧض    وفѧي بعѧض   ،، والحѧد مѧن البطالѧة    والحѧد مѧن البطالѧة   ،،العمѧل العمѧل على صعيد العرض والطلب في سѧوق العمѧل بغيѧة زيѧادة فѧرص            على صعيد العرض والطلب في سѧوق العمѧل بغيѧة زيѧادة فѧرص            
ناجحѧѧة بسѧѧبب عمليѧѧة التكييѧѧف  ناجحѧѧة بسѧѧبب عمليѧѧة التكييѧѧف    آانѧѧت سياسѧѧات العمالѧѧة آانѧѧت سياسѧѧات العمالѧѧة وو.  .   معالجѧѧة الѧѧنقص فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة   معالجѧѧة الѧѧنقص فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة  ،،الحѧѧالاتالحѧѧالات

  التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمنت تلبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمنت تلبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ،،والتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديل المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمرة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريب     والتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديل المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمرة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريب     
 في المائѧة   في المائѧة  ١٨١٨ على التدريب نحو   على التدريب نحو  الاتحاديةالاتحاديةالنفقات  النفقات  تمثل  تمثل  وو.  .   بسرعة وآفاءة   بسرعة وآفاءة  للاقتصادللاقتصاد المتغيرة    المتغيرة   الاحتياجاتالاحتياجات

 ..الاجتماعيالاجتماعيمن مجموع نفقات تطوير القطاع من مجموع نفقات تطوير القطاع 
 
 

   سياسات العمالة في ماليزيا-٢لإطار ا
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 لأهداف الرئيسية لسياسة العمالة لأهداف الرئيسية لسياسة العمالة اا
 

 ة؛ة؛لحد من الفقر من خلال تحقيق معدلات عالية من العمالة أو تحقيق العمالة الكامللحد من الفقر من خلال تحقيق معدلات عالية من العمالة أو تحقيق العمالة الكاملاا - 
 .. المتغيرة لسوق العمل المتغيرة لسوق العملالاحتياجاتالاحتياجاتكييف التعليم والتدريب مع كييف التعليم والتدريب مع تت - 

 
 جالات الترآيز لسياسة العمالةجالات الترآيز لسياسة العمالةمم
 

 لحفاظ على العمالة الكاملة؛لحفاظ على العمالة الكاملة؛اا - 
 يادة إنتاجية اليد العاملة ورفع أجورها؛يادة إنتاجية اليد العاملة ورفع أجورها؛زز - 
  من اليد العاملة؛ من اليد العاملة؛الاقتصادالاقتصادلبية احتياجات لبية احتياجات تت - 
 ..بالعمالة المنتجةبالعمالة المنتجةعن العمل ليلتحقوا عن العمل ليلتحقوا عادة تدريب العاطلين عادة تدريب العاطلين إإ - 

 
 ستراتيجات العمالةستراتيجات العمالةاا
 

 : : إلى ما يليإلى ما يليلاستراتيجيات الرامية إلى تخفيض الطلب على اليد العاملة لاستراتيجيات الرامية إلى تخفيض الطلب على اليد العاملة اا  تسعىتسعى 
 

  الجديد في الصناعات الكثيفة رأس المال أو التكنولوجيا؛ الجديد في الصناعات الكثيفة رأس المال أو التكنولوجيا؛الاستثمارالاستثمارشجيع شجيع تت - 
 ؛؛دم تشجيع الصناعات الكثيفة العمالةدم تشجيع الصناعات الكثيفة العمالةعع - 
 ؛؛وفير حوافز للتحديث والتطويروفير حوافز للتحديث والتطويرتت - 
 .. بمصادر خارجية بمصادر خارجيةالاستعانةالاستعانةشجيع المستثمرين وأصحاب المشاريع الوطنيين على شجيع المستثمرين وأصحاب المشاريع الوطنيين على تت - 

 
 : :  فهي ترآز على تدابير ترمي إلى ما يلي فهي ترآز على تدابير ترمي إلى ما يلي،،ما الاستراتيجيات المتخذة على صعيد العرضما الاستراتيجيات المتخذة على صعيد العرضأأ 

 
 بط الإنتاجية بالأجر؛بط الإنتاجية بالأجر؛ ور ور،،حسين الإنتاجية من خلال التدريب وزيادة الحوافزحسين الإنتاجية من خلال التدريب وزيادة الحوافزتت - 
 .. من العمالة من العمالةالاقتصادالاقتصادمان أن يلبي التعليم احتياجات مان أن يلبي التعليم احتياجات ضض - 

 
 لبرامجلبرامجاا
 

   شѧاملا   شѧاملاً ا اًقدم آل من وزارة الموارد البشرية ووزارة النهوض بالمشاريع ووزارة الشباب والرياضة برنامج قدم آل من وزارة الموارد البشرية ووزارة النهوض بالمشاريع ووزارة الشباب والرياضة برنامج تت - 
               ѧدريب الصѧه التѧوفر لѧة تѧللتدريب الصناعي لديه فئات مستهدفة وجهات خاص               ѧدريب الصѧه التѧوفر لѧة تѧامج       و  و . . ناعيناعيللتدريب الصناعي لديه فئات مستهدفة وجهات خاصѧذا البرنѧى هѧامج      يتلقѧذا البرنѧى هѧيتلق

 والمملكѧة   والمملكѧة  ،، وإسѧبانيا  وإسѧبانيا ،، واليابѧان  واليابѧان ،، وألمانيѧا  وألمانيѧا ،،الدعم المѧالي والخبѧرة مѧن عѧدد مѧن البلѧدان الصѧناعية منهѧا فرنسѧا                الدعم المѧالي والخبѧرة مѧن عѧدد مѧن البلѧدان الصѧناعية منهѧا فرنسѧا                
وهѧو موصѧول بنظѧام يحѧدد معѧايير الكفѧاءة للمهѧارات المهنيѧة                وهѧو موصѧول بنظѧام يحѧدد معѧايير الكفѧاءة للمهѧارات المهنيѧة                  ،،المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    

 ..يزيايزياالمقبولة لدى الصناعات في مالالمقبولة لدى الصناعات في مال

 )تابع (٢لإطار ا
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  ،،قد اعتمد برنامج لرفѧع مسѧتوى مهѧارات العѧاملين المسѧتخدمين وإعѧادة تѧدريب العѧاملين المسѧتغنى عѧنهم                      قد اعتمد برنامج لرفѧع مسѧتوى مهѧارات العѧاملين المسѧتخدمين وإعѧادة تѧدريب العѧاملين المسѧتغنى عѧنهم                      وو - 

أنشѧئ صѧندوق لتنميѧة المѧوارد البشѧرية تѧديره وزارة             أنشѧئ صѧندوق لتنميѧة المѧوارد البشѧرية تѧديره وزارة             وو.  .  وذلك من أجل ضمان ملاءمة اليد العاملة المدربѧة        وذلك من أجل ضمان ملاءمة اليد العاملة المدربѧة        
بѧأن تسѧاهم بنسѧبة      بѧأن تسѧاهم بنسѧبة      المؤسسѧات الصѧناعية     المؤسسѧات الصѧناعية     ت لѧزم   تُلѧزم   وو.  .  لبرنѧامج لبرنѧامج الموارد البشرية من أجل ضمان استمرارية هذا ا       الموارد البشرية من أجل ضمان استمرارية هذا ا       

 ..معينة من أرباحها في هذا الصندوق ضمانا لاستمرار التدريب وبناء المهاراتمعينة من أرباحها في هذا الصندوق ضمانا لاستمرار التدريب وبناء المهارات
 

 اعتمѧѧدت آليѧѧة  اعتمѧѧدت آليѧѧة ،،بالإضѧѧافة إلѧѧى الإسѧѧتراتيجيات الراميѧѧة إلѧѧى إدارة العѧѧرض مѧѧن اليѧѧد العاملѧѧة والطلѧѧب عليهѧѧا بالإضѧѧافة إلѧѧى الإسѧѧتراتيجيات الراميѧѧة إلѧѧى إدارة العѧѧرض مѧѧن اليѧѧد العاملѧѧة والطلѧѧب عليهѧѧا وو - 
 . . لكترونية للعمل بغية نشر المعلومات عن الوظائف الشاغرةلكترونية للعمل بغية نشر المعلومات عن الوظائف الشاغرةمحوسبة شاملة تسمى البورصة الإمحوسبة شاملة تسمى البورصة الإ

 
 أنشѧأت الحكومѧة بѧرامج تشѧجع العمѧل المسѧتقل              أنشѧأت الحكومѧة بѧرامج تشѧجع العمѧل المسѧتقل             ،، لتأثير تقلبات أسعار الصرف والعملѧة علѧى العمالѧة           لتأثير تقلبات أسعار الصرف والعملѧة علѧى العمالѧة          نظرا نظراًوو - 

 واعتمѧاد    واعتمѧاد   ،، والمؤسسات التجارية الصغيرة وتشجع الشرآات والصناعات علѧى تخفѧيض الأجѧور             والمؤسسات التجارية الصغيرة وتشجع الشرآات والصناعات علѧى تخفѧيض الأجѧور            ،،والزراعةوالزراعة
 .. وزيادة حرآية اليد العاملة بدلا من طرد العمال وزيادة حرآية اليد العاملة بدلا من طرد العمال،،ة والعمل لجزء من الوقتة والعمل لجزء من الوقتالعمل بالمناوبالعمل بالمناوب

 
  خلاصة  -٦
 

 عندما ت منح الأولويѧة المناسѧبة فѧي سѧياق التنميѧة            عندما تُمنح الأولويѧة المناسѧبة فѧي سѧياق التنميѧة           ،،ةةالاجتماعيالاجتماعيبين النموذج الماليزي أن السياسات      بين النموذج الماليزي أن السياسات      يي 
مѧن العوامѧل التѧي سѧاهمت     مѧن العوامѧل التѧي سѧاهمت     وو.  .  هدفة داخلѧه هدفة داخلѧه فئѧات معينѧة مسѧت   فئѧات معينѧة مسѧت   ورفاه ورفاه  يمكن أن تزيد من رفاه المجتمع        يمكن أن تزيد من رفاه المجتمع       ،،العامةالعامة

 لا يتجѧѧزأ مѧѧن خطѧѧط التنميѧѧة  لا يتجѧѧزأ مѧѧن خطѧѧط التنميѧѧة ة فѧѧي ماليزيѧѧا أن تلѧѧك السياسѧѧات تشѧѧكل جѧѧزءا ة فѧѧي ماليزيѧѧا أن تلѧѧك السياسѧѧات تشѧѧكل جѧѧزءاًالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧفѧѧي نجѧѧاح السياسѧѧات فѧѧي نجѧѧاح السياسѧѧات 
 .  .  الاقتصѧѧѧѧѧاديالاقتصѧѧѧѧѧادي وآѧѧѧѧѧذلك اعتمѧѧѧѧѧاد مفهѧѧѧѧѧوم النمѧѧѧѧѧو العѧѧѧѧѧادل الѧѧѧѧѧذي يتمشѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧع النمѧѧѧѧѧو  وآѧѧѧѧѧذلك اعتمѧѧѧѧѧاد مفهѧѧѧѧѧوم النمѧѧѧѧѧو العѧѧѧѧѧادل الѧѧѧѧѧذي يتمشѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧع النمѧѧѧѧѧو ،،الوطنيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧةالوطنيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة

لنظѧѧام السياسѧѧي الѧѧداخلي وعѧѧدم وجѧѧود تهديѧѧدات خارجيѧѧة قѧѧد جن بѧѧا البلѧѧد لنظѧѧام السياسѧѧي الѧѧداخلي وعѧѧدم وجѧѧود تهديѧѧدات خارجيѧѧة قѧѧد جنّبѧѧا البلѧѧد  فѧѧإن اسѧѧتقرار ا فѧѧإن اسѧѧتقرار ا،،عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧكعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧكوو
 ѧѧة عمومѧѧات الحكوميѧѧة السياسѧѧي فعاليѧѧاهما فѧѧدفاع وسѧѧخمة للѧѧة ضѧѧيص ميزانيѧѧى تخصѧѧة إلѧѧالحاج ѧѧة عمومѧѧات الحكوميѧѧة السياسѧѧي فعاليѧѧاهما فѧѧدفاع وسѧѧخمة للѧѧة ضѧѧيص ميزانيѧѧى تخصѧѧة إلѧѧال وو.  .  ا اًالحاجѧѧال مثѧѧمث

ماليزيا ذو أهمية خاصة بالنسبة لمنطقة الإسكوا لأنه يبي ن الطرق التي استطاع بها مجتمع متعدد الأعراق              ماليزيا ذو أهمية خاصة بالنسبة لمنطقة الإسكوا لأنه يبيّن الطرق التي استطاع بها مجتمع متعدد الأعراق              
 ..ة العديدة  التي واجهته في جهوده الرامية إلى تحقيق التنميةة العديدة  التي واجهته في جهوده الرامية إلى تحقيق التنميةالاجتماعيالاجتماعيى التحديات ى التحديات التغلب علالتغلب عل

 
 النرويج  -يمج

 
 وتشѧرك جميѧع الفئѧات        وتشѧرك جميѧع الفئѧات       ،،ة للنرويج فعالѧة للغايѧة لأنهѧا مخططѧة بعنايѧة           ة للنرويج فعالѧة للغايѧة لأنهѧا مخططѧة بعنايѧة           الاجتماعيالاجتماعين تجربة السياسة    ن تجربة السياسة    إإ 

 ..))٤٤((ق ببرنامج التنميةق ببرنامج التنميةالمعنية في عملية تقرير السياسة وتتحلى بالصبر فيما يتعلالمعنية في عملية تقرير السياسة وتتحلى بالصبر فيما يتعل
 
 
 

 ةالاجتماعيلمعايير الرئيسية لنجاح السياسات ا  -١
 

                                                            
دلالة السياسة الاجتماعية في النرويج أضيق من سياسة الرعاية الاجتماعية وتقوم علـى ضـبط البطالـة                 دلالة السياسة الاجتماعية في النرويج أضيق من سياسة الرعاية الاجتماعية وتقوم علـى ضـبط البطالـة                     ))٤٤((

 ..وتوفير الضمان الاجتماعي المؤقت للأشخاص غير القادرين على العمل لأسباب صحيةوتوفير الضمان الاجتماعي المؤقت للأشخاص غير القادرين على العمل لأسباب صحية
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ة فѧѧي النѧѧرويج إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل منهѧѧا سѧѧيطرة نظѧѧام  ة فѧѧي النѧѧرويج إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل منهѧѧا سѧѧيطرة نظѧѧام  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧمكѧѧن عѧѧزو نجѧѧاح السياسѧѧات مكѧѧن عѧѧزو نجѧѧاح السياسѧѧات يي 
 علѧى    علѧى    شديدا   شديداً عتمد اعتمادا  عتمد اعتماداً  وتمويل الدولة لنظام رعاية ي      وتمويل الدولة لنظام رعاية ي     ،،إقطاعيةإقطاعية لا يقوم على هيمنة طبقات        لا يقوم على هيمنة طبقات       مساواتي نسبيا  مساواتي نسبياً 

  ،، السياسѧѧات علѧѧى نهѧѧج للعمѧѧل يؤآѧѧد علѧѧى حѧѧق وواجѧѧب جميѧѧع المѧѧواطنين فѧѧي العمѧѧل   السياسѧѧات علѧѧى نهѧѧج للعمѧѧل يؤآѧѧد علѧѧى حѧѧق وواجѧѧب جميѧѧع المѧѧواطنين فѧѧي العمѧѧل  وارتكѧѧازوارتكѧѧاز  ،،الضѧѧرائبالضѧѧرائب
  الاسѧتثمار الاسѧتثمار  وتفضѧيل     وتفضѧيل    ،، إلى أقصى حѧد مѧن مهѧاراتهم         إلى أقصى حѧد مѧن مهѧاراتهم        الاستفادةالاستفادةوضمان العمالة الكاملة لجميع المواطنين مع       وضمان العمالة الكاملة لجميع المواطنين مع       

 فѧي رأس المѧال       فѧي رأس المѧال      الاسѧتثمار الاسѧتثمار  والترآيѧز علѧى       والترآيѧز علѧى      ،، علѧى التحѧويلات الاقتصѧادية       علѧى التحѧويلات الاقتصѧادية      في النѧاس والمجتمعѧات المحليѧة      في النѧاس والمجتمعѧات المحليѧة      
 ..البشري من خلال التعليم وتنمية المهاراتالبشري من خلال التعليم وتنمية المهارات

 
 ةالاجتماعي الحماية  -٢

 
ة أن يѧѧѧوفر الأمѧѧѧن ة أن يѧѧѧوفر الأمѧѧѧن الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧ يتعѧѧѧين علѧѧѧى أي نظѧѧѧام فعѧѧѧال للسياسѧѧѧات  يتعѧѧѧين علѧѧѧى أي نظѧѧѧام فعѧѧѧال للسياسѧѧѧات ،، للنمѧѧѧوذج النرويجѧѧѧي للنمѧѧѧوذج النرويجѧѧѧيفقѧѧѧا فقѧѧѧاًوو 

 لا يمكѧن     لا يمكѧن    ،،علاوة على ذلѧك   علاوة على ذلѧك   وو.  .  لقادرين على العمل لأسباب صحية أو غيرها من الأسباب        لقادرين على العمل لأسباب صحية أو غيرها من الأسباب        للأشخاص غير ا  للأشخاص غير ا  
لحقѧѧوق الفѧѧرد أن تكѧѧون مرهونѧѧة بالإعانѧѧات النقديѧѧة فقѧѧط إذ أن مѧѧن حѧѧق بѧѧل مѧѧن واجѧѧب آѧѧل فѧѧرد العمѧѧل        لحقѧѧوق الفѧѧرد أن تكѧѧون مرهونѧѧة بالإعانѧѧات النقديѧѧة فقѧѧط إذ أن مѧѧن حѧѧق بѧѧل مѧѧن واجѧѧب آѧѧل فѧѧرد العمѧѧل        

  الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعي فѧѧإن بѧѧرامج التѧѧأمين    فѧѧإن بѧѧرامج التѧѧأمين   ،،بالتѧѧاليبالتѧѧاليوو.  .   بѧѧالتعليم بѧѧالتعليمالالتحѧѧاقالالتحѧѧاقوالمشѧѧارآة فѧѧي بѧѧرامج إعѧѧادة التأهيѧѧل أو    والمشѧѧارآة فѧѧي بѧѧرامج إعѧѧادة التأهيѧѧل أو    
تدابير التنشيط التي   تدابير التنشيط التي     وتمك نوتمكّن.  .  مصممة بحيث يكون منهج العمل هو الخيار الأول بالنسبة لجميع المشارآين          مصممة بحيث يكون منهج العمل هو الخيار الأول بالنسبة لجميع المشارآين          

المواطنين من أن يكونوا مستفيدين فاعلين من الإعانات أو تشجعهم أو تجبѧرهم     المواطنين من أن يكونوا مستفيدين فاعلين من الإعانات أو تشجعهم أو تجبѧرهم     ذ في إطار منهج العمل      ذ في إطار منهج العمل      تنف تنفَّ
 ..على ذلكعلى ذلك

 
 بشѧѧكل منѧѧتظم علѧѧى مسѧѧتوى الحكومѧѧة المحليѧѧة      بشѧѧكل منѧѧتظم علѧѧى مسѧѧتوى الحكومѧѧة المحليѧѧة     الاسѧѧتحقاقاتالاسѧѧتحقاقاتيجѧѧري اسѧѧتعراض حجѧѧم وتغطيѧѧة   يجѧѧري اسѧѧتعراض حجѧѧم وتغطيѧѧة   وو 

يشѧѧير أحѧѧدث اسѧѧتعراض للحمايѧѧة   يشѧѧير أحѧѧدث اسѧѧتعراض للحمايѧѧة   وو.  .  والحكومѧѧة المرآزيѧѧة ويѧѧتم تحديثѧѧه فѧѧي ضѧѧوء الأولويѧѧات المتغيѧѧرة     والحكومѧѧة المرآزيѧѧة ويѧѧتم تحديثѧѧه فѧѧي ضѧѧوء الأولويѧѧات المتغيѧѧرة     
ѧѧالاجتماعيѧѧز    الاجتماعيѧѧتحقاقات العجѧѧى اسѧѧب علѧѧي ينصѧѧز الرئيسѧѧى أن الترآيѧѧرويج إلѧѧي النѧѧز    ة فѧѧتحقاقات العجѧѧى اسѧѧب علѧѧي ينصѧѧز الرئيسѧѧى أن الترآيѧѧرويج إلѧѧي النѧѧة ،،ة فѧѧدمات الطبيѧѧة  والخѧѧدمات الطبيѧѧوالخ 

 ѧѧѧѧات المخصصѧѧѧѧوالإعان ѧѧѧѧات المخصصѧѧѧѧي والإعانѧѧѧѧل المهنѧѧѧѧادة التأهيѧѧѧѧي ة لإعѧѧѧѧل المهنѧѧѧѧادة التأهيѧѧѧѧرض ،،ة لإعѧѧѧѧتحقاقات المѧѧѧѧرض  واسѧѧѧѧتحقاقات المѧѧѧѧاعدة ،، واسѧѧѧѧاعدة  والمسѧѧѧѧوالمس ѧѧѧѧالاجتماعيѧѧѧѧة ة الاجتماعي 
  أساسѧѧا أساسѧѧاًالموجهѧѧة الموجهѧѧة  والبѧѧرامج الفاعلѧѧة الخاصѧѧة بسѧѧوق العمѧѧل      والبѧѧرامج الفاعلѧѧة الخاصѧѧة بسѧѧوق العمѧѧل     ،، للشѧѧباب والأشѧѧخاص المهمشѧѧين   للشѧѧباب والأشѧѧخاص المهمشѧѧين  خصوصѧѧا خصوصѧѧاً

 .. الوحيدة الوحيدة عن استحقاقات الوالد الوحيد أو الوالدة عن استحقاقات الوالد الوحيد أو الوالدة فضلا  فضلاً،، واستحقاقات البطالة واستحقاقات البطالة،،للمهاجرين الجددللمهاجرين الجدد
 

  خلاصة  -٣
 

وهѧي  وهѧي  .  .  ١٩٩١١٩٩١على نموذج مѧنهج العمѧل الѧذي اعتمѧد عѧام      على نموذج مѧنهج العمѧل الѧذي اعتمѧد عѧام      ة في النرويج   ة في النرويج   الاجتماعيالاجتماعيلسياسة  لسياسة  ااترتكز  ترتكز   
وتطѧوير مهѧارات العѧاطلين عѧن        وتطѧوير مهѧارات العѧاطلين عѧن          تسعى لتحقيق هدف العمالة الكاملة من خلال الترآيز على حوافز العمѧل           تسعى لتحقيق هدف العمالة الكاملة من خلال الترآيز على حوافز العمѧل           

  علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧود إرادة سياسѧѧѧѧѧѧѧية  علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧود إرادة سياسѧѧѧѧѧѧѧية ١٩٩١١٩٩١م م تѧѧѧѧѧѧѧدل التغييѧѧѧѧѧѧѧرات التѧѧѧѧѧѧѧي أجريѧѧѧѧѧѧѧت منѧѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧѧدل التغييѧѧѧѧѧѧѧرات التѧѧѧѧѧѧѧي أجريѧѧѧѧѧѧѧت منѧѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧѧا وو.  .  العمѧѧѧѧѧѧѧلالعمѧѧѧѧѧѧѧل
يسѧѧتند تطبيѧѧق يسѧѧتند تطبيѧѧق وو.  .  ملتزمѧѧة بتغييѧѧر صѧѧورة البرنѧѧامج مѧѧن خѧѧلال الترآيѧѧز علѧѧى وجѧѧوب مسѧѧاهمة المѧѧواطنين   ملتزمѧѧة بتغييѧѧر صѧѧورة البرنѧѧامج مѧѧن خѧѧلال الترآيѧѧز علѧѧى وجѧѧوب مسѧѧاهمة المѧѧواطنين   

المؤشѧران  المؤشѧران  وو.  .   وليس على نهج شمولي     وليس على نهج شمولي    ،،ة إلى نهج انتقائي يرآز على الفئات المحتاجة       ة إلى نهج انتقائي يرآز على الفئات المحتاجة       الاجتماعيالاجتماعيالسياسات  السياسات  
معѧدل مشѧارآة القѧوة العاملѧة فѧي النѧرويج يبلѧغ        معѧدل مشѧارآة القѧوة العاملѧة فѧي النѧرويج يبلѧغ        فف.  .  وإنتاجيتهѧا وإنتاجيتهѧا ملѧة  ملѧة  الرئيسيان للنجاح هما مشارآة القѧوة العا      الرئيسيان للنجاح هما مشارآة القѧوة العا      

 اليѧد    اليѧد   إنتاجيѧة إنتاجيѧة مѧا تحتѧل النѧرويج مرتبѧة عاليѧة فيمѧا يخѧص               مѧا تحتѧل النѧرويج مرتبѧة عاليѧة فيمѧا يخѧص               آآ.  .   مѧن مجمѧوع السѧكان       مѧن مجمѧوع السѧكان       في المائѧة تقريبѧا       في المائѧة تقريبѧاً     ٧٣٫٣٧٣٫٣
 ..في التعليمفي التعليم  الاستثمارالاستثمار وعوائد  وعوائد للاستخدامللاستخدام وقابلية خريجي الجامعات والمعاهد  وقابلية خريجي الجامعات والمعاهد ،،العاملةالعاملة

 جمهورية آوريا  -الد
 



 

 

-١٧-

 مقدمة  -١
 

  جمهوريѧѧѧة آوريѧѧѧا علѧѧѧى إجѧѧѧراء إصѧѧѧلاحات  جمهوريѧѧѧة آوريѧѧѧا علѧѧѧى إجѧѧѧراء إصѧѧѧلاحات ١٩٩٨١٩٩٨-١٩٩٧١٩٩٧رغمѧѧѧت الأزمѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية للفتѧѧѧرة رغمѧѧѧت الأزمѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية للفتѧѧѧرة أأ 
اسѧتمر البلѧد منѧذ ذلѧك الحѧين فѧي تطبيѧق إصѧلاحات                اسѧتمر البلѧد منѧذ ذلѧك الحѧين فѧي تطبيѧق إصѧلاحات                وو.  .  في سѧوق العمѧل تسѧمح للشѧرآات بتسѧريح العمѧال            في سѧوق العمѧل تسѧمح للشѧرآات بتسѧريح العمѧال            

آانѧѧѧت مبѧѧѧادرات السياسѧѧѧة آانѧѧѧت مبѧѧѧادرات السياسѧѧѧة وو.  .   واجتماعيѧѧѧا  واجتماعيѧѧѧاًاقتصѧѧѧاديا اقتصѧѧѧادياً   انتعاشѧѧѧا  انتعاشѧѧѧا٢٠٠٢٢٠٠٢ًهيكليѧѧѧة حتѧѧѧى حقѧѧѧق فѧѧѧي أوائѧѧѧل عѧѧѧام  هيكليѧѧѧة حتѧѧѧى حقѧѧѧق فѧѧѧي أوائѧѧѧل عѧѧѧام  
أصѧبحوا  أصѧبحوا  ة للعѧاطلين عѧن العمѧل وللأشѧخاص الѧذين            ة للعѧاطلين عѧن العمѧل وللأشѧخاص الѧذين            الاجتماعيالاجتماعية الفعالة تهدف إلى توفير الحماية       ة الفعالة تهدف إلى توفير الحماية       الاجتماعيالاجتماعي

 ..أثناء عملية إعادة الهيكلة الاقتصاديةأثناء عملية إعادة الهيكلة الاقتصاديةفقراء فقراء 
 

ة الرسѧѧمية تتمثѧѧل فѧѧي مفهѧѧوم دولѧѧة   ة الرسѧѧمية تتمثѧѧل فѧѧي مفهѧѧوم دولѧѧة   الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧة ة  آانѧѧت مبѧѧادرة السياسѧѧ  آانѧѧت مبѧѧادرة السياسѧѧ ،،قبѧѧل الأزمѧѧة الاقتصѧѧادية قبѧѧل الأزمѧѧة الاقتصѧѧادية وو 
وبرنѧامج المعاشѧات التقاعديѧة الѧوطني والتѧأمين          وبرنѧامج المعاشѧات التقاعديѧة الѧوطني والتѧأمين            ،،الرعاية المنتجة التي تشمل برنامج المسѧاعدة الحكوميѧة        الرعاية المنتجة التي تشمل برنامج المسѧاعدة الحكوميѧة        

حل برنامج ضمان الحد الأدنى لمستوى المعيشة محل برنامج المساعدة الحكومية في         حل برنامج ضمان الحد الأدنى لمستوى المعيشة محل برنامج المساعدة الحكومية في         وو.  .  لوطنيلوطنيااالصحي  الصحي  
 .. بحق المواطنين في مستوى لائق للمعيشة بحق المواطنين في مستوى لائق للمعيشة وهو يعترف وهو يعترف،،٢٠٠٠٢٠٠٠عام عام 

 
  ،ةالاجتماعيلسياسات ا :دولة الرعاية في جمهورية آوريا  -٢لجدول ا

٢٠٠٠-١٩٦١ 

 لتحدياتا لتدابيرا لسنة ا
ضѧѧѧѧѧد الحѧѧѧѧѧوادث ضѧѧѧѧѧد الحѧѧѧѧѧوادث   لتѧѧѧѧѧأمينلتѧѧѧѧѧأميناا ١٩٦١١٩٦١

 الصناعيةالصناعية
عتمѧѧѧاد الحكومѧѧѧة لأول برنѧѧѧامج للرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل   عتمѧѧѧاد الحكومѧѧѧة لأول برنѧѧѧامج للرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل   اا

 والحѧد مѧن المخѧاطرة الماليѧة بالنسѧبة            والحѧد مѧن المخѧاطرة الماليѧة بالنسѧبة           المشارآة في تحمل الخطѧر    المشارآة في تحمل الخطѧر    
م يكѧن  م يكѧن  لѧ لѧ وو.  .  لأرباب العمل وتشجيع التصنيع الموجه نحو التصدير     لأرباب العمل وتشجيع التصنيع الموجه نحو التصدير     

انѧت  انѧت  آآوو.  .  البرنامج يغطي موظفي الشرآات الصغيرة والمتوسطة     البرنامج يغطي موظفي الشرآات الصغيرة والمتوسطة     
الدولة تنفذ قوانين التأمين ضد الحوادث الصناعية ولكنها لѧم تكѧن     الدولة تنفذ قوانين التأمين ضد الحوادث الصناعية ولكنها لѧم تكѧن     

 ..تمولهاتمولها
رنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة  رنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة  بب ١٩٦٥١٩٦٥-١٩٦٤١٩٦٤

 الحكوميةالحكومية

امج الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني  امج الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني  لبرنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلبرنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاا
 للمعاشات التقاعدية للمعاشات التقاعدية 

ققѧѧت بѧѧرامج الرعايѧѧة هѧѧذه أهѧѧدافها، ولكѧѧن فѧѧي إطѧѧار سياسѧѧي          ققѧѧت بѧѧرامج الرعايѧѧة هѧѧذه أهѧѧدافها، ولكѧѧن فѧѧي إطѧѧار سياسѧѧي          حح
سѧѧلطوي آانѧѧت السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة ضѧѧمنه تسѧѧتخدم آѧѧأدوات      سѧѧلطوي آانѧѧت السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة ضѧѧمنه تسѧѧتخدم آѧѧأدوات      

م تشѧѧمل هѧѧذه البѧѧرامج إلا  م تشѧѧمل هѧѧذه البѧѧرامج إلا  لѧѧلѧѧوو    ..لتحقيѧѧق أهѧѧداف النمѧѧو الاقتصѧѧادي  لتحقيѧѧق أهѧѧداف النمѧѧو الاقتصѧѧادي  
ذوي الدخل العالي وهؤلاء حصلوا على حصة الأسد من الفائض        ذوي الدخل العالي وهؤلاء حصلوا على حصة الأسد من الفائض        

انѧѧت عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالسياسѧѧة    انѧѧت عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالسياسѧѧة    آآوو    ..الاقتصѧѧاديالاقتصѧѧادي
 علѧѧѧى عѧѧѧدد قليѧѧѧل مѧѧѧن مقѧѧѧرري السياسѧѧѧات، لا  علѧѧѧى عѧѧѧدد قليѧѧѧل مѧѧѧن مقѧѧѧرري السياسѧѧѧات، لا الاجتماعيѧѧѧة حكѧѧѧرا الاجتماعيѧѧѧة حكѧѧѧراً

م تكѧن هنѧاك ترتيبѧات مؤسسѧية         م تكѧن هنѧاك ترتيبѧات مؤسسѧية         للوو    ..يشارك فيها معظم المواطنين   يشارك فيها معظم المواطنين   
تكفѧѧل المسѧѧاءلة والشѧѧفافية فѧѧي إدارة بѧѧرامج الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة     تكفѧѧل المسѧѧاءلة والشѧѧفافية فѧѧي إدارة بѧѧرامج الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة     

الاجتمѧاعي  الاجتمѧاعي  من نظام الرعاية الاجتماعية، آانت شبكة الأمان        من نظام الرعاية الاجتماعية، آانت شبكة الأمان        ضضوو
المتوفرة للعاطلين عن العمل ضئيلة مما اضѧطرهم إلѧى الاعتمѧاد            المتوفرة للعاطلين عن العمل ضئيلة مما اضѧطرهم إلѧى الاعتمѧاد            

 ..على مدخراتهم أو المساعدة من جهات خاصةعلى مدخراتهم أو المساعدة من جهات خاصة
 )تابع (٢لجدول ا

 
 لتحدياتا لتدابيرا لسنة ا



 

 

-١٨-

رنѧѧѧامج التѧѧѧأمين الصѧѧѧحي   رنѧѧѧامج التѧѧѧأمين الصѧѧѧحي   بب ١٩٧٧١٩٧٧
 الوطنيالوطني

عتمد أول الأمر لتغطية الشرآات الكبيѧرة وجѧرى توسѧيع نطاقѧه             عتمد أول الأمر لتغطية الشرآات الكبيѧرة وجѧرى توسѧيع نطاقѧه             ا اُ
ثѧѧار ثѧѧار أأ.  .  ل جميѧѧع مѧѧوظفي القطѧѧاع الرسѧѧمي   ل جميѧѧع مѧѧوظفي القطѧѧاع الرسѧѧمي    ليشѧѧم ليشѧѧم١٩٨٩١٩٨٩فѧѧي عѧѧام  فѧѧي عѧѧام  

 حول ما إذا آان ينبغي أن يشمل العاطلين عѧن            حول ما إذا آان ينبغي أن يشمل العاطلين عѧن            حادا   حاداً  سياسيا   سياسياً جدالا جدالاً
   ..العملالعمل

 رنامج تأمين التوظيفرنامج تأمين التوظيفبب ١٩٩٥١٩٩٥

 شاريع الأشغال العامةشاريع الأشغال العامةمم

ثنѧѧѧاء الأزمѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية، تѧѧѧم توسѧѧѧيع تغطيѧѧѧة برنѧѧѧامج تѧѧѧأمين       ثنѧѧѧاء الأزمѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية، تѧѧѧم توسѧѧѧيع تغطيѧѧѧة برنѧѧѧامج تѧѧѧأمين       أأ
تماعيѧѧة تماعيѧѧة التوظيѧѧف وبرنѧѧامج الأشѧѧغال العامѧѧة لمواجهѧѧة الآثѧѧار الاج التوظيѧѧف وبرنѧѧامج الأشѧѧغال العامѧѧة لمواجهѧѧة الآثѧѧار الاج 

 ..للتكيف الهيكلي وارتفاع معدلات البطالةللتكيف الهيكلي وارتفاع معدلات البطالة
ة لمعالجѧѧѧة ة لمعالجѧѧѧة ييلخطѧѧѧة الرئيسѧѧѧلخطѧѧѧة الرئيسѧѧѧاا ١٩٩٨١٩٩٨

 البطالةالبطالة
نشئت لجنة مشترآة بين الѧوزارات برئاسѧة رئѧيس الѧوزراء مѧن              نشئت لجنة مشترآة بين الѧوزارات برئاسѧة رئѧيس الѧوزراء مѧن              أأ

م توسѧيع شѧروط الأهليѧة لبرنѧامج         م توسѧيع شѧروط الأهليѧة لبرنѧامج         تѧ تѧ .  .  أجل معالجة مشѧكلة البطالѧة     أجل معالجة مشѧكلة البطالѧة     
 ..تأمين التوظيف ليشمل جميع العاطلين عن العملتأمين التوظيف ليشمل جميع العاطلين عن العمل

يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرة الرعابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرة الرعامم ١٩٩٩١٩٩٩
 الاجتماعية المنتجةالاجتماعية المنتجة

عترفѧѧѧت هѧѧѧذه المبѧѧѧادرة بѧѧѧالحقوق الاجتماعيѧѧѧة لكѧѧѧل مѧѧѧواطن فѧѧѧي  عترفѧѧѧت هѧѧѧذه المبѧѧѧادرة بѧѧѧالحقوق الاجتماعيѧѧѧة لكѧѧѧل مѧѧѧواطن فѧѧѧي  إإ
تولѧت الدولѧة المسѧؤولية عѧن تѧوفير هѧذا            تولѧت الدولѧة المسѧؤولية عѧن تѧوفير هѧذا            وو.  .  مستوى معيشѧة لائѧق    مستوى معيشѧة لائѧق    
  ..الحق باعتباره هدفا الحق باعتباره هدفاً

٢٠٠٠٢٠٠٠ ѧѧѧѧѧѧѧضѧѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧѧد الأدنѧѧѧѧѧѧѧى مان الحѧѧѧѧѧѧѧد الأدنѧѧѧѧѧѧѧمان الح
 لمستوى المعيشةلمستوى المعيشة

هدف هذا الضمان إلى تѧوفير مسѧتوى مѧن المعيشѧة يسѧاوي خѧط                هدف هذا الضمان إلى تѧوفير مسѧتوى مѧن المعيشѧة يسѧاوي خѧط                يي
قدم بصѧورة تلقائيѧة إعانѧات ماليѧة للأشѧخاص فѧي             قدم بصѧورة تلقائيѧة إعانѧات ماليѧة للأشѧخاص فѧي             الفقر النسبي وي  الفقر النسبي وي  

 عندما ينخفض مستوى دخلهم إلѧى مѧا دون          عندما ينخفض مستوى دخلهم إلѧى مѧا دون         ٦٥٦٥-١٨١٨الفئة العمرية   الفئة العمرية   
 ..خط الفقرخط الفقر

 
 شاريع الأشغال العامة م  -٢

 
 وهي تستهدف الأشخاص الذين لم يشѧملهم برنѧامج         وهي تستهدف الأشخاص الذين لم يشѧملهم برنѧامج        ١٩٩٥١٩٩٥نشئت مشاريع الأشغال العامة في عام       نشئت مشاريع الأشغال العامة في عام       أأ 

 تمѧول   تمѧول  ، فѧي أول الأمѧر،  ، فѧي أول الأمѧر،  آانت مشاريع الأشغال العامة   آانت مشاريع الأشغال العامة   وو.  .  عدة الحكومية عدة الحكومية التأمين ضد البطالة وبرنامج المسا    التأمين ضد البطالة وبرنامج المسا    
 أصѧبحت الحكومѧة      أصѧبحت الحكومѧة     ،،١٩٩٨١٩٩٨ من عام     من عام     إلا أنه اعتبارا     إلا أنه اعتباراً   ،،بالكامل باقتطاعات من مرتبات الموظفين الحكوميين     بالكامل باقتطاعات من مرتبات الموظفين الحكوميين     

انѧت المشѧاريع موزعѧة      انѧت المشѧاريع موزعѧة      آآوو.  .  مѧن التمويѧل   مѧن التمويѧل    فѧي المائѧة       فѧي المائѧة      ٣٠٣٠والحكومѧة المحليѧة     والحكومѧة المحليѧة      فѧي المائѧة       فѧي المائѧة      ١٠١٠  المرآزية تقدم المرآزية تقدم 
 وإنشѧاء    وإنشѧاء   ،، بمѧا فѧي ذلѧك التحѧريج         بمѧا فѧي ذلѧك التحѧريج        ،،مشѧاريع صѧيانة البنѧى التحتيѧة       مشѧاريع صѧيانة البنѧى التحتيѧة       : : على أربع فئات رئيسية من الأشغال هѧي       على أربع فئات رئيسية من الأشغال هѧي       

ة ة الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  ومشѧاريع تѧوفر اليѧد العاملѧة لهيئѧات الخѧدمات         ومشѧاريع تѧوفر اليѧد العاملѧة لهيئѧات الخѧدمات        ،،مرافق عامة صغيرة وإصلاح المرافق العامة     مرافق عامة صغيرة وإصلاح المرافق العامة     
 ومشѧѧѧاريع تنظيѧѧѧف البيئѧѧѧة والمشѧѧѧاريع المتعلقѧѧѧة   ومشѧѧѧاريع تنظيѧѧѧف البيئѧѧѧة والمشѧѧѧاريع المتعلقѧѧѧة  ،،ةةالاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧوالمنظمѧѧѧات الخيريѧѧѧة ومؤسسѧѧѧات الرعايѧѧѧة  والمنظمѧѧѧات الخيريѧѧѧة ومؤسسѧѧѧات الرعايѧѧѧة  
 .. الشباب وأشخاص ملم ون بالحاسوب الشباب وأشخاص ملمّون بالحاسوببتكنولوجيا المعلومات التي يشارك فيها أساسا بتكنولوجيا المعلومات التي يشارك فيها أساساً

 
الѧѧذين الѧѧذين وو  ،، التفضѧѧيل للأشѧѧخاص الѧѧذين هѧѧم المعيلѧѧون الرئيسѧѧيون لأسѧѧرهم   التفضѧѧيل للأشѧѧخاص الѧѧذين هѧѧم المعيلѧѧون الرئيسѧѧيون لأسѧѧرهم  الاختيѧѧارالاختيѧѧارأعطѧѧت عمليѧѧة أعطѧѧت عمليѧѧة وو 

اسѧѧت بعد مѧѧѧن مشѧѧاريع الأشѧѧѧغال العامѧѧѧة   اسѧѧتُبعد مѧѧѧن مشѧѧاريع الأشѧѧѧغال العامѧѧѧة   وو.  .  ين هѧѧѧم معو قѧѧѧونين هѧѧѧم معوّقѧѧѧون سѧѧѧنة أو الѧѧذ  سѧѧѧنة أو الѧѧذ ٥٠٥٠ و و٣٠٣٠تتѧѧراوح أعمѧѧѧارهم بѧѧين   تتѧѧراوح أعمѧѧѧارهم بѧѧين   
 والمتقاعدون الذين يشملهم البرنامج الوطني للمعاشات        والمتقاعدون الذين يشملهم البرنامج الوطني للمعاشات       ،،الأشخاص الذين يستفيدون من استحقاقات البطالة     الأشخاص الذين يستفيدون من استحقاقات البطالة     

أنشѧأت وزارة العمѧل قاعѧدة بيانѧات         أنشѧأت وزارة العمѧل قاعѧدة بيانѧات         وو.  .  يحصѧل علѧى الكسѧب     يحصѧل علѧى الكسѧب     التقاعدية وآذلك الأشخاص الذين لديهم آفيل       التقاعدية وآذلك الأشخاص الذين لديهم آفيل       
  ،،لمؤهلين إذ أن مشѧاريع الأشѧغال العامѧة آانѧت تقѧوم علѧى دورات مѧدة آѧل منهѧا ثلاثѧة أشѧهر                         لمؤهلين إذ أن مشѧاريع الأشѧغال العامѧة آانѧت تقѧوم علѧى دورات مѧدة آѧل منهѧا ثلاثѧة أشѧهر                         عن العمال ا  عن العمال ا  

 ..وآان العمال ملزمين بإعادة تقديم طلبات للعمل آل ثلاثة أشهروآان العمال ملزمين بإعادة تقديم طلبات للعمل آل ثلاثة أشهر
 



 

 

-١٩-

 ضمان الحد الأدنى لمستوى المعيشة  -٣
 

 ѧѧѧفѧѧѧام فѧѧѧام ي عѧѧѧئ،،٢٠٠٠٢٠٠٠ي عѧѧѧئ اُنشѧѧѧا نش ѧѧѧض ѧѧѧي الع ضѧѧѧوة فѧѧѧة الفجѧѧѧة لمواجهѧѧѧتوى المعيشѧѧѧى لمسѧѧѧد الأدنѧѧѧي العمان الحѧѧѧوة فѧѧѧة الفجѧѧѧة لمواجهѧѧѧتوى المعيشѧѧѧى لمسѧѧѧد الأدنѧѧѧة مان الحѧѧѧة مليѧѧѧملي
 فѧي المائѧة مѧن السѧكان يتلقѧون إعانѧات نقديѧة مѧن                  فѧي المائѧة مѧن السѧكان يتلقѧون إعانѧات نقديѧة مѧن                 ٣٫١٣٫١ آان نحو     آان نحو    ،،١٩٩٧١٩٩٧في عام   في عام   فف.  .  ة المؤسسية ة المؤسسية الاجتماعيالاجتماعي

لѧѧم يكѧѧن لѧѧم يكѧѧن وو.  .  برنѧѧامج المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة آانѧѧت قيمتهѧѧا تقѧѧدر بنصѧѧف خѧѧط الفقѧѧر الرسѧѧمي بالأرقѧѧام المطلقѧѧة برنѧѧامج المسѧѧاعدة الحكوميѧѧة آانѧѧت قيمتهѧѧا تقѧѧدر بنصѧѧف خѧѧط الفقѧѧر الرسѧѧمي بالأرقѧѧام المطلقѧѧة 
 إذ أنهѧم آѧانوا يعتبѧرون قѧادرين      إذ أنهѧم آѧانوا يعتبѧرون قѧادرين     ٦٥٦٥-١٨١٨برنامج المسѧاعدة الحكوميѧة يشѧمل الأشѧخاص فѧي الفئѧة العمريѧة           برنامج المسѧاعدة الحكوميѧة يشѧمل الأشѧخاص فѧي الفئѧة العمريѧة           

  فѧѧي المѧѧنهج إذ   فѧѧي المѧѧنهج إذ   نظѧѧام ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى لمسѧѧتوى المعيشѧѧة تحѧѧولا     نظѧѧام ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى لمسѧѧتوى المعيشѧѧة تحѧѧولاً   اعتمѧѧاداعتمѧѧاديعتبѧѧر يعتبѧѧر وو.  .  علѧѧى آسѧѧب قѧѧوتهم علѧѧى آسѧѧب قѧѧوتهم 
بالإضѧافة  بالإضѧافة  وو.  .  أنه غي ر مفهوم الفقر من مفهوم مطلق إلى مفهوم نسبي ورفع مسѧتوى خѧط الفقѧر بقѧدر آبيѧر                    أنه غيّر مفهوم الفقر من مفهوم مطلق إلى مفهوم نسبي ورفع مسѧتوى خѧط الفقѧر بقѧدر آبيѧر                    

 لأن نظام ضمان حد أدنى لمستوى المعيشѧة يكفѧل أن يكѧون مسѧتوى                 لأن نظام ضمان حد أدنى لمستوى المعيشѧة يكفѧل أن يكѧون مسѧتوى                اقاتاقاتالاستحقالاستحق ارتفع مستوى     ارتفع مستوى    ،،إلى ذلك إلى ذلك 
 شجع نظѧام ضѧمان الحѧد الأدنѧى لمسѧتوى المعيشѧة        شجع نظѧام ضѧمان الحѧد الأدنѧى لمسѧتوى المعيشѧة       ،،علاوة على ذلك علاوة على ذلك وو.  .   لخط الفقر النسبي    لخط الفقر النسبي   المعيشة مساويا  المعيشة مساوياً 

العامѧة أو   العامѧة أو      ومشѧاريع الأشѧغال     ومشѧاريع الأشѧغال    ،، فѧي بѧرامج التѧدريب المهنѧي         فѧي بѧرامج التѧدريب المهنѧي        ٦٥٦٥-١٨١٨مشارآة الأشخاص من الفئة العمرية      مشارآة الأشخاص من الفئة العمرية      
 ..الخدمات المجتمعيةالخدمات المجتمعيةبرامج تقديم برامج تقديم 

 
 إصلاح البرنامج الوطني للمعاشات التقاعدية والبرنامج الوطني للتأمين الصحي  -٤

 
ت ت وقشت مسألة إصلاح البرنامج الѧوطني للمعاشѧات التقاعديѧة قبѧل الأزمѧة الاقتصѧادية التѧي حاقѧ          وقشت مسألة إصلاح البرنامج الѧوطني للمعاشѧات التقاعديѧة قبѧل الأزمѧة الاقتصѧادية التѧي حاقѧ          نن 

السѧابقة  السѧابقة  بالتوقعѧات  بالتوقعѧات  ورآز النقاش على مسائل مثѧل ارتفѧاع معѧدل العائѧد مقارنѧة          ورآز النقاش على مسائل مثѧل ارتفѧاع معѧدل العائѧد مقارنѧة            . . ١٩٩٨١٩٩٨-١٩٩٧١٩٩٧بالبلد في   بالبلد في   
دورات الحيѧѧاة المفѧѧردة بالنسѧѧبة للصѧѧندوق   دورات الحيѧѧاة المفѧѧردة بالنسѧѧبة للصѧѧندوق   توقعѧѧات توقعѧѧات  والمخѧѧاطر التѧѧي تمثلهѧѧا    والمخѧѧاطر التѧѧي تمثلهѧѧا   ،،الاقتصѧѧاديالاقتصѧѧاديلأزمѧѧات النمѧѧو  لأزمѧѧات النمѧѧو  

أدت هѧѧذه أدت هѧѧذه وو.  .   فѧѧي سѧѧوق النقѧѧد  فѧѧي سѧѧوق النقѧѧد  عاديѧѧا  عاديѧѧاًعتبѧѧاره مسѧѧتثمرا عتبѧѧاره مسѧѧتثمراًومرآѧѧز الصѧѧندوق باومرآѧѧز الصѧѧندوق با  ،،الѧѧوطني للمعاشѧѧات التقاعديѧѧة الѧѧوطني للمعاشѧѧات التقاعديѧѧة 
ذ خ فѧ ض مسѧتوى     ذ خُفѧِّض مسѧتوى     إإ.  .   إلى إصلاح البرنѧامج الѧوطني للمعاشѧات التقاعديѧة علѧى ثلاثѧة مسѧتويات                 إلى إصلاح البرنѧامج الѧوطني للمعاشѧات التقاعديѧة علѧى ثلاثѧة مسѧتويات                الاهتماماتالاهتمامات

تѧم توسѧيع نطѧاق البرنѧامج      تѧم توسѧيع نطѧاق البرنѧامج      وو.  .  المعاشات التقاعدية من أجل تأمين التدفق المستقبلي للأمѧوال واسѧتمراريتها          المعاشات التقاعدية من أجل تأمين التدفق المستقبلي للأمѧوال واسѧتمراريتها          
 ѧѧمل الأشѧѧليش ѧѧمل الأشѧѧامي        ليشѧѧر النظѧѧاع غيѧѧي القطѧѧريين فѧѧاملين الحضѧѧزارعين والعѧѧابهم والمѧѧاملين لحسѧѧامي        خاص العѧѧر النظѧѧاع غيѧѧي القطѧѧريين فѧѧاملين الحضѧѧزارعين والعѧѧابهم والمѧѧاملين لحسѧѧخاص الع  .  .

 وممثلѧين عѧن أوسѧاط      وممثلѧين عѧن أوسѧاط     ،، لجنة توجيهية تتألف من خبراء فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة              لجنة توجيهية تتألف من خبراء فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة             ١٩٩٨١٩٩٨أنشئت في عام    أنشئت في عام    وو
 مهمتهѧا إسѧداء المشѧورة        مهمتهѧا إسѧداء المشѧورة       ،،الأعمال ونقابات العمال وممثلين عن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة وعѧن الحكومѧة              الأعمال ونقابات العمال وممثلين عن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة وعѧن الحكومѧة              

مѧع أن   مѧع أن   وو    ..الاسѧتثمارية الاسѧتثمارية بشѧأن القѧرارات     بشѧأن القѧرارات       ةةالاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  ووزير الصحة والرعاية      ووزير الصحة والرعاية     والاقتصادوالاقتصادلى وزير المالية    لى وزير المالية    إإ
  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧإن  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧإن ،،خيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أثيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر أثنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاش    خيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أثيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر أثنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاش    

 ..عتبر أمرا ذا مغزى آبيرعتبر أمرا ذا مغزى آبيرييتجاهله تجاهله 
 

 إلѧѧى  إلѧѧى ٢٠٠٣٢٠٠٣أدى فѧѧي عѧѧام أدى فѧѧي عѧѧام  سѧѧنة   سѧѧنة  ٢٥٢٥النقѧѧاش السياسѧѧي الحѧѧاد حѧѧول التѧѧأمين الصѧѧحي الѧѧذي اسѧѧتمر  النقѧѧاش السياسѧѧي الحѧѧاد حѧѧول التѧѧأمين الصѧѧحي الѧѧذي اسѧѧتمر  وو 
 برنѧѧѧامج برنѧѧѧامج وو.  .  توحيѧѧѧد الصѧѧѧناديق المختلفѧѧѧة فѧѧѧي صѧѧѧندوق واحѧѧѧد هѧѧѧو الصѧѧѧندوق الѧѧѧوطني للتѧѧѧأمين الصѧѧѧحي    توحيѧѧѧد الصѧѧѧناديق المختلفѧѧѧة فѧѧѧي صѧѧѧندوق واحѧѧѧد هѧѧѧو الصѧѧѧندوق الѧѧѧوطني للتѧѧѧأمين الصѧѧѧحي    

ة لا ة لا الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  للرعايѧة   للرعايѧة   إنمائيѧا   إنمائيѧاً  آѧان برنامجѧا    آѧان برنامجѧاً  ،،١٩٧٧١٩٧٧التأمين الصحي الوطني الѧذي أنشѧئ لأول مѧرة عѧام          التأمين الصحي الوطني الѧذي أنشѧئ لأول مѧرة عѧام          
  ١٩٧٨١٩٧٨و س ع نطاق البرنامج  في عام       وُسّع نطاق البرنامج  في عام       وو.  .  ظفظف مو  مو ٥٠٠٥٠٠يشمل إلا  الشرآات الضخمة التي تستخدم أآثر من         يشمل إلاّ الشرآات الضخمة التي تستخدم أآثر من         

.  .  آانت الدولة تقوم بѧدور تنظيمѧي ولѧم تسѧاهم فѧي الصѧندوق      آانت الدولة تقوم بѧدور تنظيمѧي ولѧم تسѧاهم فѧي الصѧندوق      وو.  .  ليشمل العاملين في القطاع العام والمعلمين     ليشمل العاملين في القطاع العام والمعلمين     
والأجѧراء المسѧتخدمين فѧي    والأجѧراء المسѧتخدمين فѧي     لتشѧمل المѧوظفين الѧذين يتقاضѧون مرتبѧات           لتشѧمل المѧوظفين الѧذين يتقاضѧون مرتبѧات          ١٩٨٩١٩٨٩م و س عت التغطية في عام      م وُسّعت التغطية في عام      ثث

  ،، في المائة مѧن قسѧط التѧأمين         في المائة مѧن قسѧط التѧأمين        ٥٠٥٠باب العمل والموظفين يساهم بنحو      باب العمل والموظفين يساهم بنحو      آان آل من أر   آان آل من أر   وو.  .  الشرآات الصغيرة الشرآات الصغيرة 



 

 

-٢٠-

 فѧي المائѧة فѧي     فѧي المائѧة فѧي    ٢٫٦٢٢٫٦٢وارتفѧع إلѧى   وارتفѧع إلѧى     ١٩٨٠١٩٨٠ في المائة من الأجر في المتوسѧط فѧي عѧام         في المائة من الأجر في المتوسѧط فѧي عѧام        ١٫٩١٫٩الذي آان يمثل    الذي آان يمثل    
 ..١٩٩٩١٩٩٩عام عام 

 
صبح جميع المواطنين مشمولين ببرنامج التأمين الصحي وا نيطت بالمؤسسة  أ١٩٨٨في عام و 

 .ين الصحي مهمة إدارة الصندوق وعملية التأمينالوطنية للتأم
 

 خلاصة   -٥
 

 ة التѧѧѧي انتهجتهѧѧѧا جمهوريѧѧѧة آوريѧѧѧا ذات أهميѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لمنطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا ة التѧѧѧي انتهجتهѧѧѧا جمهوريѧѧѧة آوريѧѧѧا ذات أهميѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لمنطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا الاجتماعيѧѧѧالاجتماعيѧѧѧن السياسѧѧѧة ن السياسѧѧѧة إإ 
ريѧا اسѧتجابة   ريѧا اسѧتجابة   ة الفعالѧة التѧي اتخѧذتها جمهوريѧة آو         ة الفعالѧة التѧي اتخѧذتها جمهوريѧة آو         الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  أن مبادرات السياسѧة       أن مبادرات السياسѧة      ذلكذلك    ..لعدد من الأسباب  لعدد من الأسباب  

 الموجѧه نحѧو التصѧدير     الموجѧه نحѧو التصѧدير    الاقتصاديالاقتصاديللتحديات التي يطرحها التكيف الهيكلي والأزمات الاقتصادية والتوسع     للتحديات التي يطرحها التكيف الهيكلي والأزمات الاقتصادية والتوسع     
 مѧѧن خѧѧلال توسѧѧيع نطѧѧاق  مѧѧن خѧѧلال توسѧѧيع نطѧѧاق الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعيسѧѧتقرار والتماسѧѧك والأمѧѧن سѧѧتقرار والتماسѧѧك والأمѧѧن تѧѧم تحقيѧѧق الاتѧѧم تحقيѧѧق الاوو.  .   ناجحѧѧة ناجحѧѧة فيمѧѧا يبѧѧدو فيمѧѧا يبѧѧدوآانѧѧتآانѧѧت

تمكنѧت  تمكنѧت  وو.  .  لقانون الخاص بالحد الأدنى لمسѧتوى المعيشѧة       لقانون الخاص بالحد الأدنى لمسѧتوى المعيشѧة       واواالتغطية الصحية وبرنامج المعاشات التقاعدية      التغطية الصحية وبرنامج المعاشات التقاعدية      
جمهورية آوريا من إيجاد توافق اجتماعي وسياسي عريض القاعدة من خلال عملية ترسѧيخ الديمقراطيѧة    جمهورية آوريا من إيجاد توافق اجتماعي وسياسي عريض القاعدة من خلال عملية ترسѧيخ الديمقراطيѧة    

تعمѧѧل الحكومѧѧة تعمѧѧل الحكومѧѧة وو.  .  والحكومѧѧةوالحكومѧѧةباشѧѧراك الأحѧѧزاب السياسѧѧية الرئيسѧѧية وممثلѧѧي الأوسѧѧاط التجاريѧѧة والعمѧѧال  باشѧѧراك الأحѧѧزاب السياسѧѧية الرئيسѧѧية وممثلѧѧي الأوسѧѧاط التجاريѧѧة والعمѧѧال  
ة باعتبارهѧا وسѧيلة     ة باعتبارهѧا وسѧيلة     الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ة ترآز على السياسѧات      ة ترآز على السياسѧات      الاجتماعيالاجتماعيتجة للرعاية   تجة للرعاية   الحالية على تطبيق سياسة من    الحالية على تطبيق سياسة من    

ير أن المهمة التي تنتظر     ير أن المهمة التي تنتظر     غغ.  .  ة لكل مواطن  ة لكل مواطن  الاجتماعيالاجتماعيلتحقيق القدرة التنافسية الاقتصادية وحق ا من الحقوق        لتحقيق القدرة التنافسية الاقتصادية وحقّا من الحقوق        
مѧن شѧان اعتمѧاد    مѧن شѧان اعتمѧاد    وو.  .  وعلѧى التنميѧة المتوازنѧة   وعلѧى التنميѧة المتوازنѧة   ة ة الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ الحكومة هي الحفاظ على شمولية نظام الرعايѧة         الحكومة هي الحفاظ على شمولية نظام الرعايѧة         

ة أن يزيѧد مѧن فعاليѧة هѧذا الѧنهج            ة أن يزيѧد مѧن فعاليѧة هѧذا الѧنهج            الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ مبدأ الشفافية والمساءلة في إصѧلاح مختلѧف مؤسسѧات التنميѧة             مبدأ الشفافية والمساءلة في إصѧلاح مختلѧف مؤسسѧات التنميѧة             
 ..ة ويحافظ على ما يحظى به من دعم سياسية ويحافظ على ما يحظى به من دعم سياسيالاجتماعيالاجتماعيالناجح في السياسة الناجح في السياسة 

 
 سـتون  -اءه

 
 مقدمة  -١

 
ة الاقتصѧادية يقѧيم     ة الاقتصѧادية يقѧيم     الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ لتنميѧة   لتنميѧة   لل   نموذجѧا    نموذجѧاً  ،،١٩٥٦١٩٥٦ستقلال في عام    ستقلال في عام     منذ نيلها الا    منذ نيلها الا   ،،نسنسعتمدت تو عتمدت تو اا 
.  .  ة والاقتصѧادية للتنميѧة  ة والاقتصѧادية للتنميѧة  الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  ويѧدمج الجوانѧب     ويѧدمج الجوانѧب    الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي قتصѧادي والتفاعѧل     قتصѧادي والتفاعѧل      بѧين التحريѧر الا      بѧين التحريѧر الا     توازنا توازناً

تحѧاد  تحѧاد   المتوسѧط يوقѧع اتفѧاق شѧراآة مѧع الا            المتوسѧط يوقѧع اتفѧاق شѧراآة مѧع الا           البحѧر البحѧر  آانت تونس أول بلد في منطقة جنѧوب           آانت تونس أول بلد في منطقة جنѧوب          ،،١٩٩٥١٩٩٥في عام   في عام   وو
 في تنفيذ برامج لإعادة تأهيل المؤسسات الصناعية ومؤسسات الخѧدمات       في تنفيذ برامج لإعادة تأهيل المؤسسات الصناعية ومؤسسات الخѧدمات      ١٩٩٦١٩٩٦ وشرعت عام     وشرعت عام    ،،الأوروبيالأوروبي

 .. والعولمة والعولمةالاقتصاديالاقتصاديمن أجل تمكينها من مواجهة تحديات التحرير من أجل تمكينها من مواجهة تحديات التحرير 
 

 وإرسѧѧاء  وإرسѧѧاء ،،سѧѧتثمارسѧѧتثمارو وتѧѧدعيم الاو وتѧѧدعيم الايѧѧة إلѧѧى دفѧѧع عجلѧѧة النمѧѧيѧѧة إلѧѧى دفѧѧع عجلѧѧة النمѧѧصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية الرامصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية الرامآجѧѧزء مѧѧن الإآجѧѧزء مѧѧن الإوو 
 مѧن الإصѧلاحات الهيكليѧة الراميѧة إلѧى الحѧد             مѧن الإصѧلاحات الهيكليѧة الراميѧة إلѧى الحѧد             نفѧذت الحكومѧة عѧددا        نفѧذت الحكومѧة عѧدداً      ،،قتصاد الكلي قتصاد الكلي على صعيد الا  على صعيد الا  التوازنات  التوازنات  

 اعتمѧѧدت الحكومѧѧة تѧѧدابير للحفѧѧاظ علѧѧى   اعتمѧѧدت الحكومѧѧة تѧѧدابير للحفѧѧاظ علѧѧى  ،،فѧѧي مѧѧوازاة تلѧѧك الإصѧѧلاحاتفѧѧي مѧѧوازاة تلѧѧك الإصѧѧلاحاتوو.  .  للاقتصѧѧادللاقتصѧѧادمѧѧن الѧѧدعم الحكѧѧومي مѧѧن الѧѧدعم الحكѧѧومي 
 مѧѧن أضѧѧرار  مѧѧن أضѧѧرار ،، بقѧѧدر الإمكѧѧان بقѧѧدر الإمكѧѧان،، إلѧѧى التقليѧѧل إلѧѧى التقليѧѧل سѧѧعيا  سѧѧعياًالاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعيالمسѧѧتوى المعيشѧѧي للمѧѧواطن وعلѧѧى التماسѧѧك  المسѧѧتوى المعيشѧѧي للمѧѧواطن وعلѧѧى التماسѧѧك  

 من خѧلال سياسѧات       من خѧلال سياسѧات      الاجتماعيالاجتماعيقد برزت الأهمية التي توليها الدولة للبعد        قد برزت الأهمية التي توليها الدولة للبعد        وو.  .  الاقتصاديالاقتصاديسياسات التحرير   سياسات التحرير   



 

 

-٢١-

لفقѧѧر وبѧѧرامج التنميѧѧة  لفقѧѧر وبѧѧرامج التنميѧѧة   وبѧѧرامج القضѧѧاء علѧѧى ا  وبѧѧرامج القضѧѧاء علѧѧى ا ،،ةةالاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧ ورفѧѧع الѧѧدخول وزيѧѧادة التغطيѧѧة   ورفѧѧع الѧѧدخول وزيѧѧادة التغطيѧѧة  ،،دعѧѧم العملѧѧةدعѧѧم العملѧѧة
 ..الريفيةالريفية

 
قѧѧد حصѧѧل تحسѧѧن قѧѧد حصѧѧل تحسѧѧن فف    .. أسѧѧفرت هѧѧذه التѧѧدابير الإصѧѧلاحية عѧѧن نتѧѧائج إيجابيѧѧة أسѧѧفرت هѧѧذه التѧѧدابير الإصѧѧلاحية عѧѧن نتѧѧائج إيجابيѧѧة،،خѧѧلال العقѧѧد الماضѧѧيخѧѧلال العقѧѧد الماضѧѧيوو 

ذ ارتفع الدخل السنوي للفѧرد      ذ ارتفع الدخل السنوي للفѧرد      إإ.  .  ملموس في مؤشرات القدرة التنافسية وآذلك في مؤشرات التنمية البشرية         ملموس في مؤشرات القدرة التنافسية وآذلك في مؤشرات التنمية البشرية         
.  .  نѧد الѧولادة وانخفѧض معѧدل الوفيѧات عنѧد الѧولادة       نѧد الѧولادة وانخفѧض معѧدل الوفيѧات عنѧد الѧولادة       ارتفع متوسط العمر المتوقѧع ع  ارتفع متوسط العمر المتوقѧع ع  وو.  .  وانخفض معدل الفقر  وانخفض معدل الفقر  

 بلѧغ معѧدل النمѧو        بلѧغ معѧدل النمѧو       ،،٢٠٠٠٢٠٠٠-١٩٦٢١٩٦٢خѧلال الفتѧرة     خѧلال الفتѧرة     وو.  .  سسارار بالمѧد   بالمѧد  والالتحѧاق والالتحѧاق حصلت زيادة في معѧدل التعلѧيم        حصلت زيادة في معѧدل التعلѧيم        وو
انخفضѧѧت نسѧѧبة انخفضѧѧت نسѧѧبة وو.  .   فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المائѧѧة٣٣ ارتفѧѧاع الѧѧدخل الفѧѧردي بنسѧѧبة   ارتفѧѧاع الѧѧدخل الفѧѧردي بنسѧѧبة   إلѧѧى إلѧѧى فѧѧي المائѧѧة ممѧѧا أدى فѧѧي المائѧѧة ممѧѧا أدى٥٥العѧѧام السѧѧنوي العѧѧام السѧѧنوي 

 فѧي المائѧة فѧي عѧام      فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٤٫٢٤٫٢ إلѧى   إلѧى  ١٩٩٥١٩٩٥ فѧي المائѧة فѧي عѧام      فѧي المائѧة فѧي عѧام     ١١٫٨١١٫٨حت خط الفقر من     حت خط الفقر من     السكان الذين يعيشون ت   السكان الذين يعيشون ت   
 وبلѧѧغ معѧѧدل  وبلѧѧغ معѧѧدل ،، فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المائѧѧة٩٥٩٥ بلغѧѧت نسѧѧبة الأسѧѧر التѧѧي تتمتѧѧع بخدمѧѧة الكهربѧѧاء   بلغѧѧت نسѧѧبة الأسѧѧر التѧѧي تتمتѧѧع بخدمѧѧة الكهربѧѧاء  ،،وفѧѧي السѧѧنة ذاتهѧѧاوفѧѧي السѧѧنة ذاتهѧѧا  . . ٢٠٠٠٢٠٠٠
بلغѧت  بلغѧت    ،،٢٠٠٣٢٠٠٣فѧي عѧام   فѧي عѧام   وو.  .   فѧي المائѧة   فѧي المائѧة  ٧٣٧٣ في المائة ونسبة التعلѧيم بѧين المѧراهقين      في المائة ونسبة التعلѧيم بѧين المѧراهقين     ٩٢٩٢ بالمدارس    بالمدارس   الالتحاقالالتحاق

 وانخفѧض معѧدل النمѧو السѧكاني إلѧى       وانخفѧض معѧدل النمѧو السѧكاني إلѧى       في المائѧة تقريبѧا    في المائѧة تقريبѧاً  ٨٠٨٠نسبة الأسر التي تملك المساآن التي تعيش فيها     نسبة الأسر التي تملك المساآن التي تعيش فيها     
العѧالي آانѧت   العѧالي آانѧت    إلѧى أن معѧدل مشѧارآة المѧرأة فѧي التعلѧيم        إلѧى أن معѧدل مشѧارآة المѧرأة فѧي التعلѧيم       ٢٠٠٣٢٠٠٣تشير إحصѧاءات عѧام   تشير إحصѧاءات عѧام   وو.  .   في المائة   في المائة  ١٫١٢١٫١٢
 وفѧي نظѧام    وفѧي نظѧام   ،، فѧي المائѧة   فѧي المائѧة  ٥٠٥٠قѧاقير  قѧاقير   وفѧي علѧم الع   وفѧي علѧم الع  ،، فѧي المائѧة   فѧي المائѧة  ٤٠٤٠ في المائة وفي المؤسسات العلميѧة    في المائة وفي المؤسسات العلميѧة   ٥١٥١تبلغ  تبلغ  

 وفѧي الهيئѧة    وفѧي الهيئѧة   ،، فѧي المائѧة   فѧي المائѧة  ٣٣٣٣ وفѧي الهيئѧة الطبيѧة     وفѧي الهيئѧة الطبيѧة    ،، في المائѧة  في المائѧة ٤٠٤٠ وفي الخدمة المدنية     وفي الخدمة المدنية    ،، في المائة   في المائة  ٥٠٥٠التعليم  التعليم  
  .. في المائة في المائة٢٥٢٥  ةةالقضائيالقضائي

 
 )١٩٥٦-١٨٨١(لحماية ا عهد  -٢

 
 فѧي مجѧالات الصѧحة        فѧي مجѧالات الصѧحة        آѧان تѧدخل الدولѧة       آѧان تѧدخل الدولѧة      ،،لال العقود الخمسة الأولى من عهد الحماية فѧي تѧونس          لال العقود الخمسة الأولى من عهد الحماية فѧي تѧونس          خخ 

 وآانت استجابتها لاحتياجات السكان تستند إلى نمѧوذج انتقѧائي يحѧابي            وآانت استجابتها لاحتياجات السكان تستند إلى نمѧوذج انتقѧائي يحѧابي           ارتجاليارتجاليوالسكن والتعليم يتم بشكل     والسكن والتعليم يتم بشكل     
 هѧو إنشѧاء نخبѧة مهنيѧة          هѧو إنشѧاء نخبѧة مهنيѧة         الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي  آان هѧدف التѧدخل        آان هѧدف التѧدخل       ،،الاستعماريةالاستعماريةبالنسبة للإدارة   بالنسبة للإدارة   وو.  .  فئات عرقية معي نة  فئات عرقية معيّنة  

قѧѧد اسѧѧتحدثت الإدارة  قѧѧد اسѧѧتحدثت الإدارة  وو.  .   وفѧѧي اسѧѧتغلال المѧѧوارد الطبيعيѧѧة والبشѧѧرية    وفѧѧي اسѧѧتغلال المѧѧوارد الطبيعيѧѧة والبشѧѧرية   الاحѧѧتلالالاحѧѧتلال  وطنيѧѧة تسѧѧاعد فѧѧي إدامѧѧة  وطنيѧѧة تسѧѧاعد فѧѧي إدامѧѧة  
غرافيѧة التѧي لѧم      غرافيѧة التѧي لѧم      لأن الحالѧة الصѧحية والديم     لأن الحالѧة الصѧحية والديم      المؤسسة العامة للصحة والوقاية ومكافحة الأوبئة         المؤسسة العامة للصحة والوقاية ومكافحة الأوبئة        الاستعماريةالاستعمارية

 آѧان النظѧام التعليمѧي بكاملѧه        آѧان النظѧام التعليمѧي بكاملѧه       ،،لحمايѧة لحمايѧة قبل عهد ا  قبل عهد ا  وو.  .   طويلة الأجل   طويلة الأجل  اقتصادياقتصاديتكن مواتية لأي عملية استثمار      تكن مواتية لأي عملية استثمار      
 أنشѧئت الإدارة العامѧة للتعلѧيم مѧن أجѧل إيجѧاد               أنشѧئت الإدارة العامѧة للتعلѧيم مѧن أجѧل إيجѧاد              ،،١٨٨٣١٨٨٣فѧي عѧام     فѧي عѧام     وو.  .  يرتكز على الدين وعلى القرآن الكѧريم      يرتكز على الدين وعلى القرآن الكѧريم      

 ابتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداء ابتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداء وو.  .  نخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة محليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو ض الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنقص العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧددي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفوف الأوروبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين     نخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة محليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوّض الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنقص العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧددي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفوف الأوروبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين     
تهѧѧدف إلѧѧى تحسѧѧين الأحѧѧوال   تهѧѧدف إلѧѧى تحسѧѧين الأحѧѧوال     إسѧѧكانيةإسѧѧكانية فѧѧي تنفيѧѧذ سياسѧѧة    فѧѧي تنفيѧѧذ سياسѧѧة   الاسѧѧتعماريةالاسѧѧتعمارية شѧѧرعت الإدارة  شѧѧرعت الإدارة ،،١٨٩٧١٨٩٧مѧѧن عѧѧام  مѧѧن عѧѧام  

 فѧي المائѧة فقѧط مѧن السѧكان يعيشѧون فѧي                فѧي المائѧة فقѧط مѧن السѧكان يعيشѧون فѧي               ١٥١٥ إلѧى     إلѧى    ١٠١٠ آѧان     آѧان    ،،في ذلѧك الوقѧت    في ذلѧك الوقѧت    وو.  .  المعيشية للطبقات الشعبية  المعيشية للطبقات الشعبية  
 يعيشѧون فѧي مسѧاآن بدائيѧة تفتقѧر إلѧى ميѧاه                يعيشѧون فѧي مسѧاآن بدائيѧة تفتقѧر إلѧى ميѧاه               ،، أي ثلث مجموع السكان     أي ثلث مجموع السكان    ،،مساآن صحية وآان مليون تونسي    مساآن صحية وآان مليون تونسي    

 ..نن والبطاطي والبطاطي،، والكهرباء والكهرباء،، والغاز والغاز،،الشربالشرب
 

الإدارة الإدارة  اضѧطرت     اضѧطرت    ،،١٩٥٦١٩٥٦-١٩٣٠١٩٣٠ أي خѧلال الفتѧرة        أي خѧلال الفتѧرة       ،،سѧتعمار سѧتعمار خلال المرحلѧة الثانيѧة مѧن عهѧد الا         خلال المرحلѧة الثانيѧة مѧن عهѧد الا         وو 
 للتطѧѧورات  للتطѧѧورات  نظѧѧرا  نظѧѧراً،،بѧѧين الأجانѧѧب والسѧѧكان الأصѧѧليين بѧѧين الأجانѧѧب والسѧѧكان الأصѧѧليين " " تكѧѧافؤ الفѧѧرصتكѧѧافؤ الفѧѧرص"" إلѧѧى اعتمѧѧاد سياسѧѧة   إلѧѧى اعتمѧѧاد سياسѧѧة  الاسѧѧتعماريةالاسѧѧتعمارية
ة وازديѧاد ضѧغوط الحرآѧة النقابيѧة مѧن       ة وازديѧاد ضѧغوط الحرآѧة النقابيѧة مѧن       تماعيѧ تماعيѧ الاجالاج وصѧعود الحرآѧات       وصѧعود الحرآѧات      ،،ة مѧن جهѧة    ة مѧن جهѧة    الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ الاقتصادية و الاقتصادية و 
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 يمكن تلخيصه    يمكن تلخيصه    وسياسيا   وسياسياً  أيديولوجيا   أيديولوجياً ة شكلا  ة شكلاً الاجتماعيالاجتماعي اتخذت السياسات     اتخذت السياسات    ،،خلال هذه المرحلة  خلال هذه المرحلة  وو  . . جهة أخرى جهة أخرى 
 ::آما يليآما يلي

 
 إلѧѧى نظريѧѧات قانونيѧѧة تضѧѧفي   إلѧѧى نظريѧѧات قانونيѧѧة تضѧѧفي  الاسѧѧتنادالاسѧѧتناد مѧѧن خѧѧلال  مѧѧن خѧѧلال  وعقائѧѧديا  وعقائѧѧدياًاسѧѧيا اسѧѧياًيي معنѧѧى س معنѧѧى سالاسѧѧتعمارالاسѧѧتعمارنح نح مѧѧمѧѧ ))أأ(( 

 شرعية عليه؛شرعية عليه؛الال
 

لتѧѧرويج مѧѧن خѧѧلال الخطѧѧاب السياسѧѧي لفكѧѧرة إدمѧѧاج السѧѧكان الأصѧѧليين فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة      لتѧѧرويج مѧѧن خѧѧلال الخطѧѧاب السياسѧѧي لفكѧѧرة إدمѧѧاج السѧѧكان الأصѧѧليين فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة      اا ))بب(( 
 وإعѧادة    وإعѧادة   ،، والسعي لتحقيق المساواة بين الأفراد والفئات العرقية والسكانية المختلفة          والسعي لتحقيق المساواة بين الأفراد والفئات العرقية والسكانية المختلفة         ،،ة الاقتصادية ة الاقتصادية الاجتماعيالاجتماعي

 توزيع الموارد؛توزيع الموارد؛
 

ة عن طريق إعѧادة تنظѧيم الوضѧع السياسѧي والإداري            ة عن طريق إعѧادة تنظѧيم الوضѧع السياسѧي والإداري            الاجتماعيالاجتماعيدخل الحكومة في الشؤون     دخل الحكومة في الشؤون     تت ))جج(( 
  وآѧѧѧѧѧѧذلك  وآѧѧѧѧѧѧذلك ،،ةةالاجتماعيѧѧѧѧѧѧالاجتماعيѧѧѧѧѧѧ وإنشѧѧѧѧѧѧاء وزارة الصѧѧѧѧѧѧحة العموميѧѧѧѧѧѧة ووزارة العمѧѧѧѧѧѧل والحيطѧѧѧѧѧѧة      وإنشѧѧѧѧѧѧاء وزارة الصѧѧѧѧѧѧحة العموميѧѧѧѧѧѧة ووزارة العمѧѧѧѧѧѧل والحيطѧѧѧѧѧѧة     ،،والمѧѧѧѧѧѧاليوالمѧѧѧѧѧѧالي

 ..إنشاء هيئة لإعادة البناء والإسكانإنشاء هيئة لإعادة البناء والإسكان
 

 وما يرتبط به مѧن       وما يرتبط به مѧن      ماعيماعيالاجتالاجتآانت النخبة التونسية راضية عن المضمون الأيديولوجي للنموذج         آانت النخبة التونسية راضية عن المضمون الأيديولوجي للنموذج         وو 
 ..أساليب قانونية وإداريةأساليب قانونية وإدارية

 
 )-١٩٥٦(الدولة الوطنية   -٣

 
بنمѧѧاذج التنميѧѧة بنمѧѧاذج التنميѧѧة   ١٩٥٦١٩٥٦ة التѧѧي طبقتهѧѧا الدولѧѧة المسѧѧتقلة منѧѧذ عѧѧام  ة التѧѧي طبقتهѧѧا الدولѧѧة المسѧѧتقلة منѧѧذ عѧѧام  الاجتماعيѧѧالاجتماعيѧѧمѧѧاذج السياسѧѧة مѧѧاذج السياسѧѧة نن  تѧѧرتبطتѧѧرتبط 

ولي المتغيѧر رغѧم أن      ولي المتغيѧر رغѧم أن      الاقتصادية التي تغيرت مع المذاهب الاقتصادية التѧي اتبعتهѧا تѧونس فѧي السѧياق الѧد                 الاقتصادية التي تغيرت مع المذاهب الاقتصادية التѧي اتبعتهѧا تѧونس فѧي السѧياق الѧد                 
فيما يلي وصف للمراحل الرئيسѧية الأربѧع التѧي          فيما يلي وصف للمراحل الرئيسѧية الأربѧع التѧي          وو.  .  ة لم تتغير  ة لم تتغير  الاجتماعيالاجتماعيبعض العناصر الأساسية للسياسة     بعض العناصر الأساسية للسياسة     

 ..الاستقلالالاستقلالمرت بها السياسة الإنمائية منذ مرت بها السياسة الإنمائية منذ 
 

آѧزي القѧائم    آѧزي القѧائم     تتسم بالتعاضѧد والتخطѧيط المر       تتسم بالتعاضѧد والتخطѧيط المر      ١٩٦٩١٩٦٩-١٩٥٦١٩٥٦ة خلال الفترة    ة خلال الفترة    الاجتماعيالاجتماعيانت السياسة   انت السياسة   آآ 
  ،،خѧلال هѧذه الفتѧرة     خѧلال هѧذه الفتѧرة     وو.  .  على نماذج اجتماعيѧة تسѧعى إلѧى تحقيѧق تكѧافؤ الفѧرص وتعزيѧز الرخѧاء الجمѧاعي                   على نماذج اجتماعيѧة تسѧعى إلѧى تحقيѧق تكѧافؤ الفѧرص وتعزيѧز الرخѧاء الجمѧاعي                   

 وسѧѧѧѧعت فѧѧѧѧي  وسѧѧѧѧعت فѧѧѧѧي    ،،عملѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تجميѧѧѧѧع رؤوس الأمѧѧѧѧوال فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار نمѧѧѧѧوذج اشѧѧѧѧتراآي للتنميѧѧѧѧة     عملѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تجميѧѧѧѧع رؤوس الأمѧѧѧѧوال فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار نمѧѧѧѧوذج اشѧѧѧѧتراآي للتنميѧѧѧѧة     
ة والاقتصѧادية  ة والاقتصѧادية  الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ  إلى تعبئة الموارد بكثافة مѧن أجѧل تجهيѧز البنѧى الأساسѧية            إلى تعبئة الموارد بكثافة مѧن أجѧل تجهيѧز البنѧى الأساسѧية           ١٩٦٩١٩٦٩-١٩٦٢١٩٦٢الفترة  الفترة  

.  .   جѧرى الترآيѧز علѧى تكѧوين رأس المѧال البشѧري وتحѧديث المجتمѧع                 جѧرى الترآيѧز علѧى تكѧوين رأس المѧال البشѧري وتحѧديث المجتمѧع                ،،في الوقت ذاتѧه   في الوقت ذاتѧه   وو.  .  اللازمة للتصنيع اللازمة للتصنيع 
آانѧت أهѧم    آانѧت أهѧم    وو.  .  سѧتراتيجي للدولѧة المسѧتقلة     سѧتراتيجي للدولѧة المسѧتقلة     لѧيم وتحريѧر المѧرأة آفѧاق العمѧل الا          لѧيم وتحريѧر المѧرأة آفѧاق العمѧل الا          مث لت مجالات الصحة والتع   مثّلت مجالات الصحة والتع   وو

 وعلمنة الحياة    وعلمنة الحياة   ،،ةةالاجتماعيالاجتماعية تحديد معنى السياسة     ة تحديد معنى السياسة     الخطوات التي اتخذت من أجل التحديث خلال هذه الفتر        الخطوات التي اتخذت من أجل التحديث خلال هذه الفتر        
  إلѧى إلѧى أدت هѧذه الخطѧوات   أدت هѧذه الخطѧوات   وو.  .  ""الاقتصѧادي الاقتصѧادي الإنسان هو لب  المسѧعى  الإنسان هو لبّ المسѧعى  "" واعتماد شعار   واعتماد شعار  ،،ة والسياسية ة والسياسية الاجتماعيالاجتماعي

ع فѧي الرعايѧة الصѧحية       ع فѧي الرعايѧة الصѧحية        وتأآيѧد حѧق الجميѧ       وتأآيѧد حѧق الجميѧ      ،،يسوده الوئام يسوده الوئام ة وإنشاء مجتمع متوازن     ة وإنشاء مجتمع متوازن     الاجتماعيالاجتماعيتحقيق العدالة   تحقيق العدالة   
 وإنشѧاء ورشѧات      وإنشѧاء ورشѧات     ،، يشѧمل جميѧع العѧاملين       يشѧمل جميѧع العѧاملين      الاجتمѧاعي الاجتمѧاعي ستحداث نظام للضѧمان     ستحداث نظام للضѧمان     اا و  و ،،والتعليم والمسكن والعمل  والتعليم والمسكن والعمل  

 ..عمل لمكافحة البطالة وإعادة ترتيب نظام التعليم حسب النموذج الفرنسيعمل لمكافحة البطالة وإعادة ترتيب نظام التعليم حسب النموذج الفرنسي
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سياسѧة  سياسѧة   نحو    نحو   ،،١٩٨٦١٩٨٦-١٩١٩٧٠٧٠ خلال الفترة     خلال الفترة    ،، توجهت تونس   توجهت تونس  ،، نموذج التخطيط المرآزي    نموذج التخطيط المرآزي   إخفاقإخفاقبعد  بعد  وو 
 الخاصѧة وتكثيѧف المبѧادلات التجاريѧة مѧع            الخاصѧة وتكثيѧف المبѧادلات التجاريѧة مѧع           الاسѧتثمارات الاسѧتثمارات مما أدى إلى تشѧجيع      مما أدى إلى تشѧجيع       على اقتصاد السوق      على اقتصاد السوق     الانفتاحالانفتاح

 عѧن القطѧاع      عѧن القطѧاع     والاستعاضѧة والاستعاضѧة تميزت هذه المرحلѧة بإعѧادة تنظѧيم الѧنظم القائمѧة وإصѧلاحها               تميزت هذه المرحلѧة بإعѧادة تنظѧيم الѧنظم القائمѧة وإصѧلاحها               وو.  .  الدول الأجنبية الدول الأجنبية 
 عѧدد فѧرص    عѧدد فѧرص   زادزادفقѧد  فقѧد  .  .  زادت موارد الدولة مع ازديѧاد النمѧو  زادت موارد الدولة مع ازديѧاد النمѧو  وو.  .   للنمو للنموالخاص بوصفه محرآا  الخاص بوصفه محرآاً العام بالقطاع   العام بالقطاع   

ع فتح مجال   ع فتح مجال   مم   في المائة بالأرقام الحقيقية     في المائة بالأرقام الحقيقية    ٥٠٥٠وزاد الدخل الفردي بنسبة     وزاد الدخل الفردي بنسبة     أضعاف ما آان عليه     أضعاف ما آان عليه       ةةالعمل ثلاث العمل ثلاث 
 .  .   للأيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدي العاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للأيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدي العاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةامامالاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدالاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخد الإنتاجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكثيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  الإنتاجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكثيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثماراتللاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثماراتأوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع أوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 

.  .  القطاع الخاص نتيجة لسياسة الحكومة الرامية إلѧى تشѧجيع الصѧادرات وإيجѧاد فѧرص العمѧل                القطاع الخاص نتيجة لسياسة الحكومة الرامية إلѧى تشѧجيع الصѧادرات وإيجѧاد فѧرص العمѧل                  اتسع دور اتسع دور وو
أصبحت الدولة تؤدي دور الراعي لنمو المبادلات الخاصة وتول ت تنسيق التشѧريعات والآليѧات المتعѧددة               أصبحت الدولة تؤدي دور الراعي لنمو المبادلات الخاصة وتولّت تنسيق التشѧريعات والآليѧات المتعѧددة               وو

الحكومѧѧة الحكومѧѧة واعتمѧѧدت واعتمѧѧدت   . . ميѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة الصѧѧادرات والعمالѧѧة  ميѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة الصѧѧادرات والعمالѧѧة   الرا الراالاسѧѧتثمارالاسѧѧتثماروتقѧѧديم الѧѧدعم المѧѧالي لمشѧѧاريع  وتقѧѧديم الѧѧدعم المѧѧالي لمشѧѧاريع  
ة خلال تلك الفترة حѧول  ة خلال تلك الفترة حѧول  الاجتماعيالاجتماعيقد تمحورت السياسة قد تمحورت السياسة وو    .. الأساسية الأساسيةالاستهلاآيةالاستهلاآيةسياسة دعم أسعار السلع  سياسة دعم أسعار السلع  

 ..قرقر والقضاء على الف والقضاء على الف،، ولا سيما الريفية ولا سيما الريفية،، والتنمية الجهوية والتنمية الجهوية،،توسيع العمل المأجور والعمل المستقلتوسيع العمل المأجور والعمل المستقل
 

 سѧѧعت تѧѧونس إلѧѧى معالجѧѧة أزمتهѧѧا الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال   سѧѧعت تѧѧونس إلѧѧى معالجѧѧة أزمتهѧѧا الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال  ،،حتѧѧى الآنحتѧѧى الآنوو  ١٩٨٧١٩٨٧   مѧѧن عѧѧام مѧѧن عѧѧاماعتبѧѧارا اعتبѧѧاراًوو 
بالتعاون مع صѧندوق النقѧد      بالتعاون مع صѧندوق النقѧد      وضعت تونس،   وضعت تونس،   وو.  .  الاحتياجاتالاحتياجاتالتكييف الهيكلي وانتهاج سياسة تستهدف تلبية       التكييف الهيكلي وانتهاج سياسة تستهدف تلبية       

 وحددت استراتيجية اجتماعية اقتصادية للفتѧرة        وحددت استراتيجية اجتماعية اقتصادية للفتѧرة       ،،اديةادية لإعادة الهيكلة الاقتص    لإعادة الهيكلة الاقتص   برنامجا برنامجاً  ،،الدولي والبنك الدولي  الدولي والبنك الدولي  
 وربѧط    وربѧط   ،، وتخفيض حجم الطلب المحلي     وتخفيض حجم الطلب المحلي    ،،ستراتيجية تصحيح وضع العملة   ستراتيجية تصحيح وضع العملة   وتطلبت هذه الا  وتطلبت هذه الا    . . ١٩٩١١٩٩١-١٩٨٧١٩٨٧

 التونسѧي مѧن خѧلال تفكيѧك جهѧاز الإنتѧاج        التونسѧي مѧن خѧلال تفكيѧك جهѧاز الإنتѧاج       الاقتصѧاد الاقتصѧاد ما استلزمت تحريѧر  ما استلزمت تحريѧر  آآ.  .  زيادة الأجور بزيادة الإنتاجية زيادة الأجور بزيادة الإنتاجية 
  ،، والتحريѧѧر التѧѧدريجي للѧѧواردات  والتحريѧѧر التѧѧدريجي للѧѧواردات ،،ع الحمايѧѧة لتعزيѧѧز القѧѧدرة التنافسѧѧية للمؤسسѧѧات   ع الحمايѧѧة لتعزيѧѧز القѧѧدرة التنافسѧѧية للمؤسسѧѧات    ورفѧѧ ورفѧѧ،،الحكѧѧومي القѧѧائم الحكѧѧومي القѧѧائم 

عѧلاوة علѧى    عѧلاوة علѧى    وو.  .   وخصخصة مؤسسات القطاع العام وإصلاح النظام الضريبي        وخصخصة مؤسسات القطاع العام وإصلاح النظام الضريبي       ،،وخفض الرسوم الجمرآية  وخفض الرسوم الجمرآية  
دة لأشѧد   دة لأشѧد   ة من خلال الترآيز على تقديم المساع      ة من خلال الترآيز على تقديم المساع      الاجتماعيالاجتماعيستراتيجية إعادة صياغة السياسة     ستراتيجية إعادة صياغة السياسة      تطلبت الا   تطلبت الا  ،،ذلكذلك

 وضѧمان مشѧارآة المѧواطنين فѧي          وضѧمان مشѧارآة المѧواطنين فѧي         الاسѧتهلاآية الاسѧتهلاآية  وإعѧادة النظѧر فѧي دعѧم السѧلع             وإعѧادة النظѧر فѧي دعѧم السѧلع            ،،ة حرمانѧا   ة حرمانѧاً  الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ الفئات  الفئات  
 ..الاجتماعيالاجتماعيالإنفاق الإنفاق 

 
  انضѧѧمامانضѧѧمام بشѧѧأن  بشѧѧأن ،،١٩٩٥١٩٩٥تحѧѧاد الأوروبѧѧي فѧѧي عѧѧام  تحѧѧاد الأوروبѧѧي فѧѧي عѧѧام   اتفѧѧاق الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية مѧѧع الا  اتفѧѧاق الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية مѧѧع الا بعѧѧد توقيѧѧعبعѧѧد توقيѧѧعوو 

 دخلѧѧت تѧѧونس مرحلѧѧة جديѧѧدة مѧѧن مراحѧѧل  دخلѧѧت تѧѧونس مرحلѧѧة جديѧѧدة مѧѧن مراحѧѧل ،،١٩٩٨١٩٩٨لتونسѧѧي إلѧѧى منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة فѧѧي عѧام  لتونسѧѧي إلѧѧى منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة فѧѧي عѧام   ا االاقتصѧاد الاقتصѧاد 
  الاقتصѧادي الاقتصѧادي   الانفتѧاح الانفتѧاح ة الاقتصادية تهدف إلى دعم القدرات الوطنية في مواجهة متطلبات           ة الاقتصادية تهدف إلى دعم القدرات الوطنية في مواجهة متطلبات           الاجتماعيالاجتماعيالتنمية  التنمية  

ثمارات تكنولوجيѧѧѧة ذات أولويѧѧѧة  ثمارات تكنولوجيѧѧѧة ذات أولويѧѧѧة   وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧѧتثمارات ماديѧѧѧة وغيѧѧѧر ماديѧѧѧة واسѧѧѧت     وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال اسѧѧѧتثمارات ماديѧѧѧة وغيѧѧѧر ماديѧѧѧة واسѧѧѧت    ،،والليبراليѧѧѧةوالليبراليѧѧѧة
 والحصѧول علѧѧى   والحصѧول علѧѧى  ،، غيѧѧر الماديѧة الدراسѧات التشخيصѧية    غيѧѧر الماديѧة الدراسѧات التشخيصѧية   الاسѧتثمارات الاسѧتثمارات تشѧمل  تشѧمل  وو.  .  واسѧتثمارات لحمايѧة البيئѧة   واسѧتثمارات لحمايѧة البيئѧة   

 المادية المختبѧرات والمسѧاعدة فѧي إعѧادة      المادية المختبѧرات والمسѧاعدة فѧي إعѧادة     الاستثماراتالاستثمارات   والمساعدة الفنية بينما تشمل    والمساعدة الفنية بينما تشمل   ،، والتسويق  والتسويق ،،الشهاداتالشهادات
 فهѧѧي تѧѧوفر حѧѧوافز للمؤسسѧѧات الصѧѧناعية   فهѧѧي تѧѧوفر حѧѧوافز للمؤسسѧѧات الصѧѧناعية  ،، التكنولوجيѧѧة ذات الأولويѧѧة التكنولوجيѧѧة ذات الأولويѧѧةالاسѧѧتثماراتالاسѧѧتثماراتمѧѧا مѧѧا أأ.  .  الهيكلѧѧة الماليѧѧةالهيكلѧѧة الماليѧѧة

  ،،ؤسسѧѧة صѧѧناعية وخدميѧѧة  ؤسسѧѧة صѧѧناعية وخدميѧѧة  مم ٢٠٠٠٢٠٠٠يسѧѧتهدف برنѧѧامج التأهيѧѧل   يسѧѧتهدف برنѧѧامج التأهيѧѧل   وو.  .  ومؤسسѧѧات الخѧѧدمات المرتبطѧѧة بهѧѧا   ومؤسسѧѧات الخѧѧدمات المرتبطѧѧة بهѧѧا   
     ..هه فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة منѧѧѧѧ   فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة منѧѧѧѧ  ٢٠٢٠ إلѧѧѧѧى  إلѧѧѧѧى ١٠١٠  ــتكفѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة بѧѧѧѧ  تكفѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧة بѧѧѧѧ  تت   ،، مليѧѧѧѧار دولار مليѧѧѧѧار دولار٢٫٥٢٫٥ قѧѧѧѧدره  قѧѧѧѧدره إجمѧѧѧѧاليإجمѧѧѧѧاليباسѧѧѧѧتثمار باسѧѧѧѧتثمار 

من أهѧم الخطѧوات التѧي اتخѧذت         من أهѧم الخطѧوات التѧي اتخѧذت         وو.  .   فتؤمن من اعتمادات مصرفية أو بالتمويل الخاص        فتؤمن من اعتمادات مصرفية أو بالتمويل الخاص       ،،أما النسبة المتبقية  أما النسبة المتبقية  
 وإنشѧѧاء وزارة التكѧѧوين المهنѧѧي    وإنشѧѧاء وزارة التكѧѧوين المهنѧѧي   ،، إعѧѧادة تأهيѧѧل المѧѧوارد البشѧѧرية وتحسѧѧينها     إعѧѧادة تأهيѧѧل المѧѧوارد البشѧѧرية وتحسѧѧينها    الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعيعلѧѧى المسѧѧتوى  علѧѧى المسѧѧتوى  

تنميѧѧة تنميѧѧة ((  انون التѧѧوجيهي للتكѧѧوين المهنѧѧي انون التѧѧوجيهي للتكѧѧوين المهنѧѧي  نظѧѧام التعلѧѧيم وإصѧѧدار القѧѧ  نظѧѧام التعلѧѧيم وإصѧѧدار القѧѧ وإصѧѧلاحوإصѧѧلاح  ،،١٩٩٠١٩٩٠والتشѧѧغيل فѧѧي عѧѧام  والتشѧѧغيل فѧѧي عѧѧام  



 

 

-٢٤-

   المهنيѧѧѧѧѧѧѧѧة ووفقѧѧѧѧѧѧѧѧا  المهنيѧѧѧѧѧѧѧѧة ووفقѧѧѧѧѧѧѧѧاً الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧادات الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧادات القѧѧѧѧѧѧѧѧدرات والمهѧѧѧѧѧѧѧѧارات لصѧѧѧѧѧѧѧѧالح المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات بالتعѧѧѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧѧѧع    القѧѧѧѧѧѧѧѧدرات والمهѧѧѧѧѧѧѧѧارات لصѧѧѧѧѧѧѧѧالح المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات بالتعѧѧѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧѧѧع    
 ).).الاقتصادالاقتصادلاحتياجات لاحتياجات 

 
 ةالاجتماعيالتغير في مجال السياسات   -٤

 
ة فѧي أربعѧة مجѧالات       ة فѧي أربعѧة مجѧالات       الاجتماعيѧ الاجتماعيѧ ت  ت   طرأت تغيرات على السياسا     طرأت تغيرات على السياسا    ،،لى ضوء هذه الخلفية التاريخية    لى ضوء هذه الخلفية التاريخية    عع 
تѧم تقلѧيص دور الدولѧة فѧي مجѧال التنميѧة وجѧرى        تѧم تقلѧيص دور الدولѧة فѧي مجѧال التنميѧة وجѧرى         و وتغير دور الدولة ووظيفتهѧا فѧي المجتمѧع          تغير دور الدولة ووظيفتهѧا فѧي المجتمѧع          فقد  فقد  .  .  رئيسيةرئيسية

 الѧѧذي يشѧѧمل تѧѧوفير الرعايѧѧة الصѧѧحية    الѧѧذي يشѧѧمل تѧѧوفير الرعايѧѧة الصѧѧحية   الاجتمѧѧاعيالاجتمѧѧاعيتخفѧѧيض بѧѧرامج المسѧѧاعدة فѧѧي حѧѧين أن نظѧѧام التمويѧѧل    تخفѧѧيض بѧѧرامج المسѧѧاعدة فѧѧي حѧѧين أن نظѧѧام التمويѧѧل    
يبحث هѧذا الجѧزء التطѧورات فѧي السياسѧات         يبحث هѧذا الجѧزء التطѧورات فѧي السياسѧات         وو.  .   الرئيسية ظل قائما     الرئيسية ظل قائماً   الاستهلاآيةالاستهلاآيةسلع  سلع   ودعم ال   ودعم ال  والتعليم مجانا  والتعليم مجاناً 

 ..ة فيما يتعلق بالإسكان والسكان والنهوض بالمرأة والعمالةة فيما يتعلق بالإسكان والسكان والنهوض بالمرأة والعمالةالاجتماعيالاجتماعي
 
 لإسكانلإسكاناا ))أأ((
 

 ѧѧѧخѧѧѧزي خѧѧѧيط المرآѧѧѧة التخطѧѧѧزي لال مرحلѧѧѧيط المرآѧѧѧة التخطѧѧѧين ،،))١٩٦٩١٩٦٩-١٩٥٦١٩٥٦((لال مرحلѧѧѧى تحسѧѧѧة علѧѧѧة الحكومѧѧѧزت سياسѧѧѧين  ترآѧѧѧى تحسѧѧѧة علѧѧѧة الحكومѧѧѧزت سياسѧѧѧترآ 
  ،،الصѧѧѧندوق القѧѧѧومي لتحسѧѧѧين المسѧѧѧكن الصѧѧѧندوق القѧѧѧومي لتحسѧѧѧين المسѧѧѧكن   ١٩٥٦١٩٥٦ فѧѧѧي عѧѧѧام  فѧѧѧي عѧѧѧام أنشѧѧѧئأنشѧѧѧئفف.  .  عيشѧѧѧية للطبقѧѧѧات الشѧѧѧعبيةعيشѧѧѧية للطبقѧѧѧات الشѧѧѧعبيةالأحѧѧѧوال المالأحѧѧѧوال الم

 بهدف تحقيق هذا الهدف غيѧر   بهدف تحقيق هذا الهدف غيѧر  ،، والشرآة الوطنية العقارية التونسية   والشرآة الوطنية العقارية التونسية  ،،والشرآات التعاونية العمالية للمساآن   والشرآات التعاونية العمالية للمساآن   
م ينتقѧل إلѧى المسѧاآن الجديѧدة إلا عѧدد قليѧل              م ينتقѧل إلѧى المسѧاآن الجديѧدة إلا عѧدد قليѧل              ذ لѧ  ذ لѧ  إإ.  .   من النجاح   من النجاح   محدودا   محدوداً لم تحرز إلا قدرا    لم تحرز إلا قدراً   هذه المؤسسات   هذه المؤسسات   أن  أن  

 ..من النازحين وبقيت أحياء المساآن العشوائية على حالهامن النازحين وبقيت أحياء المساآن العشوائية على حالها
 

 بѧدعم   بѧدعم  الاقتصѧادي الاقتصѧادي  بالإبقѧاء علѧى سياسѧة التخطѧيط      بالإبقѧاء علѧى سياسѧة التخطѧيط     ١٩٨٨١٩٨٨-١٩٦٩١٩٦٩اتسمت السياسات خѧلال الفتѧرة    اتسمت السياسات خѧلال الفتѧرة    وو 
 عѧن سياسѧة التعاضѧد        عѧن سياسѧة التعاضѧد       والابتعѧاد والابتعѧاد    إلѧى سياسѧة الليبراليѧة الاقتصѧادية         إلѧى سياسѧة الليبراليѧة الاقتصѧادية        ،، في الوقت نفسه    في الوقت نفسه   ،، مع العودة   مع العودة  ،،من الدولة من الدولة 

 وإعѧѧادة توجيѧѧه السياسѧѧѧة    وإعѧѧادة توجيѧѧه السياسѧѧѧة   ،، مؤسسѧѧات جديѧѧѧدة لمواجهѧѧة الطلѧѧب المتزايѧѧد علѧѧѧى الإسѧѧكان      مؤسسѧѧات جديѧѧѧدة لمواجهѧѧة الطلѧѧب المتزايѧѧد علѧѧѧى الإسѧѧكان     أنشѧѧئت أنشѧѧئت .  .  السѧѧابقة السѧѧابقة 
آѧѧان مѧѧن بѧѧين تلѧѧك المؤسسѧѧات الوآالѧѧة العقاريѧѧة للإسѧѧكان التѧѧي  آѧѧان مѧѧن بѧѧين تلѧѧك المؤسسѧѧات الوآالѧѧة العقاريѧѧة للإسѧѧكان التѧѧي  وو.  .  الاقتصѧѧادية وتطѧѧوير الجهѧѧاز الحكѧѧوميالاقتصѧѧادية وتطѧѧوير الجهѧѧاز الحكѧѧومي

 السѧكني الѧذي أنشѧئ فѧي عѧام            السѧكني الѧذي أنشѧئ فѧي عѧام           للادخѧار للادخѧار  والصندوق القѧومي      والصندوق القѧومي     ،، بهدف شراء الأراضي    بهدف شراء الأراضي   ١٩٧٣١٩٧٣أنشئت في عام    أنشئت في عام    
التي تريد الحصول التي تريد الحصول    ومنح قروض ميسرة ومساعدات للأسر      ومنح قروض ميسرة ومساعدات للأسر     ،، بهدف تجميع مدخرات الأسر     بهدف تجميع مدخرات الأسر    ،، أيضا   أيضاً ١٩٧٣١٩٧٣

 .. لمنح قروض للموظفين لمنح قروض للموظفين١٩٧٧١٩٧٧ وصندوق النهوض بمساآن الموظفين الذي أنشئ عام  وصندوق النهوض بمساآن الموظفين الذي أنشئ عام ،،على مساآنعلى مساآن
 

 بينما يѧزداد التوجѧه نحѧو الليبراليѧة           بينما يѧزداد التوجѧه نحѧو الليبراليѧة           ظل دور الدولة يتقلص تدريجيا       ظل دور الدولة يتقلص تدريجياً     ،،اليوماليومحتى  حتى  وو  ١٩٨٨١٩٨٨منذ عام   منذ عام   وو 
 تحقѧق أهѧداف بѧرامج       تحقѧق أهѧداف بѧرامج      ،،شكلت الحكومة لجنة خاصة لوضع سياسة جديدة في مجال الإسكان         شكلت الحكومة لجنة خاصة لوضع سياسة جديدة في مجال الإسكان         وو.  .  الاقتصاديةالاقتصادية

رآزت استراتيجية الإسكان خلال هذه المرحلة علѧى هѧدفين          رآزت استراتيجية الإسكان خلال هذه المرحلة علѧى هѧدفين          وو.  .  الإصلاح وتتلاءم مع واقع قطاع الإسكان     الإصلاح وتتلاءم مع واقع قطاع الإسكان     
  ،،ة لѧذوي الѧدخل المحѧدود      ة لѧذوي الѧدخل المحѧدود      الاجتماعيالاجتماعي آيلومتر مربع من الأراضي الصالحة لبناء المساآن          آيلومتر مربع من الأراضي الصالحة لبناء المساآن         ١٠٠١٠٠شراء  شراء  : : هماهما

وتأهيل الأحياء الشعبية وإنشاء صندوق التضامن الوطني للأشخاص الذين لا تشملهم البرامج والمشѧاريع              وتأهيل الأحياء الشعبية وإنشاء صندوق التضامن الوطني للأشخاص الذين لا تشملهم البرامج والمشѧاريع              
 . . العادية للدولة  وللمجموعات المحليةالعادية للدولة  وللمجموعات المحلية

 
 لسكانلسكاناا ))بب((
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 خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة  خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة  وو.  .  سѧѧѧة سѧѧѧكانية نموذجيѧѧѧة تسѧѧѧاهم فѧѧѧي ضѧѧѧبط النمѧѧѧو السѧѧѧكاني      سѧѧѧة سѧѧѧكانية نموذجيѧѧѧة تسѧѧѧاهم فѧѧѧي ضѧѧѧبط النمѧѧѧو السѧѧѧكاني      نѧѧѧتهج تѧѧѧونس سيا نѧѧѧتهج تѧѧѧونس سيا تت 
  عѧѧن طريѧق مجموعѧѧة مѧѧن   عѧѧن طريѧق مجموعѧѧة مѧѧن   آانѧت السياسѧѧة السѧѧكانية تهѧدف إلѧѧى تخفѧѧيض معѧدل الخصѧѧوبة    آانѧت السياسѧѧة السѧѧكانية تهѧدف إلѧѧى تخفѧѧيض معѧدل الخصѧѧوبة   ،،١٩٥٩١٩٥٩-١٩٥٦١٩٥٦

صѧѧلاحات تسѧѧتهدف مѧѧنح المѧѧرأة حقѧѧوق المواطنѧѧة الكاملѧѧة وتسѧѧهيل مشѧѧارآتها التدريجيѧѧة فѧѧي  صѧѧلاحات تسѧѧتهدف مѧѧنح المѧѧرأة حقѧѧوق المواطنѧѧة الكاملѧѧة وتسѧѧهيل مشѧѧارآتها التدريجيѧѧة فѧѧي  القѧѧوانين والإالقѧѧوانين والإ
مѧن تلѧك القѧوانين والإصѧلاحات قѧانون الأحѧوال الشخصѧية الصѧادر                مѧن تلѧك القѧوانين والإصѧلاحات قѧانون الأحѧوال الشخصѧية الصѧادر                وو.  .  لعامѧة لعامѧة اتخاذ القرارات الخاصة  وا    اتخاذ القرارات الخاصة  وا    

 والدسѧتور التونسѧي      والدسѧتور التونسѧي     ،،١٩٥٨١٩٥٨ ونظام إصѧلاح التعلѧيم الصѧادر عѧام            ونظام إصѧلاح التعلѧيم الصѧادر عѧام           ،، والذي يمنع تعدد الزوجات     والذي يمنع تعدد الزوجات    ١٩٥٦١٩٥٦عام  عام  
 أنشѧئ الѧديوان    أنشѧئ الѧديوان   ،،خѧلال السѧبعينات  خѧلال السѧبعينات  وو.  .   والذي يكرس مبدأ المساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة         والذي يكرس مبدأ المساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة        ١٩٥٩١٩٥٩الصادر عام   الصادر عام   

 ا عتمѧد نظѧام التعلѧيم الأساسѧي          اُعتمѧد نظѧام التعلѧيم الأساسѧي         ،،فѧي أوائѧل الثمانينѧات     فѧي أوائѧل الثمانينѧات     وو.  .  عائلة والسكان والمجلس الأعلى للسѧكان     عائلة والسكان والمجلس الأعلى للسѧكان     الوطني لل الوطني لل 
 أنشѧѧئت وزارة المѧѧرأة   أنشѧѧئت وزارة المѧѧرأة  ،،خѧѧلال العقѧѧد ذاتѧѧه خѧѧلال العقѧѧد ذاتѧѧه وو.  .  لأطفѧѧال حتѧѧى سѧѧن الحاديѧѧة عشѧѧرة   لأطفѧѧال حتѧѧى سѧѧن الحاديѧѧة عشѧѧرة   اا إلѧѧى  إلѧѧى والإلزامѧѧي بالنسѧѧبة والإلزامѧѧي بالنسѧѧبة 

 .. والإعلام حول المرأة والإعلام حول المرأة ومرآز البحوث والدراسات والتوثيق ومرآز البحوث والدراسات والتوثيق،، والمجلس الوطني للمرأة والتنمية والمجلس الوطني للمرأة والتنمية،،والعائلةوالعائلة
 

: : يمكѧن اسѧѧتخلاص عبѧرتين أساسѧѧيتين مѧن تحليѧѧل التجربѧѧة التونسѧية فѧѧي مجѧال السياسѧѧة السѧѧكانية     يمكѧن اسѧѧتخلاص عبѧرتين أساسѧѧيتين مѧن تحليѧѧل التجربѧѧة التونسѧية فѧѧي مجѧال السياسѧѧة السѧѧكانية     وو 
تأخير سن الزواج ولѧيس بѧرامج تحديѧد    تأخير سن الزواج ولѧيس بѧرامج تحديѧد    فالعبرة الأولى أن العامل الرئيسي في خفض معدل الخصوبة آان  فالعبرة الأولى أن العامل الرئيسي في خفض معدل الخصوبة آان  

 أن الإرادة السياسية هي المفتاح الرئيسѧي         أن الإرادة السياسية هي المفتاح الرئيسѧي        العبرة الثانية العبرة الثانية وو.  .   على أهميتها في خفض معدل الخصوبة       على أهميتها في خفض معدل الخصوبة      ،،النسلالنسل
 .. في التحكم بالنمو السكاني في التحكم بالنمو السكاني،، وبالتالي وبالتالي،،للنجاح في خفض معدل الخصوبةللنجاح في خفض معدل الخصوبة

 
 حرير المرأة والنهوض بهاحرير المرأة والنهوض بهاتت ))جج((
 

 مѧن أرآѧان      مѧن أرآѧان      ورآنѧا    ورآنѧاً   ثابتѧا    ثابتѧاً   ومبѧدأ    ومبѧدأً   أساسѧيا    أساسѧياً  مثل النهوض بѧالمرأة وتѧدعيم مكانتهѧا فѧي المجتمѧع عѧاملا              مثل النهوض بѧالمرأة وتѧدعيم مكانتهѧا فѧي المجتمѧع عѧاملاً             يي 
اليѧوم أصѧبحت حقѧوق المѧرأة موضѧوع إجمѧاع فѧي آافѧة الأوسѧاط                  اليѧوم أصѧبحت حقѧوق المѧرأة موضѧوع إجمѧاع فѧي آافѧة الأوسѧاط                  وو.  .  ة في تونس  ة في تونس  تماعيتماعيالاجالاجسياسة التنمية   سياسة التنمية   

مبدأ المساواة القانونية بين المѧرأة والرجѧل مكѧر س فѧي قѧانون الأحѧوال الشخصѧية             مبدأ المساواة القانونية بين المѧرأة والرجѧل مكѧرَّس فѧي قѧانون الأحѧوال الشخصѧية             وو.  .  ة التونسية ة التونسية الاجتماعيالاجتماعي
صѧѧية صѧѧية دخلѧѧت تعѧѧديلات علѧѧى قѧѧانون الأحѧѧوال الشخ   دخلѧѧت تعѧѧديلات علѧѧى قѧѧانون الأحѧѧوال الشخ   أ أُوو    ..١٩٥٩١٩٥٩ وفѧѧي الدسѧѧتور التونسѧѧي لعѧѧام    وفѧѧي الدسѧѧتور التونسѧѧي لعѧѧام   ١٩٥٦١٩٥٦لعѧѧام لعѧѧام 

  ..لإعطاء المرأة حقوقا جديدة على صعيد الحرية الفردية وحضانة الأطفاللإعطاء المرأة حقوقا جديدة على صعيد الحرية الفردية وحضانة الأطفال
 

 أهمهѧѧا وزارة شѧѧؤون المѧѧرأة    أهمهѧѧا وزارة شѧѧؤون المѧѧرأة   ،،أنشѧѧئ عѧѧدد مѧѧن الهياآѧѧل والمؤسسѧѧات الداعمѧѧة للنهѧѧوض بѧѧالمرأة     أنشѧѧئ عѧѧدد مѧѧن الهياآѧѧل والمؤسسѧѧات الداعمѧѧة للنهѧѧوض بѧѧالمرأة     وو 
 ومرآز البحوث والدراسات     ومرآز البحوث والدراسات    ،، واللجنة الوطنية للمرأة والتنمية     واللجنة الوطنية للمرأة والتنمية    ،، والمجلس الوطني للمرأة والأسرة     والمجلس الوطني للمرأة والأسرة    ،،والعائلةوالعائلة

 هذه الهياآل والهيئات من أجل تسهيل إدماج المرأة في عملية            هذه الهياآل والهيئات من أجل تسهيل إدماج المرأة في عملية           أنشئتأنشئتقد  قد  وو.  .  توثيق والإعلام حول المرأة   توثيق والإعلام حول المرأة   والوال
 فѧѧإن اسѧѧتراتيجية إدراج قضѧѧايا المѧѧرأة   فѧѧإن اسѧѧتراتيجية إدراج قضѧѧايا المѧѧرأة  ،،زيѧѧادة علѧѧى ذلѧѧك زيѧѧادة علѧѧى ذلѧѧك وو.  .  التنميѧѧة وتعزيѧѧز مشѧѧارآتها فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار  التنميѧѧة وتعزيѧѧز مشѧѧارآتها فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار  

 ..والرجل في عملية التخطيط تسعى إلى تحقيق المساواة بين الجنسينوالرجل في عملية التخطيط تسعى إلى تحقيق المساواة بين الجنسين
 
 
 ياسة العمل والفقرياسة العمل والفقرسس ))دد((
 

   ١٩٩٠١٩٩٠شѧѧغل مسѧѧألة العمѧѧل والتѧѧدريب المهنѧѧي مكانѧѧة مرآزيѧѧة فѧѧي السياسѧѧة الإنمائيѧѧة منѧѧذ عѧѧام         شѧѧغل مسѧѧألة العمѧѧل والتѧѧدريب المهنѧѧي مكانѧѧة مرآزيѧѧة فѧѧي السياسѧѧة الإنمائيѧѧة منѧѧذ عѧѧام         تت 
ا عتمѧѧدت سياسѧѧة شѧѧاملة للقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر تأخѧѧذ فѧѧي   اُعتمѧѧدت سياسѧѧة شѧѧاملة للقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر تأخѧѧذ فѧѧي   وو.  .  ولا تѧѧزال علѧѧى رأس قائمѧѧة الأولويѧѧات الوطنيѧѧة ولا تѧѧزال علѧѧى رأس قائمѧѧة الأولويѧѧات الوطنيѧѧة 

 هѧذه السياسѧة علѧى تحديѧد واسѧتهداف            هѧذه السياسѧة علѧى تحديѧد واسѧتهداف           ترآѧز ترآѧز وو.  .  الاعتبار الأبعاد الجغرافية والاجتماعية والاقتصادية للفقر     الاعتبار الأبعاد الجغرافية والاجتماعية والاقتصادية للفقر     
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المنѧѧاطق الأآثѧѧر عرضѧѧة للفقѧѧر وتأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار وضѧѧع الأسѧѧر والأفѧѧراد آوحѧѧدة لقيѧѧاس ظѧѧاهرة الفقѧѧر،   المنѧѧاطق الأآثѧѧر عرضѧѧة للفقѧѧر وتأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار وضѧѧع الأسѧѧر والأفѧѧراد آوحѧѧدة لقيѧѧاس ظѧѧاهرة الفقѧѧر،   
  ..وتحاول تأمين مصادر للدخل وتشجيع العمالة والتدريبوتحاول تأمين مصادر للدخل وتشجيع العمالة والتدريب

 
آѧان الهѧѧدف الرئيسѧѧي مѧن التشѧѧخيص المؤسسѧѧي للفقѧر واعتمѧѧاد آليѧѧات جديѧدة للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة     آѧان الهѧѧدف الرئيسѧѧي مѧن التشѧѧخيص المؤسسѧѧي للفقѧر واعتمѧѧاد آليѧѧات جديѧدة للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة     وو 

أنشѧѧأت الحكومѧѧة أنشѧѧأت الحكومѧѧة وو.  .  والقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر البحѧѧث عѧѧن مصѧѧادر جديѧѧدة لتمويѧѧل بѧѧرامج القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر  والقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر البحѧѧث عѧѧن مصѧѧادر جديѧѧدة لتمويѧѧل بѧѧرامج القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر  
صندوق التضѧامن الѧوطني والصѧندوق الѧوطني للتشѧغيل والبنѧك التونسѧي للتضѧامن مѧن أجѧل تحقيѧق هѧذا                         صندوق التضѧامن الѧوطني والصѧندوق الѧوطني للتشѧغيل والبنѧك التونسѧي للتضѧامن مѧن أجѧل تحقيѧق هѧذا                         

دي دي يهدف صندوق التضامن الوطني إلѧى إعѧادة إدمѧاج السѧكان المسѧتهدفين فѧي الوسѧط الاقتصѧا                   يهدف صندوق التضامن الوطني إلѧى إعѧادة إدمѧاج السѧكان المسѧتهدفين فѧي الوسѧط الاقتصѧا                   وو.  .  الهدفالهدف
والاجتماعي في مناطق معنية وعلى صعيد الوطن في حين أن الصندوق الوطني للتشغيل يستهدف تدعيم               والاجتماعي في مناطق معنية وعلى صعيد الوطن في حين أن الصندوق الوطني للتشغيل يستهدف تدعيم               
.  .  الآليات القائمة وتحسين إمكانيات تشѧغيل الشѧباب، ورصѧد فѧرص العمѧل فѧي مختلѧف قطاعѧات الاقتصѧاد               الآليات القائمة وتحسين إمكانيات تشѧغيل الشѧباب، ورصѧد فѧرص العمѧل فѧي مختلѧف قطاعѧات الاقتصѧاد               

 مѧѧѧѧѧا البنѧѧѧѧѧك التونسѧѧѧѧѧي للتضѧѧѧѧѧامن، فهѧѧѧѧѧو يѧѧѧѧѧوفر التمويѧѧѧѧѧل للتنميѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تشѧѧѧѧѧجيع      مѧѧѧѧѧا البنѧѧѧѧѧك التونسѧѧѧѧѧي للتضѧѧѧѧѧامن، فهѧѧѧѧѧو يѧѧѧѧѧوفر التمويѧѧѧѧѧل للتنميѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تشѧѧѧѧѧجيع      أأ
 ..العمل الحر وإقامة المشاريع وآذلك من خلال تمويل مشاريع لصالح سكان المناطق الحضرية والريفيةالعمل الحر وإقامة المشاريع وآذلك من خلال تمويل مشاريع لصالح سكان المناطق الحضرية والريفية

 
 ليات إعداد وتنسيق السياسات الاجتماعيةآ  -٥

 
مثѧѧل خطѧѧة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي تѧѧونس الأداة الرئيسѧѧية التѧѧي تسѧѧتخدم فѧѧي تخطѧѧيط    مثѧѧل خطѧѧة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي تѧѧونس الأداة الرئيسѧѧية التѧѧي تسѧѧتخدم فѧѧي تخطѧѧيط    تت 

، شѧكل الليبراليѧة الاقتصѧادية وأصѧبحت       ، شѧكل الليبراليѧة الاقتصѧادية وأصѧبحت       الإطѧار المؤسسѧي، تѧدريجيا      الإطѧار المؤسسѧي، تѧدريجياً     اتخѧذ   اتخѧذ   وو.  .  وتنسيق السياسة الاجتماعية  وتنسيق السياسة الاجتماعية  
قѧѧد حصѧѧل هѧѧذا التغييѧѧر فѧѧي إطѧѧار اقتصѧѧاد عѧѧالمي يتسѧѧم، قѧѧد حصѧѧل هѧѧذا التغييѧѧر فѧѧي إطѧѧار اقتصѧѧاد عѧѧالمي يتسѧѧم، وو.  .  عمليѧѧة التخطѧѧيط تسѧѧتند إلѧѧى احتياجѧѧات السѧѧوقعمليѧѧة التخطѧѧيط تسѧѧتند إلѧѧى احتياجѧѧات السѧѧوق

    ..، بعѧودة الليبراليѧة الجديѧدة بѧزخم، وواقعيѧا بتحريѧر المبѧادلات وفѧتح الحѧدود بطريقѧة أوسѧع فأوسѧع                        ، بعѧودة الليبراليѧة الجديѧدة بѧزخم، وواقعيѧا بتحريѧر المبѧادلات وفѧتح الحѧدود بطريقѧة أوسѧع فأوسѧع                        نظريا نظرياً
ات، انتهجت تونس سياسة تحرير اقتصادي آانت المخططѧات التنمويѧة بمقتضѧاها تعѧد  فѧي         ات، انتهجت تونس سياسة تحرير اقتصادي آانت المخططѧات التنمويѧة بمقتضѧاها تعѧدّ فѧي         خلال التسعين خلال التسعين وو

 ..تقييم نتائج المخطط السابق، والإعداد التقني، والتشاور، واتخاذ القرارتقييم نتائج المخطط السابق، والإعداد التقني، والتشاور، واتخاذ القرار: : أربع مراحل هيأربع مراحل هي
 

الاجتماعية هي المجلس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، الѧذي    الاجتماعية هي المجلس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي، الѧذي    السياسة السياسة الهيئات المعنية بتخطيط وتنفيذ     الهيئات المعنية بتخطيط وتنفيذ     وو 
راسѧѧة المسѧѧائل ذات الطѧѧابع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، وبإبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي المسѧѧائل التѧѧي قѧѧد تكѧѧون  راسѧѧة المسѧѧائل ذات الطѧѧابع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، وبإبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي المسѧѧائل التѧѧي قѧѧد تكѧѧون  يقѧѧوم بديقѧѧوم بد

 فѧѧي  فѧѧي  مرآزيѧѧا  مرآزيѧѧاًموضѧѧوع نصѧѧوص تشѧѧريعية أو تنظيميѧѧة، ووزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة، التѧѧي تѧѧؤدي دورا      موضѧѧوع نصѧѧوص تشѧѧريعية أو تنظيميѧѧة، ووزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة، التѧѧي تѧѧؤدي دوراً     
  ѧصياغة السياس  ѧاع                   اتاتصياغة السياسѧمان الاجتمѧل، والضѧق بالعمѧا يتعلѧيما فيمѧا، ولا سѧة وتطبيقهѧة للحكومѧاع                    الاجتماعيѧمان الاجتمѧل، والضѧق بالعمѧا يتعلѧيما فيمѧا، ولا سѧة وتطبيقهѧة للحكومѧي، ي،  الاجتماعي

والعمالة، والتنمية الاجتماعية، والرعاية الاجتماعية، ووزارة التكوين المهني والتشغيل، التѧي تهѧدف إلѧى           والعمالة، والتنمية الاجتماعية، والرعاية الاجتماعية، ووزارة التكوين المهني والتشغيل، التѧي تهѧدف إلѧى           
  ..تحقيق التنمية من خلال النهوض بالعمالة والتحكم بالبطالةتحقيق التنمية من خلال النهوض بالعمالة والتحكم بالبطالة

 
 
 

 تحديات العولمة  -٦
 

ليѧد المѧوارد   ليѧد المѧوارد   ياسة بعيدة النظر تستهدف توياسة بعيدة النظر تستهدف تو س سواقتصادية باهرة، بفضلواقتصادية باهرة، بفضل ققت تونس نتائج اجتماعيةققت تونس نتائج اجتماعيةحح 
تعѧد  تѧونس مѧن بѧين        تعѧدّ تѧونس مѧن بѧين        وو.  .  وإعادة توزيع الثروات، ومن خѧلال اسѧتثمارات هامѧة فѧي تنميѧة المѧوارد البشѧرية                 وإعادة توزيع الثروات، ومن خѧلال اسѧتثمارات هامѧة فѧي تنميѧة المѧوارد البشѧرية                 

قѧѧت فѧѧي التفѧѧاوض مѧѧع المؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة علѧѧى ضѧѧمان بعѧѧض الحريѧѧة فѧѧي  قѧѧت فѧѧي التفѧѧاوض مѧѧع المؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة علѧѧى ضѧѧمان بعѧѧض الحريѧѧة فѧѧي  ففالبلѧѧدان الناميѧѧة التѧѧي والبلѧѧدان الناميѧѧة التѧѧي و
.  .  طنيѧة والتماسѧك الاجتمѧاعي     طنيѧة والتماسѧك الاجتمѧاعي     هكذا ضمنت استقلالية القѧرار المحلѧي، لمصѧلحة التوازنѧات الو           هكذا ضمنت استقلالية القѧرار المحلѧي، لمصѧلحة التوازنѧات الو           وو.  .  التصرفالتصرف



 

 

-٢٧-

 يرجѧѧѧѧѧѧع نجѧѧѧѧѧѧاح النمѧѧѧѧѧѧوذج التونسѧѧѧѧѧѧي، فѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧزء منѧѧѧѧѧѧه، إلѧѧѧѧѧѧى العمليѧѧѧѧѧѧة الإصѧѧѧѧѧѧلاحية وتواصѧѧѧѧѧѧلها    يرجѧѧѧѧѧѧع نجѧѧѧѧѧѧاح النمѧѧѧѧѧѧوذج التونسѧѧѧѧѧѧي، فѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧزء منѧѧѧѧѧѧه، إلѧѧѧѧѧѧى العمليѧѧѧѧѧѧة الإصѧѧѧѧѧѧلاحية وتواصѧѧѧѧѧѧلها    وو
قد دخلت تѧونس الآن مرحلѧة جديѧدة مѧن مراحѧل التنميѧة تتطلѧب آفѧاءة فѧي الأداء وقѧدرة تنافسѧية                        قد دخلت تѧونس الآن مرحلѧة جديѧدة مѧن مراحѧل التنميѧة تتطلѧب آفѧاءة فѧي الأداء وقѧدرة تنافسѧية                        وو.  .  زمنيا زمنياً
ها علѧѧى مواجهѧѧة تحѧѧديات ها علѧѧى مواجهѧѧة تحѧѧديات  العѧѧالمي علѧѧى قѧѧدرت العѧѧالمي علѧѧى قѧѧدرتالاقتصѧѧادالاقتصѧѧاديتوقѧѧف نجѧѧاح تѧѧونس فѧѧي الانѧѧدماج فѧѧي يتوقѧѧف نجѧѧاح تѧѧونس فѧѧي الانѧѧدماج فѧѧي وو.  .  وجѧѧودةوجѧѧودة

 المنافسѧѧة، وتعزيѧѧز التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي، ومواصѧѧلة التنميѧѧة بطريقѧѧة تكفѧѧل التوزيѧѧع العѧѧادل لثمѧѧار النمѧѧو        المنافسѧѧة، وتعزيѧѧز التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي، ومواصѧѧلة التنميѧѧة بطريقѧѧة تكفѧѧل التوزيѧѧع العѧѧادل لثمѧѧار النمѧѧو        
 ..بين المواطنين جميعا بين المواطنين جميعاً

 
  خلاصة  -٧

 
ونس، شأنها شأن البلدان العربية الأخرى، من مشاآل اجتماعية اقتصادية تسѧعى الحكومѧة      ونس، شأنها شأن البلدان العربية الأخرى، من مشاآل اجتماعية اقتصادية تسѧعى الحكومѧة      تتعاني  عاني  تت 

 شاسѧعة فѧي ميѧدان التنميѧة      شاسѧعة فѧي ميѧدان التنميѧة     مع ذلك، فقѧد قطعѧت تѧونس أشѧواطا     مع ذلك، فقѧد قطعѧت تѧونس أشѧواطاً    وو.  .  أو التغلب عليها  أو التغلب عليها  إلى التخفيف من حدتها     إلى التخفيف من حدتها     
، سبقت تونس جميع البلѧدان العربيѧة الأخѧرى فيمѧا يخѧص التѧدابير المتخѧذة                  ، سبقت تونس جميع البلѧدان العربيѧة الأخѧرى فيمѧا يخѧص التѧدابير المتخѧذة                  ١٩٥٦١٩٥٦منذ عام   منذ عام   وو.  .  الاجتماعيةالاجتماعية

أحكѧѧام الدسѧѧتور التونسѧѧي وقѧѧانون الأحѧѧوال الشخصѧѧية     أحكѧѧام الدسѧѧتور التونسѧѧي وقѧѧانون الأحѧѧوال الشخصѧѧية     وو.  .  لتحريѧѧر المѧѧرأة وتعزيѧѧز دورهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع    لتحريѧѧر المѧѧرأة وتعزيѧѧز دورهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع    
بالإضѧافة  بالإضѧافة  وو.  .  لقة بحقوق المرأة والمساواة القانونية بينها وبين الرجل تمثѧل خطѧوة آبيѧرة إلѧى الأمѧام      لقة بحقوق المرأة والمساواة القانونية بينها وبين الرجل تمثѧل خطѧوة آبيѧرة إلѧى الأمѧام      والمتعوالمتع

 فѧѧي معالجѧѧة المشѧѧاآل الاجتماعيѧѧة، بفضѧѧل الأهميѧѧة التѧѧي توليهѧѧا      فѧѧي معالجѧѧة المشѧѧاآل الاجتماعيѧѧة، بفضѧѧل الأهميѧѧة التѧѧي توليهѧѧا      آبيѧѧرا  آبيѧѧراًإلѧѧى ذلѧѧك، أحѧѧرزت تѧѧونس تقѧѧدما   إلѧѧى ذلѧѧك، أحѧѧرزت تѧѧونس تقѧѧدماً  
تѧѧي اتخѧѧذتها فѧѧي هѧѧذه   تѧѧي اتخѧѧذتها فѧѧي هѧѧذه   للسياسѧѧات الراميѧѧة إلѧѧى معالجѧѧة الفقѧѧر والبطالѧѧة والتهمѧѧيش الاجتمѧѧاعي والتѧѧدابير ال     للسياسѧѧات الراميѧѧة إلѧѧى معالجѧѧة الفقѧѧر والبطالѧѧة والتهمѧѧيش الاجتمѧѧاعي والتѧѧدابير ال     

علاوة على ذلك، اضطرت تونس إلى الاستجابة لبعض الشروط التي فرضѧها البنѧك الѧدولي                علاوة على ذلك، اضطرت تونس إلى الاستجابة لبعض الشروط التي فرضѧها البنѧك الѧدولي                وو.  .  المجالاتالمجالات
 فيمѧѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧѧق بخصخصѧѧѧѧѧѧѧة القطѧѧѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧѧѧام وإعѧѧѧѧѧѧѧادة هيكلѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد، شѧѧѧѧѧѧѧأنها فѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧك        فيمѧѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧѧق بخصخصѧѧѧѧѧѧѧة القطѧѧѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧѧѧام وإعѧѧѧѧѧѧѧادة هيكلѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد، شѧѧѧѧѧѧѧأنها فѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧك        

بѧة الدولѧة    بѧة الدولѧة    ير أن تونس حرصت على أن تكون هذه التدابير خاضعة لمراق          ير أن تونس حرصت على أن تكون هذه التدابير خاضعة لمراق          غغ.  .  شأن البلدان العربية الأخرى   شأن البلدان العربية الأخرى   
 ..وألا تتعدى على استقلال البلد وسيادتهوألا تتعدى على استقلال البلد وسيادته



 

 

-٢٨-

  الاجتماعيةبادئ توجيهية لصياغة السياسات   م-انيا ث
 في منطقة الإسكوا

 
 مقدمة   -لفأ

 
 ѧѧمѧѧوال    ننمѧѧة والأحѧѧة الماديѧѧين الرفاهيѧѧة تحسѧѧادية والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧين التنميѧѧية بѧѧلات الأساسѧѧوال  الصѧѧة والأحѧѧة الماديѧѧين الرفاهيѧѧة تحسѧѧادية والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧين التنميѧѧية بѧѧلات الأساسѧѧالص

مѧن المسѧائل التѧي تبحثهѧا السياسѧات الاجتماعيѧة التوزيѧع        مѧن المسѧائل التѧي تبحثهѧا السياسѧات الاجتماعيѧة التوزيѧع        وو.  .  اجيةاجيةالمعيشية للناس من خلال المشاريع الإنت     المعيشية للناس من خلال المشاريع الإنت     
تشѧѧمل القضѧѧايا الاجتماعيѧѧة الهامѧѧة فѧѧي  تشѧѧمل القضѧѧايا الاجتماعيѧѧة الهامѧѧة فѧѧي    و  و..العѧѧادل للفوائѧѧد والأضѧѧرار المرتبطѧѧة بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي الكلѧѧي  العѧѧادل للفوائѧѧد والأضѧѧرار المرتبطѧѧة بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي الكلѧѧي  

نتشѧѧار الفقѧѧر، والتفѧѧاوت الشѧѧديد فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل، واسѧѧتمرار ارتفѧѧاع    نتشѧѧار الفقѧѧر، والتفѧѧاوت الشѧѧديد فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل، واسѧѧتمرار ارتفѧѧاع    اامنطقѧѧة الإسѧѧكوا التغيѧѧر فѧѧي مѧѧدى  منطقѧѧة الإسѧѧكوا التغيѧѧر فѧѧي مѧѧدى  
 بالѧدخل بالنسѧبة لغالبيѧة السѧكان، وتѧدهور       بالѧدخل بالنسѧبة لغالبيѧة السѧكان، وتѧدهور       والعمالة الناقصة، وارتفاع آلفѧة المعيشѧة قياسѧا      والعمالة الناقصة، وارتفاع آلفѧة المعيشѧة قياسѧاً    معدلات البطالة معدلات البطالة 

من الأهداف الرئيسية للسياسات الاجتماعية بالنسѧبة  من الأهداف الرئيسية للسياسات الاجتماعية بالنسѧبة    و  و..الأحوال المعيشية، والممارسات المضادة للمنافسة   الأحوال المعيشية، والممارسات المضادة للمنافسة   
سياسѧات الاجتماعيѧة   سياسѧات الاجتماعيѧة   أي ضѧعف فѧي تنفيѧذ ال   أي ضѧعف فѧي تنفيѧذ ال     و  و..لهذه المسائل التدخل في دورة الفقѧر والتخفيѧف مѧن نتائجѧه      لهذه المسائل التدخل في دورة الفقѧر والتخفيѧف مѧن نتائجѧه      

علѧى هѧذا الأسѧاس، فѧإن     علѧى هѧذا الأسѧاس، فѧإن       و  و..يساهم في انتشار الفقر وازدياد حدته، سواء بصѧورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة      يساهم في انتشار الفقر وازدياد حدته، سواء بصѧورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة      
أي استراتيجيات يوصى بها لتعزيѧز القѧدرات المؤسسѧية فѧي التعامѧل مѧع السياسѧات الاجتماعيѧة ومعالجѧة             أي استراتيجيات يوصى بها لتعزيѧز القѧدرات المؤسسѧية فѧي التعامѧل مѧع السياسѧات الاجتماعيѧة ومعالجѧة             

 ..فيف حدة الفقرفيف حدة الفقر اعتبارها تدابير لتخ اعتبارها تدابير لتخالمشاآل الاجتماعية الراهنة يمكن أيضا المشاآل الاجتماعية الراهنة يمكن أيضاً
 

هنѧѧاك عѧѧدة عقبѧѧات تعتѧѧرض أي محاولѧѧة لنقѧѧل التجѧѧارب الناجحѧѧة للبلѧѧدان المختѧѧارة إلѧѧى منطقѧѧة        هنѧѧاك عѧѧدة عقبѧѧات تعتѧѧرض أي محاولѧѧة لنقѧѧل التجѧѧارب الناجحѧѧة للبلѧѧدان المختѧѧارة إلѧѧى منطقѧѧة        وو 
لا بد من التغلب على تلك العقبات من أجل صياغة وتنفيذ سياسѧات اجتماعيѧة يمكѧن أن تسѧتفيد     لا بد من التغلب على تلك العقبات من أجل صياغة وتنفيذ سياسѧات اجتماعيѧة يمكѧن أن تسѧتفيد       و   و ..الإسكواالإسكوا

الالتزامѧات التѧي يتضѧمنها إعѧلان        الالتزامѧات التѧي يتضѧمنها إعѧلان        ينبغي أن تكون الѧنهج المتبعѧة فѧي التغييѧر متمشѧية مѧع                ينبغي أن تكون الѧنهج المتبعѧة فѧي التغييѧر متمشѧية مѧع                  و    و  ..منها المنطقة منها المنطقة 
، ، ١٩٩٥١٩٩٥آوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية وبرنامج عمل مؤتمر القمѧة العѧالمي للتنميѧة الاجتماعيѧة لعѧام                  آوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية وبرنامج عمل مؤتمر القمѧة العѧالمي للتنميѧة الاجتماعيѧة لعѧام                  

وأهمها القضاء على الفقر المدقع، ودعم العمالة الكاملة باعتبارها من الأهداف الأساسية للسياسѧة العامѧة،                 وأهمها القضاء على الفقر المدقع، ودعم العمالة الكاملة باعتبارها من الأهداف الأساسية للسياسѧة العامѧة،                 
علѧѧى تعزيѧѧز جميѧѧع حقѧѧوق الإنسѧѧان وحمايتهѧѧا، وتحقيѧѧق المسѧѧاواة بѧѧين  علѧѧى تعزيѧѧز جميѧѧع حقѧѧوق الإنسѧѧان وحمايتهѧѧا، وتحقيѧѧق المسѧѧاواة بѧѧين  وتعزيѧѧز الإدمѧѧاج الاجتمѧѧاعي القѧѧائم وتعزيѧѧز الإدمѧѧاج الاجتمѧѧاعي القѧѧائم 

الرجل والمرأة، وضѧمان أن تشѧمل بѧرامج التكييѧف الهيكلѧي أهѧداف التنميѧة الاجتماعيѧة، وزيѧادة المѧوارد                       الرجل والمرأة، وضѧمان أن تشѧمل بѧرامج التكييѧف الهيكلѧي أهѧداف التنميѧة الاجتماعيѧة، وزيѧادة المѧوارد                       
المخصصة للتنمية الاجتماعية، وإيجاد بيئة اقتصادية وسياسѧية واجتماعيѧة وثقافيѧة وقانونيѧة تمكѧن النѧاس                  المخصصة للتنمية الاجتماعية، وإيجاد بيئة اقتصادية وسياسѧية واجتماعيѧة وثقافيѧة وقانونيѧة تمكѧن النѧاس                  

 ..تنمية الاجتماعية وتكفل المساواة للجميع في الحصول على التعليم والرعاية الصحية الأوليةتنمية الاجتماعية وتكفل المساواة للجميع في الحصول على التعليم والرعاية الصحية الأوليةمن تحقيق المن تحقيق ال
 

يبحث الجزء باء مѧن هѧذا الفصѧل الطѧرق التѧي يمكѧن مѧن خلالهѧا لبلѧدان الإسѧكوا أن تسѧتفيد مѧن                            يبحث الجزء باء مѧن هѧذا الفصѧل الطѧرق التѧي يمكѧن مѧن خلالهѧا لبلѧدان الإسѧكوا أن تسѧتفيد مѧن                            وو 
  نظѧرا  نظѧراً وو    ..تجارب البلدان الخمسة التي استعرضѧها الفصѧل الأول فѧي تخطѧيط وتنفيѧذ سياسѧاتها الاجتماعيѧة               تجارب البلدان الخمسة التي استعرضѧها الفصѧل الأول فѧي تخطѧيط وتنفيѧذ سياسѧاتها الاجتماعيѧة               

إلى الخصائص التاريخية والثقافية التي يتميز بها آل بلѧد والѧى أن المؤسسѧات الاجتماعيѧة اللازمѧة لتنفيѧذ                     إلى الخصائص التاريخية والثقافية التي يتميز بها آل بلѧد والѧى أن المؤسسѧات الاجتماعيѧة اللازمѧة لتنفيѧذ                     
السياسة الاجتماعية لا يمكن أن تنقل آما هي إلى بلد آخѧر، فѧإن الجѧزء الأول مѧن هѧذا الفصѧل يسѧعى إلѧى                 السياسة الاجتماعية لا يمكن أن تنقل آما هي إلى بلد آخѧر، فѧإن الجѧزء الأول مѧن هѧذا الفصѧل يسѧعى إلѧى                 

     ѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧدان الخمسѧѧѧѧѧك البلѧѧѧѧѧارب تلѧѧѧѧѧي تجѧѧѧѧѧترآة فѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧتنتاج العناصѧѧѧѧѧاس     ѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧدان الخمسѧѧѧѧѧك البلѧѧѧѧѧارب تلѧѧѧѧѧي تجѧѧѧѧѧترآة فѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧتنتاج العناصѧѧѧѧѧة  اسѧѧѧѧѧي فعاليѧѧѧѧѧة  اهمت فѧѧѧѧѧي فعاليѧѧѧѧѧاهمت ف 
 ..ونجاح سياساتها الاجتماعيةونجاح سياساتها الاجتماعية

 
 

 لسياسات الاجتماعية في بلدان مختارة ا عناصر النجاح الرئيسية في تنفيذ -٣لجدول ا



 

 

-٢٩-

 لأداة الرئيسيةا اريخ بدء التنفيذت
لعناصر أو المؤشرات ا

 لبلد النموذجا الرئيسية للنجاح
مان اجتمѧѧاعي رفيѧѧع مان اجتمѧѧاعي رفيѧѧع ضѧѧضѧѧ ..واخر الستيناتواخر الستيناتأأ

، ، المسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى للجميѧѧѧѧѧѧѧѧعالمسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى للجميѧѧѧѧѧѧѧѧع
خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء  خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء  
 والعاطلين عن العملوالعاطلين عن العمل

سѧѧѧѧѧتثمار آثيѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧي  سѧѧѧѧѧتثمار آثيѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧي  اا
الصحة والتعليم وإعادة   الصحة والتعليم وإعادة   
التѧѧدريب يسѧѧتأثر بجѧѧزء التѧѧدريب يسѧѧتأثر بجѧѧزء 
آبيѧѧѧѧѧѧر ومتزايѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن آبيѧѧѧѧѧѧر ومتزايѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن 

 الإنفاق العامالإنفاق العام

 ندانداآآ

 موذج الرعايةموذج الرعايةنن

 :: حتѧѧى منتصѧѧف الثمانينѧѧات  حتѧѧى منتصѧѧف الثمانينѧѧات ١٩٥٧١٩٥٧مѧѧن مѧѧن 
لحكومѧѧة تقѧѧوم بѧѧدور رائѧѧد فѧѧي التمويѧѧѧل      لحكومѧѧة تقѧѧوم بѧѧدور رائѧѧد فѧѧي التمويѧѧѧل      اا

  ..والإدارة والتنفيذوالإدارة والتنفيذ

ѧѧѧѧѧمѧѧѧѧѧام مѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧات حتѧѧѧѧѧف الثمانينѧѧѧѧѧام ن منتصѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧات حتѧѧѧѧѧف الثمانينѧѧѧѧѧن منتص
زيѧѧѧѧѧѧادة دور القطѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧاص زيѧѧѧѧѧѧادة دور القطѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧاص : : ١٩٩١٩٩٧٧

 ..الحكوميةالحكومية  وإشراك المنظمات غيروإشراك المنظمات غير

ѧѧѧѧمѧѧѧѧام مѧѧѧѧف عѧѧѧѧام ن منتصѧѧѧѧف عѧѧѧѧام ١٩٩٧١٩٩٧ن منتصѧѧѧѧى عѧѧѧѧام  حتѧѧѧѧى عѧѧѧѧحت 
تѧѧѧѧѧوفير الخѧѧѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧѧѧة  تѧѧѧѧѧوفير الخѧѧѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧѧѧة  : : ٢٠٠٣٢٠٠٣
 ..للفقراءللفقراء

شراك جميع الأطراف   شراك جميع الأطراف   إإ
فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار مѧѧѧع  فѧѧѧي صѧѧѧنع القѧѧѧرار مѧѧѧع  
ترآيѧѧѧѧز علѧѧѧѧى الجانѧѧѧѧب  ترآيѧѧѧѧز علѧѧѧѧى الجانѧѧѧѧب  

 الاجتماعيالاجتماعي

لقضѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧѧر  لقضѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧѧر  اا
 وإعادة هيكلة المجتمعوإعادة هيكلة المجتمع

 اليزيااليزيامم

مѧѧѧوذج الاسѧѧѧتثمار مѧѧѧوذج الاسѧѧѧتثمار نن
 الاجتماعيالاجتماعي

 ..ةةنشاء دولة الرعاينشاء دولة الرعاي إ إ١٩٥٧١٩٥٧-١٩٤٥١٩٤٥
 ..عاية اجتماعية شاملةعاية اجتماعية شاملة ر ر١٩٧٠١٩٧٠-١٩٥٨١٩٥٨
 ..مو غير محدودمو غير محدود ن ن١٩٩٠١٩٩٠-١٩٧٠١٩٧٠
 ..نشطة مستهدفةنشطة مستهدفة أ أ٢٠٠٤٢٠٠٤-١٩٩٠١٩٩٠

لتعلѧѧѧيم ورفѧѧѧع مسѧѧѧتوى لتعلѧѧѧيم ورفѧѧѧع مسѧѧѧتوى اا
 المهاراتالمهارات

رتفѧѧاع معѧѧدل مشѧѧارآة  رتفѧѧاع معѧѧدل مشѧѧارآة  اا
القѧѧوة العاملѧѧة وارتفѧѧѧاع   القѧѧوة العاملѧѧة وارتفѧѧѧاع   

 الإنتاجيةالإنتاجية

 لنرويجلنرويجاا

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوذج نهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧج مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوذج نهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧج نن
 الإنتاجية الإنتاجية 

لترآيز على النمو ا ١٩٨٠-١٩٦٢
 .صاديالاقت

اعتماد سياسات رعاية  ١٩٩٥-١٩٨٠
 .مختارة

٢٠٠٤٢٠٠٤-١٩٩٦١٩٩٦ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات دعيم السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعيم السياس
 ..الاجتماعيةالاجتماعية

سѧѧѧѧѧѧتثمار آبيѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧتثمار آبيѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي اا
تطѧѧوير المهѧѧارات علѧѧى تطѧѧوير المهѧѧارات علѧѧى 
نحѧѧѧو يѧѧѧوازي مسѧѧѧتوى   نحѧѧѧو يѧѧѧوازي مسѧѧѧتوى   

 التصنيعالتصنيع

  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي لنمѧѧѧѧѧѧѧѧو  لنمѧѧѧѧѧѧѧѧو  اا
والتصѧѧنيع آقѧѧوة دافعѧѧة   والتصѧѧنيع آقѧѧوة دافعѧѧة   

لسياسѧѧѧѧѧѧات لسياسѧѧѧѧѧѧات اا.  .  للتنميѧѧѧѧѧѧةللتنميѧѧѧѧѧѧة
الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة آانѧѧѧѧѧѧѧѧت  الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة آانѧѧѧѧѧѧѧѧت  
مهملѧѧѧѧة قبѧѧѧѧل منتصѧѧѧѧف  مهملѧѧѧѧة قبѧѧѧѧل منتصѧѧѧѧف  

 التسعيناتالتسعينات

 مهورية آوريامهورية آورياجج

 الاسѧѧѧتثمار  الاسѧѧѧتثمار مѧѧѧوذجمѧѧѧوذجنن
الاقتصѧѧѧادي فѧѧѧي  الاقتصѧѧѧادي فѧѧѧي  
إطѧѧѧѧѧѧѧѧѧار نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام إطѧѧѧѧѧѧѧѧѧار نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 

 شموليشمولي

 .الاقتصادتح  ف١٩٧٠

 إصلاحات اقتصادية ذات عنصر ١٩٨٧
 .اجتماعي قوي

خطيط حكيم ت
للسياسات الاجتماعية 

 والاقتصادية معا

اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  
اقتصادية وانفتѧاح علѧى     اقتصادية وانفتѧاح علѧى     
أوروبѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعمهما  أوروبѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعمهما  
سياسѧѧѧѧѧѧѧات اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧѧѧات اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة 
تهѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى تخفيѧѧѧѧѧف  تهѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى تخفيѧѧѧѧѧف  

 العبء عن الفقراءالعبء عن الفقراء

 ونست

وذج الحكѧѧѧѧѧѧѧѧم وذج الحكѧѧѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧѧѧمѧѧѧѧѧѧѧѧنن
 السليم المرنالسليم المرن

المتطلبѧѧѧات المؤسسѧѧѧية الاجتماعيѧѧѧة والسياسѧѧѧية الرئيسѧѧѧية اللازمѧѧѧة لضѧѧѧمان نجѧѧѧاح السياسѧѧѧات         المتطلبѧѧѧات المؤسسѧѧѧية الاجتماعيѧѧѧة والسياسѧѧѧية الرئيسѧѧѧية اللازمѧѧѧة لضѧѧѧمان نجѧѧѧاح السياسѧѧѧات         وو 
الاجتماعية تتراوح بين التنسيق الملائم بين مختلѧف الѧوزارات المعنيѧة بمعالجѧة القضѧايا الاجتماعيѧة، بمѧا         الاجتماعية تتراوح بين التنسيق الملائم بين مختلѧف الѧوزارات المعنيѧة بمعالجѧة القضѧايا الاجتماعيѧة، بمѧا         



 

 

-٣٠-

 ضѧѧѧѧعيفة والشѧѧѧѧباب مѧѧѧѧن جهѧѧѧѧة،   ضѧѧѧѧعيفة والشѧѧѧѧباب مѧѧѧѧن جهѧѧѧѧة،   فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك الصѧѧѧѧحة والعمѧѧѧѧل والتعلѧѧѧѧيم والتخطѧѧѧѧيط والمѧѧѧѧرأة والفئѧѧѧѧات ال   فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك الصѧѧѧѧحة والعمѧѧѧѧل والتعلѧѧѧѧيم والتخطѧѧѧѧيط والمѧѧѧѧرأة والفئѧѧѧѧات ال   
    ..فѧي هѧذا الصѧدد، تعتبѧر حالѧة ماليزيѧا نموذجيѧة             فѧي هѧذا الصѧدد، تعتبѧر حالѧة ماليزيѧا نموذجيѧة             وو.  .  التكافليѧة التكافليѧة والممارسات القضائية النزيهة والنظم الماليѧة       والممارسات القضائية النزيهة والنظم الماليѧة       

 انتشѧار تكنولوجيѧا      انتشѧار تكنولوجيѧا     إلѧى إلѧى    من المطالب الأساسية، مع أن تحقيقها أمر صعب نظرا           من المطالب الأساسية، مع أن تحقيقها أمر صعب نظراً         العمالة الكاملة هي أيضا    العمالة الكاملة هي أيضاً   وو
يѧر أن القيمѧة الاجتماعيѧة لزيѧادة الإنتاجيѧة           يѧر أن القيمѧة الاجتماعيѧة لزيѧادة الإنتاجيѧة           غغ.  .  وجيات الجديѧدة  وجيات الجديѧدة  المعلومات والاتصالات وغيرها من التكنول    المعلومات والاتصالات وغيرها من التكنول    

قد أظهѧرت تجѧارب ماليزيѧا والنѧرويج       قد أظهѧرت تجѧارب ماليزيѧا والنѧرويج       وو.  .  هي القوة الدافعة وراء النجاح الاقتصادي للسياسات الاجتماعية       هي القوة الدافعة وراء النجاح الاقتصادي للسياسات الاجتماعية       
وجمهورية آوريا أنه يمكن الحصول على فوائد طويلة الأجل بالترآيز على تحسين إنتاجيѧة القѧوة العاملѧة     وجمهورية آوريا أنه يمكن الحصول على فوائد طويلة الأجل بالترآيز على تحسين إنتاجيѧة القѧوة العاملѧة     

من المتطلبات الهامة الأخرى الشفافية فѧي عمليѧة   من المتطلبات الهامة الأخرى الشفافية فѧي عمليѧة   وو.  .  باع سياسات فعالة في مجال القوة العاملة   باع سياسات فعالة في مجال القوة العاملة   من خلال ات  من خلال ات  
    ..صѧѧنع القѧѧرار، وإشѧѧراك مختلѧѧف قطاعѧѧات المجتمѧѧع بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النسѧѧاء والفقѧѧراء والمجتمѧѧع المѧѧدني            صѧѧنع القѧѧرار، وإشѧѧراك مختلѧѧف قطاعѧѧات المجتمѧѧع بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النسѧѧاء والفقѧѧراء والمجتمѧѧع المѧѧدني            

ن ن باسѧѧتثناء جمهوريѧѧة آوريѧѧا، أظهѧѧرت جميѧѧع البلѧѧدان المستعرضѧѧة فѧѧي الفصѧѧل الأول مسѧѧتويات عاليѧѧة مѧѧباسѧѧتثناء جمهوريѧѧة آوريѧѧا، أظهѧѧرت جميѧѧع البلѧѧدان المستعرضѧѧة فѧѧي الفصѧѧل الأول مسѧѧتويات عاليѧѧة مѧѧوو
علاوة على ذلك، تظهر تجربة هѧذه البلѧدان أن وجѧود بيئѧة مسѧتقرة وداعمѧة يسѧهل                    علاوة على ذلك، تظهر تجربة هѧذه البلѧدان أن وجѧود بيئѧة مسѧتقرة وداعمѧة يسѧهل                    وو    ..الشفافية والمشارآة الشفافية والمشارآة 

اتبѧѧاع مسѧѧلك عمѧѧل متواصѧѧل مѧѧدة طويلѧѧة ويتѧѧيح بالتѧѧالي تطѧѧوير السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة بصѧѧورة منتظمѧѧة       اتبѧѧاع مسѧѧلك عمѧѧل متواصѧѧل مѧѧدة طويلѧѧة ويتѧѧيح بالتѧѧالي تطѧѧوير السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة بصѧѧورة منتظمѧѧة       
خليѧѧة خليѧѧة هѧѧذه العوامѧѧل، بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود آѧѧوارث طبيعيѧѧة  وحѧѧروب وصѧѧراعات دا      هѧѧذه العوامѧѧل، بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود آѧѧوارث طبيعيѧѧة  وحѧѧروب وصѧѧراعات دا        و  و..وتراآميѧѧةوتراآميѧѧة

وإيѧديولوجيات متطرفѧѧة، أدت إلѧѧى التѧѧزام عѧѧام بتعزيѧѧز أهѧداف السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تحسѧѧين   وإيѧديولوجيات متطرفѧѧة، أدت إلѧѧى التѧѧزام عѧѧام بتعزيѧѧز أهѧداف السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تحسѧѧين   
 ..نوعية الحياةنوعية الحياة

 
 متطلبات السياسات الاجتماعية الفعالة   -اءب

 
وتحتѧل هѧذه المتطلبѧات أولويѧة     وتحتѧل هѧذه المتطلبѧات أولويѧة       . .  موقف آل بلد إزاء المتطلبات المѧذآورة أعѧلاه      موقف آل بلد إزاء المتطلبات المѧذآورة أعѧلاه     ٤٤لخص الجدول   لخص الجدول   يي 

تختلѧѧف تختلѧѧف وو    ..مѧѧال جميѧѧع البلѧѧدان التѧѧي شѧѧملها الاسѧѧتعراض، باسѧѧتثناء جمهوريѧѧة آوريѧѧا   مѧѧال جميѧѧع البلѧѧدان التѧѧي شѧѧملها الاسѧѧتعراض، باسѧѧتثناء جمهوريѧѧة آوريѧѧا   عاليѧѧة فѧѧي جѧѧدول أع عاليѧѧة فѧѧي جѧѧدول أع 
جمهورية آوريا من حيث أن القوة الدافعة للنمو فيها آانت التصنيع المكثف وأن السياسات الاجتماعية لѧم                 جمهورية آوريا من حيث أن القوة الدافعة للنمو فيها آانت التصنيع المكثف وأن السياسات الاجتماعية لѧم                 

ة خѧلال   ة خѧلال   النمو الاقتصѧادي الѧذي تحقѧق نتيجѧة لارتفѧاع معѧدل إنتاجيѧة القѧوة العاملѧ                  النمو الاقتصѧادي الѧذي تحقѧق نتيجѧة لارتفѧاع معѧدل إنتاجيѧة القѧوة العاملѧ                  وو.  .  تحظ بالاهتمام اللازم  تحظ بالاهتمام اللازم  
 ..الستينات والسبعينات ضمن تنمية سريعة للجميعالستينات والسبعينات ضمن تنمية سريعة للجميع

 
 متطلبات التنفيذ الفعال للسياسات الاجتماعية   -٤لجدول ا

 واقف بلدان مختارةم 

 لمتطلبا نداآ اليزيام لنرويجا مهورية آورياج ونست
نسѧѧيق تѧѧام بѧѧين الѧѧوزارات نسѧѧيق تѧѧام بѧѧين الѧѧوزارات تت ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ ))أأ(( شيء شيءلالا ولوية عاليةولوية عاليةأأ

 المعنيةالمعنية
ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   أأ ولويةولويةأأ

 ١٩٩٩١٩٩٩عام عام 
لشѧѧѧѧѧѧѧفافية فѧѧѧѧѧѧѧي الحكѧѧѧѧѧѧѧم   لشѧѧѧѧѧѧѧفافية فѧѧѧѧѧѧѧي الحكѧѧѧѧѧѧѧم   اا ولوية عاليةولوية عاليةأأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ

 والمساءلة العامةوالمساءلة العامة
ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   أأ

 الاستقلالالاستقلال
ظѧѧѧѧام مѧѧѧѧالي قѧѧѧѧائم علѧѧѧѧى    ظѧѧѧѧام مѧѧѧѧالي قѧѧѧѧائم علѧѧѧѧى    نن ولوية عاليةولوية عاليةأأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ ولوية ولوية أأ ولوية منخفضةولوية منخفضةأأ

 المساواة بين الناسالمساواة بين الناس
ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   ولويѧѧة عاليѧѧة منѧѧذ   أأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ

 ١٩٩٥١٩٩٥عام عام 
 مرآزية صنع القرار مرآزية صنع القرار لالا ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ   ولويةولويةأأ

 )تابع( ٤لجدول ا
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 لمتطلبا نداآ اليزيام لنرويجا مهورية آورياج ونست
ولوية عاليѧة منѧذ     ولوية عاليѧة منѧذ     أأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ

 ١٩٩٩١٩٩٩عام عام 
ولويѧѧѧѧة عاليѧѧѧѧة ولويѧѧѧѧة عاليѧѧѧѧة أأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ

منѧѧѧѧذ منتصѧѧѧѧف منѧѧѧѧذ منتصѧѧѧѧف 
 التسعيناتالتسعينات

شѧѧѧѧارآة فعالѧѧѧѧة للمجتمѧѧѧѧع  شѧѧѧѧارآة فعالѧѧѧѧة للمجتمѧѧѧѧع  مم
المѧѧѧѧѧѧدني فѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧوار   المѧѧѧѧѧѧدني فѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧوار   
 المتعلق بالسياسة العامةالمتعلق بالسياسة العامة

ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة منѧѧѧذ   ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة منѧѧѧذ   أأ
 ١٩٧٠١٩٧٠عام عام 

ولوية عاليѧة منѧذ     ولوية عاليѧة منѧذ     أأ
 ١٩٩٥١٩٩٥عام عام 

ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أأ
 عاليةعالية

ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ
 متوسطةمتوسطة

 لعمالة الكاملةلعمالة الكاملةاا

 لمساواة بين الجنسينلمساواة بين الجنسيناا ولوية عاليةولوية عاليةأأ .. ولوية ولوية أأ .. ولوية عاليةولوية عاليةأأ
وتر مѧѧع آوريѧѧѧا  وتر مѧѧع آوريѧѧѧا  تѧѧ تѧѧ  ستقر إلى حد آبيرستقر إلى حد آبيرمم

 الشماليةالشمالية
ستقر إلى ستقر إلى مم

 حد آبيرحد آبير
ستقر إلѧى حѧد     ستقر إلѧى حѧد     مم

 آبيرآبير
لѧى حѧد    لѧى حѧد    ستقر إ ستقر إ مم

 آبيرآبير
 الاستقرار السياسيالاستقرار السياسي

 ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ ولوية ولوية أأ
 

 الاستعداد للعولمة الاستعداد للعولمة 

 
 ..تشيران إلى أن البيانات غير متوفرةتشيران إلى أن البيانات غير متوفرة (..)  (..) النقطتانالنقطتان ::ةةلاحظلاحظمم

 .. في جمهورية آوريا بأنه يشبه النظام السائد في بعض بلدان الإسكوا في جمهورية آوريا بأنه يشبه النظام السائد في بعض بلدان الإسكواالشموليالشمولييمكن وصف نظام الحكم يمكن وصف نظام الحكم  ))أأ(( 

 
كومات بلدان الإسكوا، لكي تستفيد إلى أقصى حد من التجارب الناجحة للبلدان الأخرى             كومات بلدان الإسكوا، لكي تستفيد إلى أقصى حد من التجارب الناجحة للبلدان الأخرى             ينبغي لح ينبغي لح وو 

وتضمن أن تكون سياساتها الاجتماعية فعالة، أن تنظر فѧي عѧدد مѧن القضѧايا المحѧددة والعقبѧات المحتملѧة          وتضمن أن تكون سياساتها الاجتماعية فعالة، أن تنظر فѧي عѧدد مѧن القضѧايا المحѧددة والعقبѧات المحتملѧة          
تنفيѧذ سياسѧات    تنفيѧذ سياسѧات    قد تثير عملية التغيير التي ينطوي عليهѧا         قد تثير عملية التغيير التي ينطوي عليهѧا           و    و  ..التي يمكن أن تواجهها في تنفيذ تلك السياسات       التي يمكن أن تواجهها في تنفيذ تلك السياسات       

    .. بعѧѧدم الأمѧѧان لѧѧدى بعѧѧض البلѧѧدان، بينمѧѧا تتطلѧѧع إليهѧѧا بلѧѧدان أخѧѧرى وترحѧѧب بهѧѧا    بعѧѧدم الأمѧѧان لѧѧدى بعѧѧض البلѧѧدان، بينمѧѧا تتطلѧѧع إليهѧѧا بلѧѧدان أخѧѧرى وترحѧѧب بهѧѧا   اجتماعيѧѧة فعالѧѧة شѧѧعورا اجتماعيѧѧة فعالѧѧة شѧѧعوراً
البلدان التي تأخر التكيف مع التغير معرضة لأن تواجه شتى المشاآل الهيكلية والمؤسسѧية التѧي تѧنعكس                 البلدان التي تأخر التكيف مع التغير معرضة لأن تواجه شتى المشاآل الهيكلية والمؤسسѧية التѧي تѧنعكس                 وو

  ..على المواقف والسلوك على المستويين الاجتماعي والفرديعلى المواقف والسلوك على المستويين الاجتماعي والفردي
 

 لتنسيق التام بين الوزارات المعنيةا  -١
 

لѧك  لѧك    ذ  ذ..تأثر العلاقة بين التنمية الاقتصادية والمجتمع والحكم السليم بعدة عوامѧل معقѧدة ومترابطѧة        تأثر العلاقة بين التنمية الاقتصادية والمجتمع والحكم السليم بعدة عوامѧل معقѧدة ومترابطѧة        تت 
بالتѧالي، فѧإن دور الحكومѧة فѧي تحقيѧق      بالتѧالي، فѧإن دور الحكومѧة فѧي تحقيѧق        و  و..أن التقدم في مجال معين مرهون بالتقدم في المجالات الأخѧرى      أن التقدم في مجال معين مرهون بالتقدم في المجالات الأخѧرى      

لوطني يتمثѧل فѧي إشѧراك الѧوزارات والوآѧالات علѧى آافѧة المسѧتويات              لوطني يتمثѧل فѧي إشѧراك الѧوزارات والوآѧالات علѧى آافѧة المسѧتويات              التنمية الاجتماعية على المستوى ا    التنمية الاجتماعية على المستوى ا    
ينبغѧي تنظѧيم ظѧروف العمѧل آمѧا ينبغѧي مѧن حيѧث التخصѧص                  ينبغѧي تنظѧيم ظѧروف العمѧل آمѧا ينبغѧي مѧن حيѧث التخصѧص                    و    و  ..وتنسيق جهودها وتعزيز التعѧاون بينهѧا      وتنسيق جهودها وتعزيز التعѧاون بينهѧا      

والأدوار، آما ينبغي تحديد المسؤوليات بوضѧوح ضѧمن إطѧار قѧانوني مؤسسѧي بحيѧث تظѧل مسѧتقلة عѧن                       والأدوار، آما ينبغي تحديد المسؤوليات بوضѧوح ضѧمن إطѧار قѧانوني مؤسسѧي بحيѧث تظѧل مسѧتقلة عѧن                       
ضѧمان أن يكѧون الحكѧم السѧليم مѧن خѧلال القѧوانين ولѧيس مѧن خѧلال                     ضѧمان أن يكѧون الحكѧم السѧليم مѧن خѧلال القѧوانين ولѧيس مѧن خѧلال                     مѧن الضѧروري     مѧن الضѧروري       و    و  ..النفوذ الشخصѧي  النفوذ الشخصѧي  

عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن آسѧѧب الѧѧدعم الشѧѧعبي للسياسѧѧات والتѧѧدابير مѧѧن خѧѧلال تفسѧѧيرها        عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن آسѧѧب الѧѧدعم الشѧѧعبي للسياسѧѧات والتѧѧدابير مѧѧن خѧѧلال تفسѧѧيرها        وو.  .  الأشѧѧخاصالأشѧѧخاص
ينبغѧي النظѧر إلѧى السياسѧات     ينبغѧي النظѧر إلѧى السياسѧات       و  و..بوضوح وفتح باب النقاش بشأنها والتوزيع العѧادل للفوائѧد المسѧتمدة منهѧا          بوضوح وفتح باب النقاش بشأنها والتوزيع العѧادل للفوائѧد المسѧتمدة منهѧا          

كية يمكن تكييفها مع المعارف والتقنيات الجديدة ومع الظروف العالمية والإقليمية           كية يمكن تكييفها مع المعارف والتقنيات الجديدة ومع الظروف العالمية والإقليمية           على أنها عمليات دينامي   على أنها عمليات دينامي   
 ..المتغيرةالمتغيرة
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  إلѧى إلѧى  بالنسѧبة    بالنسѧبة    ومهمѧا    ومهمѧاً   قي مѧا    قيّمѧاً  اسѧات الاجتماعيѧة فѧي ماليزيѧا يѧوفر نموذجѧا            اسѧات الاجتماعيѧة فѧي ماليزيѧا يѧوفر نموذجѧاً           ييهيكل السѧلطة بالنسѧبة للس     هيكل السѧلطة بالنسѧبة للس     وو 

زارات التي تعѧالج  زارات التي تعѧالج  على أعلى مستوى، نجد مجلس التنمية الوطني، المؤلف من جميع الوعلى أعلى مستوى، نجد مجلس التنمية الوطني، المؤلف من جميع الوفف  ..منطقة الإسكوامنطقة الإسكوا
القضايا الاجتماعية والذي يرأسه رئيس الوزراء وتتمثل مهمته في تحسين الرفѧاه الاجتمѧاعي الاقتصѧادي                القضايا الاجتماعية والذي يرأسه رئيس الوزراء وتتمثل مهمته في تحسين الرفѧاه الاجتمѧاعي الاقتصѧادي                

توز ع السلطة من خلال عدد من اللجان على المستوى الوطني والاتحѧادي والولايѧة والمقاطعѧة    توزَّع السلطة من خلال عدد من اللجان على المستوى الوطني والاتحѧادي والولايѧة والمقاطعѧة    وو  ..للسكانللسكان
تقوم برصد تقوم برصد وو  ..ع وحل المشاآل المتصلة بذلكع وحل المشاآل المتصلة بذلكوالتي تجتمع بشكل منتظم لتنسيق واستعراض تنفيذ المشاريوالتي تجتمع بشكل منتظم لتنسيق واستعراض تنفيذ المشاري

لا لا   و  و..رئѧѧيس الѧѧوزراء مباشѧѧرةرئѧѧيس الѧѧوزراء مباشѧѧرة  ومراقبѧѧة هѧѧذه الهيئѧѧات بشѧѧكل منѧѧتظم  لجنѧѧة الرصѧѧد والتنسѧѧيق التѧѧي يѧѧديرها ومراقبѧѧة هѧѧذه الهيئѧѧات بشѧѧكل منѧѧتظم  لجنѧѧة الرصѧѧد والتنسѧѧيق التѧѧي يѧѧديرها 
فѧѧي المجѧѧالين الرئيسѧѧيين  فѧѧي المجѧѧالين الرئيسѧѧيين  فف.  .   بالنسѧѧبة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا  بالنسѧѧبة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا مرآزيѧѧة عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي آنѧѧدا مهمѧѧة أيضѧѧا   مرآزيѧѧة عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي آنѧѧدا مهمѧѧة أيضѧѧاً  

  ѧѧѧحة والتعلѧѧة، أي الصѧѧѧة الاجتماعيѧѧللسياس  ѧѧѧحة والتعلѧѧة، أي الصѧѧѧة الاجتماعيѧѧي   للسياسѧѧѧدا فѧѧѧة لكنѧѧة الوطنيѧѧѧادي للحكومѧѧѧام الاتحѧѧل دور النظѧѧѧي   يم، يتمثѧѧѧدا فѧѧѧة لكنѧѧة الوطنيѧѧѧادي للحكومѧѧѧام الاتحѧѧل دور النظѧѧѧيم، يتمث
المشѧѧارآة فѧѧي تصѧѧميم الѧѧنظم واسѧѧتخدام التحѧѧويلات مѧѧن المسѧѧتوى الاتحѧѧادي إلѧѧى مسѧѧتوى الأقѧѧاليم آوسѧѧيلة  المشѧѧارآة فѧѧي تصѧѧميم الѧѧنظم واسѧѧتخدام التحѧѧويلات مѧѧن المسѧѧتوى الاتحѧѧادي إلѧѧى مسѧѧتوى الأقѧѧاليم آوسѧѧيلة  

 ..لتشجيع الأقاليم على إقامة نظام وطنيلتشجيع الأقاليم على إقامة نظام وطني
 

 ::سكوا ما يليسكوا ما يلييستلزم تحسين تنفيذ السياسات الاجتماعية على مستوى صنع القرار في منطقة الإيستلزم تحسين تنفيذ السياسات الاجتماعية على مستوى صنع القرار في منطقة الإوو 
 

لتعاون بين الوزارات والوآالات المسؤولة عن مختلف جوانب السياسات الاجتماعيѧة، بمѧا             لتعاون بين الوزارات والوآالات المسؤولة عن مختلف جوانب السياسات الاجتماعيѧة، بمѧا             اا ))أأ(( 
 في ذلك التعليم والصحة والإسكان والبيئة والرعاية الاجتماعية؛في ذلك التعليم والصحة والإسكان والبيئة والرعاية الاجتماعية؛

 
لحѧѧد مѧѧن دور الѧѧوزارات والوآѧѧالات الحكوميѧѧة، وإزالѧѧة التѧѧداخل فѧѧي الوظѧѧائف، وترشѧѧيد        لحѧѧد مѧѧن دور الѧѧوزارات والوآѧѧالات الحكوميѧѧة، وإزالѧѧة التѧѧداخل فѧѧي الوظѧѧائف، وترشѧѧيد        اا ))بب(( 

 زارات والوآالات بشكل منطقي وفعال؛زارات والوآالات بشكل منطقي وفعال؛العلاقات بين الوالعلاقات بين الو
 

 إدراك أهميѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧة العادلѧѧѧѧة المتوازنѧѧѧѧة والاعتѧѧѧѧراف بѧѧѧѧأن النمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي لا يمكѧѧѧѧن  إدراك أهميѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧة العادلѧѧѧѧة المتوازنѧѧѧѧة والاعتѧѧѧѧراف بѧѧѧѧأن النمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي لا يمكѧѧѧѧن   ))جج(( 
 دعمه إلا من خلال تقدم مواز في المجالات الاجتماعية؛دعمه إلا من خلال تقدم مواز في المجالات الاجتماعية؛

 
لقدرة على تعبئѧة المѧوارد اللازمѧة للتقѧدم الاجتمѧاعي، غيѧر التعلѧيم والصѧحة، بمѧا فѧي ذلѧك                   لقدرة على تعبئѧة المѧوارد اللازمѧة للتقѧدم الاجتمѧاعي، غيѧر التعلѧيم والصѧحة، بمѧا فѧي ذلѧك                   اا ))دد(( 

 ..تقديم المساعدة الاجتماعية للفئات السكانية الضعيفةتقديم المساعدة الاجتماعية للفئات السكانية الضعيفة
 

  إصلاح الخدمة المدنية ولشفافية في الحكم والمساءلة العامةا  -٢
 

 بالتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة ويѧؤدي إلѧى عѧدم              بالتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة ويѧؤدي إلѧى عѧدم              خطيѧرا    خطيѧراً  ا اًن المعروف أن الفساد يلحق ضѧرر      ن المعروف أن الفساد يلحق ضѧرر      مم 
و سѧѧلطة رسѧѧمية منصѧѧبه مѧѧن أجѧѧل  و سѧѧلطة رسѧѧمية منصѧѧبه مѧѧن أجѧѧل  يحصѧѧل الفسѧѧاد عنѧѧدما يسѧѧتغل شѧѧخص ذ يحصѧѧل الفسѧѧاد عنѧѧدما يسѧѧتغل شѧѧخص ذ   و  و..الكفѧѧاءة واسѧѧتغلال الشѧѧعب الكفѧѧاءة واسѧѧتغلال الشѧѧعب 

يمكن الحد مѧن الفسѧاد      يمكن الحد مѧن الفسѧاد        و    و  ..الكسب الشخصي أو تحقيق مكاسب لأسرته أو الفئة الاجتماعية التي ينتمي إليها           الكسب الشخصي أو تحقيق مكاسب لأسرته أو الفئة الاجتماعية التي ينتمي إليها           
من خѧلال زيѧادة المسѧاءلة بالنسѧبة للسياسѧات العامѧة، وربѧط الأجѧور بالإنتاجيѧة فѧي الوظѧائف الحكوميѧة،                         من خѧلال زيѧادة المسѧاءلة بالنسѧبة للسياسѧات العامѧة، وربѧط الأجѧور بالإنتاجيѧة فѧي الوظѧائف الحكوميѧة،                         

التقصير فѧي المؤسسѧات والمنظمѧات وآѧذلك فѧي      التقصير فѧي المؤسسѧات والمنظمѧات وآѧذلك فѧي        و  و..ت السياسيةت السياسيةوزيادة الشفافية فيما يتعلق بتنفيذ الالتزاما     وزيادة الشفافية فيما يتعلق بتنفيذ الالتزاما     
سلوك الشخصيات السياسية يمكن عزوه في الغالب إلى المحسوبية ومحاباة الأقارب وعدم تطبيق القواعد              سلوك الشخصيات السياسية يمكن عزوه في الغالب إلى المحسوبية ومحاباة الأقارب وعدم تطبيق القواعد              

 ..المهنية ومعايير النزاهةالمهنية ومعايير النزاهة
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 ذا   ذا  ينبغي للإصѧلاح، ليكѧون    ينبغي للإصѧلاح، ليكѧون      و    و  ..إصلاح الخدمة المدنية مسألة ذات أولوية عليا في منطقة الإسكوا         إصلاح الخدمة المدنية مسألة ذات أولوية عليا في منطقة الإسكوا         وو 
مغѧѧزى، أن يحѧѧدث تغييѧѧرات أساسѧѧية وجريئѧѧة وابتكاريѧѧة ولا تسѧѧتطيع إجѧѧراء مثѧѧل هѧѧذه الإصѧѧلاحات إلا       مغѧѧزى، أن يحѧѧدث تغييѧѧرات أساسѧѧية وجريئѧѧة وابتكاريѧѧة ولا تسѧѧتطيع إجѧѧراء مثѧѧل هѧѧذه الإصѧѧلاحات إلا       

مواقѧѧف الشѧѧعب مѧѧن البيروقراطيѧѧة    مواقѧѧف الشѧѧعب مѧѧن البيروقراطيѧѧة    إلѧѧى إلѧѧى   نظѧѧرا نظѧѧراً  و  و..المؤسسѧѧات السياسѧѧية التѧѧي تتمتѧѧع بѧѧدعم شѧѧعبي قѧѧوي      المؤسسѧѧات السياسѧѧية التѧѧي تتمتѧѧع بѧѧدعم شѧѧعبي قѧѧوي      
لفسѧاد، وتتسѧم   لفسѧاد، وتتسѧم   الحكومية، فإن الإصلاحات الحقيقية التي تؤدي إلى إيجاد خدمѧة مدنيѧة خاليѧة مѧن التعقيѧد وا        الحكومية، فإن الإصلاحات الحقيقية التي تؤدي إلى إيجاد خدمѧة مدنيѧة خاليѧة مѧن التعقيѧد وا        

 مѧѧن التثبѧѧت بѧѧالإجراءات   مѧѧن التثبѧѧت بѧѧالإجراءات  بالكفѧѧاءة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة، وتتѧѧوخى خدمѧѧة النѧѧاس وحѧѧل المشѧѧاآل بѧѧدلا    بالكفѧѧاءة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة، وتتѧѧوخى خدمѧѧة النѧѧاس وحѧѧل المشѧѧاآل بѧѧدلاً   
 ..البيروقراطية وتحترم المواطنين وتستجيب لاحتياجاتهم، يمكن أن تحظى بدعم واسعالبيروقراطية وتحترم المواطنين وتستجيب لاحتياجاتهم، يمكن أن تحظى بدعم واسع

 
بلѧѧدان بلѧѧدان مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق قѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي   مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق قѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي   وو 

 : : الإسكوا، ينبغي أن يشمل تصميم السياسات وتنفيذها ما يليالإسكوا، ينبغي أن يشمل تصميم السياسات وتنفيذها ما يلي
 

 ن قѧѧѧوانين صѧѧѧارمة لمكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد تتضѧѧѧمن فѧѧѧرض عقوبѧѧѧات شѧѧѧديدة علѧѧѧى الأشѧѧѧخاص  ن قѧѧѧوانين صѧѧѧارمة لمكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد تتضѧѧѧمن فѧѧѧرض عقوبѧѧѧات شѧѧѧديدة علѧѧѧى الأشѧѧѧخاص  سѧѧѧسѧѧѧ ))أأ(( 
 الذين يمارسون أي شكل من أشكال الفساد والتشدد في إنفاذها؛ الذين يمارسون أي شكل من أشكال الفساد والتشدد في إنفاذها؛ 

 
 مѧѧن تѧѧأثير  مѧѧن تѧѧأثير ويكѧѧون خاليѧѧا ويكѧѧون خاليѧѧاًلتطبيѧѧق النزيѧѧه لنظѧѧام مكافѧѧآت وعقوبѧѧات يقѧѧوم علѧѧى معѧѧايير عامѧѧة  لتطبيѧѧق النزيѧѧه لنظѧѧام مكافѧѧآت وعقوبѧѧات يقѧѧوم علѧѧى معѧѧايير عامѧѧة  اا ))بب(( 

 ..محاباة الأقارب والمحسوبيةمحاباة الأقارب والمحسوبية
 

 تكافليظام مالي ن  -٣
 

لاحظ أن تمويل ودعم السياسات الاجتماعية في جميع البلدان التي جرى استعراضها في الفصѧل               لاحظ أن تمويل ودعم السياسات الاجتماعية في جميع البلدان التي جرى استعراضها في الفصѧل               يي 
تستخدم حكومتا آنѧدا والنѧرويج      تستخدم حكومتا آنѧدا والنѧرويج      وو.  .  الأول، باستثناء جمهورية آوريا، يعتمد على نظام قانوني ومالي متين         الأول، باستثناء جمهورية آوريا، يعتمد على نظام قانوني ومالي متين         

قѧѧد اتخѧѧذت بلѧѧدان قѧѧد اتخѧѧذت بلѧѧدان وو.  .  اسѧѧة الضѧѧريبية آѧѧأداة فعالѧѧة لإعѧѧادة توزيѧѧع الثѧѧروة وتعزيѧѧز التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي  اسѧѧة الضѧѧريبية آѧѧأداة فعالѧѧة لإعѧѧادة توزيѧѧع الثѧѧروة وتعزيѧѧز التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي  السيالسي
يمكن تكييف هѧذه التѧدابير مѧع الوضѧع          يمكن تكييف هѧذه التѧدابير مѧع الوضѧع            و    و  ..مختلفة مجموعة متنوعة من التدابير لمعالجة القضايا الضريبية       مختلفة مجموعة متنوعة من التدابير لمعالجة القضايا الضريبية       

ي سѧن  القѧوانين اللازمѧة    ي سѧنّ القѧوانين اللازمѧة    ينبغѧ ينبغѧ   و  و..الاجتماعي في بلدان منطقة الإسكوا أو تعزيزها إذا آانت موجودة بالفعل          الاجتماعي في بلدان منطقة الإسكوا أو تعزيزها إذا آانت موجودة بالفعل          
أمѧѧا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تكѧѧون فيهѧѧا مثѧѧل هѧѧذه التشѧѧريعات موجѧѧودة بالفعѧѧل، فينبغѧѧي تطبيقهѧѧا أمѧѧا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تكѧѧون فيهѧѧا مثѧѧل هѧѧذه التشѧѧريعات موجѧѧودة بالفعѧѧل، فينبغѧѧي تطبيقهѧѧا   . . لهѧѧذا الغѧѧرضلهѧѧذا الغѧѧرض

 مع فرض عقوبات صارمة على الممارسات التجاريѧة المنحرفѧة، وتحديѧد الأسѧعار، ومعѧايير                  مع فرض عقوبات صارمة على الممارسات التجاريѧة المنحرفѧة، وتحديѧد الأسѧعار، ومعѧايير                  فعالا   فعالاً تطبيقا تطبيقاً
 ..لنزاهة في السوق وحماية المستهلكينلنزاهة في السوق وحماية المستهلكينالجودة وغيرها من المسائل التنظيمية اللازمة لضمان االجودة وغيرها من المسائل التنظيمية اللازمة لضمان ا

 
يمكن تحقيق نظم مالية مساواتية توفر دعمѧا فعѧالا للسياسѧات الاجتماعيѧة فѧي بلѧدان الإسѧكوا مѧن           يمكن تحقيق نظم مالية مساواتية توفر دعمѧا فعѧالا للسياسѧات الاجتماعيѧة فѧي بلѧدان الإسѧكوا مѧن           وو 

  ::خلال التدابير التاليةخلال التدابير التالية
 

 تعزيѧѧѧز نظѧѧѧام فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب مѧѧѧن أجѧѧѧل تحسѧѧѧين درجѧѧѧة الامتثѧѧѧال، وتصѧѧѧميم واعتمѧѧѧاد      تعزيѧѧѧز نظѧѧѧام فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب مѧѧѧن أجѧѧѧل تحسѧѧѧين درجѧѧѧة الامتثѧѧѧال، وتصѧѧѧميم واعتمѧѧѧاد       ))أأ(( 
إلѧѧى الأفѧѧراد والمؤسسѧѧات التجاريѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة العدالѧѧة فѧѧي  إلѧѧى الأفѧѧراد والمؤسسѧѧات التجاريѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة العدالѧѧة فѧѧي  ضѧѧريبة دخѧѧل موزعѧѧة حسѧѧب الفئѧѧات بالنسѧѧبة  ضѧѧريبة دخѧѧل موزعѧѧة حسѧѧب الفئѧѧات بالنسѧѧبة  

   ؛؛التوزيعالتوزيع
حديث قوانين العمل على أسѧاس اقتصѧادي سѧليم يتѧيح مجѧالا للمسѧاومة الجماعيѧة ويراعѧي                    حديث قوانين العمل على أسѧاس اقتصѧادي سѧليم يتѧيح مجѧالا للمسѧاومة الجماعيѧة ويراعѧي                    تت ))بب(( 

  أآبر من التوازن في علاقة القوة بين العمال والإدارة؛ أآبر من التوازن في علاقة القوة بين العمال والإدارة؛الحق في الإضراب، ويوجد بالتالي قدرا الحق في الإضراب، ويوجد بالتالي قدراً
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لازم لتحѧѧديث القѧѧوانين التѧѧي تحѧѧدد الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور، وفقѧѧا لمѧѧا يتطلبѧѧه  لازم لتحѧѧديث القѧѧوانين التѧѧي تحѧѧدد الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور، وفقѧѧا لمѧѧا يتطلبѧѧه  لاء الاهتمѧѧام الѧѧلاء الاهتمѧѧام الѧѧيѧѧيѧѧإإ ))جج(( 
 التغير في الأوضاع الاقتصادية؛التغير في الأوضاع الاقتصادية؛

 
قѧѧديم الѧѧدعم والتشѧѧجيع مѧѧن خѧѧلال التѧѧدريب وتسѧѧهيل الحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد والتسѧѧويق           قѧѧديم الѧѧدعم والتشѧѧجيع مѧѧن خѧѧلال التѧѧدريب وتسѧѧهيل الحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد والتسѧѧويق           تت ))دد(( 

   ..للشرآات في القطاع غير الرسمي وحمايتها من الابتزاز والفسادللشرآات في القطاع غير الرسمي وحمايتها من الابتزاز والفساد
 

 لمجتمع المدني لقرار والمشارآة الفعالة مرآزية صنع اللا  -٤
 في الحوار حول السياسة العامة     

 
 مѧن    مѧن   إن منظمات المجتمع المدني، في أي مجتمع مدني نشيط، تحايѧد قѧوة الحكومѧة وتصѧبح جѧزءا                   إن منظمات المجتمع المدني، في أي مجتمع مدني نشيط، تحايѧد قѧوة الحكومѧة وتصѧبح جѧزءاً                   

أهمية الدور الذي تقوم به المنظمات غير الحكوميѧة فѧي صѧياغة السياسѧات               أهمية الدور الذي تقوم به المنظمات غير الحكوميѧة فѧي صѧياغة السياسѧات               وو.  .  نظام الضوابط والتوازنات  نظام الضوابط والتوازنات  
بالتѧالي، فإنѧه ينبغѧي تشѧجيع        بالتѧالي، فإنѧه ينبغѧي تشѧجيع        وو.  .  عية ورصدها وضمان نجاحها ليست بحاجة إلѧى مزيѧد مѧن التأآيѧد             عية ورصدها وضمان نجاحها ليست بحاجة إلѧى مزيѧد مѧن التأآيѧد             الاجتماالاجتما

يѧѧر أن المنظمѧѧات التѧѧي لا تخضѧѧع لضѧѧوابط يمكѧѧن أن تلحѧѧق     يѧѧر أن المنظمѧѧات التѧѧي لا تخضѧѧع لضѧѧوابط يمكѧѧن أن تلحѧѧق     غغ.  .  إنشѧѧاء هѧѧذه المنظمѧѧات وتيسѧѧير أنشѧѧطتها  إنشѧѧاء هѧѧذه المنظمѧѧات وتيسѧѧير أنشѧѧطتها  
ن، ن، من ثم، فمن المهم أن يѧولي واضѧعو السياسѧات الاهتمѧام لسѧلوك المنظمѧات والمهѧ                  من ثم، فمن المهم أن يѧولي واضѧعو السياسѧات الاهتمѧام لسѧلوك المنظمѧات والمهѧ                    و    و  ..الضرر بالمجتمع الضرر بالمجتمع 

سواء آانت حكومية أو غير حكومية، وأن يسعوا إلى إقامة تѧوازن يبقѧي علѧى المنظمѧات المفيѧدة والفعالѧة                     سواء آانت حكومية أو غير حكومية، وأن يسعوا إلى إقامة تѧوازن يبقѧي علѧى المنظمѧات المفيѧدة والفعالѧة                     
 ..التي بوسعها خدمة الصالح العامالتي بوسعها خدمة الصالح العام

 
تشير تجربة البلѧدان الخمسѧة التѧي جѧرى استعراضѧها فѧي الفصѧل الأول إلѧى أن المنظمѧات غيѧر                   تشير تجربة البلѧدان الخمسѧة التѧي جѧرى استعراضѧها فѧي الفصѧل الأول إلѧى أن المنظمѧات غيѧر                   وو 

مѧع الوقѧت اتسѧع    مѧع الوقѧت اتسѧع      و  و..جتماعيѧة للسѧكان الѧريفيين المهملѧين    جتماعيѧة للسѧكان الѧريفيين المهملѧين     في تقѧديم الخѧدمات الا   في تقѧديم الخѧدمات الا   هاما  هاماًالحكومية تؤدي دورا  الحكومية تؤدي دوراً 
نطѧاق الѧدور الѧذي تقѧѧوم بѧه فѧي فѧѧرض ضѧوابط وتوازنѧات لتنظѧيم السياسѧѧات الاجتماعيѧة، ليشѧمل معѧѧايير           نطѧاق الѧدور الѧذي تقѧѧوم بѧه فѧي فѧѧرض ضѧوابط وتوازنѧات لتنظѧيم السياسѧѧات الاجتماعيѧة، ليشѧمل معѧѧايير           

فѧي آنѧدا   فѧي آنѧدا   وو.  .  ووسائل التنفيذ، والإشراف، والتقييم، وحتى ممارسة الضѧغط مѧن خѧلال أصѧوات المسѧتفيدين        ووسائل التنفيذ، والإشراف، والتقييم، وحتى ممارسة الضѧغط مѧن خѧلال أصѧوات المسѧتفيدين        
ظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والجمعيѧѧات التطوعيѧѧة، والمؤسسѧѧات الخيريѧѧة،   ظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والجمعيѧѧات التطوعيѧѧة، والمؤسسѧѧات الخيريѧѧة،   ، تقѧѧدم شѧѧبكة ضѧѧخمة مѧѧن المن ، تقѧѧدم شѧѧبكة ضѧѧخمة مѧѧن المن مѧѧثلا مѧѧثلاً

والكنائس والمنظمات الأهلية مجموعة واسعة من البرامج والخدمات الاجتماعية، إذ تشير التقديرات التي             والكنائس والمنظمات الأهلية مجموعة واسعة من البرامج والخدمات الاجتماعية، إذ تشير التقديرات التي             
 فѧي المائѧة مѧن القѧوة العاملѧة وتفѧوق القيمѧة                فѧي المائѧة مѧن القѧوة العاملѧة وتفѧوق القيمѧة               ٩٩  هيئة تستخدم       هيئة تستخدم     ١٧٥١٧٥  ٠٠٠٠٠٠   إلى أن عددها بلغ     إلى أن عددها بلغ    أجريت مؤخرا  أجريت مؤخراً 

تدعم هذه الشѧبكة شѧبكة أخѧرى مѧن المنظمѧات الطوعيѧة              تدعم هذه الشѧبكة شѧبكة أخѧرى مѧن المنظمѧات الطوعيѧة              وو.  .   مليار دولار   مليار دولار  ٤٠٤٠ميزانياتها السنوية   ميزانياتها السنوية   الإجمالية ل الإجمالية ل 
 فѧي تمكѧين      فѧي تمكѧين      هامѧا    هامѧاً   للحكومѧة فيمѧا يتعلѧق بالخѧدمات الصѧحية وتѧؤدي دورا               للحكومѧة فيمѧا يتعلѧق بالخѧدمات الصѧحية وتѧؤدي دوراً              رئيسيا   رئيسياً الوطنية التي تعتبر شريكا    الوطنية التي تعتبر شريكاً   

موعѧات المصѧالح   موعѧات المصѧالح   في ماليزيا، ت شѧج ع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومج          في ماليزيا، تُشѧجّع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومج          وو.  .  المنظمات غير الحكومية المحلية   المنظمات غير الحكومية المحلية   
علѧѧى إطѧѧلاع الحكومѧѧة علѧѧى آرائهѧѧا حѧѧول السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال الأحѧѧزاب السياسѧѧية ووسѧѧائط    علѧѧى إطѧѧلاع الحكومѧѧة علѧѧى آرائهѧѧا حѧѧول السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال الأحѧѧزاب السياسѧѧية ووسѧѧائط    

علاوة على ذلك، فإن آراء الأحزاب السياسية المعارضة تراعى من قبل الحكومة وتѧؤدي إلѧى             علاوة على ذلك، فإن آراء الأحزاب السياسية المعارضة تراعى من قبل الحكومة وتѧؤدي إلѧى               و    و  ..الإعلامالإعلام
 ..اعتماد وتنفيذ برامج سياسية بديلةاعتماد وتنفيذ برامج سياسية بديلة

 
ن شѧѧأنها أن تجعѧѧل اللѧѧوائح التنظيميѧѧة التѧѧي تعمѧѧل بمقتضѧѧاها تلѧѧك   ن شѧѧأنها أن تجعѧѧل اللѧѧوائح التنظيميѧѧة التѧѧي تعمѧѧل بمقتضѧѧاها تلѧѧك   المعѧѧايير المقترحѧѧة فيمѧѧا يلѧѧي مѧѧ المعѧѧايير المقترحѧѧة فيمѧѧا يلѧѧي مѧѧ وو 

 ::المنظمات في بلدان الإسكوا متمشية مع اللوائح التنظيمية المطبقة في المجتمعات المفتوحةالمنظمات في بلدان الإسكوا متمشية مع اللوائح التنظيمية المطبقة في المجتمعات المفتوحة
ينبغѧي أن تكѧون   ينبغѧي أن تكѧون     و  و..نبغي أن تكون للشعب آامل الحريѧة فѧي إنشѧاء منظمѧات غيѧر حكوميѧة                نبغي أن تكون للشعب آامل الحريѧة فѧي إنشѧاء منظمѧات غيѧر حكوميѧة                يي ))أأ(( 

 تشѧѧرح أهѧѧداف وأسѧѧاليب الإدارة والمصѧѧادر المتوقعѧѧة للѧѧدعم     تشѧѧرح أهѧѧداف وأسѧѧاليب الإدارة والمصѧѧادر المتوقعѧѧة للѧѧدعم    هنѧѧاك عمليѧѧات وإجѧѧراءات واضѧѧحة وفعالѧѧة  هنѧѧاك عمليѧѧات وإجѧѧراءات واضѧѧحة وفعالѧѧة  
 ؛؛الماليالمالي
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ينبغي أن تسمح أنشطة المنظمات غير الحكومية للمنظمات الأهلية باتخاذ المبѧادرات التѧي              ينبغي أن تسمح أنشطة المنظمات غير الحكومية للمنظمات الأهلية باتخاذ المبѧادرات التѧي              وو ))بب(( 

 تراها ضرورية لتحقيق أهدافها؛تراها ضرورية لتحقيق أهدافها؛
 

م م نبغѧѧي أن تسѧѧمح أسѧѧاليب الحكѧѧم بѧѧإجراء تغييѧѧرات دوريѧѧة مѧѧن أجѧѧل تفѧѧادي إسѧѧاءة اسѧѧتخدا     نبغѧѧي أن تسѧѧمح أسѧѧاليب الحكѧѧم بѧѧإجراء تغييѧѧرات دوريѧѧة مѧѧن أجѧѧل تفѧѧادي إسѧѧاءة اسѧѧتخدا     يي ))جج(( 
 ؛؛السلطةالسلطة

 
نبغѧѧي لمنظمѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني القيѧѧام بѧѧدور أآبѧѧر فѧѧي إنشѧѧاء   نبغѧѧي لمنظمѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني القيѧѧام بѧѧدور أآبѧѧر فѧѧي إنشѧѧاء   يي ))دد(( 

، فمѧن شѧأن     ، فمѧن شѧأن      أساسѧيا    أساسѧياً  مع أن التنظيم الحكومي لهذه الأنشطة سيظل أمرا        مع أن التنظيم الحكومي لهذه الأنشطة سيظل أمراً       وو.  .  وتشغيل نظم الحماية الاجتماعية   وتشغيل نظم الحماية الاجتماعية   
 ؛؛التفاعل بين القطاعين العام والخاص أن يزيد الفعاليةالتفاعل بين القطاعين العام والخاص أن يزيد الفعالية

 
.  .  جهود لتفادي الازدواجية في المسؤوليات بѧين مختلѧف المنظمѧات عنѧد التسѧجيل              جهود لتفادي الازدواجية في المسؤوليات بѧين مختلѧف المنظمѧات عنѧد التسѧجيل              نبغي بذل   نبغي بذل   يي ))•(( 

ينبغي للوزارات أن تضع معايير للأنشطة التѧي تنفѧ ذ فѧي مجѧالات اختصاصѧها وأن تعمѧل علѧى إنفاذهѧا،                    ينبغي للوزارات أن تضع معايير للأنشطة التѧي تنفѧّذ فѧي مجѧالات اختصاصѧها وأن تعمѧل علѧى إنفاذهѧا،                    وو
بحيث تكون أي منظمة غير حكومية تقوم بتشغيل مرآز للرعاية الصحية أو بتنفيذ برنامج لتنظيم الأسѧرة                 بحيث تكون أي منظمة غير حكومية تقوم بتشغيل مرآز للرعاية الصحية أو بتنفيذ برنامج لتنظيم الأسѧرة                 

 ..، ملزمة باتباع المعايير التي تحددها وزارة الصحة، ملزمة باتباع المعايير التي تحددها وزارة الصحةمثلا مثلاً
 

 لعمالة الكاملة والمنتجةا  -٥
 

 ѧѧѧفѧѧѧوق  فѧѧѧات سѧѧѧت سياسѧѧѧل الأول، آانѧѧѧي الفصѧѧѧها فѧѧѧرى استعراضѧѧѧي جѧѧѧا التѧѧѧة آلهѧѧѧدان الخمسѧѧѧوق  ي البلѧѧѧات سѧѧѧت سياسѧѧѧل الأول، آانѧѧѧي الفصѧѧѧها فѧѧѧرى استعراضѧѧѧي جѧѧѧا التѧѧѧة آلهѧѧѧدان الخمسѧѧѧي البل 
    .. من السياسات الاجتماعية وآان هدفها الأساسي هو زيادة إنتاجية القوة العاملѧة             من السياسات الاجتماعية وآان هدفها الأساسي هو زيادة إنتاجية القوة العاملѧة             رئيسيا   رئيسياً العمل تشكل جزءا   العمل تشكل جزءاً  

آانت سياسات العمل ترآز على خلق وظائف جديدة على نحو سريع ومستمر، بدعم من سياسѧات فعالѧة                  آانت سياسات العمل ترآز على خلق وظائف جديدة على نحو سريع ومستمر، بدعم من سياسѧات فعالѧة                  وو
في مجال سوق العمѧل تهѧدف إلѧى إعѧداد الوافѧدين الجѧدد علѧى سѧوق العمѧل مѧن خѧلال إآسѧابهم المهѧارات                 في مجال سوق العمѧل تهѧدف إلѧى إعѧداد الوافѧدين الجѧدد علѧى سѧوق العمѧل مѧن خѧلال إآسѧابهم المهѧارات                 

طنيѧة هѧو الحفѧاظ     طنيѧة هѧو الحفѧاظ     ، آان الهѧدف الرئيسѧي لسياسѧة التشѧغيل الو          ، آان الهѧدف الرئيسѧي لسياسѧة التشѧغيل الو          في ماليزيا مثلا   في ماليزيا مثلاً    و    و  ..اللازمة للوظائف الجديدة  اللازمة للوظائف الجديدة  
 علѧى    علѧى   تتسѧتراتيجيا سѧتراتيجيا رآزت الا رآزت الا   و    و  ..على العمالة الكاملة مع زيادة إنتاجية اليد العاملة والأجور في الوقت ذاته           على العمالة الكاملة مع زيادة إنتاجية اليد العاملة والأجور في الوقت ذاته           

وضѧѧعت اسѧѧتراتيجيات تخفѧѧض الطلѧѧب علѧѧى اليѧѧد العاملѧѧة غيѧѧر   وضѧѧعت اسѧѧتراتيجيات تخفѧѧض الطلѧѧب علѧѧى اليѧѧد العاملѧѧة غيѧѧر     و  و..جانѧѧب الطلѧѧب والعѧѧرض لسѧѧوق العمѧѧل جانѧѧب الطلѧѧب والعѧѧرض لسѧѧوق العمѧѧل 
وأعطيѧѧت  وأعطيѧѧت      ..ئѧѧل التسѧѧعينات ئѧѧل التسѧѧعينات المѧѧاهرة وشѧѧبه المѧѧاهرة اسѧѧتجابة للوضѧѧع المتѧѧوتر فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل فѧѧي أوا         المѧѧاهرة وشѧѧبه المѧѧاهرة اسѧѧتجابة للوضѧѧع المتѧѧوتر فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل فѧѧي أوا         

الصناعات الصغيرة والمتوسطة حوافز لتحديث وتحسين أساليب الإنتاج بينما جرى تشجيع الاسѧتثمارات             الصناعات الصغيرة والمتوسطة حوافز لتحديث وتحسين أساليب الإنتاج بينما جرى تشجيع الاسѧتثمارات             
علاوة على ذلك، شѧ ج ع المسѧتثمرون المحليѧون         علاوة على ذلك، شѧُجّع المسѧتثمرون المحليѧون           و    و  ..الجديدة في الصناعات الكثيفة رأس المال والتكنولوجيا      الجديدة في الصناعات الكثيفة رأس المال والتكنولوجيا      

فادة مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة الѧѧوافرة والرخيصѧѧة   فادة مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة الѧѧوافرة والرخيصѧѧة   علѧѧى إقامѧѧة مشѧѧاريع فѧѧي البلѧѧدان المجѧѧاورة مѧѧن أجѧѧل الاسѧѧت     علѧѧى إقامѧѧة مشѧѧاريع فѧѧي البلѧѧدان المجѧѧاورة مѧѧن أجѧѧل الاسѧѧت     
مѧا فѧي النѧرويج، فتقѧوم السياسѧات علѧى نمѧوذج نهѧج العمѧل القѧائم علѧى العمالѧة الكاملѧة                          مѧا فѧي النѧرويج، فتقѧوم السياسѧات علѧى نمѧوذج نهѧج العمѧل القѧائم علѧى العمالѧة الكاملѧة                          أأ.  .  الموجودة هناك الموجودة هناك 

    ..والذي يقوم فيه الاستثمار في رأس المال البشري خاصة في مجال التعليم وتنمية المهارات بدور رئيسي               والذي يقوم فيه الاستثمار في رأس المال البشري خاصة في مجال التعليم وتنمية المهارات بدور رئيسي               
التѧѧѧي تمولهѧѧѧا الحكومѧѧѧة وتѧѧѧديرها إدارات سѧѧѧوق العمѧѧѧل المحليѧѧѧة موجهѧѧѧة  التѧѧѧي تمولهѧѧѧا الحكومѧѧѧة وتѧѧѧديرها إدارات سѧѧѧوق العمѧѧѧل المحليѧѧѧة موجهѧѧѧة  بѧѧѧرامج أسѧѧѧواق العمѧѧѧل الفعالѧѧѧة بѧѧѧرامج أسѧѧѧواق العمѧѧѧل الفعالѧѧѧة فف

للمهاجرين الجدد والعاطلين عن العمل وهي تهدف إلى ضمان تѧوفير أآبѧر عѧدد ممكѧن مѧن البѧاحثين عѧن                       للمهاجرين الجدد والعاطلين عن العمل وهي تهدف إلى ضمان تѧوفير أآبѧر عѧدد ممكѧن مѧن البѧاحثين عѧن                       
 ..العمل للتوظيف العاديالعمل للتوظيف العادي
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 مѧѧن الناحيѧѧة  مѧѧن الناحيѧѧة  حساسѧѧا  حساسѧѧاًيشѧѧكل تخفѧѧيض حجѧѧم القѧѧوة العاملѧѧة والقضѧѧاء علѧѧى البطالѧѧة الجزئيѧѧة جѧѧزءا     يشѧѧكل تخفѧѧيض حجѧѧم القѧѧوة العاملѧѧة والقضѧѧاء علѧѧى البطالѧѧة الجزئيѧѧة جѧѧزءاً    وو 
    ..ياسية ولكنه ضروري مѧن عمليѧة الإصѧلاح الهيكلѧي للقطѧاعين العѧام وشѧبه العѧام فѧي منطقѧة الإسѧكوا                        ياسية ولكنه ضروري مѧن عمليѧة الإصѧلاح الهيكلѧي للقطѧاعين العѧام وشѧبه العѧام فѧي منطقѧة الإسѧكوا                        السالس
على المدى القصير، ستكون تكاليف الإصلاح باهظة ولكن هѧذا الإصѧلاح، إذا تѧم تنفيѧذه بكفѧاءة، سѧيعود          على المدى القصير، ستكون تكاليف الإصلاح باهظة ولكن هѧذا الإصѧلاح، إذا تѧم تنفيѧذه بكفѧاءة، سѧيعود          وو

لفѧѧة الإصѧѧلاح لفѧѧة الإصѧѧلاح ينبغѧѧي اعتبѧѧار آينبغѧѧي اعتبѧѧار آ  و  و..علѧѧى الѧѧوطن بفوائѧѧد اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة آبيѧѧرة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل    علѧѧى الѧѧوطن بفوائѧѧد اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة آبيѧѧرة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل    
ما انتظار أثر التجميѧد علѧى التعيينѧات الجديѧدة وتطبيѧق سياسѧة عѧدم        ما انتظار أثر التجميѧد علѧى التعيينѧات الجديѧدة وتطبيѧق سياسѧة عѧدم        أأ  .. في مستقبل بلدان المنطقة في مستقبل بلدان المنطقةاستثمارا استثماراً

مѧѧن أجѧѧل تعجيѧѧل  مѧѧن أجѧѧل تعجيѧѧل    و  و..تعѧѧويض المѧѧوظفين الѧѧذين تنتهѧѧي خѧѧدمتهم فسѧѧيؤدي إلѧѧى آثيѧѧر مѧѧن التلѧѧف والضѧѧياع      تعѧѧويض المѧѧوظفين الѧѧذين تنتهѧѧي خѧѧدمتهم فسѧѧيؤدي إلѧѧى آثيѧѧر مѧѧن التلѧѧف والضѧѧياع      
 ..يع أو غير ذلك من أشكال العمليع أو غير ذلك من أشكال العملالإصلاح، ينبغي أن تتاح للجميع بدائل جذابة وتدريب على تنظيم مشارالإصلاح، ينبغي أن تتاح للجميع بدائل جذابة وتدريب على تنظيم مشار

مثال تونس التي انطوت فيها عملية الإصلاح على ربط الزيادة في الأجور بالإنتاجية والقѧدرة التنافسѧية    مثال تونس التي انطوت فيها عملية الإصلاح على ربط الزيادة في الأجور بالإنتاجية والقѧدرة التنافسѧية    وو 
إذا مѧا قѧررت ذلѧك، فسѧتحتاج إلѧى وضѧع خطѧة               إذا مѧا قѧررت ذلѧك، فسѧتحتاج إلѧى وضѧع خطѧة               وو.  .   يمكѧن لبلѧدان الإسѧكوا أن تقتѧدي بѧه            يمكѧن لبلѧدان الإسѧكوا أن تقتѧدي بѧه            ممتازا   ممتازاً يشكل مثالا  يشكل مثالاً 

ينبغѧي أن  ينبغѧي أن  وو.  .  الوآالات من حيث الموظفين والمؤهلات والأدوار الوآالات من حيث الموظفين والمؤهلات والأدوار شاملة ومتماسكة لتلبية احتياجات مختلف      شاملة ومتماسكة لتلبية احتياجات مختلف      
تستند مثل هذه الخطة إلى مستويات الأداء المتوقعة وليس الحالية وينبغي الاسترشاد بها فѧي عمليѧة إعѧادة                تستند مثل هذه الخطة إلى مستويات الأداء المتوقعة وليس الحالية وينبغي الاسترشاد بها فѧي عمليѧة إعѧادة                

  سѧتكون هنѧاك أيضѧا      سѧتكون هنѧاك أيضѧاً     وو.  .  توزيع رشيدة من أجل سد النقص والحد من الفائض في التوزيع الحالي للموظفين            توزيع رشيدة من أجل سد النقص والحد من الفائض في التوزيع الحالي للموظفين            
ير تدريب واسع النطاق من أجل تحديث المعرفة والمهارات آما سيتعين بذل جهѧود خاصѧة                ير تدريب واسع النطاق من أجل تحديث المعرفة والمهارات آما سيتعين بذل جهѧود خاصѧة                حاجة إلى توف  حاجة إلى توف  

     ..مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تلقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوظفين قواعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الخدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تلقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوظفين قواعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الخدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة     
 ينبغѧѧѧي إجѧѧѧراء زيѧѧѧادة آبيѧѧѧرة فѧѧѧي التعѧѧѧويض وتكييفѧѧѧه   ينبغѧѧѧي إجѧѧѧراء زيѧѧѧادة آبيѧѧѧرة فѧѧѧي التعѧѧѧويض وتكييفѧѧѧه     و  و..لا بѧѧѧد مѧѧѧن التأآيѧѧѧد علѧѧѧى أهميѧѧѧة هѧѧѧذه القواعѧѧѧد  لا بѧѧѧد مѧѧѧن التأآيѧѧѧد علѧѧѧى أهميѧѧѧة هѧѧѧذه القواعѧѧѧد  وو

 ..بصورة دورية مع التغيرات في الظروف الاقتصاديةبصورة دورية مع التغيرات في الظروف الاقتصادية
 

 لمساواة بين الجنسينا  -٦
 

دى البلدان التي جرى استعراضها في الفصل الأول خبرة طويلة فيما يتعلق بالتمكين الاجتمѧاعي               دى البلدان التي جرى استعراضها في الفصل الأول خبرة طويلة فيما يتعلق بالتمكين الاجتمѧاعي               لل 
والاقتصادي والسياسي للمرأة من خلال تكافؤ فرص الوصول إلى برامج التنمية الاجتماعية، بما في ذلك               والاقتصادي والسياسي للمرأة من خلال تكافؤ فرص الوصول إلى برامج التنمية الاجتماعية، بما في ذلك               

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، اتخѧذت هѧذه البلѧدان       بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، اتخѧذت هѧذه البلѧدان         و  و.. التقنѧي  التقنѧي البرامج التعليمية وبرامج اآتساب المهارات والتدريب   البرامج التعليمية وبرامج اآتساب المهارات والتدريب   
قد أتاح ذلѧك لاقتصѧادات هѧذه        قد أتاح ذلѧك لاقتصѧادات هѧذه        وو.  .  تدابير لتأمين تنفيذ أنظمة وممارسات غير تمييزية من حيث نوع الجنس          تدابير لتأمين تنفيذ أنظمة وممارسات غير تمييزية من حيث نوع الجنس          

يمكن لبلدان الإسكوا أن تحذو حѧذو     يمكن لبلدان الإسكوا أن تحذو حѧذو     وو.  .  البلدان تحقيق مستوى عال من التنمية في فترة زمنية قصيرة نسبيا           البلدان تحقيق مستوى عال من التنمية في فترة زمنية قصيرة نسبياً          
مѧن تحقيѧق المسѧاواة بѧين الجنسѧين فѧي جميѧع جوانѧب الحيѧاة اليوميѧة مѧن خѧلال سѧن                           مѧن تحقيѧق المسѧاواة بѧين الجنسѧين فѧي جميѧع جوانѧب الحيѧاة اليوميѧة مѧن خѧلال سѧنّ                          تونس إذ أنها تمكنت     تونس إذ أنها تمكنت     

   ..قوانين جديدةقوانين جديدة
  

 يزيѧد مѧن صѧعوبة تحقيѧق هѧذه       يزيѧد مѧن صѧعوبة تحقيѧق هѧذه      ربما تكون الفجوة القائمة بѧين الجنسѧين فѧي بلѧدان الإسѧكوا عѧاملا           ربما تكون الفجوة القائمة بѧين الجنسѧين فѧي بلѧدان الإسѧكوا عѧاملاً          وو 
الفقѧر  الفقѧر  وو.  .   الجنسين  الجنسين البلدان مستوى من الإنجاز مشابها للمستوى الذي حققته تونس فيما يتعلق بالمساواة بين            البلدان مستوى من الإنجاز مشابها للمستوى الذي حققته تونس فيما يتعلق بالمساواة بين            

 بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء           بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء          المدقع الذي يعني وجود صعوبة في شراء الغѧذاء والملابѧس أآثѧر انتشѧارا               المدقع الذي يعني وجود صعوبة في شراء الغѧذاء والملابѧس أآثѧر انتشѧاراً              
 إلى طلب المساعدة واللجѧوء إلѧى         إلى طلب المساعدة واللجѧوء إلѧى        الأسر التي ترأسها نساء أآثر ميلا      الأسر التي ترأسها نساء أآثر ميلاً       و    و  ..منه بين الأسر التي يرأسها رجال     منه بين الأسر التي يرأسها رجال     

توجѧد فѧروق آبيѧرة بѧين     توجѧد فѧروق آبيѧرة بѧين     وو.  .  شѧة التѧي تفѧوق دخلهѧا    شѧة التѧي تفѧوق دخلهѧا    الاقتراض أو بيع الأصول من أجل تغطية تكѧاليف المعي     الاقتراض أو بيع الأصول من أجل تغطية تكѧاليف المعي     
والكتابѧة، والالتحѧاق بالمѧدارس    والكتابѧة، والالتحѧاق بالمѧدارس    ة ة الرجل والمѧرأة فيمѧا يتعلѧق بمعѧدلات البطالѧة، والѧدخل، والإلمѧام بѧالقراء                الرجل والمѧرأة فيمѧا يتعلѧق بمعѧدلات البطالѧة، والѧدخل، والإلمѧام بѧالقراء                

المѧѧرأة أآثѧѧر عرضѧѧة مѧѧن الرجѧѧل المѧѧرأة أآثѧѧر عرضѧѧة مѧѧن الرجѧѧل وو.  .  علѧѧى جميѧѧع المسѧѧتويات التعليميѧѧة وفѧѧي مجѧѧال الحصѧѧول علѧѧى التعلѧѧيم علѧѧى جميѧѧع المسѧѧتويات التعليميѧѧة وفѧѧي مجѧѧال الحصѧѧول علѧѧى التعلѧѧيم 
علاوة على ذلك،   علاوة على ذلك،     و    و  ..قيود في العمل ومن أشكال مختلفة من الإعاقة       قيود في العمل ومن أشكال مختلفة من الإعاقة       للمعاناة من ظروف صحية سيئة ومن       للمعاناة من ظروف صحية سيئة ومن       
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لѧى ارتفѧاع    لѧى ارتفѧاع    إإ  فمن الأرجح أن تحاول المرأة الحصول على الرعاية الصحية اللازمة وتفشل فѧي ذلѧك نظѧرا                 فمن الأرجح أن تحاول المرأة الحصول على الرعاية الصحية اللازمة وتفشل فѧي ذلѧك نظѧراً                
  . . آلفة تلك الرعايةآلفة تلك الرعاية

 
اقѧات  اقѧات   طالما أن عدم التѧوازن بѧين الجنسѧين يسѧتنزف ط     طالما أن عدم التѧوازن بѧين الجنسѧين يسѧتنزف ط    لا يمكن أن يكون التقدم الوطني إلا جزئيا     لا يمكن أن يكون التقدم الوطني إلا جزئياً    وو 

السياسات الاجتماعية الرامية إلѧى إطѧلاق تلѧك الطاقѧات مѧن خѧلال تعزيѧز مكانѧة المѧرأة          السياسات الاجتماعية الرامية إلѧى إطѧلاق تلѧك الطاقѧات مѧن خѧلال تعزيѧز مكانѧة المѧرأة            و   و ..نصف السكان نصف السكان 
ينبغѧي للتѧدابير الراميѧة إلѧى تحقيѧق المسѧاواة       ينبغѧي للتѧدابير الراميѧة إلѧى تحقيѧق المسѧاواة         و  و.. دور آبير في تخفيض معدلات النمѧو السѧكاني       دور آبير في تخفيض معدلات النمѧو السѧكاني      لديها أيضا  لديها أيضاً 

عيق مشارآة المѧرأة فѧي المجѧالات        عيق مشارآة المѧرأة فѧي المجѧالات        بين الجنسين في بلدان الإسكوا أن ترآز على إزالة آل الحواجز التي ت            بين الجنسين في بلدان الإسكوا أن ترآز على إزالة آل الحواجز التي ت            
الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، وعلѧѧى سѧѧن  قѧѧوانين لزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل المتاحѧѧة للمѧѧرأة وضѧѧمان       الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، وعلѧѧى سѧѧنّ قѧѧوانين لزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل المتاحѧѧة للمѧѧرأة وضѧѧمان       
المساواة في الأجر عن العمل المتساوي، بالإضافة إلى القضاء على أي أشكال أخرى مѧن أشѧكال التمييѧز                   المساواة في الأجر عن العمل المتساوي، بالإضافة إلى القضاء على أي أشكال أخرى مѧن أشѧكال التمييѧز                   

 ..ضد المرأةضد المرأة
 

 الاستقرار السياسي  -٧
 

قرار السياسي وعدم وجود تهديدات خارجية دورا رئيسѧيا فѧي تعزيѧز تѧأثير السياسѧات                 قرار السياسي وعدم وجود تهديدات خارجية دورا رئيسѧيا فѧي تعزيѧز تѧأثير السياسѧات                 يلعب الاست يلعب الاست  
مثѧل هѧذه    مثѧل هѧذه    وو.  .  الاجتماعية لأنهما يخلقان بيئة مستقرة تمكѧن مѧن اسѧتمرار التقѧدم الاجتمѧاعي وتѧراآم الفوائѧد                  الاجتماعية لأنهما يخلقان بيئة مستقرة تمكѧن مѧن اسѧتمرار التقѧدم الاجتمѧاعي وتѧراآم الفوائѧد                  
تحقيѧق تنميѧة    تحقيѧق تنميѧة    البيئة تسهل تنفيذ السياسات الاجتماعية وتشجع النمو الاقتصادي، وبالتالي تمكن البلدان مѧن              البيئة تسهل تنفيذ السياسات الاجتماعية وتشجع النمو الاقتصادي، وبالتالي تمكن البلدان مѧن              

وبالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وقѧѧوع آѧѧوارث طبيعيѧѧة وحѧѧروب وصѧѧراعات خارجيѧѧة وأيѧѧديولوجيات       وبالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وقѧѧوع آѧѧوارث طبيعيѧѧة وحѧѧروب وصѧѧراعات خارجيѧѧة وأيѧѧديولوجيات           ..مسѧѧتدامةمسѧѧتدامة
متطرفة، تساهم مثل هذه الظروف فѧي إيجѧاد التѧزام عѧام بأهѧداف السياسѧة الاجتماعيѧة، التѧي مѧن ضѧمنها                         متطرفة، تساهم مثل هذه الظروف فѧي إيجѧاد التѧزام عѧام بأهѧداف السياسѧة الاجتماعيѧة، التѧي مѧن ضѧمنها                         

إضѧافة  إضѧافة  وو لية صنع القرارلية صنع القراريد أنه تجدر الإشارة إلى أن هذه الظروف لا صلة لها بعميد أنه تجدر الإشارة إلى أن هذه الظروف لا صلة لها بعم  ب  ب..تحسين نوعية الحياةتحسين نوعية الحياة
إلى ذلك، فإن منطقة الإسكوا لا تتمتع بالاستقرار السياسي الذي تتمتع بѧه البلѧدان التѧي جѧرى استعراضѧها         إلى ذلك، فإن منطقة الإسكوا لا تتمتع بالاستقرار السياسي الذي تتمتع بѧه البلѧدان التѧي جѧرى استعراضѧها         

 من العوامل التي تحول دون تنفيذ السياسات الاجتماعيѧة تنفيѧذا    من العوامل التي تحول دون تنفيذ السياسات الاجتماعيѧة تنفيѧذا   وربما يكون ذلك عاملا  وربما يكون ذلك عاملاً   . . في الفصل الأول  في الفصل الأول  
 ..فعالا في البلدان الأعضاءفعالا في البلدان الأعضاء

 
 عولمةاللمواجهة تحديات الاستعداد   -٨

 
ميع البلدان التي جرى استعراضها مهي أة جيدا لمواجهة التحديات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية التѧي               ميع البلدان التي جرى استعراضها مهيّأة جيدا لمواجهة التحديات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية التѧي               جج 

 تطرحهѧѧѧا العولمѧѧѧة لأنهѧѧѧا أطلعѧѧѧت سѧѧѧكانها علѧѧѧى الأخطѧѧѧار المرتبطѧѧѧة بالعولمѧѧѧة والفوائѧѧѧد المحتملѧѧѧة لهѧѧѧا        تطرحهѧѧѧا العولمѧѧѧة لأنهѧѧѧا أطلعѧѧѧت سѧѧѧكانها علѧѧѧى الأخطѧѧѧار المرتبطѧѧѧة بالعولمѧѧѧة والفوائѧѧѧد المحتملѧѧѧة لهѧѧѧا        
سѧات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة بصѧورة        سѧات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة بصѧورة        من خلال الدعوة وإشراك السكان في صنع القѧرار وتحѧديث السيا           من خلال الدعوة وإشراك السكان في صنع القѧرار وتحѧديث السيا           

 يمكѧѧن لبلѧѧدان  يمكѧѧن لبلѧѧدان  جيѧѧدا  جيѧѧداًتعتبѧѧر تجربѧѧة تѧѧونس فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد مثѧѧالا  تعتبѧѧر تجربѧѧة تѧѧونس فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد مثѧѧالاً   و  و.. لتغيѧѧر الظѧѧروف العالميѧѧة لتغيѧѧر الظѧѧروف العالميѧѧةمسѧѧتمرة وفقѧѧا مسѧѧتمرة وفقѧѧاً
الإسكوا أن تقتدي به لأن تونس اسѧتطاعت تحѧديث البنѧى الأساسѧية الاجتماعيѧة مѧن خѧلال سѧن تشѧريعات                       الإسكوا أن تقتدي به لأن تونس اسѧتطاعت تحѧديث البنѧى الأساسѧية الاجتماعيѧة مѧن خѧلال سѧن تشѧريعات                       

 .. والاجتماعي والاجتماعيجديدة تخص دور المرأة في المجالين الاقتصاديجديدة تخص دور المرأة في المجالين الاقتصادي
 

 يمكن لمواطني ومجتمعات بلدان الإسѧكوا مواآبѧة التغيѧرات السѧريعة التѧي تحصѧل فѧي أنمѧاط                      يمكن لمواطني ومجتمعات بلدان الإسѧكوا مواآبѧة التغيѧرات السѧريعة التѧي تحصѧل فѧي أنمѧاط                     لالاوو 
العيش، والإنتاج والإعلام، والتنافس مع البلدان الأخرى وجني فوائѧد العولمѧة، إلا بقبѧول التغيѧر والتكيѧف              العيش، والإنتاج والإعلام، والتنافس مع البلدان الأخرى وجني فوائѧد العولمѧة، إلا بقبѧول التغيѧر والتكيѧف              

فهي عوامل تحد من قدرات المѧواطنين  فهي عوامل تحد من قدرات المѧواطنين  ما الخوف من التغيير والتشبث بالماضي والتنظيم المفرط،     ما الخوف من التغيير والتشبث بالماضي والتنظيم المفرط،       أ    أ  ..معهمعه
مѧا فѧي البلѧدان المتقدمѧة، فقѧد نشѧأت بعѧض أشѧكال                مѧا فѧي البلѧدان المتقدمѧة، فقѧد نشѧأت بعѧض أشѧكال                  أ    أ  ..ويمكن أن يكون لها تأثير ضار خطير على المجتمع        ويمكن أن يكون لها تأثير ضار خطير على المجتمع        

المؤسسѧѧات والمنظمѧѧات والمهѧѧن التѧѧي تѧѧوفر بيئѧѧات ممك نѧѧة تسѧѧتطيع أن تنطلѧѧق فيهѧѧا الطاقѧѧات الإبداعيѧѧة          المؤسسѧѧات والمنظمѧѧات والمهѧѧن التѧѧي تѧѧوفر بيئѧѧات ممكّنѧѧة تسѧѧتطيع أن تنطلѧѧق فيهѧѧا الطاقѧѧات الإبداعيѧѧة          



 

 

-٣٨-

من أهم متطلبѧات العولمѧة أن يكѧون الأفѧراد     من أهم متطلبѧات العولمѧة أن يكѧون الأفѧراد       و  و.. والمرونة والمرونةللمواطنين الذين يتمتعون بقدر أآبر من الحرآية   للمواطنين الذين يتمتعون بقدر أآبر من الحرآية   
قادرين على التواصل بشكل فعال مع غيرهم من الناس ومع المجتمعات الأخѧرى وعلѧى التعامѧل بصѧورة           قادرين على التواصل بشكل فعال مع غيرهم من الناس ومع المجتمعات الأخѧرى وعلѧى التعامѧل بصѧورة           
    ..إيجابية وغير متحيزة مع الثقافات والأعراق والأديان الأخرى في سياق تسوده المعѧايير الثقافيѧة الغربيѧة                إيجابية وغير متحيزة مع الثقافات والأعراق والأديان الأخرى في سياق تسوده المعѧايير الثقافيѧة الغربيѧة                

 الإنكليزيѧة، أداة أساسѧية يمكѧن بهѧا توسѧيع         الإنكليزيѧة، أداة أساسѧية يمكѧن بهѧا توسѧيع        شѧكل معرفѧة اللغѧات الأجنبيѧة، وخصوصѧا          شѧكل معرفѧة اللغѧات الأجنبيѧة، وخصوصѧاً         في هذا المحيط ، ت    في هذا المحيط ، ت    وو
 ..آفاق العلاقات الاجتماعية والمهاراتآفاق العلاقات الاجتماعية والمهارات

 
 أدوات لسياسات اجتماعية فعالة في منطقة الإسكوا  -جيم

 
الإضѧѧافة إلѧѧى تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية لتنفيѧѧذ سياسѧѧات اجتماعيѧѧة فعالѧѧة يمكنهѧѧا أن تترسѧѧخ مѧѧع الإضѧѧافة إلѧѧى تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية لتنفيѧѧذ سياسѧѧات اجتماعيѧѧة فعالѧѧة يمكنهѧѧا أن تترسѧѧخ مѧѧع بب 

الفعѧال  الفعѧال    ت في البنية الأساسية الاجتماعية، ينبغي للبلدان أن تسѧتثمر فѧي الأدوات التѧي يسѧتلزمها الأداء      ت في البنية الأساسية الاجتماعية، ينبغي للبلدان أن تسѧتثمر فѧي الأدوات التѧي يسѧتلزمها الأداء      الوقالوق
 مѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧين تلѧѧѧѧѧك الأدوات تزويѧѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧوة العاملѧѧѧѧѧة بالمهѧѧѧѧѧارات اللازمѧѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧѧل     مѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧين تلѧѧѧѧѧك الأدوات تزويѧѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧوة العاملѧѧѧѧѧة بالمهѧѧѧѧѧارات اللازمѧѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧѧل       و  و..لتلѧѧѧѧѧك السياسѧѧѧѧѧات لتلѧѧѧѧѧك السياسѧѧѧѧѧات 

تѧدل تجربѧة    تѧدل تجربѧة    وو.  .  وحماية الفئات الضعيفة من السكان وتوفير فرص الاستثمار وشبكات الأمان لهѧا           وحماية الفئات الضعيفة من السكان وتوفير فرص الاستثمار وشبكات الأمان لهѧا             الإنتاجيالإنتاجي
البلدان التي جѧرى استعراضѧها علѧى أن فعاليѧة سياسѧاتها الاجتماعيѧة ترتكѧز علѧى الاسѧتثمار المكثѧف فѧي              البلدان التي جѧرى استعراضѧها علѧى أن فعاليѧة سياسѧاتها الاجتماعيѧة ترتكѧز علѧى الاسѧتثمار المكثѧف فѧي              

في آل من تلك البلدان، تطور التعليم وفقا لاحتياجات الاقتصاد من أجل توفير             في آل من تلك البلدان، تطور التعليم وفقا لاحتياجات الاقتصاد من أجل توفير               و    و  ..التعليم وتنمية المهارات  التعليم وتنمية المهارات  
بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن تѧوفير          بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن تѧوفير            و    و  .. التنميѧة   التنميѧة  المهارات التي يحتاجها سوق العمل في آل مرحلة من مراحل         المهارات التي يحتاجها سوق العمل في آل مرحلة من مراحل         

الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة لجميѧѧع فئѧѧات المجتمѧѧع مكѧѧ ن تلѧѧك الفئѧѧات مѧѧن أن تشѧѧارك مشѧѧارآة فعالѧѧة فѧѧي التنميѧѧة       الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة لجميѧѧع فئѧѧات المجتمѧѧع مكѧѧّن تلѧѧك الفئѧѧات مѧѧن أن تشѧѧارك مشѧѧارآة فعالѧѧة فѧѧي التنميѧѧة       
 ذا أهميѧة خاصѧة لأنѧه        ذا أهميѧة خاصѧة لأنѧه       في هذا الصدد، يعد النهوض بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أمѧرا          في هذا الصدد، يعد النهوض بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أمѧراً           و    و  ..الاقتصاديةالاقتصادية

عنѧѧѧدما تتѧѧѧوفر للمؤسسѧѧѧات الصѧѧѧغيرة عنѧѧѧدما تتѧѧѧوفر للمؤسسѧѧѧات الصѧѧѧغيرة   و  و..فѧѧѧائض اليѧѧѧد العاملѧѧѧةفѧѧѧائض اليѧѧѧد العاملѧѧѧةيسѧѧѧاهم فѧѧѧي تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر واسѧѧѧتيعاب يسѧѧѧاهم فѧѧѧي تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر واسѧѧѧتيعاب 
والمتوسطة إمكانية الحصول على الائتمان والتدريب والوصول إلى الأسواق، فإنها تستطيع أن تنمѧو وأن      والمتوسطة إمكانية الحصول على الائتمان والتدريب والوصول إلى الأسواق، فإنها تستطيع أن تنمѧو وأن      

 أدنѧѧاه مجموعѧѧة الأدوات التѧѧي اسѧѧتخدمتها البلѧѧدان     أدنѧѧاه مجموعѧѧة الأدوات التѧѧي اسѧѧتخدمتها البلѧѧدان    ٥٥يبѧѧي ن الجѧѧدول  يبѧѧيّن الجѧѧدول    و  و..تشѧѧكل أسѧѧاس الأنشѧѧطة الصѧѧناعية   تشѧѧكل أسѧѧاس الأنشѧѧطة الصѧѧناعية   
 .. سياساتها الاجتماعية سياساتها الاجتماعيةالمختارة الخمسة في تعزيزالمختارة الخمسة في تعزيز

 
 الاجتماعية السياسات تدعيم في المستخدمة الأدوات  -٥ لجدولا

 ونست
مهورية ج

 لأداةا نداآ اليزيام لنرويجا آوريا
ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ ولوية عاليةولوية عاليةأأ

 عاليةعالية
ولوية عالية مѧع    ولوية عالية مѧع    أأ

الترآيѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى  الترآيѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى  
 الفقراء الفقراء 

ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  أأ
مѧѧѧѧع الترآيѧѧѧѧز  مѧѧѧѧع الترآيѧѧѧѧز  
علѧѧѧѧѧى إعѧѧѧѧѧادة  علѧѧѧѧѧى إعѧѧѧѧѧادة  

 التدريبالتدريب

 المكثѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧي  المكثѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧѧتثمارالاسѧѧѧѧѧѧتثمار
 التعليم وتنمية المهاراتالتعليم وتنمية المهارات

ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  أأ
مѧѧѧѧع الترآيѧѧѧѧز  مѧѧѧѧع الترآيѧѧѧѧز  
علѧѧى المنѧѧاطق علѧѧى المنѧѧاطق 

 الريفيةالريفية

ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  ولويѧѧѧة عاليѧѧѧة  أأ
منѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام منѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 

١٩٨٨١٩٨٨ 

ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧع ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧع أأ ولوية ولوية أأ
الترآيѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى  الترآيѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى  
تѧѧѧѧѧوفير التعلѧѧѧѧѧѧيم  تѧѧѧѧѧوفير التعلѧѧѧѧѧѧيم  

 للفقراءللفقراء

لحمايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  لحمايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  اا ولوية ولوية أأ
للفئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعيفة  للفئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعيفة  
والاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي شѧѧѧبكات   والاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي شѧѧѧبكات   

 الأمانالأمان
 

 )تابع( ٥ لجدولا



 

 

-٣٩-

 ونست
ية مهورج

 لأداةا نداآ اليزيام لنرويجا آوريا
ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  أأ

 ١٩٧٠١٩٧٠عام عام 
ولوية عالية منذ   ولوية عالية منذ   أأ ولوية ولوية أأ ..

 ١٩٩٧١٩٩٧عام عام 
رامج فعالѧѧѧѧة لتعزيѧѧѧѧز رامج فعالѧѧѧѧة لتعزيѧѧѧѧز بѧѧѧѧبѧѧѧѧ ولوية عاليةولوية عاليةأأ

 سوق العمل سوق العمل 
ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  أأ ولوية ولوية أأ

 ١٩٩٨١٩٩٨عام عام 
ولويѧѧѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧѧѧذ  ولويѧѧѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧѧѧذ  أأ ....

 ١٩٩٧١٩٩٧عام عام 
نشѧѧѧѧيط القطѧѧѧѧاع غيѧѧѧѧر   نشѧѧѧѧيط القطѧѧѧѧاع غيѧѧѧѧر   تت ولوية متوسطةولوية متوسطةأأ

الرسمي والمؤسسѧات   الرسمي والمؤسسѧات   
 الصغيرة والمتوسطةالصغيرة والمتوسطة

ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  أأ
 ١٩٧٠١٩٧٠عام عام 

ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  ولويѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ  أأ
 ١٩٩٧١٩٩٧عام عام 

ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أأ
متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة، متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة، 
التحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديث  التحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديث  
أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبح أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبح 
مترسѧѧѧѧخا فѧѧѧѧي مترسѧѧѧѧخا فѧѧѧѧي 
 نظام الرعايةنظام الرعاية

ولويѧѧѧѧة، رصѧѧѧѧد  ولويѧѧѧѧة، رصѧѧѧѧد  أأ
 وتقييم منتظموتقييم منتظم

ولويѧѧѧѧة، تحѧѧѧѧو ل ولويѧѧѧѧة، تحѧѧѧѧوّل أأ
مѧѧѧѧن السياسѧѧѧѧات  مѧѧѧѧن السياسѧѧѧѧات  
السѧѧѧѧѧѧѧѧلبية إلѧѧѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧѧѧلبية إلѧѧѧѧѧѧѧѧى 
السياسات الفعالة السياسات الفعالة 

يانѧѧات دقيقѧѧة وتحѧѧديث   يانѧѧات دقيقѧѧة وتحѧѧديث   بب
المؤشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات المؤشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات 
والسياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والسياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
الاجتماعيѧѧѧة بصѧѧѧورة  الاجتماعيѧѧѧة بصѧѧѧورة  

 منتظمةمنتظمة

 
 ..تشيران إلى أن البيانات غير متوفرةتشيران إلى أن البيانات غير متوفرة (..)  (..) النقطتانالنقطتان ::ةةلاحظلاحظمم
 

 الاستثمار المكثف في التعليم وتنمية المهارات  -١
 

.  .  ن المشѧѧارآة الفعالѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي تتطلѧѧب مجموعѧѧة جديѧѧدة مѧѧن المهѧѧارات والقѧѧدرات       ن المشѧѧارآة الفعالѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي تتطلѧѧب مجموعѧѧة جديѧѧدة مѧѧن المهѧѧارات والقѧѧدرات       إإ 
مسѧѧتوى مسѧѧتوى الأفѧѧراد الحѧѧائزون علѧѧى تعلѧѧيم وتѧѧدريب واسѧѧعين سѧѧليمين، إضѧѧافة إلѧѧى مهѧѧارات أساسѧѧية عاليѧѧة ال الأفѧѧراد الحѧѧائزون علѧѧى تعلѧѧيم وتѧѧدريب واسѧѧعين سѧѧليمين، إضѧѧافة إلѧѧى مهѧѧارات أساسѧѧية عاليѧѧة ال وو

وقابلѧѧة للنقѧѧل مѧѧن بينهѧѧا العمѧѧل الجمѧѧاعي، والابتكѧѧار، وحѧѧل المشѧѧاآل، والتѧѧدريب علѧѧى اسѧѧتخدام تكنولوجيѧѧا  وقابلѧѧة للنقѧѧل مѧѧن بينهѧѧا العمѧѧل الجمѧѧاعي، والابتكѧѧار، وحѧѧل المشѧѧاآل، والتѧѧدريب علѧѧى اسѧѧتخدام تكنولوجيѧѧا  
 فѧѧي الاقتصѧѧاد   فѧѧي الاقتصѧѧاد  للانخѧѧراطللانخѧѧراطالمعلومѧѧات، وتكنولوجيѧѧات الاتصѧѧال، والمهѧѧارات اللغويѧѧة، لѧѧديهم قابليѧѧة آبيѧѧرة     المعلومѧѧات، وتكنولوجيѧѧات الاتصѧѧال، والمهѧѧارات اللغويѧѧة، لѧѧديهم قابليѧѧة آبيѧѧرة     

ة والكفѧѧاءات اللازمѧѧة ة والكفѧѧاءات اللازمѧѧة الأشѧѧخاص المهيѧѧأون لاآتسѧѧاب المهѧѧارات فѧѧي مختلѧѧف مجѧѧالات المعرفѧѧ  الأشѧѧخاص المهيѧѧأون لاآتسѧѧاب المهѧѧارات فѧѧي مختلѧѧف مجѧѧالات المعرفѧѧ    و  و..العѧѧالميالعѧѧالمي
للحصول على عمل لائق والاحتفاظ به والذين لديهم المرونة اللازمة لتحديث المهѧارات ومواصѧلة الѧتعلم                 للحصول على عمل لائق والاحتفاظ به والذين لديهم المرونة اللازمة لتحديث المهѧارات ومواصѧلة الѧتعلم                 
إلى ما بعد سن الدراسة التقليدي من أجل التكيف مع بيئة العمل المتغيѧرة باسѧتمرار هѧم الѧذين سيسѧتفيدون                    إلى ما بعد سن الدراسة التقليدي من أجل التكيف مع بيئة العمل المتغيѧرة باسѧتمرار هѧم الѧذين سيسѧتفيدون                    

 ..))٥٥((أآثرأآثر
 

لإسكوا إلى تحسين قاعدة مهارات مواطنيهѧا، فѧإن قيمѧة رأس            لإسكوا إلى تحسين قاعدة مهارات مواطنيهѧا، فѧإن قيمѧة رأس            في هذا الإطار، إذا لم تبادر بلدان ا       في هذا الإطار، إذا لم تبادر بلدان ا       وو 
مالها البشري ستنخفض لا محالة، مما سيؤدي إلى تهميش وعزلة المفكѧرين والاقتصѧاديين، وبالتѧالي إلѧى      مالها البشري ستنخفض لا محالة، مما سيؤدي إلى تهميش وعزلة المفكѧرين والاقتصѧاديين، وبالتѧالي إلѧى      

مѧن أهѧم التحѧديات التѧي تواجѧه      مѧن أهѧم التحѧديات التѧي تواجѧه        و   و ..والفقر والتوترات الاجتماعيѧة   والفقر والتوترات الاجتماعيѧة     ارتفاع معدلات البطالة والعمالة الناقصة    ارتفاع معدلات البطالة والعمالة الناقصة    
مكافحѧѧة الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمان النمѧѧو الاقتصѧѧادي وتѧѧوفير فѧѧرص العمѧѧل وزيѧѧادة قابليѧѧة      مكافحѧѧة الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمان النمѧѧو الاقتصѧѧادي وتѧѧوفير فѧѧرص العمѧѧل وزيѧѧادة قابليѧѧة      بلѧѧدان الإسѧѧكوا بلѧѧدان الإسѧѧكوا 

عѧѧادة مѧѧا توجѧѧد أعلѧѧى معѧѧدلات الأميѧѧة والتسѧѧرب مѧѧن الدراسѧѧة والتغيѧѧب عنهѧѧا بѧѧين   عѧѧادة مѧѧا توجѧѧد أعلѧѧى معѧѧدلات الأميѧѧة والتسѧѧرب مѧѧن الدراسѧѧة والتغيѧѧب عنهѧѧا بѧѧين     و  و..المѧѧواطنين للتشѧѧغيلالمѧѧواطنين للتشѧѧغيل
شѧغيل  شѧغيل  القابليѧة للت  القابليѧة للت    و    و  ..الفقراء والنساء بسبب التكاليف التي تنطѧوي عليهѧا الدراسѧة وبسѧبب المقاومѧة الثقافيѧة                الفقراء والنساء بسبب التكاليف التي تنطѧوي عليهѧا الدراسѧة وبسѧبب المقاومѧة الثقافيѧة                

 ..هي من النتائج الرئيسية للتعليم والتدريب العالي المستوىهي من النتائج الرئيسية للتعليم والتدريب العالي المستوى
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-٤٠-

 
المشاآل التي تواجه التعليم والتدريب في بلدان الإسكوا هي مشѧاآل ضѧخمة ولكѧن يمكѧن التغلѧب        المشاآل التي تواجه التعليم والتدريب في بلدان الإسكوا هي مشѧاآل ضѧخمة ولكѧن يمكѧن التغلѧب        وو 
يمكن استخدام الموارد الموجودة على نحو يتسم بقدر أآبر من الفعالية مما يحسѧن نوعيѧة التعلѧيم                  يمكن استخدام الموارد الموجودة على نحو يتسم بقدر أآبر من الفعالية مما يحسѧن نوعيѧة التعلѧيم                  وو.  .  عليهاعليها

ولѧѧيس تكѧѧاثر المؤسسѧѧات التعليميѧѧة فѧѧي بلѧѧد ولا انتشѧѧار الѧѧدرجات العلميѧѧة          ولѧѧيس تكѧѧاثر المؤسسѧѧات التعليميѧѧة فѧѧي بلѧѧد ولا انتشѧѧار الѧѧدرجات العلميѧѧة            . . ))٦٦(( المهѧѧارات  المهѧѧارات وعمليѧѧة بنѧѧاء وعمليѧѧة بنѧѧاء 
 به لنوعية المعرفѧة والمهѧارات المكتسѧبة ومѧدى اسѧتيعابها              به لنوعية المعرفѧة والمهѧارات المكتسѧبة ومѧدى اسѧتيعابها              موثوقا   موثوقاً والشهادات الأخرى بين السكان مؤشرا     والشهادات الأخرى بين السكان مؤشراً    

ة في الاقتصاد   ة في الاقتصاد   البلدان النامية التي تستمر في إهمال نوعية التعليم ستصبح مهمش         البلدان النامية التي تستمر في إهمال نوعية التعليم ستصبح مهمش         وو.  .  في الشخصية الوطنية  في الشخصية الوطنية  
العالمي، وستعاني من بطء التقدم الاجتماعي وستلقى صعوبة متزايدة في اللحاق بالبلѧدان الناميѧة والبلѧدان           العالمي، وستعاني من بطء التقدم الاجتماعي وستلقى صعوبة متزايدة في اللحاق بالبلѧدان الناميѧة والبلѧدان           

 مѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧرجح أن يحѧѧѧѧѧѧѧرز التقѧѧѧѧѧѧѧدم فѧѧѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧѧѧدان التѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧديها رؤيѧѧѧѧѧѧѧة    مѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧرجح أن يحѧѧѧѧѧѧѧرز التقѧѧѧѧѧѧѧدم فѧѧѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧѧѧدان التѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧديها رؤيѧѧѧѧѧѧѧة    وو.  .  المتقدمѧѧѧѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧѧѧѧرىالمتقدمѧѧѧѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧѧѧѧرى
لا بѧد   لا بѧد     و    و  ..، والتنميѧة والنمѧو    ، والتنميѧة والنمѧو    واضحة للتعليم وأهمية التدريب بالنسبة إلى قابلية التشѧغيل وتخفيѧف حѧدة الفقѧر              واضحة للتعليم وأهمية التدريب بالنسبة إلى قابلية التشѧغيل وتخفيѧف حѧدة الفقѧر              

  ..من اتباع نهج شامل لتحسين نوعية تطوير المهارات، وتوسيع خيارات العمل وتحقيق النمو الاقتصاديمن اتباع نهج شامل لتحسين نوعية تطوير المهارات، وتوسيع خيارات العمل وتحقيق النمو الاقتصادي
 

من واجب الحكومѧات أن تعمѧل، بالتعѧاون مѧع شѧرآائها الاجتمѧاعيين، علѧى ضѧمان تѧوفير تعلѧيم                 من واجب الحكومѧات أن تعمѧل، بالتعѧاون مѧع شѧرآائها الاجتمѧاعيين، علѧى ضѧمان تѧوفير تعلѧيم                 وو 
وين أسѧاتذة ومѧدربين مѧؤهلين أمѧر لا بѧد منѧه       وين أسѧاتذة ومѧدربين مѧؤهلين أمѧر لا بѧد منѧه       تكѧ تكѧ وو  ..ابتدائي وثانوي عام ذي نوعية جيدة لجميع المواطنينابتدائي وثانوي عام ذي نوعية جيدة لجميع المواطنين

من العناصر الأساسѧية لأي  من العناصر الأساسѧية لأي    و  و..لتوفير تعليم جيد النوعية للطلاب وإحراز مستويات أآاديمية ومهنية عالية         لتوفير تعليم جيد النوعية للطلاب وإحراز مستويات أآاديمية ومهنية عالية         
نظѧѧام تعليمѧѧي نѧѧاجح توظيѧѧف المدرسѧѧين ومكافѧѧأتهم وتثقѧѧيفهم وتѧѧدريبهم وإعѧѧادة تѧѧدريبهم وتѧѧوفير المرافѧѧق     نظѧѧام تعليمѧѧي نѧѧاجح توظيѧѧف المدرسѧѧين ومكافѧѧأتهم وتثقѧѧيفهم وتѧѧدريبهم وإعѧѧادة تѧѧدريبهم وتѧѧوفير المرافѧѧق     

وجيه الوظيفي وخدمات التوظيف، والإرشاد المهني، ومعلومѧات السѧوق،   وجيه الوظيفي وخدمات التوظيف، والإرشاد المهني، ومعلومѧات السѧوق،   الملائمة للدراسة في حين أن الت    الملائمة للدراسة في حين أن الت    
 ..تؤدي دورا رئيسيا في سد الفجوة بين النظام التعليمي وسوق العمل ومكافحة البطالةتؤدي دورا رئيسيا في سد الفجوة بين النظام التعليمي وسوق العمل ومكافحة البطالة

 
القضѧѧايا الرئيسѧѧية فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد هѧѧي رفѧѧع مسѧѧتوى مهѧѧارات القѧѧوة العاملѧѧة مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى      القضѧѧايا الرئيسѧѧية فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد هѧѧي رفѧѧع مسѧѧتوى مهѧѧارات القѧѧوة العاملѧѧة مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى      وو 

  ѧѧل، وتعزيѧѧوق العمѧѧات سѧѧة واحتياجѧѧالمرون  ѧѧل، وتعزيѧѧوق العمѧѧات سѧѧة واحتياجѧѧم     المرونѧѧل، وتقاسѧѧوق العمѧѧتلالات سѧѧة اخѧѧي، وإزالѧѧدريب المهنѧѧم     ز التѧѧل، وتقاسѧѧوق العمѧѧتلالات سѧѧة اخѧѧي، وإزالѧѧدريب المهنѧѧز الت
المسؤولية بين الحكومة والقطاع الخاص، على أن تتولى الحكومة المسؤولية عن التنظѧيم ويتѧولى القطѧاع               المسؤولية بين الحكومة والقطاع الخاص، على أن تتولى الحكومة المسؤولية عن التنظѧيم ويتѧولى القطѧاع               

 ..الخاص المسؤولية عن الإنتاجالخاص المسؤولية عن الإنتاج
 

ها ها مѧѧن المحѧѧددات الهامѧѧة الأخѧѧرى للفوائѧѧد التѧѧي يمكѧѧن أن تحصѧѧل عليهѧѧا البلѧѧدان التѧѧي يتѧѧوفر لѧѧدي     مѧѧن المحѧѧددات الهامѧѧة الأخѧѧرى للفوائѧѧد التѧѧي يمكѧѧن أن تحصѧѧل عليهѧѧا البلѧѧدان التѧѧي يتѧѧوفر لѧѧدي     وو 
مخزون من الأيدي العاملة غير الماهرة قѧدرتها علѧى زيѧادة واردات التكنولوجيѧا ورفѧع مسѧتوى مهѧارات                    مخزون من الأيدي العاملة غير الماهرة قѧدرتها علѧى زيѧادة واردات التكنولوجيѧا ورفѧع مسѧتوى مهѧارات                    

تقوم السياسѧات الحكوميѧة الراميѧة إلѧى دعѧم الحѧوافز لتكѧوين رأس                تقوم السياسѧات الحكوميѧة الراميѧة إلѧى دعѧم الحѧوافز لتكѧوين رأس                وو.  .  القوة العاملة المحلية في وقت واحد     القوة العاملة المحلية في وقت واحد     
 بѧذل    بѧذل   مѧن الѧلازم أيضѧا      مѧن الѧلازم أيضѧاً       و    و  ..المال البشري وتخفيض آلفة اعتمѧاد التكنولوجيѧا بѧدور أساسѧي فѧي هѧذا الصѧدد                 المال البشري وتخفيض آلفة اعتمѧاد التكنولوجيѧا بѧدور أساسѧي فѧي هѧذا الصѧدد                 

جهود منسقة لأن الاستثمار في رأس المال البشري وحده يدر عوائد تراآم المهѧارات، فѧي حѧين أن زيѧادة            جهود منسقة لأن الاستثمار في رأس المال البشري وحده يدر عوائد تراآم المهѧارات، فѧي حѧين أن زيѧادة            
.  .  نقل التكنولوجيا وحدها لا يتوقع أن يستمر فترة طويلة وقد يضر  بالتنمية من خلال زيادة تفѧاوت الѧدخول                  نقل التكنولوجيا وحدها لا يتوقع أن يستمر فترة طويلة وقد يضرّ بالتنمية من خلال زيادة تفѧاوت الѧدخول                  

ة لجمهورية آوريا، حيث أحرز تصѧنيع سѧريع وتѧراآم           ة لجمهورية آوريا، حيث أحرز تصѧنيع سѧريع وتѧراآم           يمكن استخلاص هذا الدرس من التجربة الإنمائي      يمكن استخلاص هذا الدرس من التجربة الإنمائي      وو
لم يؤد هذا النهج إلى تقليص الفجѧوة        لم يؤد هذا النهج إلى تقليص الفجѧوة          و    و  ..للمهارات من خلال توسيع نظام التعليم مع رفع مستوى المهارات         للمهارات من خلال توسيع نظام التعليم مع رفع مستوى المهارات         

 التѧدريب والخبѧرة اللازمѧين       التѧدريب والخبѧرة اللازمѧين      التكنولوجية وزيادة الطلب على اليد العاملة المثقفة فحسب، بل إنه وف ر أيضѧا             التكنولوجية وزيادة الطلب على اليد العاملة المثقفة فحسب، بل إنه وفّر أيضѧاً            
                                                            

روح الإستقصاء مما ينم ي الرغبـة      روح الإستقصاء مما ينمي الرغبـة      يتجه التعليم بصورة متزايدة نحو اكتساب المهارات الإدراكية وتشجيع          يتجه التعليم بصورة متزايدة نحو اكتساب المهارات الإدراكية وتشجيع              ))٦٦((
ويشج ع الطلاب على المشاركة الفعالة في عملية التعلم بدلا  من تلقـي المعرفـة              ويشجع الطلاب على المشاركة الفعالة في عملية التعلم بدلاً من تلقـي المعرفـة              .  .  في التعلم ونقل المعرفة اللازمة لذلك     في التعلم ونقل المعرفة اللازمة لذلك     

بشكل سلبي في حين أن دور الأساتذة أصبح يتمثل الآن في تسهيل اكتساب الطلاب للمعرفة وليس في نقـل المعلومـات                     بشكل سلبي في حين أن دور الأساتذة أصبح يتمثل الآن في تسهيل اكتساب الطلاب للمعرفة وليس في نقـل المعلومـات                     
 .. الوقت ذاته، اكتسبت عملية التعلم طابعا  غير رسمي الوقت ذاته، اكتسبت عملية التعلم طابعاً غير رسميوفيوفي.  .  إليهمإليهم



 

 

-٤١-

ما في بلدان الإسكوا، فليس مѧن الضѧروري أن تحѧدث            ما في بلدان الإسكوا، فليس مѧن الضѧروري أن تحѧدث            أأ.  .  الاقتصادية لليد العاملة المثقفة   الاقتصادية لليد العاملة المثقفة   لتحقيق الإمكانات   لتحقيق الإمكانات   
هذه الزيادة اللولبية في أنشطة التصنيع الكثيفة المهارات ولكنها يمكن أن تحصل في القطاع الأولي أو في                 هذه الزيادة اللولبية في أنشطة التصنيع الكثيفة المهارات ولكنها يمكن أن تحصل في القطاع الأولي أو في                 

 ..قطاع الخدمات، حسب القطاعات التي تتمتع فيها تلك البلدان بميزة نسبيةقطاع الخدمات، حسب القطاعات التي تتمتع فيها تلك البلدان بميزة نسبية
 

 ية الاجتماعية للفئات الضعيفةلرعاا  -٢
 

نشئت آليات الرعاية الاجتماعيѧة فѧي منطقѧة الإسѧكوا خѧلال السѧبعينات والثمانينѧات وآانѧت تتسѧم                     نشئت آليات الرعاية الاجتماعيѧة فѧي منطقѧة الإسѧكوا خѧلال السѧبعينات والثمانينѧات وآانѧت تتسѧم                     أأ 
بعѧѧد فتѧѧرة الازدهѧѧار المѧѧرتبط بѧѧالنفط التѧѧي شѧѧهدتها المنطقѧѧة وفѧѧي منѧѧاخ عѧѧام يتسѧѧم بانخفѧѧاض      بعѧѧد فتѧѧرة الازدهѧѧار المѧѧرتبط بѧѧالنفط التѧѧي شѧѧهدتها المنطقѧѧة وفѧѧي منѧѧاخ عѧѧام يتسѧѧم بانخفѧѧاض      وو.  .  بالسѧѧخاءبالسѧѧخاء

قد تضاعف عدد سѧكان     قد تضاعف عدد سѧكان     فف.  .  معدلات النمو السكاني  معدلات النمو السكاني  الإيرادات، تعرضت تلك الآليات للضغط نتيجة لارتفاع        الإيرادات، تعرضت تلك الآليات للضغط نتيجة لارتفاع        
ونتيجѧѧة لѧѧذلك، لѧѧم تسѧѧتطع آليѧѧات الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة الرسѧѧمية أن     ونتيجѧѧة لѧѧذلك، لѧѧم تسѧѧتطع آليѧѧات الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة الرسѧѧمية أن       . . ١٩٩٠١٩٩٠-١٩٧٠١٩٧٠المنطقѧѧة بѧѧين عѧѧامي  المنطقѧѧة بѧѧين عѧѧامي  

يرى البنѧك الѧدولي أن نظѧم الرعايѧة          يرى البنѧك الѧدولي أن نظѧم الرعايѧة            و    و  ..تواآب الزيادة في عدد الأشخاص الذين يعانون من البطالة والفقر         تواآب الزيادة في عدد الأشخاص الذين يعانون من البطالة والفقر         
تسѧاهم فѧي تفѧاقم الاخѧتلالات الاقتصѧادية وتعيѧق النمѧو باسѧتخدام آليѧات                  تسѧاهم فѧي تفѧاقم الاخѧتلالات الاقتصѧادية وتعيѧق النمѧو باسѧتخدام آليѧات                   مѧا     مѧا    الاجتماعية فѧي المنطقѧة آثيѧرا       الاجتماعية فѧي المنطقѧة آثيѧراً      

توصѧѧيل غيѧѧر فعالѧѧة مثѧѧل مراقبѧѧة الأسѧѧعار، ودعѧѧم الأجѧѧور، ومشѧѧاريع ضѧѧمان التوظيѧѧف فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام  توصѧѧيل غيѧѧر فعالѧѧة مثѧѧل مراقبѧѧة الأسѧѧعار، ودعѧѧم الأجѧѧور، ومشѧѧاريع ضѧѧمان التوظيѧѧف فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام  
 وفѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الѧѧѧѧراهن، تتسѧѧѧѧم نظѧѧѧѧم الرعايѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي      وفѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الѧѧѧѧراهن، تتسѧѧѧѧم نظѧѧѧѧم الرعايѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي        . . ))٧٧((بصѧѧѧѧرف النظѧѧѧѧر عѧѧѧѧن الإنتاجيѧѧѧѧة  بصѧѧѧѧرف النظѧѧѧѧر عѧѧѧѧن الإنتاجيѧѧѧѧة  

ة المؤسسية، وبعدم فعالية طرق الاستهداف، وعدم الكفاءة في توزيѧع المѧوارد،    ة المؤسسية، وبعدم فعالية طرق الاستهداف، وعدم الكفاءة في توزيѧع المѧوارد،    المنطقة بالافتقار إلى القدر   المنطقة بالافتقار إلى القدر   
 مѧا تكѧون المѧوارد        مѧا تكѧون المѧوارد       عѧلاوة علѧى ذلѧك، فكثيѧرا        عѧلاوة علѧى ذلѧك، فكثيѧراً         و    و  ..وعدم الكفاءة الفنية في إنتاج وتقديم الخѧدمات الاجتماعيѧة         وعدم الكفاءة الفنية في إنتاج وتقديم الخѧدمات الاجتماعيѧة         

البѧرامج  البѧرامج   ما يكون رصد وتقييم هذه     ما يكون رصد وتقييم هذه    آثيرا آثيراً  و    و  ..المالية غير مستدامة مما يؤدي إلى اختلالات في سوق العمل         المالية غير مستدامة مما يؤدي إلى اختلالات في سوق العمل         
الفئѧات المتوسѧطة    الفئѧات المتوسѧطة      عدم آفѧاءة آليѧات الاسѧتهداف يعنѧي أن         عدم آفѧاءة آليѧات الاسѧتهداف يعنѧي أن         وو.  .  غير آافيين ولا توجد آليات لتعزيز فعاليتهما      غير آافيين ولا توجد آليات لتعزيز فعاليتهما      

لبلѧدان الإسѧكوا،   لبلѧدان الإسѧكوا،     بالتѧالي، فѧلا بѧد   بالتѧالي، فѧلا بѧد     و  و..والعالية الدخل تستفيد من الإعانѧات المقدمѧة أآثѧر ممѧا يسѧتفيد الفقѧراء          والعالية الدخل تستفيد من الإعانѧات المقدمѧة أآثѧر ممѧا يسѧتفيد الفقѧراء          
 في برامج التѧأمين الاجتمѧاعي مѧن أجѧل تѧوفير              في برامج التѧأمين الاجتمѧاعي مѧن أجѧل تѧوفير             لدى قيامها بصياغة سياسات اجتماعية، من أن تعيد النظر        لدى قيامها بصياغة سياسات اجتماعية، من أن تعيد النظر        

المحتملѧѧة لسياسѧѧات التكيѧѧف  المحتملѧѧة لسياسѧѧات التكيѧѧف    شѧѧبكة أمѧѧان ملائمѧѧة تسѧѧتطيع حمايѧѧة أضѧѧعف أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧن الأضѧѧرار      شѧѧبكة أمѧѧان ملائمѧѧة تسѧѧتطيع حمايѧѧة أضѧѧعف أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧن الأضѧѧرار      
توسѧѧيع بѧѧرامج المسѧѧاعدة  توسѧѧيع بѧѧرامج المسѧѧاعدة    ينبغѧѧيينبغѧѧيوو.  .  الاقتصѧѧادي وإيجѧѧاد قاعѧѧدة ملائمѧѧة لنظѧѧام ملائѧѧم للرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة    الاقتصѧѧادي وإيجѧѧاد قاعѧѧدة ملائمѧѧة لنظѧѧام ملائѧѧم للرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة    

اص غيѧѧر القѧѧادرين علѧѧى القيѧѧام بأنشѧѧطة مѧѧدرة للѧѧربح وآѧѧذلك  اص غيѧѧر القѧѧادرين علѧѧى القيѧѧام بأنشѧѧطة مѧѧدرة للѧѧربح وآѧѧذلك  الاجتماعيѧѧة لتقѧѧديم المسѧѧاعدة اللازمѧѧة للأشѧѧخالاجتماعيѧѧة لتقѧѧديم المسѧѧاعدة اللازمѧѧة للأشѧѧخ
إضافة إلى ذلك، ينبغي إجراء اسѧتعراض       إضافة إلى ذلك، ينبغي إجراء اسѧتعراض         و    و  ..الأشخاص الذين يحصلون على استحقاقات تأمين غير آافية       الأشخاص الذين يحصلون على استحقاقات تأمين غير آافية       

تجربѧѧة تجربѧѧة وو.  .  شѧѧامل لأسѧѧاليب التمويѧѧل الخاصѧѧة ببѧѧرامج المسѧѧاعدة الاجتماعيѧѧة لتحسѧѧين قابليتهѧѧا للاسѧѧتمرار     شѧѧامل لأسѧѧاليب التمويѧѧل الخاصѧѧة ببѧѧرامج المسѧѧاعدة الاجتماعيѧѧة لتحسѧѧين قابليتهѧѧا للاسѧѧتمرار     
 فѧي   فѧي   مفيѧدا   مفيѧداً  من خلال تدعيم آليات الرعاية الاجتماعية تعتبر مثالا          من خلال تدعيم آليات الرعاية الاجتماعية تعتبر مثالاً        ١٩٩٧١٩٩٧ عام    عام   ماليزيا في التغلب على أزمة    ماليزيا في التغلب على أزمة    

 إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مسѧѧاهمة الحكومѧѧة فѧѧي برنѧѧامج التѧѧأمين مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧد         إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مسѧѧاهمة الحكومѧѧة فѧѧي برنѧѧامج التѧѧأمين مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧد        ينبغѧѧي أيضѧѧا  ينبغѧѧي أيضѧѧاً وو.  .  هѧѧذا الصѧѧدد هѧѧذا الصѧѧدد 
المخصصѧѧѧات الحكوميѧѧѧة مѧѧѧن الإيѧѧѧرادات العامѧѧѧة التѧѧѧي تغطѧѧѧي الѧѧѧنقص فѧѧѧي النفقѧѧѧات السѧѧѧنوية المتعلقѧѧѧة         المخصصѧѧѧات الحكوميѧѧѧة مѧѧѧن الإيѧѧѧرادات العامѧѧѧة التѧѧѧي تغطѧѧѧي الѧѧѧنقص فѧѧѧي النفقѧѧѧات السѧѧѧنوية المتعلقѧѧѧة         

لمساهمات المخصصة لموظفي الحكومة وموظفي القطاع العام، والفѧروق بѧين معѧدلات             لمساهمات المخصصة لموظفي الحكومة وموظفي القطاع العام، والفѧروق بѧين معѧدلات             بالاستحقاقات، وا بالاستحقاقات، وا 
  . . ومبالغ المساهمات التي تقدمها الحكومة وتلك التي تقدمها مؤسسات القطاع الخاصومبالغ المساهمات التي تقدمها الحكومة وتلك التي تقدمها مؤسسات القطاع الخاص

 
 الشباب والوافدين الجѧدد      الشباب والوافدين الجѧدد     تشمل أضعف الفئات في فترات الانتقال العاطلين عن العمل، خصوصا          تشمل أضعف الفئات في فترات الانتقال العاطلين عن العمل، خصوصاً         وو 

   ѧѧѧѧل، والفقѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧى سѧѧѧѧعل   ѧѧѧѧل، والفقѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧى سѧѧѧѧى        علѧѧѧѧول علѧѧѧѧن الحصѧѧѧѧنهم مѧѧѧѧدم تمكѧѧѧѧبب عѧѧѧѧيش بسѧѧѧѧحون للتهمѧѧѧѧى        راء المرشѧѧѧѧول علѧѧѧѧن الحصѧѧѧѧنهم مѧѧѧѧدم تمكѧѧѧѧبب عѧѧѧѧيش بسѧѧѧѧحون للتهمѧѧѧѧراء المرش 
خѧѧѧدمات الأساسѧѧѧية وعلѧѧѧى الخѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧة، والأطفѧѧѧال فѧѧѧي الأسѧѧѧر ذات الѧѧѧدخل المѧѧѧنخفض الѧѧѧذين  خѧѧѧدمات الأساسѧѧѧية وعلѧѧѧى الخѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧة، والأطفѧѧѧال فѧѧѧي الأسѧѧѧر ذات الѧѧѧدخل المѧѧѧنخفض الѧѧѧذين  الال

                                                            
))٧٧((    World Bank, Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity: Social Protection in the 

Middle East and North Africa, (World Bank, Washington, 2001).                                                                  
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يواجهون خطر دخول سوق العمل غير الرسمي قبل الأوان، والعمال ذوو المهارات المنخفضة المسѧتوى               يواجهون خطر دخول سوق العمل غير الرسمي قبل الأوان، والعمال ذوو المهارات المنخفضة المسѧتوى               
     ѧالذين يواجهون خطر البطالة، والمس     ѧم              الذين يواجهون خطر البطالة، والمسѧم ونظѧحي دائѧأمين صѧي تѧارآة فѧتطيعون المشѧد لا يسѧذين قѧم              نون الѧم ونظѧحي دائѧأمين صѧي تѧارآة فѧتطيعون المشѧد لا يسѧذين قѧنون ال

 ..ملائمة للمعاشات التقاعديةملائمة للمعاشات التقاعدية
 

ينبغي النظر إلى الإنفاق على البرامج الخاصة بحمايѧة وإصѧلاح وإعѧادة تأهيѧل الفئѧات الضѧعيفة                   ينبغي النظر إلى الإنفاق على البرامج الخاصة بحمايѧة وإصѧلاح وإعѧادة تأهيѧل الفئѧات الضѧعيفة                   وو 
ينبغѧي أن  ينبغѧي أن   و و  ..المذآورة أعѧلاه علѧى أنѧه اسѧتثمار فѧي الهياآѧل الأساسѧية الاجتماعيѧة لبلѧدان منطقѧة الإسѧكوا               المذآورة أعѧلاه علѧى أنѧه اسѧتثمار فѧي الهياآѧل الأساسѧية الاجتماعيѧة لبلѧدان منطقѧة الإسѧكوا               

 : : تبحث السياسات الاجتماعية في هذا المجال القضايا التاليةتبحث السياسات الاجتماعية في هذا المجال القضايا التالية
 

 رورة اعتماد سياسات وطنية متماسكة وإنسانية ومستدامة فيما يتعلق بالفئات الضعيفة؛رورة اعتماد سياسات وطنية متماسكة وإنسانية ومستدامة فيما يتعلق بالفئات الضعيفة؛ضض ))أأ(( 
 

 رورة تѧѧѧدعيم سياسѧѧѧات وبѧѧѧرامج تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر، وخاصѧѧѧة الأحكѧѧѧام التѧѧѧي تزيѧѧѧد        رورة تѧѧѧدعيم سياسѧѧѧات وبѧѧѧرامج تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر، وخاصѧѧѧة الأحكѧѧѧام التѧѧѧي تزيѧѧѧد        ضѧѧѧضѧѧѧ ))بب(( 
 العدالة في توزيع الدخل؛العدالة في توزيع الدخل؛

 
رورة إعѧѧادة تنظѧѧيم وزيѧѧادة المѧѧوارد المخصصѧѧة للبѧѧرامج الاجتماعيѧѧة الحاليѧѧة المعنيѧѧة        رورة إعѧѧادة تنظѧѧيم وزيѧѧادة المѧѧوارد المخصصѧѧة للبѧѧرامج الاجتماعيѧѧة الحاليѧѧة المعنيѧѧة        ضѧѧضѧѧ ))جج(( 

 بأضعف الفئات السكانية؛بأضعف الفئات السكانية؛
 

عزيѧѧز تطبيѧѧق اللѧѧوائح القائمѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بحمايѧѧة الأحѧѧداث المنحѧѧرفين وأطفѧѧال الشѧѧوارع      عزيѧѧز تطبيѧѧق اللѧѧوائح القائمѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بحمايѧѧة الأحѧѧداث المنحѧѧرفين وأطفѧѧال الشѧѧوارع      تت ))دد(( 
 ؛؛واتخاذ تدابير لمكافحة ما يتعرض له الأطفال من استغلال وإهمالواتخاذ تدابير لمكافحة ما يتعرض له الأطفال من استغلال وإهمال

 
 ..ين المرافق والقدرات الفنية المتعلقة بالرعاية الصحية للمعوقينين المرافق والقدرات الفنية المتعلقة بالرعاية الصحية للمعوقينحسحستت ))•(( 

 
 لبرامج الفاعلة الخاصة بسوق العمل ا  -٣

 
شمل البرامج الفاعلة الخاصة بسوق العمل التدريب وإعادة التدريب، والمسѧاعدة فѧي البحѧث عѧن                شمل البرامج الفاعلة الخاصة بسوق العمل التدريب وإعادة التدريب، والمسѧاعدة فѧي البحѧث عѧن                تت 

مج ضرورية في فترة الانتقѧال      مج ضرورية في فترة الانتقѧال      مثل هذه البرا  مثل هذه البرا    و    و  ..عمل، وإعانات لدعم المؤسسات التجارية في عملية بدئها       عمل، وإعانات لدعم المؤسسات التجارية في عملية بدئها       
 التѧѧѧѧي يѧѧѧѧتم خلالهѧѧѧѧا إعѧѧѧѧادة توزيѧѧѧѧع العمѧѧѧѧال الѧѧѧѧذين سѧѧѧѧ ر حوا مѧѧѧѧن المؤسسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي لѧѧѧѧم يعѧѧѧѧد تشѧѧѧѧغيلها        التѧѧѧѧي يѧѧѧѧتم خلالهѧѧѧѧا إعѧѧѧѧادة توزيѧѧѧѧع العمѧѧѧѧال الѧѧѧѧذين سѧѧѧѧُرّحوا مѧѧѧѧن المؤسسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي لѧѧѧѧم يعѧѧѧѧد تشѧѧѧѧغيلها        

قد استخدم آل من ماليزيѧا وجمهوريѧة آوريѧا مثѧل هѧذه السياسѧات مѧن أجѧل                    قد استخدم آل من ماليزيѧا وجمهوريѧة آوريѧا مثѧل هѧذه السياسѧات مѧن أجѧل                    وو.  .  ، على أنشطة منتجة   ، على أنشطة منتجة   مجديا مجدياً
    .. فѧي الѧدورة الاقتصѧادية الإنتاجيѧة         فѧي الѧدورة الاقتصѧادية الإنتاجيѧة        ١٩٩٧١٩٩٧ة لعѧام    ة لعѧام    إعادة إدماج القوة العاملة التي س ر حت أثناء الأزمة المالي        إعادة إدماج القوة العاملة التي سُرّحت أثناء الأزمة المالي        

ير أنها  ير أنها    غ    غ  ..البرامج الخاصة بسوق العمل غير مكلفة وذات فعالية آبيرة في زيادة التعيينات في الوظائف             البرامج الخاصة بسوق العمل غير مكلفة وذات فعالية آبيرة في زيادة التعيينات في الوظائف             وو
 .. من العاطلين عن العمل من العاطلين عن العمل محدودا  محدوداً من الدعم الإداري ولا تشمل إلا عددا  من الدعم الإداري ولا تشمل إلا عدداً آبيرا  آبيراًتستلزم قدرا تستلزم قدراً

 بأسѧѧواق العمѧѧل فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا عѧѧدم التطѧѧابق بѧѧين العѧѧرض     بأسѧѧواق العمѧѧل فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا عѧѧدم التطѧѧابق بѧѧين العѧѧرض    مѧѧن القضѧѧايا الخطيѧѧرة المتعلقѧѧة مѧѧن القضѧѧايا الخطيѧѧرة المتعلقѧѧة وو 
 المفѧѧѧرط مѧѧѧن خريجѧѧѧي مؤسسѧѧѧات المسѧѧѧتوى الثالѧѧѧث للتعلѧѧѧيم فѧѧѧي المجѧѧѧالات الأدبيѧѧѧة التقليديѧѧѧة ومتطلبѧѧѧات    المفѧѧѧرط مѧѧѧن خريجѧѧѧي مؤسسѧѧѧات المسѧѧѧتوى الثالѧѧѧث للتعلѧѧѧيم فѧѧѧي المجѧѧѧالات الأدبيѧѧѧة التقليديѧѧѧة ومتطلبѧѧѧات    

تزيѧѧد مѧѧن عѧѧدم التوافѧѧق هѧѧذا الابتكѧѧارات المتتاليѧѧة بسѧѧرعة متزايѧѧدة فѧѧي مجѧѧال         تزيѧѧد مѧѧن عѧѧدم التوافѧѧق هѧѧذا الابتكѧѧارات المتتاليѧѧة بسѧѧرعة متزايѧѧدة فѧѧي مجѧѧال         وو.  .  اقتصѧѧاد عѧѧالمي مѧѧرن  اقتصѧѧاد عѧѧالمي مѧѧرن  
أدى هذا الوضѧع، بѧدوره،   أدى هذا الوضѧع، بѧدوره،     و  و..تداول المعلومات بسرعة لم يسبق لها مثيلتداول المعلومات بسرعة لم يسبق لها مثيلتكنولوجيا المعلومات والتي تتيح  تكنولوجيا المعلومات والتي تتيح  

.  .  إلѧѧى إيجѧѧاد وظѧѧائف جديѧѧدة تحتѧѧاج مهѧѧارات خاصѧѧة وتتطلѧѧب الإنهѧѧاء التѧѧدريجي لأشѧѧكال العمѧѧل التقليديѧѧة     إلѧѧى إيجѧѧاد وظѧѧائف جديѧѧدة تحتѧѧاج مهѧѧارات خاصѧѧة وتتطلѧѧب الإنهѧѧاء التѧѧدريجي لأشѧѧكال العمѧѧل التقليديѧѧة     
يمكن للأشخاص الذين يملكون هذه المهارات الاستفادة من مجموعة واسѧعة مѧن فѧرص العمѧل فѧي حѧين                     يمكن للأشخاص الذين يملكون هذه المهارات الاستفادة من مجموعة واسѧعة مѧن فѧرص العمѧل فѧي حѧين                     وو

 هѧذا الوضѧع، فѧلا بѧد لبѧرامج سѧوق العمѧل         هѧذا الوضѧع، فѧلا بѧد لبѧرامج سѧوق العمѧل        إلىإلى  نظرا نظراً  و  و..لا يملكونها معرضون للبطالةلا يملكونها معرضون للبطالةأن الأشخاص الذين   أن الأشخاص الذين   
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من أن تكفل اآتساب العمال مهارات واسعة قابلة للتطبيق في عدة فروع علميѧة تمكѧنهم مѧن اسѧتخدام هѧذه                      من أن تكفل اآتساب العمال مهارات واسعة قابلة للتطبيق في عدة فروع علميѧة تمكѧنهم مѧن اسѧتخدام هѧذه                      
 مѧن أن يبقѧوا محصѧورين فѧي      مѧن أن يبقѧوا محصѧورين فѧي     المهارات في مجالات جديدة ومن اتخѧاذ المبѧادرة فѧي تغييѧر الأوضѧاع بѧدلا          المهارات في مجالات جديدة ومن اتخѧاذ المبѧادرة فѧي تغييѧر الأوضѧاع بѧدلاً         

  . . مجموعة ضيقة من المهن أو المهارات اليدوية التقليديةمجموعة ضيقة من المهن أو المهارات اليدوية التقليدية
 

ذ ذ إإ.  .  على الرغم من أن النظام المهني في منطقة الإسكوا آخذ في التوسع، فلا تزال هنѧاك مشѧاآل     على الرغم من أن النظام المهني في منطقة الإسكوا آخذ في التوسع، فلا تزال هنѧاك مشѧاآل     وو 
لم يجر إي تحليل لاحتياجات السوق فيما يتعلѧق بالمهѧارات، ولا توجѧد اسѧتراتيجية وطنيѧة متماسѧكة، آمѧا                    لم يجر إي تحليل لاحتياجات السوق فيما يتعلѧق بالمهѧارات، ولا توجѧد اسѧتراتيجية وطنيѧة متماسѧكة، آمѧا                    

ضاف إلى ذلك أن النظѧام مجѧزأ فѧي غالبيѧة البلѧدان، ويعѧاني مѧن             ضاف إلى ذلك أن النظѧام مجѧزأ فѧي غالبيѧة البلѧدان، ويعѧاني مѧن             يي.  .  ع الخاص محدود  ع الخاص محدود  أن التفاعل مع القطا   أن التفاعل مع القطا   
 مѧѧا تسѧѧتهدف بѧѧرامج  مѧѧا تسѧѧتهدف بѧѧرامج غالبѧѧا غالبѧѧاً  و  و..الكثѧѧرة المفرطѧѧة لبѧѧرامج التѧѧدريب المكѧѧررة فضѧѧلا عѧѧن افتقѧѧاره إلѧѧى التنسѧѧيقالكثѧѧرة المفرطѧѧة لبѧѧرامج التѧѧدريب المكѧѧررة فضѧѧلا عѧѧن افتقѧѧاره إلѧѧى التنسѧѧيق

لѧيم  لѧيم   ما تكون برامج مؤسسات التع      ما تكون برامج مؤسسات التع     آثيرا آثيراًوو.  .  التدريب الأشخاص الذين تسربوا من الدراسة لأسباب أآاديمية       التدريب الأشخاص الذين تسربوا من الدراسة لأسباب أآاديمية       
توجѧد  توجѧد  وو.  .  العالي نظريѧة ولا تتطѧابق مѧع التطѧورات التكنولوجيѧة الحديثѧة أو احتياجѧات الاقتصѧاد المتغيѧرة             العالي نظريѧة ولا تتطѧابق مѧع التطѧورات التكنولوجيѧة الحديثѧة أو احتياجѧات الاقتصѧاد المتغيѧرة             

هنѧاك نقѧص عѧام فѧي التكنولوجيѧا      هنѧاك نقѧص عѧام فѧي التكنولوجيѧا      وو.  .  داخل الجامعات عدة فروع علمية تعمل بمعزل عن الفروع الأخѧرى   داخل الجامعات عدة فروع علمية تعمل بمعزل عن الفروع الأخѧرى   
هѧذه البѧرامج غيѧر مجهѧزين     هѧذه البѧرامج غيѧر مجهѧزين      ما يكون خريجѧو   ما يكون خريجѧو  آثيرا آثيراً  و  و..التطبيقية والبرامج الدراسية المتعددة التخصصات   التطبيقية والبرامج الدراسية المتعددة التخصصات   

 .. لسوق العمل ويظلون عاطلين عن العمل فترات طويلة لسوق العمل ويظلون عاطلين عن العمل فترات طويلة جيدا  جيداًتجهيزا تجهيزاً
 

بالتѧѧالي، ينبغѧѧѧي لمؤسسѧѧѧات التѧѧѧدريب أن تكفѧѧѧل أن يكѧѧѧون خريجوهѧѧѧا قѧѧѧابلين للتوظيѧѧѧف، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال تزويѧѧѧدهم  بالتѧѧالي، ينبغѧѧѧي لمؤسسѧѧѧات التѧѧѧدريب أن تكفѧѧѧل أن يكѧѧѧون خريجوهѧѧѧا قѧѧѧابلين للتوظيѧѧѧف، وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال تزويѧѧѧدهم  وو 
ينبغي أن يكون الترآيز الرئيسѧي  ينبغي أن يكون الترآيز الرئيسѧي  وو.  .  حياةحياةبالمهارات العملية والمعارف اللازمة وجعلهم مستعدين لمواصلة عملية التعلم مدى ال         بالمهارات العملية والمعارف اللازمة وجعلهم مستعدين لمواصلة عملية التعلم مدى ال         

عѧلاوة  عѧلاوة  وو.  .  على تعلم المرونة والتكيف مع المتطلبات المتغيرة في ظروف متغيرة وعلى اآتساب مهارات جديدة في ذلك السياق       على تعلم المرونة والتكيف مع المتطلبات المتغيرة في ظروف متغيرة وعلى اآتساب مهارات جديدة في ذلك السياق       
 علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك، هنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاك حاجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك، هنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاك حاجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   

لخريجѧون قѧابلين للتوظيѧف      لخريجѧون قѧابلين للتوظيѧف      ماسة إلى تقييم نوعيѧة التعلѧيم المهنѧي والتعلѧيم العѧالي فѧي المنطقѧة وقدرتѧه علѧى ضѧمان أن يكѧون ا                          ماسة إلى تقييم نوعيѧة التعلѧيم المهنѧي والتعلѧيم العѧالي فѧي المنطقѧة وقدرتѧه علѧى ضѧمان أن يكѧون ا                          
في هذا الصدد، ينبغي لبلدان الإسѧكوا أن تѧدرس نظѧم    في هذا الصدد، ينبغي لبلدان الإسѧكوا أن تѧدرس نظѧم    وو.  .   مع احتياجات الاقتصاد الجديد مع احتياجات الاقتصاد الجديدومنتجين ومتمتعين بقدرة تنافسية تمشيا   ومنتجين ومتمتعين بقدرة تنافسية تمشياً  

   ..التدريب المهني الناجحة التي اعتمدتها عدة بلدان أوروبية، وخاصة النمسا وألمانيا والبرتغالالتدريب المهني الناجحة التي اعتمدتها عدة بلدان أوروبية، وخاصة النمسا وألمانيا والبرتغال
 

 ي والمؤسسات الصغيرة والمتوسطةنشيط القطاع غير الرسمت  -٤
 

يحتاج القطѧاع غيѧر الرسѧمي، الѧذي يشѧمل المؤسسѧات الصѧغيرة والمشѧاريع البالغѧة الصѧغر، إلѧى                       يحتاج القطѧاع غيѧر الرسѧمي، الѧذي يشѧمل المؤسسѧات الصѧغيرة والمشѧاريع البالغѧة الصѧغر، إلѧى                        
يشكل القطاع غير الرسѧمي     يشكل القطاع غير الرسѧمي       و    و  ..ي بلدان الإسكوا غير الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي        ي بلدان الإسكوا غير الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي        ففعناية خاصة   عناية خاصة   

زء منه إلى خصѧائص النمѧو الاقتصѧادي    زء منه إلى خصѧائص النمѧو الاقتصѧادي    أهم مصدر لخلق الوظائف في القطاع الخاص، وذلك يعود في ج      أهم مصدر لخلق الوظائف في القطاع الخاص، وذلك يعود في ج      
في القطاع الرسمي، يحصل النمو الأهم في المشاريع الكثيفة رأس المال ويعمل على الحѧد              في القطاع الرسمي، يحصل النمو الأهم في المشاريع الكثيفة رأس المال ويعمل على الحѧد              وو.  .  في المنطقة في المنطقة 

على عكѧس ذلѧك، تتميѧز المؤسسѧات الصѧغيرة فѧي القطѧاع غيѧر الرسѧمي بأنهѧا آثيفѧة                       على عكѧس ذلѧك، تتميѧز المؤسسѧات الصѧغيرة فѧي القطѧاع غيѧر الرسѧمي بأنهѧا آثيفѧة                       وو.  .  من فرص العمل  من فرص العمل  
مѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك أن قطѧѧاع     مѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك أن قطѧѧاع     وو    ..فѧѧرص عمѧѧل فѧѧرص عمѧѧل الاسѧѧتخدام لليѧѧد العاملѧѧة وتѧѧؤدي عѧѧادة إلѧѧى إيجѧѧاد       الاسѧѧتخدام لليѧѧد العاملѧѧة وتѧѧؤدي عѧѧادة إلѧѧى إيجѧѧاد       

  ١٫٥١٫٥ مليѧѧون عامѧѧل فѧѧي  مليѧѧون عامѧѧل فѧѧي ٢٫٥٢٫٥المؤسسѧѧات البالغѧѧة الصѧѧغر فѧѧي مصѧѧر آѧѧان يسѧѧتخدم مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى  المؤسسѧѧات البالغѧѧة الصѧѧغر فѧѧي مصѧѧر آѧѧان يسѧѧتخدم مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى  
  فѧѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧѧة ٧٧٧٧مليѧѧѧѧѧѧѧون مؤسسѧѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧѧلال منتصѧѧѧѧѧѧѧف التسѧѧѧѧѧѧѧعينات وآѧѧѧѧѧѧѧان يسѧѧѧѧѧѧѧتأثر بѧѧѧѧѧѧѧـ   مليѧѧѧѧѧѧѧون مؤسسѧѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧѧلال منتصѧѧѧѧѧѧѧف التسѧѧѧѧѧѧѧعينات وآѧѧѧѧѧѧѧان يسѧѧѧѧѧѧѧتأثر بѧѧѧѧѧѧѧـ   

وينبغي أن تشمل المسѧاعدة  وينبغي أن تشمل المسѧاعدة    . . ))٨٨((١٩٩٦١٩٩٦  من الوظائف في القطاع الخاص غير الزراعي في عام        من الوظائف في القطاع الخاص غير الزراعي في عام        
هذا القطاع مجموعة إصلاحات تدعم أنشطة المؤسسات الصغيرة وتسهل وصولها إلى القطѧاع             هذا القطاع مجموعة إصلاحات تدعم أنشطة المؤسسات الصغيرة وتسهل وصولها إلى القطѧاع             لل

                                                            
))٨٨((    Handoussa, H., “Employment, budget priorities and microenterprises”, paper presented at the 

Conference on Employment and Unemployment in Egypt, ECES, Cairo, 13-14 January 2002.                     



 

 

-٤٤-

ينبغѧѧي إجѧѧراء هѧѧذه   ينبغѧѧي إجѧѧراء هѧѧذه   وو  الرسѧѧمي وتѧѧدعم الأنشѧѧطة غيѧѧر الرسѧѧمية وتشѧѧجعها وتحميهѧѧا مѧѧن الابتѧѧزاز      الرسѧѧمي وتѧѧدعم الأنشѧѧطة غيѧѧر الرسѧѧمية وتشѧѧجعها وتحميهѧѧا مѧѧن الابتѧѧزاز      
 ..الإصلاحات على المستوى السياسي والمؤسسي والمالي والقانونيالإصلاحات على المستوى السياسي والمؤسسي والمالي والقانوني

 
ومѧѧن بينهѧѧا النهѧѧوض  ومѧѧن بينهѧѧا النهѧѧوض    مѧѧو الاقتصѧѧادي فѧѧي المنطقѧѧة، مѧѧو الاقتصѧѧادي فѧѧي المنطقѧѧة، ينبغѧѧي اتبѧѧاع اسѧѧتراتيجيات متعѧѧددة لحفѧѧز الن  ينبغѧѧي اتبѧѧاع اسѧѧتراتيجيات متعѧѧددة لحفѧѧز الن  وو 

لهذه المؤسسات تأثير آبير على تخفيف حѧدة       لهذه المؤسسات تأثير آبير على تخفيف حѧدة       فف.  .  بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الرسمية وغير الرسمية     بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الرسمية وغير الرسمية     
مѧا الشѧرآات الكبيѧرة    مѧا الشѧرآات الكبيѧرة      أ    أ  ..الفقر إذ أن معظمها آثيف الاستخدام لليد العاملة ولا يتطلѧب عѧادة مهѧارات عاليѧة                الفقر إذ أن معظمها آثيف الاستخدام لليد العاملة ولا يتطلѧب عѧادة مهѧارات عاليѧة                

إمكانيѧѧѧة إمكانيѧѧѧة   و  و..ا إمكانيѧѧات للنمѧѧѧو ولأن تصѧѧѧبح شѧѧѧرآات ضѧѧخمة فѧѧѧي المسѧѧѧتقبل  ا إمكانيѧѧات للنمѧѧѧو ولأن تصѧѧѧبح شѧѧѧرآات ضѧѧخمة فѧѧѧي المسѧѧѧتقبل  والمتقدمѧѧة تكنولوجيѧѧѧا، فلѧѧѧديه والمتقدمѧѧة تكنولوجيѧѧѧا، فلѧѧѧديه 
الوصѧѧول إلѧѧى الائتمѧѧان والتѧѧدريب والأسѧѧواق، ووجѧѧود بيروقراطيѧѧة حكوميѧѧة داعمѧѧة وذات آفѧѧاءة، وتѧѧوفر  الوصѧѧول إلѧѧى الائتمѧѧان والتѧѧدريب والأسѧѧواق، ووجѧѧود بيروقراطيѧѧة حكوميѧѧة داعمѧѧة وذات آفѧѧاءة، وتѧѧوفر  
حرية تكوين المنظمات من أجѧل المصѧلحة الجماعيѧة، هѧي آلهѧا عناصѧر بالغѧة الأهميѧة لنمѧو هѧذا القطѧاع                  حرية تكوين المنظمات من أجѧل المصѧلحة الجماعيѧة، هѧي آلهѧا عناصѧر بالغѧة الأهميѧة لنمѧو هѧذا القطѧاع                  

 ..الاقتصاديالاقتصادي
 

 تشѧѧѧجيع الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي المباشѧѧѧر لإيجѧѧѧاد بيئѧѧѧة يمكѧѧѧن فيهѧѧѧا للقطѧѧѧاع غيѧѧѧر الرسѧѧѧمي      تشѧѧѧجيع الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي المباشѧѧѧر لإيجѧѧѧاد بيئѧѧѧة يمكѧѧѧن فيهѧѧѧا للقطѧѧѧاع غيѧѧѧر الرسѧѧѧمي     ينبغѧѧѧيينبغѧѧѧيوو 
فѧѧي الماضѧѧي، آѧѧѧان تѧѧأميم الشѧѧرآات وحمايѧѧѧة     فѧѧي الماضѧѧي، آѧѧѧان تѧѧأميم الشѧѧرآات وحمايѧѧѧة     وو.  .  والمؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة الازدهѧѧѧار والنمѧѧو    والمؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة الازدهѧѧѧار والنمѧѧو    

 أو ثبطه في منطقѧة الإسѧكوا، شѧأنه     أو ثبطه في منطقѧة الإسѧكوا، شѧأنه    الاستثمارالاستثمارمؤسسات القطاع العام غير الفعالة عاملا حال دون مثل هذا         مؤسسات القطاع العام غير الفعالة عاملا حال دون مثل هذا         
 ѧѧي ذلѧف ѧѧي ذلѧات    فѧѧة ومؤسسѧѧاح والحريѧѧى الانفتѧواق إلѧѧار الأسѧѧرة، وافتقѧين والمهѧѧال المثقفѧѧي العمѧѧنقص فѧأن الѧѧات    ك شѧѧة ومؤسسѧѧاح والحريѧѧى الانفتѧواق إلѧѧار الأسѧѧرة، وافتقѧين والمهѧѧال المثقفѧѧي العمѧѧنقص فѧأن الѧѧك ش

وآليѧѧات تنظيميѧѧة حديثѧѧة، وقѧѧوانين العمѧѧل العتيقѧѧѧة، والعقبѧѧات البيروقراطيѧѧة، والقيѧѧود المتعلقѧѧة بالهياآѧѧѧل          وآليѧѧات تنظيميѧѧة حديثѧѧة، وقѧѧوانين العمѧѧل العتيقѧѧѧة، والعقبѧѧات البيروقراطيѧѧة، والقيѧѧود المتعلقѧѧة بالهياآѧѧѧل          
ل نقѧѧل ملكيѧѧة ل نقѧѧل ملكيѧѧة ينبغѧѧي أن تسѧѧعى عمليѧѧة الخصخصѧѧة الحاليѧѧة إلѧѧى بنѧѧاء الثقѧѧة لѧѧيس فقѧѧط مѧѧن خѧѧلاينبغѧѧي أن تسѧѧعى عمليѧѧة الخصخصѧѧة الحاليѧѧة إلѧѧى بنѧѧاء الثقѧѧة لѧѧيس فقѧѧط مѧѧن خѧѧلا  و  و..الأساسѧѧيةالأساسѧѧية

المؤسسات العامة من الحكومة إلى حاملي الأسهم، بل وأيضا من خلال تجديد إدارتها واختيѧار المѧوظفين                 المؤسسات العامة من الحكومة إلى حاملي الأسهم، بل وأيضا من خلال تجديد إدارتها واختيѧار المѧوظفين                 
 . . على أساس الكفاءة وليس النفوذ الشخصيعلى أساس الكفاءة وليس النفوذ الشخصي

 
 يانات دقيقة وتحديث المؤشرات والسياسات الاجتماعية بصورة منتظمةب  -٥

 
لѧѧف عناصѧѧر السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي الفوضѧѧى  لѧѧف عناصѧѧر السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي الفوضѧѧى  سѧѧاهم قلѧѧة البيانѧѧات والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بمخت سѧѧاهم قلѧѧة البيانѧѧات والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بمخت تت 

ما في مناطق أخرى من العالم، فإن توفر البيانات     ما في مناطق أخرى من العالم، فإن توفر البيانات     أأ.  .  الراهنة وفي التنفيذ غير الفعال للسياسات الاجتماعية      الراهنة وفي التنفيذ غير الفعال للسياسات الاجتماعية      
بصورة منتظمة عن انتشѧار الفقѧر، والبطالѧة، وطبيعѧة العѧاطلين عѧن العمѧل، والحالѧة الصѧحية والتعليميѧة                       بصورة منتظمة عن انتشѧار الفقѧر، والبطالѧة، وطبيعѧة العѧاطلين عѧن العمѧل، والحالѧة الصѧحية والتعليميѧة                       

عѧلاوة علѧى    عѧلاوة علѧى      و    و  ..هѧو عامѧل يسѧاهم فѧي صѧياغة السياسѧات الاجتماعيѧة وتقييمهѧا               هѧو عامѧل يسѧاهم فѧي صѧياغة السياسѧات الاجتماعيѧة وتقييمهѧا               للفئات السѧكانية الضѧعيفة،      للفئات السѧكانية الضѧعيفة،      
 ذلѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧإن عѧѧѧѧѧدم تѧѧѧѧѧوفر بيانѧѧѧѧѧات دقيقѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧت المناسѧѧѧѧѧب يفѧѧѧѧѧتح المجѧѧѧѧѧال للتخمѧѧѧѧѧين والمبالغѧѧѧѧѧة ذلѧѧѧѧѧك، فѧѧѧѧѧإن عѧѧѧѧѧدم تѧѧѧѧѧوفر بيانѧѧѧѧѧات دقيقѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧت المناسѧѧѧѧѧب يفѧѧѧѧѧتح المجѧѧѧѧѧال للتخمѧѧѧѧѧين والمبالغѧѧѧѧѧة 

في وقѧت الإصѧلاحات، يكѧون تѧوفر     في وقѧت الإصѧلاحات، يكѧون تѧوفر     وو  ..مما يؤدي إلى وضع توصيات خاطئة واتخاذ قرارات غير صائبةمما يؤدي إلى وضع توصيات خاطئة واتخاذ قرارات غير صائبة
 .. للغاية للغاية مهما  مهماًمثل هذه البيانات أمرا مثل هذه البيانات أمراً

 
.  .   تقѧѧدم السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة غيѧѧر متѧѧوفرة بسѧѧهولة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا       تقѧѧدم السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة غيѧѧر متѧѧوفرة بسѧѧهولة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا      تقѧѧي متقѧѧيّمالمؤشѧѧرات التѧѧي  المؤشѧѧرات التѧѧي  وو 

إضѧѧافة إلѧѧى البيانѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالتعليم ومحѧѧو الأميѧѧة والصѧѧحة والفقѧѧر، ينبغѧѧي قيѧѧاس وتحѧѧديث مجموعѧѧة    إضѧѧافة إلѧѧى البيانѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالتعليم ومحѧѧو الأميѧѧة والصѧѧحة والفقѧѧر، ينبغѧѧي قيѧѧاس وتحѧѧديث مجموعѧѧة    وو
.  .  سѧѧتوى القطѧѧري سѧѧتوى القطѧѧري واسѧѧعة مѧѧن المؤشѧѧرات الكميѧѧة والنوعيѧѧة لرصѧѧد تنفيѧѧذ السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة علѧѧى الم       واسѧѧعة مѧѧن المؤشѧѧرات الكميѧѧة والنوعيѧѧة لرصѧѧد تنفيѧѧذ السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة علѧѧى الم       

 قائمة بالمؤشرات اللازمة لتقيѧيم التقѧدم المحѧرز فѧي تنفيѧذ السياسѧات الاجتماعيѧة علѧى          قائمة بالمؤشرات اللازمة لتقيѧيم التقѧدم المحѧرز فѧي تنفيѧذ السياسѧات الاجتماعيѧة علѧى         ٣٣يتضمن الإطار   يتضمن الإطار   وو
ورغم أن هذه القائمة غير شاملة، فإنه ينبغي اتخاذ مزيѧد مѧن الخطѧوات لوضѧع قائمѧة                   ورغم أن هذه القائمة غير شاملة، فإنه ينبغي اتخاذ مزيѧد مѧن الخطѧوات لوضѧع قائمѧة                     . . المستوى القطري المستوى القطري 

 ..شاملة بالمؤشرات لرصد التقدم المحرزشاملة بالمؤشرات لرصد التقدم المحرز
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  المقترحة لتقييم تأثير السياسات الاجتماعيةالمؤشرات  -٣لإطار ا
 

  ::شمل المؤشرات المقترحة للتنمية الاجتماعي ما يليشمل المؤشرات المقترحة للتنمية الاجتماعي ما يليتت 
 

 جود إرادة سياسية لإجراء التغيير؛و - 

 لموارد المخصصة للسياسات الاجتماعية آنسبة من الميزانية الإجمالية؛ا - 

 ؛ )صول إلى الخدماتالو(نطاق الضمان الاجتماعي الذي يحصل عليه المواطنون  - 

 العدالة في توزيع الدخل؛  - 

 وجه الضعف المؤسسي وما يرتبط به من مشاآل لها صلة مباشرة أو غير مباشرة بانتشار الفقر وشدته؛وجه الضعف المؤسسي وما يرتبط به من مشاآل لها صلة مباشرة أو غير مباشرة بانتشار الفقر وشدته؛أأ - 

 ور المرأة في المشارآة السياسية؛د - 

 ور الأسرة الموسعة في تخفيف حدة الفقر؛د - 

 فقر؛ور المجتمع المدني في تخفيف حدة الد - 

 لفجوة بين التعليم وأسواق العمل؛ا - 

 لترابط بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ا - 

 .لأثر الضار للحروب ونفقات الدفاع على التنمية الاجتماعية الاقتصاديةا - 
 

  ::تشمل المؤشرات المقترحة للتنمية العلمية والتكنولوجية ما يليتشمل المؤشرات المقترحة للتنمية العلمية والتكنولوجية ما يليوو 
 

 مالي المخصصة للبحث والتطوير؛حجام ونسب الناتج المحلي الإجأ - 
 لقدرة على اعتماد التكنولوجيا من بلدان أخرى؛ا - 
 لقدرة على استيراد العلماء من بلدان أخرى؛ا - 
 .لقدرة على إنتاج العلماءا - 

 
 خلاصة   -٦

 
    ..، الأمѧر الѧذي يحѧد مѧن فعاليتهѧا          ، الأمѧر الѧذي يحѧد مѧن فعاليتهѧا          ن تكامل السياسات الاجتماعية في بلدان الإسكوا ضعيف عمومѧا          ن تكامل السياسات الاجتماعية في بلدان الإسكوا ضعيف عمومѧاً         إإ 

 ما تكون السياسѧات الاجتماعيѧة التѧي تقѧوم بتنفيѧذها مختلѧف الѧوزارات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                      ما تكون السياسѧات الاجتماعيѧة التѧي تقѧوم بتنفيѧذها مختلѧف الѧوزارات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                     ثيرا ثيراًككفف
 من روية اجتماعية متكاملة ضѧمن إطѧار          من روية اجتماعية متكاملة ضѧمن إطѧار         عبارة عن مجموعة غير منسقة من البرامج التي لا تشكل جزءا           عبارة عن مجموعة غير منسقة من البرامج التي لا تشكل جزءاً          

ياغة إطѧار واسѧع     ياغة إطѧار واسѧع     تهتم وزارات التخطيط بتوزيع الموارد أآثر مما تعنى بصѧ         تهتم وزارات التخطيط بتوزيع الموارد أآثر مما تعنى بصѧ         وو.  .  اجتماعي اقتصادي أوسع  اجتماعي اقتصادي أوسع  
قد تسبب هذا الوضع في ضياع الموارد البشرية        قد تسبب هذا الوضع في ضياع الموارد البشرية        وو.  .  يمكن أن يؤدي إلى رؤية وسياسات اجتماعية متكاملة       يمكن أن يؤدي إلى رؤية وسياسات اجتماعية متكاملة       

يبѧدو أنѧه مѧن غيѧر المحتمѧل أن تتغيѧر هѧذه الاتجاهѧات فѧي                   يبѧدو أنѧه مѧن غيѧر المحتمѧل أن تتغيѧر هѧذه الاتجاهѧات فѧي                     و    و  ..والمالية وأدى إلѧى اسѧتفحال الفقѧر والبطالѧة         والمالية وأدى إلѧى اسѧتفحال الفقѧر والبطالѧة         
بعѧض الخѧدمات الاجتماعيѧة وتخفѧيض     بعѧض الخѧدمات الاجتماعيѧة وتخفѧيض     المستقبل القريب لأن غالبية بلدان الإسكوا شرعت فѧي خصخصѧة         المستقبل القريب لأن غالبية بلدان الإسكوا شرعت فѧي خصخصѧة         

نبغѧي إجѧراء اسѧتعراض نقѧدي يѧتم علѧى أساسѧه وضѧع إطѧار اجتمѧاعي اقتصѧادي                      نبغѧي إجѧراء اسѧتعراض نقѧدي يѧتم علѧى أساسѧه وضѧع إطѧار اجتمѧاعي اقتصѧادي                      ييوو.  .  النفقات الاجتماعيѧة  النفقات الاجتماعيѧة  
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 شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامل  يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفر الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروف الملائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لوضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع رؤيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامل  يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفر الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروف الملائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لوضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع رؤيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
يا يا  الفئѧѧات الضѧѧعيفة، وتعѧѧالج القضѧѧا   الفئѧѧات الضѧѧعيفة، وتعѧѧالج القضѧѧا  إلѧѧىإلѧѧىمتكاملѧѧة تحѧѧول دون تѧѧدهور الحالѧѧة الاجتماعيѧѧة، خاصѧѧة بالنسѧѧبة    متكاملѧѧة تحѧѧول دون تѧѧدهور الحالѧѧة الاجتماعيѧѧة، خاصѧѧة بالنسѧѧبة    

 المتعلقѧѧѧѧة بتحسѧѧѧѧين الحالѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة للبلѧѧѧѧدان الأعضѧѧѧѧاء مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال التصѧѧѧѧدي لمختلѧѧѧѧف القطاعѧѧѧѧات    المتعلقѧѧѧѧة بتحسѧѧѧѧين الحالѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة للبلѧѧѧѧدان الأعضѧѧѧѧاء مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال التصѧѧѧѧدي لمختلѧѧѧѧف القطاعѧѧѧѧات    
الاجتماعية إجمالا، وتعطي، زيادة على ذلك، أولوية عليا للقضايا المتصلة بتعزيز الديمقراطيѧة، والѧدعوة           الاجتماعية إجمالا، وتعطي، زيادة على ذلك، أولوية عليا للقضايا المتصلة بتعزيز الديمقراطيѧة، والѧدعوة           

 ..إلى الحكم السليم وتمكين المجتمع المدنيإلى الحكم السليم وتمكين المجتمع المدني
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