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 عملية الأمم المتحدة التشاورية غير الرسمية
 المفتوحة بشأن المحيطات وقانون البحار

 الاجتماع الخامس
   ٢٠٠٤يونيه / حزيران١١-٧

 تعزيز التنفيذ من قبل دولة العلم  
 

 مقدم من أمانة المنظمة البحرية الدولية  
 
مــة البحريــة الدوليــة  المنظ٥٨/٢٤٠ مــن قرارهــا ٢٨دعــت الجمعيــة العامــة في الفقــرة  - ١

الصـلة  ”والمنظمات الدولية المختصة الأخرى ذات الصلة إلى أن تدرس وتبحـث وتوضـح دور               
فيما يتعلق بالواجب الـذي يملـي علـى دول العلـم ممارسـة مراقبـة فعليـة علـى السـفن                      “ الحقيقية

قــرار  مــن ال٢٢الــتي تحمــل أعلامهــا، بمــا في ذلــك ســفن الصــيد؛ وتــرد دعــوة مماثلــة في الفقــرة   
 لتنفيـذ مـا تتضـمنه اتفاقيـة     ١٩٩٥ استدامة بمصائد الأسماك، بطـرق منـها اتفـاق عـام             ،٥٨/١٤

 مــن أحكــام بشــأن ١٩٨٢ديســمبر / كــانون الأول١٠الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار المؤرخــة 
رتحــال لاحفــظ وإدارة الأرصــدة الســمكية المتداخلــة المنــاطق والأرصــدة الســمكية الكــثيرة ا       

 .صلةوالصكوك ذات ال
وسينظر مجلس المنظمـة البحريـة الدوليـة في دورتـه الثانيـة والتسـعين المقـرر عقـدها مـن                 - ٢

 في الـدعوة الـواردة في كـلا القـرارين ويتخـذ قـرار حسـبما          ٢٠٠٤يونيـه   / حزيران ٢٥ إلى   ٢١
 .يقتضي الأمر

ــة الدول     - ٣ ــة المنظمــة البحري ــة مــوجز للســمات الرئيســية لولاي ــرد في الفقــرات التالي ــة وي ي
وينبغــي قــراءة هــذه الوثيقــة بــالاقتران مــع . وأعمالهــا فيمــا يتعلــق بتعزيــز اختصــاص دولــة العلــم

ــر ــة      تقريــ ــذ مــــن قبــــل دولــ ــالات المعــــني بالتنفيــ ــترك بــــين الوكــ ــاري المشــ ــق الاستشــ الفريــ
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ــم ــذي العلــــــــــــ ــاريس في   الــــــــــــ ــع في بــــــــــــ ــار٧اجتمــــــــــــ ــايو / أيــــــــــــ . ٢٠٠٣مــــــــــــ
 ).pdf.flagstaeimpl/documents/assembly-general/los/Depts/org.un.www://http:انظر(
 

 معلومات أساسية عن ولاية المنظمة البحرية الدولية
 تقــوم المنظمــة البحريــة الدوليــة، وهــي الوكالــة المتخصصــة الوحيــدة  ١٩٥٩منــذ عــام  - ٤

م المتحدة المكرسة، على سبيل الحصر، للشـؤون البحريـة، بوضـع معاهـدات شـاملة                التابعة للأم 
متعددة الأطراف تفرض أساسا على دولة العلم مجموعة كبيرة من التدابير التقنيـة المختلفـة الـتي         

وممـا لـه صـلة بـذلك     . تهدف إلى تحسين سلامة النقل البحري ومنع التلوث البحري من السـفن      
المنظمـة البحريـة الدوليـة    تضـعها   من قبل دولة الميناء تـنظم أيضـا في معاهـدات       أن تدابير المراقبة  

 .وتهدف إلى منع وتصحيح أوجه النقص في ممارسة دولة العلم لاختصاصها
تمثـل في   وتقوم بتنفيذ أهم معاهدات المنظمة البحرية الدولية في جميع أنحـاء العـالم دول                - ٥

 . الحمولة الإجمالية لأساطيل العالم التجارية في المائة من٩٩ و ٩٥مجملها ما بين 
الـتي كانـت وقتـذاك تسـمى        ( ساهمت أمانة المنظمة البحريـة الدوليـة         ١٩٧٣ومنذ عام    - ٦

 على نحـو فعـال في أعمـال مـؤتمر الأمـم           )المنظمة الاستشارية الحكومية الدولية للملاحة البحرية     
عـداد صـكوك المنظمـة البحريـة الدوليـة      المتحدة الثالث لقانون البحار من أجـل ضـمان تطـابق إ           

.  لقـانون البحـار    ١٩٨٢مع المبادئ الأساسية التي يسترشد بها إعداد اتفاقية الأمم المتحدة لعام            
ورغــم أن المنظمــة البحريــة الدوليــة لم تــذكر صــراحة إلا في مــادة واحــدة مــن مــواد الاتفاقيــة     

“ المنظمة الدولية المختصـة   ”اقية تشير إلى    ، فإن عدة أحكام في الاتف     ) من المرفق الثامن   ٢ المادة(
بهــدف اعتمــاد قواعــد ومعــايير نقــل بحــري دولي في مســائل تتصــل بالســلامة البحريــة وكفــاءة   

 .الملاحة ومنع التلوث من السفن وعن طريق الإغراق ومكافحته
 

 تعزيز اختصاص دولة العلم
ولايــة المنظمــة البحريــة ومــع مراعــاة هــذه المعلومــات الأساســية، ينبغــي أن يــربط بــين   - ٧

الدوليــة ومفهــوم اشــتراط الصــلة الحقيقيــة الــذي تنظمــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار    
بشـكل معمــول بـه، يجـري تحديـده بحيــث يكـون لـه صـلة وثيقــة        ) ١ (٩١في المـادة  ) الاتفاقيـة (

رسـة اختصـاص   مـن الاتفاقيـة كشـروط ملزمـة دوليـا لمما        ) ١ (٩٤بالمواضيع التي تنظمها المـادة      
 .دولة العلم على نحو فعال

وتندرج ممارسة اختصـاص دولـة العلـم بشـأن المسـائل التقنيـة المتعلقـة بسـلامة الملاحـة                     - ٨
. المنظمــة البحريــة الدوليــة  البحريــة ومنــع التلــوث البحــري، علــى ســبيل الحصــر، تحــت ولايــة   

يتـها في هـذا الخصـوص       فتئت المنظمة منذ بدء أنشطتها، تكرر بشـكل متواصـل تأكيـد ولا             ماو
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من خلال وضـع المعاهـدات والمبـادرات الـتي نـتج عنـها تعزيـز التنفيـذ مـن قبـل دولـة العلـم إلى                          
درجة أن ما يكـاد يكـون جميـع القواعـد والـنظم التقنيـة السـارية علـى ظهـر السـفن العاملـة في                          

 خـلال أحكـام واردة      منالملاحة البحرية التجارية في جميع أنحاء العالم هي ملزمة وذاتية التنفيذ            
 .في معاهدات المنظمة ومدوناتها

وتكمــل ولايــة المنظمــة في ميــدان اختصــاص دولــة العلــم أعمــال غيرهــا مــن المنظمــات  - ٩
ــة بشــأن المواضــيع   ــى ممارســة       الدولي ــا تنطــوي عل ــا المنظمــة إلا أنه ــتي وإن كانــت لا تنظمه  ال

 خـلال إعمـال كـل مـن المـادتين      اص دولة العلم تعزيزا للأهداف العليا المراد تحقيقهـا مـن     اختص
وفي هـذا الخصـوص ينبغـي الإشـارة     . من اتفاقية الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار         ٩٤و  ) ١ (٩١

فيما يتصل بالحاجة إلى ممارسة اختصاص دولة العلـم وممارسـة           ) ١ (٩٤بصفة خاصة إلى المادة     
ــة بشــأ  ــدخل بشــكل واضــح في اختصــاص منظمــة العمــل      المراقب ــتي ت ــة ال ن المســائل الاجتماعي

إن وجود شـرط الصـلة الحقيقيـة فيمـا يتصـل بممارسـة اختصـاص دولـة العلـم يتضـمن                      . الدولية
أيضا منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة فيمـا يتصـل بعمليـات الصـيد الـتي تقـوم بهـا سـفن                      

 .صيد الأسماك
يمكن الاضطلاع بتقييم شامل لتنفيذ مـادتي الاتفاقيـة المـذكورتان آنفـا             وعلى ذلك، لا     - ١٠

 .إلا بالتعاون مع الوكالات الأخرى المعنية
من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحـار بحـق كـل دولـة في أن            ) ١ (٩١وتعترف المادة    - ١١
يـه، في  وهـذا هـو الشـأن الـذي حـدث ف          “ شروط منح جنسـيتها والحـق في رفـع علمهـا          تحدد  ”

حالة المنظمة البحرية الدولية، فصل تام بين تطبيق القواعد والنظم التقنية لتنفيذ تدابير السـلامة               
ومكافحــة التلــوث وبــين مفهــوم الملكيــة الــذي يبــدو بوضــوح أن الاتفاقيــة تعــده مــن مواضــيع   

 .القانون المحلي ويتجاوز نطاق مسؤولياتها
مكافحـة التلـوث لا تعتمـد في تنفيـذها السـليم      ويتبع ذلك أن قواعـد ونظـم السـلامة و     - ١٢

بـل علـى العكـس، فـإن الشـرط الرئيسـي لهـذا التنفيـذ السـليم هـو وجـود                      . على مفهوم الملكيـة   
ــا         ــال لقواعــد المنظمــة ونظمه ــى الامتث ــال عل ــى نحــو فع ــى الإشــراف عل ــادرة عل ــة ق إدارة بحري

ة والموارد اللازمة لإقامـة إدارة      وفي هذا الخصوص، ينبغي النظر إلى الحاجة إلى الخبر        . ومعاييرها
ــة بوصــفها نتيجــة لأعمــال المنظمــة   وبفضــل الانضــمام الواســع النطــاق لمعاهــدات   . بحريــة فعال

المنظمة، يتميز النقل البحري التجاري بأنه صناعة تحكمها النظم بدرجـة كـبيرة، وهـي صـناعة                 
مـة، أن تمتثـل لتـدابير       يلزم، بمقتضى القـانون البحـري التجـاري، الـذي وضـع تحـت رعايـة المنظ                

 .ومكافحة التلوثصارمة للسلامة 



 

4 04-34686 
 

A/AC.259/11

 في المائة من سفن الأسـطول       ٩٩ إلى   ٩٥إن التزامات قانون المعاهدات المفروضة على        - ١٣
التجاري العالمي بالامتثال للمطالب المتزايـدة علـى الـدوام بزيـادة سـلامة وأمـن السـفن ونظافـة                    

 قـد أدت إلى حالـة يجيـب فيهـا علـى جميـع الـدول،                 المحيطات، والـواردة في معاهـدات المنظمـة،       
بصــرف النظــر عــن خصــائص ســجلاتها، أن تضــمن تطبيــق الســفن الــتي ترفــع علمهــا لقواعــد    

وتـبين الاحصـاءات أن حـالات       . المنظمة ونظمها ومعاييرها كشرط مسبق للتجارة تحول دونـه        
شـرافي الـتي تبـديها      عدم الامتثال لا تـرتبط بخصـائص سـجل السـفن بـل بمـدى فعاليـة الـدور الإ                   

 ) .أو انعدامها(الإدارة البحرية المعنية 
وتقول المنظمة البحرية الدولية بأنه في حدود الإطار الحالي الـذي تحـدده اتفاقيـة الأمـم            - ١٤

المتحــدة لقــانون البحــار، وولايــة المنظمــات المــدعوة إلى الاشــتراك في دراســة الوســائل اللازمــة   
ة العلم، ثمة عاملان رئيسيان يجب وضعهما نصب الأعين وهمـا علـى             لتعزيز التنفيذ من قبل دول    

 :وجه التحديد
إن وضــع قواعــد دوليــة جديــدة لا يمكــن فهمــه علــى أنــه وســيلة لمجابهــة عــدم    )أ( 

ساسـا علـى تعزيـز      أوينبغي للدول والمنظمات الدولية أن تركـز        . التنفيذ السليم للقواعد القائمة   
 تفعـل المنظمـة البحريـة الدوليـة في الوقـت الحـالي، حيـث وضـعت               آليات التنفيذ القائمة، مثلمـا    

تركيــزا كــبيرا علــى وضــع نظــام مراجعــة للــدول الأعضــاء وتنفيــذه لاحقــا، والغــرض مــن هــذا  
النظام هو إجـراء تقيـيم شـامل لمـدى توافـق أي دولـة مـع التزاماتهـا بموجـب معاهـدات المنظمـة                

 البحرية الدولية السارية؛
سفن ينبغي أن ينظر إليهـا كمواضـيع ذات طـابع عـام             العلقة بملكية   المسائل المت  )ب( 

اقتصادي تقع خارج مجال قانون البحار وولاية المنظمات الدولية على النحو الذي يـرد تعريفـه     
في اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار؛ ومـن رأي المنظمـة البحريـة الدوليـة، أن المهـم بالنسـبة          

هــو تحديــد مــن الــذي يتحمــل مســؤولية تشــغيل الســفن        “ يــةصــلة حقيق”لأغــراض إقامــة  
 .ومراقبتها

 


