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  ٢٠٠٤الدورة السنوية لعام 
  ، جنيف٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٣-١٤

   من جدول الأعمال المؤقت١١البند 
   صندوق الأمم المتحدة للسكان/ الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج

عمليــة البرمجــة المشــتركة بــين برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق     
 الأمم المتحدة للسكان

 ٢٠٠١/١١المقرر   
 تقرير المدير والمديرة التنفيذية  

 معلومات أساسية -أولا  
 ٢٢ المـــؤرخ ٢٠٠١/١١هــذا التقريــر مقـــدم إلى المجلــس التنفيــذي اســـتجابة لمقــرره       - ١

ــران ــه /حزي ــائي      ٢٠٠١يوني ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــة البرمجــة المشــتركة بــين برن ، بشــأن عملي
 .وصندوق الأمم المتحدة للسكان

صـندوق  /ل الاجتماع المشترك للمجالس التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      وخلا - ٢
ــة      ــم المتحــدة للطفول ــة  )اليونيســيف(الأمــم المتحــدة للســكان، ومنظمــة الأم ــامج الأغذي ، وبرن

، قدم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق     ٢٠٠٣يونيه / حزيران٦العالمي، الذي عقد في  
ان، بالاشــتراك مــع اليونيســيف وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، تقريــرا المجلــس  الأمــم المتحــدة للســك

، بشـأن الأدوات المشـتركة المسـتخدمة في         ٢٠٠١/١١ من مقرره    ٨التنفيذي، استجابة للفقرة    
نتــائج الــبرامج القطريــة، بهــدف تحقيــق مزيــد مــن المواءمــة    /رصــد التقــدم المحــرز وتقيــيم نــواتج 

ل الاجتمـاع المشـترك، شـرحت المنظمـات الأربعـة النـهج الـتي        وخـلا . والتوحيد لعمليـة البرمجـة   
تتبعها في رصد وتقييم نتـائج ونـواتج برامجهـا القطريـة الفرديـة، واتفقـت جميعـا علـى أن تركـز                       

 .أنشطة الرصد والتقييم في المستقبل على إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
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مقــدم ) DP/2001/12-DP/FPA/2001/7 ( اســتنادا إلى تقريــر٢٠٠١/١١اعتمــد المقــرر  - ٣
من المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان في دورتـه               

وكان ذلك التقرير قد قدم بدوره إلى المجلس التنفيـذي اسـتجابة للمقـرر              . ٢٠٠١السنوية لعام   
لى صـندوق الأمـم المتحـدة    ، الـذي طلـب فيـه إ    ٢٠٠٠يونيه  / حزيران ١٦، المؤرخ   ٢٠٠٠/١٢

للسكان أن يقترح على بقية أعضاء المجموعة الإنمائية للأمم المتحـدة إنشـاء فريـق عامـل بهـدف                   
وضع عملية موحدة للموافقـة علـى الـبرامج، وأن يقـدم تقريـرا إلى المجلـس التنفيـذي في دورتـه                       

 .البرمجة عن التقدم المحرز والخيارات المستقبلية في عملية ٢٠٠١السنوية لعام 
، اقتـــرح برنـــامج الأمــم المتحـــدة الإنمـــائي  DP/2001/12-DP/FPA/2001/7وفي التقريــر   - ٤

وصندوق الأمم المتحدة للسكان أن يعتمد المجلس التنفيذي خيارا للبرمجة يقوم بمقتضاه برنـامج              
 للــبرامج اتالأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان بتقــديم مشــروع مخطط ــ 

طرية إلى المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان                  الق
الخطـة  على  البرنامج و على  المجلس التنفيذي   يوافق   ، بعد ذلك  .لمناقشته، قبل إنهاء وثائق البرامج    

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمــديرة التنف     ــة المقترحــة لتخصــيص المــوارد ثم يــأذن لمــدير برن يذي
ــة، بعــد مراعــاة       ــة في صــيغتها النهائي ــبرامج القطري لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان بوضــع ال

 .تعليقات المجلس التنفيذي
، عــدل المجلــس التنفيــذي آليــة الاعتمــاد المكونــة مــن خطــوتين  ٢٠٠١/١١وفي المقــرر  - ٥

يــة لمناقشــتها في تقــدم مشــاريع المخططــات القطريــة إلى المجــالس التنفيذ ) أ: (علــى النحــو التــالي
ــيم القطــري المشــترك وإطــار الأمــم المتحــدة لل     ــاح التقي ــة  مدورتهــا الســنوية، ويت ســاعدة الإنمائي

يقوم المجلس التنفيذي باستعراض مشاريع المخططـات القطريـة، ومـن ثم يتـولى              ) ب(للاطلاع؛  
للسكان مسـاعدة   مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمديرة التنفيذية لصندوق الأمم المتحدة           

ــهائي، مــع أخــذ تعليقــات المجلــس في        ــة في شــكلها الن ــبرامج القطري ــى وضــع ال الحكومــات عل
ــار؛  ــة بحلــول تشــرين الأول   ) ج(الاعتب ــبرامج القطري ــن عــن ال ــوبر مــن الســنة الأخــيرة   /يعل أكت

 ةمن شـركاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائي ـ         شركاء  للبرنامج القطري على المواقع الخاصة بكل       
ينــاير علــى أســاس عــدم وجــود  /لــى الشــبكة الدوليــة، وتــتم الموافقــة عليهــا في كــانون الثــاني  ع

مـا لم يقـم خمسـة أعضـاء علـى الأقـل بإشـعار               وذلـك   اعتراض عليها، دونما عـرض أو مناقشـة،         
 .الأمانة خطيا قبل الاجتماع برغبتهم في عرض برنامج قطري معين على المجلس التنفيذي

، طلب إلى مدير البرنـامج والمـديرة التنفيذيـة أن    ٢٠٠١/١١ المقرر   من ١١وفي الفقرة    - ٦
 تقريـرا عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ      ٢٠٠٤يقدما إلى المجلـس التنفيـذي في دورتـه السـنوية لعـام            

 .ويأتي هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. ٢٠٠١/١١المقرر 
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 الشكل المنسق: الخطوة الأولى -ثانيا  
، عقد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم              ٢٠٠١/١١قرر  بعد اعتماد الم   - ٧

المتحدة للسـكان، بمشـاركة اليونيسـيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، فريقـا عـاملا صـغيرا لوضـع                     
واتفـق برنـامج الأمـم المتحـدة     . شكل منسق لمخططات البرامج القطرية ووثائق البرامج القطرية  

ــم المتحــدة    ــائي وصــندوق الأم ــاني    الإنم ــى شــكل منســق، وفي تشــرين الث ــوفمبر /للســكان عل ن
ع مدير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والمـديرة التنفيذيـة لصـندوق الأمـم المتحـدة                    ، وقّ ٢٠٠١

للسكان رسـالة موجهـة إلى الممـثلين المقـيمين لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وممثلـي صـندوق                      
واعتمــد المجلســان التنفيــذيان لليونيســيف  . ديــدالأمــم المتحــدة للســكان، أرفــق بهــا الشــكل الج 
 .٢٠٠٢وبرنامج الأغذية العالمي عملية مشابهة في عام 

ــدف الشــكل المنســق إلى صــياغة مخططــات للــبرامج القطريــة تتســم بالاختصــار         - ٨ ويه
ــز مــن المخطــط عــن أربــع أو خمــس   الســردي وتقــرر ألا يزيــد طــول الجــزء  . والإيجــاز والتركي

مثلون المقيمـون لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وممثلـو صـندوق الأمـم              واستحث الم . صفحات
المتحدة للسكان على ضمان أن تركز البرامج القطريـة علـى تحقيـق نتـائج ملموسـة وأن تكـون                    

ــا اســتراتيجيات   ــة، ل ــ . بشــكل واضــح محــددة له ــائج  ولتســهيل هــذه العملي زم إدراج إطــار للنت
النتــائج ويــبين إطــار النتــائج والمــوارد . امج القطريــةكــل مخطــط مــن مخططــات الــبر والمــوارد في 

 .والنواتج التي يتوقع أن تحققها البرامج والموارد اللازمة لتحقيقها
، اتبعت جميـع مخططـات الـبرامج القطريـة الـتي قـدمها برنـامج الأمـم                  ٢٠٠٢ومنذ عام    - ٩

والموافقـة  لاستعراضـها   المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان إلى المجلـس التنفيـذي               
 مـن الـبرامج   ٤٤وحـتى الآن، قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          . نظام الشكل المنسـق   عليها  

المجلـس التنفيـذي في إطـار العمليـة المنسـقة           ووافـق عليهـا     ) أو البرامج المتعددة الأقطـار    (القطرية  
 مـن هـذه     ٣٨دة للسـكان    وبالمثل، قدم صـندوق الأمـم المتح ـ      . لاعتماد البرامج والشكل المنسق   

ــبرامج،  ــا  ال ــق عليه ــبرامج المنســقة والشــكل     وواف ــة اعتمــاد ال ــذي، في إطــار عملي المجلــس التنفي
 .الجديد
ــه ســهل الاســتخدام       - ١٠ ــد أن ــة الــتي اســتخدمت الشــكل الجدي ووجــدت المكاتــب القطري

قـت نفسـه،   وفي الو . ازا وتركيـزا وبـرامج قطريـة اسـتراتيجية        يج ـويساعد في إعداد تقارير أكثر إ     
ــة    ــأن تنســيق عملي ــى  اعتــرف ب ــة عل ــاون    الموافق ــادة التع ــؤدي في حــد ذاتهــا إلى زي ــبرامج لا ت ال

التنفيذيـة لوكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في إعـداد بـرامج                 اللجنة  والتنسيق فيما بين    
النظر في العناصـر الأخـرى لعمليـة البرمجـة، مثـل الجهـود المسـتمرة لتحسـين                  إذ يتعين   . كل منها 

وخـلال المراحـل    . وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة         الموحـدة   نوعية التقييمات القطريـة     
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الـبرامج، لم تكـن الصـلة بـين أهـداف إطـار الأمـم المتحـدة                 الموافقـة علـى     الأولية لعمليـة تنسـيق      
وإضــافة إلى ذلــك، .  والنــواتج الفرديــة للنــواتج واضــحة في جميــع الحــالات للمســاعدة الإنمائيــة

ــة   ــاج عملي ــد مــن      رتحت ــوارد إلى مزي ــائج والم ــائج في إطــار النت ــة في النت ــواتج معين ــوارد بن بــط الم
 .التطوير

 تنسيق إجراءات البرمجةمواصلة  -ثالثا  
ثــل أحــد عناصــر القــوة  المنســقة أنــه يمالموافقــة  بشــأن عمليــة ٢٠٠١/١١أثبــت المقــرر  - ١١

، ٢٠٠١ديســمبر /وفي كــانون الأول. الدافعــة لزيــادة المبــادرات الإصــلاحية في الأمــم المتحــدة  
ــرار      ــم المتحــدة الق ــة للأم ــة العام ــذي طلب ــ٥٦/٢٠١اعتمــدت الجمعي ــه إلى الصــناديق  ت ال  في

سـيط  والبرامج والوكالات المتخصصـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تـدرس سـبل زيـادة تب                   
ــ. قواعــدها وإجراءاتهــا وأن تــولي أولويــة عليــا لمســألة التبســيط والمواءمــة    إلى هــذه تكمــا طلب

تحقيــق اللامركزيــة وتفــويض ) أ (:المؤسســات أن تتخــذ خطــوات ملموســة في المجــالات التاليــة 
وإجـراءات تنفيـذ الـبرامج والمشـاريع، وبخاصـة مقتضـيات          ) ج(والأنظمة المالية؛   ) ب(السلطة؛  
تعــيين مــوظفي ) هـــ(والخــدمات المشــتركة العامــة في المكاتــب القطريــة؛ ) د(الإبــلاغ؛ الرصــد و

 .المشاريع الوطنيين وتدريبهم
ــتي انبثقــت عــن عمليــة          - ١٢ ــع تطــوير وتطبيــق الأدوات المبســطة والمنســقة الجديــدة ال وم

التنشـــيط والتنســـيق، ظهـــرت أيضـــا تعـــابير إصـــلاحية جديـــدة، فقـــد اســـتعيض عـــن التعـــابير   
مشاريع المخططـات القطريـة   ، مثل ٢٠٠١/١١طلاحية الجديدة التي استخدمت في المقرر   الاص

وتقدم صور مشـاريع وثـائق الـبرامج القطريـة          . وثيقه البرنامج القطري  ، بتعبير   والبرامج القطرية 
إلى المجلس التنفيـذي خـلال دورتـه السـنوية لمناقشـتها واستعراضـها؛ ثم يوافـق المجلـس التنفيـذي            

 .رة النهائية لوثائق البرامج القطرية في الدورة العادية الأولى للسنة التاليةعلى الصو
ــام           - ١٣ ــة في ع ــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ــار الأم ــائج إط ــل بمصــفوفة نت ــدء العم ــع ب وم

ويسـهل تطبيـق    . ، تعين أيضا تعديل إطار النتائج والموارد، لمواءمته مع مصـفوفة النتـائج            ٢٠٠٣
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة ربـط أهـداف الـبرامج القطريـة ونتائجهـا            مصفوفة نتائج إطار    

ونتيجة لذلك، يتزايـد أكثـر فـأكثر دور    . ونواتجها بنتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   
التقييمات القطرية الموحدة وأطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ذاتها كقـوة محركـة لعمليـات      

وفي الوقت نفسه، تكتسـب التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطـر الأمـم المتحـدة                 . لقطريةالبرمجة ا 
للمســاعدة الإنمائيــة قوتهــا الدافعــة مــن العمليــات القطريــة للتخطــيط الإنمــائي وتنــدمج في تلــك   

 .الأطر والعمليات
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لجنـة  فهل أدت العمليـة المنسـقة للصـياغة والموافقـة إلى زيـادة التعـاون والتنسـيق بـين ال                    - ١٤
التنفيذيــة لوكــالات مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في وضــع بــرامج كــل منــها؟ لا شــك أنــه   
حــدث تحســن كــبير في التعــاون بــين الوكــالات بالنســبة للبلــدان الــتي بــدأت تطبــق التقييمــات   

أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة وبخاصـة بـين وكـالات اللجنـة التنفيذيـة                /القطرية الموحدة 
 .موعة الأمم المتحدة الإنمائيةلمج
ويســتقى مــن الــردود الــتي وصــلت مــن المكاتــب القطريــة بشــأن العمليــة الجديــدة، أن    - ١٥

الموظفين راضون عن القرار لكونه يتيح إعداد وثيقة أكثر تركيزا تربط الموارد والنـواتج بنتـائج                
ــة، فتحقــق بــذلك ربطــا مباشــرا     ــة  إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي  بــين الــبرامج القطري

وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وبــين أهــداف إطــار الأمــم   الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجل
ــة   ــة والألويــات القطري ــة   . المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ويبــدو أيضــا أن مــوظفي المكاتــب القطري

القطـري الموحـد    يشعرون بالرضا لوجود وثيقة تربط الموارد بالنواتج، ووثيقة تجعل من التقيـيم             
كمـا يشـعر الكـثير مـن        . وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية خطوتين أساسيتين في العمليـة         

الموظفين بأن عملية الموافقة المنسقة توفر فرصـا أفضـل لتحقيـق التـآزر مـع الوكـالات الشـريكة                  
للتقيـيم القطـري    ويتوقـع أن تـؤدي الصـورة المنقحـة للمبـادئ التوجيهيـة              . التابعة للأمم المتحدة  

الموحــد وإطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة ومصــفوفة النتــائج للإطــار عــن زيــادة تيســير  
 .التحول من إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية إلى البرامج القطرية

غير أن موظفي المكاتب القطرية أعربوا عن قلقهم لزيادة الفترة الزمنية لوضـع الـبرامج                - ١٦
ونظـرا لأن التقيـيم القطـري الموحـد         . طرية مع بدء تطبيق عملية الموافقة التي تتم في خطوتين         الق

لـزاميتين في عمليـة البرمجـة       إوإطار الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة قـد أصـبحا الآن خطـوتين                
  شهرا من بـدء إجـراء التحليـل الأولي إلى          ٢٤ و   ١٨القطرية، فإن العملية تستغرق الآن ما بين        

وثمة قلـق عـام بـأن العطلـة الزمنيـة الـتي تصـل إلى قرابـة سـنتين بـين                     . بدء مشروع قطري جديد   
تحليل وضع التقييم القطري الموحد وتنفيذ البرنـامج القطـري يمكـن أن تـؤثر في أهميـة المشـروع                    

ذلــك مراجعــة القطــري، لأن الأوضــاع القطريــة قــد تــتغير خــلال هــذه الفتــرة، وقــد يســتدعي   
 الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجعمل يوســ. اء تعــديلات في معــدل ســير البرنــامجالتحليــل وإجــر

وصندوق الأمم المتحدة للسكان مع شركائهم في مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لمعالجـة هـذه              
 .المشكلة

ويشـير هـذا    . ثمة شاغل آخر، هو أن العملية الحالية قد لا تكـون مرنـة بمـا فيـه الكفايـة                   - ١٧
ة تقـديم وثـائق مشـروع الـبرامج القطريـة إلى المجلـس التنفيـذي في دورتـه السـنوية في                      إلى ضرور 
. التـالي يناير  / الثاني كانونواعتماد هذه البرامج في الدورة العادية الأولى في شهر          يونيه  /حزيران
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 الأطـراف  يوفي الحين الذي يتم فيه تشجيع وكالات الأمم المتحدة والمانحين الثنـائيين والمتعـدد       
ــرامجهم بقــدر الإمكــان مــع عمليــات التخطــيط القطــري، فقــد يرغــب المجلــس       علــى مواءمــة ب
التنفيــذي في بحــث إمكانيــة اســتعراض وثــائق الــبرامج القطريــة والموافقــة عليهــا خــلال أي مــن   

 .الدورات الثلاث في سنة واحدة
 التوصية -رابعا  

يحيــــــــــط علمــــا بهــــــذا التقريــــــــر        قد يرغب المجلــــس التنفيــــــــــذي فــــــــي أن          - ١٨
)DP/2004/29-DP/FPA/2004/7(. 
 


