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Introducción

1. En el presente documento se reseña el programa
del PNUD para Kazajstán correspondiente al período
2005-2009. Se preparó en colaboración con asociados
clave entre los que cabe mencionar el Gobierno, orga-
nismos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
otros donantes, el sector privado, grupos de estudios y
organizaciones no gubernamentales. Se basa también
en análisis previos incluidos en documentos tales como
el informe sobre los objetivos de desarrollo del Milenio
en Kazajstán (2002) y la evaluación común para los
países (2003). Por encima de todo apoya la consecu-
ción de los objetivos del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para
2005-2009.

I. Análisis de la situación

2. Las profundas reformas implantadas desde la ob-
tención de la independencia en 1991 han dado buenos
resultados. El repunte económico empezó en 1999 co-
mo resultado de una mayor capacidad de producción y
precios mundiales más elevados en el sector del petró-
leo: el producto interno bruto (PIB) efectivo aumentó
en un 13,5% en 2001 y 9,5% en 2002. (En los últimos
tres años el crecimiento en el sector no petrolero as-
cendió, por término medio, al 9%.) Se calcula que el
PIB seguirá creciendo en un 7% anual, aproximada-
mente, en los próximos años.

3. Las políticas monetarias, basadas en una inter-
vención mínima por el Estado en el mercado moneta-
rio, el control de la oferta de dinero por el Banco Na-
cional y políticas racionales de divisas han hecho que
la inflación se mantuviera a niveles bajos (5,9%
en 2002), pese a la considerable entrada de capitales
extranjeros. Entre otros indicadores de buena salud
económica en 2002, cabe mencionar un aumento del
54% de las inversiones de capital, un déficit del presu-
puesto nacional de apenas el 0,1% del PIB y un au-
mento del 13% en las partidas de ingresos del presu-
puesto nacional correspondientes a otros sectores fuera
del petrolero.

4. Gracias a la excelente situación de la economía,
la incidencia de la pobreza disminuyó del 35% al 24%
entre 1996 y 2002, al tiempo que el ingreso per cápita
aumentó a 1.520 dólares. Sin embargo, la incidencia de
la pobreza varía de un punto del país a otro y existe una

considerable disparidad entre el medio rural y el urba-
no, siendo la pobreza en el primero dos veces más alta.
El hecho de que los sectores del petróleo, el gas y la
minería no hayan creado un número suficiente de em-
pleos sigue entorpeciendo los esfuerzos por reducir la
pobreza.

5. Los insuficientes gastos del sector público en la
atención de la salud en los primeros años de la transi-
ción han contribuido a una declinación de los princi-
pales indicadores de la salud. Las tasas de mortalidad
de adultos y la incidencia de la tuberculosis han au-
mentado de manera notable. Si bien la prevalencia del
VIH se mantiene baja, muchos indicadores revelan una
epidemia incipiente entre los grupos más vulnerables.
En la esfera de la educación, Kazajstán ya ha alcanzado
el objetivo de la enseñanza primaria universal con
equilibrio entre los géneros. Sin embargo, la calidad de
la educación en todos los niveles ha disminuido. Tam-
bién existe una gran disparidad entre los conocimientos
que se imparten en las escuelas y los que se necesitan
en el mercado laboral. Actualmente se están conside-
rando reformas de la enseñanza para hacer frente a este
problema.

6. El desarrollo socioeconómico se ve obstaculizado
por el persistente legado ambiental soviético. Continúa
la degradación causada por la contaminación de la tie-
rra, el aire y el agua; las prácticas de riego deficientes
agotan la fertilidad de grandes superficies de tierra
cultivable, y la erosión del agua y del viento constituye
una amenaza constante. El agua potable no es razona-
blemente asequible o de fácil acceso, especialmente en
las zonas rurales, donde el 27% de la población no tie-
ne acceso a fuentes mejoradas de agua. A fin de com-
batir estos problemas, el Gobierno ha establecido una
fuerte infraestructura jurídica e institucional para mejo-
rar la ordenación del medio ambiente, si bien la capa-
cidad de ejecución todavía deja bastante que desear.

7. Kazajstán ha hecho considerables progresos en
la década pasada en cuanto a la adopción de los princi-
pios de la gobernanza democrática. Es importante
mantener el impulso y hacerlo extensivo a esferas ta-
les como la información de masas, la participación po-
lítica, la ulterior racionalización de la administra-
ción pública y la ampliación del papel de las autorida-
des locales.

8. A fin de promover la igualdad de oportunidades
para la mujer, el Gobierno está llevando a cabo el “Plan
de Acción para mejorar la condición de la mujer en
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Kazajstán”, y despertando la conciencia de los sectores
público y privado en cuanto a la legislación conexa. Se
abriga la esperanza de que aumente la proporción de
mujeres en el parlamento con las elecciones de 2004.

9. También crece el sector de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que, según se reconoce cada
vez más, constituye un importante asociado del Go-
bierno. Sin embargo, es preciso revisar la legislación
existente para permitir que la sociedad civil desempeñe
una función más activa en los procesos sociales y polí-
ticos. Además, los estrechos intereses que representan
muchas ONG socavan su capacidad de desempeñarse
como verdadera voz de la sociedad.

10. El reto al que debe hacer frente Kazajstán en los
años venideros consiste en reducir las desigualdades
sociales y geográficas, mejorar los servicios públicos;
proteger a los grupos vulnerables, mejorar la eficiencia
del gobierno y promover una participación de base am-
plia en la vida nacional. Para lograr que los beneficios
del crecimiento económico se distribuyan de manera
más equitativa, el Gobierno deberá mejorar las inver-
siones del sector público y promover la diversificación
económica más allá de los sectores del petróleo, el
gas y la minería. La diversificación deberá ir aparejada
a un mayor número de oportunidades de empleo
y a la ampliación de la base económica mediante una
actividad más extendida de las pequeñas y medianas
empresas.

II. Cooperación en el pasado y
experiencia adquirida

11. El marco de cooperación para Kazajstán para
2000-2004 se basó, en gran medida, en la estrategia del
Gobierno a largo plazo “Kazajstán 2030”, y las priori-
dades reseñadas en la “Estrategia 2010” a mediano pla-
zo. En este período, el PNUD realizó actividades en
tres sectores: a) desarrollo social; b) reforma democrá-
tica y c) ordenación del medio ambiente. En cada una
de estas esferas desempeñó una función catalítica en el
desarrollo de algunos de los programas nacionales más
importantes.

12. En la esfera del desarrollo social, el PNUD prestó
apoyo a la formulación del “concepto de protección
social del pueblo de Kazajstán”, que fue extensamente
debatido y aprobado posteriormente por el Gobierno
en 2001. El PNUD y el Banco Asiático de Desarrollo
ayudaron al Gobierno a formular su “Programa Nacio-

nal de Reducción de la Pobreza 2003-2005”. En estos
dos documento se considera la pobreza desde una pers-
pectiva de desarrollo nacional más amplia y ambos de-
rivan en parte del informe nacional sobre desarrollo
humano de 2000.

13. En la esfera de la gobernanza, el PNUD ha ayu-
dado a fomentar la reforma democrática de varias ma-
neras distintas. Así, por ejemplo, en un proyecto se
prestaba asistencia al Parlamento para que ejerciera sus
funciones legislativas de manera más eficaz. El PNUD
colaboró estrechamente con el organismo de adminis-
tración pública para formular y promulgar la Ley de la
administración pública. Partiendo de esa base, se lleva-
ron a cabo análisis funcionales y de organización del
sector público haciendo hincapié en la importancia de
la descentralización. Las reformas de la administración
pública han ayudado a Kazajstán a convertirse en un
ejemplo para los demás países del Asia central.

14. En la esfera de los derechos humanos, el PNUD
ha ayudado a preparar la Ley nacional del ombudsman.
Los persistentes esfuerzos del PNUD mediante sus
proyectos de derechos humanos llevaron a la creación
de la Oficina del Ombudsman para la protección de los
derechos humanos, oficina que colabora de manera
permanente con la Comisión de Derechos Humanos.

15. En la esfera del desarrollo rural, el informe
nacional sobre desarrollo humano de 2002 y un estudio
conjunto realizado con la administración presidencial
llevó a la preparación del “Programa de desarrollo rural
2003-2005” del Gobierno. El PNUD ayudó al Gobierno
y a la comunidad internacional a dar seguimiento a la
resolución de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la rehabilitación del antiguo polígono de
ensayos nucleares soviético en Semipalatinsk.

16. El PNUD ha seguido fomentando el uso sosteni-
ble de los recursos naturales y asistiendo en la formu-
lación y aplicación del Plan de Acción Nacional para el
Medio Ambiente. A manera de preparativo para la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
2002, el PNUD prestó apoyo al Gobierno para la prepa-
ración de un informe sobre los progresos realizados en
10 años respecto de la aplicación del Programa 21.

17. Los esfuerzos del Programa de pequeñas dona-
ciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) por despertar la conciencia del público y lo-
grar la participación de las comunidades locales en los
proyectos relacionados con el medio ambiente com-
plementaron los proyectos del FMAM y del Protocolo



4 0429549s.doc

DP/DCP/KAZ/1

de Montreal que tienen por finalidad preservar la bio-
diversidad de importancia mundial, reducir los conta-
minantes orgánicos persistentes y hacer frente a las
amenazas del calentamiento del planeta y de las sus-
tancias que destruyen la ozonosfera en Kazajstán.

18. A fin de salvaguardar los derechos de la mujer, el
PNUD facilitó la aplicación del “Plan de Acción para
mejorar la condición de la mujer en Kazajstán”. El
PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) prestaron apoyo a amplios de-
bates intersectoriales a fin de ayudar al Gobierno a dar
forma definitiva al plan de aplicación de la Convención
sobre la eliminación de todas las formas de discrimina-
ción contra la mujer y posteriormente contribuyó a su
cumplimiento.

19. En colaboración con el Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia
humana y el síndrome de inmunodeficiencia adquirida
(ONUSIDA) y otras organizaciones de las Naciones
Unidas, el PNUD se ha puesto a la vanguardia de la lu-
cha contra el VIH/SIDA en Kazajstán. Como resultado
de estos esfuerzos, se aprobó el “Programa nacional de
lucha contra la epidemia del SIDA en Kazajstán para
2001-2005”.

20. La reorganización por el Gobierno de sus ministe-
rios, parte de la reforma administrativa en marcha, ha
tenido por resultado, frecuentemente, cambios en los
departamentos y funcionarios homólogos. El segui-
miento sistemático y los cursos periódicos de actuali-
zación de los conocimientos de los homólogos ha redu-
cido los obstáculos a la aplicación y mantenido el pro-
grama para Kazajstán en el rumbo deseado. La colabo-
ración con ONG y las contribuciones de los donantes
también han tenido importantes efectos. Una mejor co-
ordinación entre los donantes en la etapa de la formu-
lación de la estrategia para el país intensificó aún más
estos efectos.

21. Mediante un memorando de entendimiento firma-
do en 2002, el PNUD oficializó los arreglos de coope-
ración en Kazajstán con el Banco Asiático de Desarro-
llo, el Banco Europeo de Reconstrucción y Fomento y
el Banco Mundial.

22. El desarrollo y la aplicación conjuntos del
MANUD para 2005-2009 estrechará la coopera-
ción entre las organizaciones de las Naciones Uni-
das gracias a la coordinación periódica y las reuniones
temáticas dentro del sistema de las Naciones Unidas así
como en la comunidad más amplia de donantes. Ade-

más, el PNUD fortalecerá los elementos de divulgación
y comunicación de su programa para el país.

23. El PNUD desempeña un papel clave al centrar
mayor atención en los objetivos de desarrollo del Mile-
nio en Kazajstán. Colaborando con el Gobierno y con
el equipo de las Naciones Unidas para Kazajstán, el
PNUD ha estado a la cabeza de los esfuerzos para pro-
ducir el informe inicial de Kazajstán sobre los objeti-
vos de desarrollo del Milenio en 2002, el primer infor-
me de este tipo preparado en una ex República soviéti-
ca. Si bien Kazajstán ya ha alcanzado algunos de los
objetivos, la consecución de otros requerirá mayores
esfuerzos. El PNUD se mantendrá a la cabeza de la
campaña para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio en los próximos años.

III. Programa propuesto

24. El nuevo programa para Kazajstán para 2005-
2009 prestará apoyo a las prioridades nacionales reco-
gidas en la “Estrategia nacional 2010” y el plan a más
largo plazo titulado “Kazajstán 2030”, teniendo en
cuenta los conocimientos especializados y las ventajas
comparativas del PNUD así como la experiencia adqui-
rida por la organización en la aplicación del marco de
cooperación con Kazajstán 2000-2004. Dicho programa
formará parte integrante de los arreglos para la aplica-
ción de las prioridades y las estrategias de colaboración
del MANUD 2005-2009. El programa para Kazajstán
se centrará en tres esferas temáticas.

Reducción de la pobreza y seguimiento

25. El PNUD seguirá proporcionando asesoramiento
normativo y fomentando la aplicación de estrategias
demostradas para la reducción de la pobreza. En esta
actividad, el PNUD reforzará la capacidad de los aso-
ciados nacionales para formular políticas en favor
de los pobres encaminadas a diversificar la economía
y mejorar la vida de la gente. El PNUD ayudará a me-
jorar las políticas de bienestar social haciéndolas
más eficaces en función de los costos, dirigiéndolas
a los sectores más pobres y reduciendo el riesgo
de la pobreza para los grupos más vulnerables. El éxito
de la aplicación de las iniciativas de microcrédito en
determinadas regiones de Kazajstán se analizará
y aprovechará para formular una política y un marco
legislativo encaminados a promover los servicios de
microfinanciación en favor de los pobres. Los estudios
temáticos sobre la pobreza realizados por el PNUD y el
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apoyo que presta a la sociedad civil contribuirán a lo-
grar una participación más amplia y eficaz del público
en la concepción y aplicación de las medidas de lucha
contra la pobreza. Esto permitirá mantener el desarrollo
sostenible entre los temas prioritarios del programa na-
cional. Se recurrirá a la experiencia y los conocimien-
tos de expertos internacionales para supervisar los pro-
gramas de lucha contra la pobreza, de desarrollo rural,
sobre la condición de la mujer y sobre el progreso de
Kazajstán hacia la consecución de los objetivos de de-
sarrollo del Milenio.

26. A fin de ayudar a la creación de empleo, el PNUD
prestará apoyo a las iniciativas encaminadas al fomento
de las pequeñas y medianas empresas, la incubación de
empresas, la promoción de las inversiones y la expan-
sión del comercio. El PNUD también procurará facili-
tar el acceso de Kazajstán a la Organización Mundial
del Comercio.

27. Una fuente de complicaciones relacionada con la
pobreza es el creciente problema del VIH/SIDA. En
colaboración con el ONUSIDA y el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD
prestará apoyo a las iniciativas nacionales para evitar la
propagación del VIH/SIDA.

28. El PNUD seguirá ocupándose de los problemas
de la pobreza y de la calidad de vida en la región de
Semipalatinsk y la cuenca del Mar de Aral, que sufren
todavía los efectos de desastres ecológicos causados
por el hombre.

Gobernanza y fomento de la participación

29. El PNUD prestará apoyo a los órganos legislati-
vos a fin de fomentar las reformas democráticas, so-
ciales y económicas. El PNUD asistirá al Parlamento
Nacional y a los parlamentos regionales a fin de desa-
rrollar la capacidad de los miembros y de los funciona-
rios de las asambleas legislativas locales. En la esfera
de la reforma de la administración pública, el PNUD
centrará la atención en el aumento de la eficacia de la
administración pública, haciendo hincapié, en particu-
lar, en los exámenes funcionales, la gestión de los re-
cursos humanos en la administración pública y la
prestación de servicios públicos. El PNUD ayudará a
armonizar el sistema de gobernanza de Kazajstán con
los ejemplos más idóneos de todo el mundo.

30. Las intervenciones del PNUD en la esfera de los
derechos humanos se centrarán ante todo en la creación
de capacidad operacional en la Oficina del Ombudsman

y de la Comisión de Derechos Humanos a fin de asegu-
rar la protección eficaz de los derechos humanos.

31. El apoyo a la sociedad civil será una de las ca-
racterísticas de estas actividades. El PNUD ampliará su
colaboración con las organizaciones no gubernamenta-
les a fin de facilitar la cooperación entre la sociedad
civil, el gobierno y el sector privado.

Ordenación del medio ambiente y seguridad
humana

32. Junto con sus colaboradores más importantes, el
PNUD centrará la atención en la gobernanza ambiental.
El PNUD asistirá en el establecimiento de una comi-
sión nacional sobre el desarrollo sostenible y, por con-
ducto de ella, en la preparación y aplicación de una es-
trategia nacional sobre el desarrollo sostenible. La Co-
misión dará seguimiento al cumplimiento por parte de
Kazajstán de los convenios y las convenciones interna-
cionales sobre el medio ambiente que ha ratificado. El
PNUD ampliará su colaboración con las ONG y con el
sector privado a fin de promover proyectos de desarro-
llo ecológicamente racionales.

33. Aprovechando el éxito de iniciativas anteriores
del FMAM, el PNUD seguirá apoyando los esfuerzos
nacionales para la protección de la diversidad biológica
y haciendo frente a las amenazas de calentamiento del
planeta y de destrucción de la ozonosfera. Esto se lo-
grará promoviendo la ordenación integrada de los hu-
medales, la agrobiodiversidad de la montaña y los eco-
sistemas de los pastizales, una mayor eficiencia ener-
gética en los sistemas de abastecimiento de calor y
agua, y una utilización mayor de las fuentes renovables
de energía. Se hará especial hincapié en el mejora-
miento de la coordinación intersectorial de las activi-
dades financiadas por el FMAM.

34. Gracias al programa de pequeñas donaciones del
PNUD/FMAM, se proporcionarán fondos a la sociedad
civil para que proteja el medio ambiente y eduque a los
ciudadanos en el sentido de que su bienestar social y
económico depende de una ordenación racional de los
recursos y de un medio ambiente sano.

35. Además de las tres esferas temáticas señaladas
supra, el programa del PNUD para Kazajstán empren-
derá iniciativas intersectoriales como las siguientes:

a) Estudios temáticos. Complementando los
informes nacionales anuales sobre desarrollo humano,
el programa para Kazajstán seguirá produciendo estu-
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dios analíticos sobre temas importantes para el desa-
rrollo de Kazajstán. Estos informes ayudarán al PNUD
a desempeñar su misión de asesoramiento normativo y
tendrán efecto sobre la formulación de las políticas y
del programa nacionales.

b) Cooperación subregional. Como comple-
mento de la estrategia del PNUD para el Asia central,
se hará hincapié en la participación de Kazajstán en las
actividades regionales relacionadas con la reforma
económica, la reducción de la pobreza, la gobernanza
democrática y la ordenación del medio ambiente. El
PNUD facilitará las iniciativas regionales en las esferas
de la promoción de las inversiones, la gestión de las
fronteras, la creación de redes para combatir el tráfico
de drogas y la ordenación del medio ambiente.

c) Asistencia del PNUD a las Naciones Uni-
das. En colaboración con el UNICEF, el PNUD seguirá
encabezando la campaña para alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio en Kazajstán fortaleciendo la
capacidad nacional para supervisar, analizar y difundir
los datos relacionados con los objetivos de desarrollo
del Milenio; despertar la conciencia del público sobre
los objetivos de desarrollo del Milenio y preparar el
segundo informe sobre los objetivos de desarrollo del
Milenio para Kazajstán. El PNUD encabezará los tres
grupos temáticos de las Naciones Unidas sobre pobre-
za, gobernanza y administración y finanzas.

d) Equidad de los géneros. Las iniciativas del
PNUD se centrarán en la tarea de incorporar de manera
eficaz las inquietudes de género en el programa nacio-
nal de desarrollo y de lograr que la legislación nacional
sea más sensible a las cuestiones de género. Se insistirá
en la lucha para combatir la violencia contra la mujer y
en el fomento de los derechos de la mujer.

e) Tecnologías de la información y de las co-
municaciones para el desarrollo. Una esfera priorita-
ria para el desarrollo es la liberalización de la infraes-
tructura de la información y de las comunicaciones pa-
ra proporcionar servicios de Internet a precios compe-
titivos. Con la expansión del ancho de banda y la proli-
feración de las computadoras personales, las tecnolo-
gías de la información y de las comunicaciones tienen
grandes posibilidades de establecer enlaces entre las
comunidades y el Gobierno.

36. A fin de alcanzar los objetivos establecidos en
estos programas, el Programa del PNUD para Ka-
zajstán emprenderá una campaña de movilización de
recursos intensiva y en tres frentes durante este ciclo de

programación. El PNUD seguirá buscando apoyo de los
fondos fiduciarios mundiales tales como el FMAM, el
Protocolo de Montreal, los fondos fiduciarios temáticos
y de consultoría del PNUD, Capacidad 2015 y otros.
Otros dos objetivos importantes de las iniciativas de
movilización de recursos será conseguir ayuda del
sector privado y del Gobierno.

IV. Gestión, seguimiento y evaluación
del programa

37. La ejecución nacional seguirá siendo la principal
modalidad de aplicación. El PNUD seguirá coordinan-
do estrechamente con el Ministerio de Economía y Pla-
nificación de Presupuesto para asegurarse de que el
programa para el país se mantenga fiel a las prioridades
nacionales. Con respecto al cumplimiento de los acuer-
dos internacionales y las cuestiones de organización, se
mantendrá estrecha cooperación con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. El PNUD seguirá recurriendo a
las instituciones y expertos nacionales, complementan-
do sus servicios con los aportes internacionales en la
medida que resulte necesario. El PNUD seguirá am-
pliando sus enlaces con las ONG y facilitando su inte-
gración más completa en las actividades nacionales de
desarrollo. También se ampliará la colaboración con los
donantes internacionales a fin de mejorar la coopera-
ción y la coordinación.

38. El seguimiento y la evaluación del programa será
parte integrante del programa para el país. Se dará prio-
ridad a las evaluaciones temáticas de los principales
programas del PNUD en colaboración con otros orga-
nismos y asociados de las Naciones Unidas. Se fortale-
cerá el seguimiento sistemático a fin de tener plena-
mente en cuenta las recomendaciones de la auditoría de
la ejecución nacional.

39. A fin de complementar la financiación con fondos
básicos y aumentar el efecto de sus programas, el
PNUD procurará obtener una financiación paralela,
la participación en los gastos y la aportación de recur-
sos en especie por el Gobierno, los donantes y los aso-
ciados del sector privado. Se recurrirá a una estrategia
activa de divulgación y de comunicación a fin de mejo-
rar el contacto con los asociados que proporcionan
fondos. Se procurará obtener fondos adicionales de
programas mundiales y regionales, de los fondos fidu-
ciarios temáticos y de consultoría y de otras fuentes de
financiación. El PNUD solicitará más fondos del
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FMAM para los proyectos relacionados con problemas
ambientales.

40. Un nuevo trazado de perfiles en 2001 reveló que
la oficina para el país, que estaba fuertemente motivada
y tenía un claro sentido de su misión, concentraba sus
esfuerzos en intervenciones estratégicas de gran efecto,
de manera acorde con las prioridades nacionales relati-
vas a los objetivos de desarrollo del Milenio. La oficina
del país consiste en un centro de desarrollo y un centro
comercial que trabajan en estrecha cooperación para
prestar servicios de asesoramiento y de desarrollo de
alta calidad a los asociados. Un grupo de aplicación
presta apoyo a la ejecución de los proyectos sobre la
base de la recuperación completa de los costos. La Ofi-
cina del Coordinador Residente facilita la colaboración
con otras organizaciones de las Naciones Unidas.
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