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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

TEMA 135 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA D% LAS
NACIONES UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION
(Ar43/33, A/43/209-5/19597, A/43/629)

TEMA 129 DEL PROGRAMA: ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS (A/43/33,
A/43/530 y Add.1l y 2, A/43/666-S/20211, A/43/692-S/20220);: (véase también documento
A/C.6/43/L.1, pags. 2 a 4)

1. El Sr. BROMS (Finlandia), Presidente del Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn, dice que el
Grupo de Trabajo del Comité Especial, de conformidad com su mandato, ha dado
prioridad en su periodo de sesiones de 1988 a la cuestidn del mantenimiento de
la paz y la sequridad internacionales, continuando simultdneamente con su labor
sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados y la racionalizacidn de
los procedimientos establecidos de las Nacicnes Unidas.

2. De conformidad con el inciso a) del parrafo 3 de la resolucidn 42/157 de la
Asamblea General, el primer trabajo concreto del Comité Especial ha sido elaborar
un proyecto de documento sobre la prevencidn y la eliminacidén de las amenazas a
la paz y de las situaciones que puedan causar friccidn internacional o producir
una controversia, basada en los parrafos provisionalmente aprobados y en otras
propuestas que figuran en los parrafos 37, 46 y 102 del documento A/42/33. En los
cuatro ultimos periodss de sesiowes, la labor del Comité Especial sobre la cuestidn
se ha apoyado fundamentalmente en un documento de trabajo presentado por Bélgica,
Espana, Italia, Japdén, Nueva Zelandia y la Republica Federal de Alemania en el
periodo de sesiones de 1984 (A/AC.182/L.38 y Rev.l). El 13 de febrero de 1987,
los patrocinadores presentaron la tercera versidn de su documento de trabajo
(A/AC.182/L.38 y Rev.3) y al concluir el periodo de sesiones de 1987 se convino,
con caracter general, en que si bien la versidn era en principio aceptable,

su relacidén con un documento se trabajo presentado el 11 de abril de 1986 por
Checoslovagquia, Polonia y la Repiblica Democrdtica Alemana (A/AC.182/L.48)
planteaba ciertas dificultades,

3. Refiriéndose al proyecto de declaracidn finalmente elaborado, el orador dice
que los parrafos primero y segundo del preambulo ponen de manifiesto su objetivo,
que no es otro que destacar el papel preventivo de las Naciones Unidas en la esfera
dal mantenimiento de la paz y la seqguridad internacionales. El tercer parrafo

del predmbulo aborda directamente ese objetivo. Entre las demds disposiciones

del preambulo, el parrafo 11, donde se destaca la funcidén del Consejo de Seguridad,
y el parrafo 12, donde se recuerda el importante papel que desempefla la Asamblea
General y el Secretario General en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, tienen por objeto disipar cualquier sospecha de que el proyecto
de declaracidn pretendiera modificar la relacidn entre la Asamblea Gemeral y el
Consejo de Seguridad. Las expresiones elegidas en los padrrafos del predmbulo, que
se cifien estrechamente a los términos utilizados en la Carta, constituyen reflejo
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del deseo, frecuentemente expresado, de que el proyecto no se desvia en ningin
aspecto de las disposiciones de la Carta. Cuando menos por lo que a ello respecta,
el orador estima que el Comité Especial ha concluido con éxito su labor.

4. Los parrafos 1 a 5 de la parte dispositiva contienen disposiciones de
cardcter general, que abarcan desde la importancia de que los Estados cumplan de
buena fe sus obligaciones con arregle al derecho internacional hasta la posibilidad
de recurrir a los drganos competentes de las Naciones Unidas con miras a obtener
consejos o recomendaciones sobre medios preventivos. E1l parrafo 6, aunque
menciona el Comsejo de Sequridad, tiene por destinatarios a los Estados partes

en una controversia, mientras que los padrrafos 7 a 15 se refieren propiamente al
Consejo. La recomendacidn que figura en el pirrafo 7 debe interpretarse a la

luz del parrafo 2 del Articulo 28 de la Carta, que otorga al Consejo de Seguridad
competencias que éste no estd aprovechande plenamente. El Representante Permanente
de Finlandia habia recordado la disposicidn al Consejo de Sequridad, y en una
ocasidn, el aflo 1971, se convocé una reunidn periddica. Desde entonces no se

ha hecho uso de la disposicidn. El parrafo 7 del proyecto de declaracidn se ha
incluido para garantizar la futura aplicacidén del pérrafo 2 del Articulo 28 de

la Carta. E1l objetivo de la disposicidén contenida en el parrafo 9 es alentar al
Consejo de Sequridad, con asistencia del Secretario Gemeral, a celebrar consultas
de caracter preventivo en una fase temprana de la controversia aunque no se haya
solicitado la celebracion de una sesién. Los parrafos 10 y 11 aclaran la
naturaleza de esas consultas.

5. Los parrafos 16 a 19 contienen recomendaciones a la Asamblea Genaral. E1
objetivo de los parrafos 20 a 24 es destacar las posibilidades de adoptar medidas
preventivas con que cuenta el Secretario General. Se fijan pautas concretas sobre
la naturaleza de dichas medidas. En el parrafo 25 se subraya la necesidad de que
para el arreglo de controversias internacionales se recurra lUncamente a medios
pacificos.

6. Las clausulas finales contienen importantes salvaguardias, relacionadas con
las disposiciones de la Carta, los derechos y obligaciones de los Estados, las
funciones y atribuciones que con arreglo a la Carta corresponden a los drganos de
las Naciones Unidas, particularmente en relacidén con el mantenimiento de la paz

y la seguridad internacionales, y el derecho a la libre determinacidn, la libertad
y la independencia de los pueblos privados por la fuerza de ese derecho.

7. Aunque la elaboracién del proyecto de declaracidén por parte del Comité
Especial ha sido muy trabajosa, especialmente para los patrocinadores de la
propuesta original y los patrecinadores del documento de trabajo A/AC.182/L.48,
el Comité Especial ha logrado finalmente que se apruebe el texto por consenso.
Recomienda que la Asamblea General apruebe, a su vez, el proyecto de declaraciénm.

8. Refiriéndose a la cuestidnm del arreglo pacifico de controversias entre
Estados, el orador sefiala a la atencidén de la Comisidén la exposicidén del Relator,
que figura en los parrafos 15 a 61 del informe (As/43/33). E1 Grupo de Trabajo
habia dedicado una primera serie de cuatro sesiones a examinar parrafo por parrafo

e



A/C.6/43/8SR.14
Espafol
Pagina 4

(8r. Broms, Finlandia)

el documento de trabajo sobre recurso a una comisidn de buenos oficios, mediacidn
o conciliacidn en las Naciones Unidas (A/AC.1 2/L.52/Rev.l) que se reproduce en

el parrafo 15 del documento A/42/33. El informe refleja adecuadamente el coantenido
de las deliberaciones.

9. Al cerrarse el debate, la delegacidn de Rumania habia presentado una versidén
oficiosa revisada de su propuesta., gque se reproduce en el parrafo 48 del informe.
A ella se habia dedicado una segunda serie de dos sesiones. Como se sefala en

el parrafo 49 del informe, la delegacidn de Rumania habia declarado que 1la
versidn oficiosa revisada se debia considerar como aportacidén colectiva de las
delegaciones, gue habian realizado un examen detallado parrafo por parrafo de

la anterior versidn. Habia sugerido asimismo que se aprobaran provisicnalmente
los parrafos que no suscitaran objeciones y respecto de los cuales hubiera
aparentemente acuerdo general. El subsiguiente intercambio de opinicnes se
refleja en los parrafos 50 a 54 del informe. Aunque algunas delegaciones estaban
dispuestas a aceptar la propuesta de Rumania, otras estimaban que la labor sobre
dicha propuesta no habia alcanzado todavia la etapa de redaccidén. Finalmente, el
Grupo de Trabajo habia logrado examinar el padrrafo 1 de la versidén revisada, pero
no habia podido, por falta de tiempo, continuar la labor.

10. Tras las deliberaciones, la delegacidén de Rumania habia presentado
oficialmente una version revisada de su anterior propuesta, gue sdlo diferia de

la precedente en los dos detalles a que se refiere el pirrafo 58 del informe. En
el parrafo 59 del informe se concluye que el Grupo de Trabajo habia estimado, por
consenso, que durante el periodo de sesiones se habian logrado progresos tangibles
y que la labor concreta sobre la propuesta de Rumania debia continuar en el préximo
periodo de sesiones sobre la base de la ultima versién (A/AC.182/L.52/Rev.2), con
miras a llegar a un acuerdo general sobre las conclusiones que habria que presentar
a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

11, Tras poner de relieve que en los uUltimos periodos de sesiones del Comité
Especial se han presentado varias versiones, el orador dice que ha llegado el
momento de adoptar una decisidn definitiva sobre la propuesta de Rumania. E?

pais patrocinador merece, cuando menos, que las delegaciones que tengan objeciones
de fondo a la propuesta las formulen para que puedan examiaarse en todos sus
aspectos. Ello permitiria al Comité Especial concluir el estudio de la propuesta.

12. La marcha de los trabajos relativos al proyecto de manual sobre el arreglo
pacifico de conkiroversias entre Estados se expone en un informe sobre la materia
(A/AC.182/L.57) presentadoc por el Asesor Juridico y que no se reproduce en el
informe del Zomité Especial. En sus reuniones de 13 de febrero y 7 de marzo

de 1988, el Grupo Consultivo creado para ayudar al Secretario General a preparar
el manual pasé revista a los proyectos relativos a la investigacidn, la mediacidn
y la conciliacién presentados por la Secretaria. En su reunidén de 3 de mayo

de 1988, pasd revista a un documento que contenia 29 parrafos sobre el arbitraje.
La Secretaria seguird trabajando sobre el tema.
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13. E1 estudio de la racionalizacidén de los proccdimientos establecidos de las
Nacicnes Unidas se habia basado en el documento de trabajo revisado que se
reproduce en el parrafo 34 del documentc A/42/33. Como se indica en la seccién IV
del informe del presente afios (A/43/33), los parrafos 1 y 2 del documento de
trabajo se habian aprobado provisionalmente, pero algunas delegaciomes habian
planteado dudas sobre los paérrafos 3 a 6. El estudio del parrafo 6 se habia
suspendido por falta de tiempo, y se espera reanudar su andlisic en el prdximo
periodo de sesiones del Comité Especial.

14. E1 periodo de sesiones de 1988 del Comité Especial se ha celebrado en

un ambiente cordial. Se ha desperdiciado muy poco tiempo en cuestiones de
procedimiento, y las declaraciones frrmuladas han sido constructivas. El orador
espera que en el curso del prézimo Jeriodo de sesiones pueda llevarse a feliz
término el estudio de las propuestas relativas al arreglo pacifico de controversias
internacionales y a la racionalizacidn de los procedimientos de las Naciones
Unidas, lo que permitiria al Comité centrar su atencién en las nuevas propuestas
que pudieran formularse sobre otras cuestiones. En el caso de que el proyecto de
declaracidn se apruebe en el actual periodo de sesiones de la Asamblea General,

es de suponer que se formulardn nuevas propuestas relacionadas con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. En 1988, las Naciones Unidas han

logrado muchos éxitos, especialmente en esa esfera, y con ello ha aumentado mucho
el prestigio de la Organizacién. El orader espera que el proyecto de declaracidn
constituya un pequefio paso adelante en la labor en curso para el fortalecimiento
del papel de las Naciones Unidas, y que las deliberaciones de la Sexta Comisidn,
ademas de fortalecer ese papel, establezcan pautas adecuadas para la futura labor
del Comité Especial.

15. El Sr. MIGLIUOLO (Italia) dice que el proyecto de declaracidém es un logro
importante del Comité Especial, y aflade que Italia confia en que sea aprobado
undnimemente tanto en la Sexta Comisidén como en el pleno de la Asamblea. Habida
cuenta de que deriva de una propuesta patrocinada en 1984 por Italia y otros cinco
paises, la conclusidén del proyecto constituye para su delegacién motivo especial
de satisfaccién. E1l texto es el primer fruto de la labor del Comité Especial en
materia de mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales, cuestidn
considerada desde el primer momento como la mas importante y, mas dificil de

las comprendidas en el mandato del Comité Especial.

16. Cuando la Asamblea General decidid en 1983 pedir al Comité Especial que
centrara sus esfuerzos en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad en
"la prevencidén y eliminacidén de las amenazas a la paz y de las situaciones que
puedan dar origen a una friccidén intermacional o a una controversia”, alland el
camino para una labor constructiva. E1 Comité Especial, por su parte, habia
analizado en todos sus aspectos el proyecto presentado en 1984, y aunque un grupo
minoritario de delegaciones formulé algunas objeciones, desde el primer momento
quedé claro que la inmensa mayoria de los miembros del Comité Especial y de la
Asamblea General respaldaban la iniciativa.
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17. La delegacidn ée Italia desea reafirmar que 1los patrocinadores jaméds han
tenido intencidn de modificar la Carta de las Naciones Unidas sirviéndose del
proyecto de declaracidn. Su objetivo ha sido simplemente codificar disposiciones
que ya se estdn aplicando y que son perfectamente compatibles con la Carta.

La Declaracidn sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la abstencidn
de la amenaza o de la utilizacidén de la fuerza en las relaciones internacionales,
aprobada por la Asamblea General en 1987, contiene numerosas referencias al papel
que representan los Estados, y en el proyecto de declaracidén que la Sexta Comisidn
tiene ahora ante si han podido incluvirse varias disposiciones scbre dicho papel.
La declaracidn propuesta se centra en la prevencidén de controversias y situaciones
que puedan amenazar la paz y la seguridad internacionales. Se trata de una
cuestidén no regulada directamente por la Carta, pero que es esencial para el logro
de uno de sus objetivos fundamentales, el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

18, El proyecto de declaracién contiene importantes disposiciones sobre el papel
que pueden desempeflar los Grganos de las Naciones Unidas para prevenir conflictos.
Confirma la funcidn permanente del Consejo de Sequridad, de cuya competencia han
de ser las medidas mas decisivas en materia de diplomacia preventiva y evitacidn
de conflictos. En el texto se reconoce también la importancia de la funcién del
Secretaric General, sin olvidar el papel que desempeiian la Asamblea CGeneral y la
Corte Internacional de Justicia.

19. Las ideas que se expresan en el proyecto de declaracidn proceden de varias
fuentes, entre ellas el Secretario General, que en sus memorias anuales sobre la
labor de la Organizacidn ha subrayado a menudo la importancia de la diplomacia
preventiva para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Por
ejemplo, las memorias de 1982 y 1987 hacen referencia, respectivamente, al papel
del Secretario General y al del Coamsejo de Seguridad. El mismo criterio se pone
de manifiesto en otros parrafos del proyecto de declaraciodn.

20. Estas ideas son sobradamente conocidas, ademas de aceptables para todos los
Miembros de las Naciones Unidas. Interesa destacar que en el reciente aide-mémoire
presentado por la Unidn Soviética (A/43/629) se sugieren, entre otras cosas, varias
ideas que coinciden parcial o totalmente con puntos establecidos en el proyecto de
declaracién. Pocos afios antes, la Unidn Soviética se habia hecho eco de la mayor
parte de las objeciones a las propuestas formuladas por los patrocinadores del
proyecto. La aprobacidén del proyecto de declaracidén demuestra, por tanto, que

la situacidén politica actual permite aprobar recomendaciones de interés general
sobre una cuestidén tan delicada como el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

21. Con todo, el proyecto debe considerarse meramente como un punto de partida.

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales ha de seguir siendo el
objetivo principal de la labor del Comité Especial. Conviene que se estudien y
elaboren las propuestas concretas cuya utilidad para fortalecer el mantenimiento de
la paz y la seguridad es generalmente reconocida. La delegacidn de Italia y muchas
otras estdn trabajando desde hace tiempo en un nuevo conjunto de propuestas sobre
determinacidén de los hechos por las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
y la sequridad internacionales.,
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22. 1Italia atribuye especial importancia al principio del arreglo pacifico de
controversias entre Estados, y no vacila en someterse a la decisidém vinculante de
terceros. Se congratula de que tanto la Unidén Soviética como los Estados Unidos
hayan indicado recientemente su buena disposicién para estudiar el papel de la
Corte Internacional de Justicia. La Sexta Comisidn debe tener presente esta
tendencia al definir el mandato del Comité Especial; asi como considerar la
posibilidad de dejar de lado cuestiones de menor ‘mportancia y reiterativas y

de pedir al Comité Especial que estudie los posibles modos de fortalecer el papel
de la Corte.

23. En el momento actual, en que las Naciones Unidas se estdn revitalizando, la
labor del Comité Especial ha llegadoc a un punto critice. La oportunidad que ello
representa no debe desperdiciarse. Italia estd dispuesta a contribuir, ea la
medida de sus posibilidades, al éxito de todo nuevo proyecto importante que la
Asamblea considere oporturo confiar al Comité Especial.

24. E1 Sr. PETROVSKY (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas) dice gue la
seguridad internacional general entraifia un orden juridico omnicomprensivo que
garantice la primacia del derecho en la politica. La Unidn Soviética comsidera
qu2 el respeto a las normas que regulan las relaciones internacionales es un
factor crucial para determinar la capacidad del mundo para gobernarse a si mismo
y resolver, por medios politicos, cualesquiera problemas que dichas relaciones
pudieran plantear. Este criterio estd indisolublemente vinculado al desarrollo
de principios morales que fundamenten la accidén politica. Para garantizar

la seguridad general es necesario robustecer la base juridica del derecho
internacional, tal como se establece, fundamentalmente, en la Carta de las
Naciones Unidas, y fortalecer el papel de la Organizacidén, cuya funcidén esencial
es servir de mecanismo para traducir a la préactica la idea de la primacia del
derecho internacional,

25, La humanidad ha pagado un alto precio en sufrimientos humanos para consoclidar
el principio de las relaciones pacificas entre los Estados y los pueblos como
denominador comin del derecho internacional y los valores humanos universales.

26. Para promover el principio de la primacia del derecho es necesario un esfuerzo
multilateral: los paises deben afrontar la empresa desplegando toda su capacidad
politica, cientifica y social y cooperando estrechamente en el plano internacional
y, por encima de todo, en el marco de las Naciones Unidas. La ley sélo puede

ser eficaz, y sélo lo seri, cuando los Estados demuestren en la practica la
voluntad politica de acatarla y su decisidén de trabajar sin descanso con ese

fin. Es especialmente importante que cada Estado respete la primacia del derecho
internacional tanto en su politica exterior como en su legislacidén interna. Es
necesario superar el nihilismo juridico y erradicar la opinidén de que el derecho
representa un papel menos importante que la politica ea las relaciones
interestatales.

27. Defendiendo la primacia del derecho internacional, la Unidn Soviética se

limita a elevar al plano de la politica de Estado una tesis desarrollada a lo largo
de los siglos por los mejores tratadistas y por los defensores de unas relaciones
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internacionales civilizadas. Dichas relaciones sélo pueden sobrevivir en una
comunidad interdependiente donde las naciones compartan uxz destino comiin y fomenten
colectivamente la paz y el derecho.

28, Hugo Grocio dijo que todo se estremece cuando la ley se quebranta. En el
mundo de hoy, estos estremecimientos estén prefiados del peligro de una catdstrofe
mundial, por lo que es obligacidn de toda la comunidad internacional garantizar la
primacia del derecho internacional en la practica de las relaciones interestatales.

29. Entre el orden publico zacional y el orden publico internacional hay una
relacidn objetiva, y la insistencia de la Unidn Soviética en la necesidad de
establecer la primacia del derecho en la vida internacional es reflejo de los
procesos actualmente en curso en el psis, y especialmente de los encaminados a
crear un Estado donde reine, indiscutida, la ley que expresa la voluntad del pueblo.

30. Las Naciones Unidas deben desempefiar un papel importante en el establecimiento
de una estrategia juridica internacional orientada hacia el futuro y basada en las
realidades del mundo moderno. La puesta en practica de la propuesta soviética de
afianzar la eficacia de las Naciones Unidas sobre la base de la aplicacidn cabal

y no discriminatoria de las disposiciones de la Carta y la utilizacidon activa de
sus mecanismos y procedimientos, expuesta en el aide-mémoire presentado por la
delegacidn de la Unidn Soviética (2/43/629), puede ser un gran paso adelante para
traducir a la realidad el concepto de la primacia del derecho internacional en las
relaciones interestat -les.

31. Con objeto de fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para

adoptar medidas eficaces encaminadas a evitar crisis y conflictos internacionales,
debe reconocerse el protagonismo del Consejo de Seguridad en esta esfera. La
experiencia demuestra que la eficacia de la labor del Consejo es directamente
proporcional al nivel de interaccidén de sus miembros permanentes. Por
consiguiente, es natural preguntarse si no seria posible que esos miembros elaboren
medidas, apliquen procedimientos y acepten obligaciones reciprocas guiados por un
espiritu de moderacidn, autolimitacidn y respeto a la libertad de eleccién de los
pueblos que evitaria la confrontacién de las principales Potencias ocasionada por
conflictos regionales. La necesidad de buscar soluciones transaccionales hasta en
los conflictos mds graves exige un recurso mis active a los mecanismos de consultas
oficiales y oficiosas en el Consejo de Seguridad, con participacién del Secretario
General y, cuando proceda, de las partes directamente interesadas. En algunos
casos, la celebracidén de reuniones oficiales del Consejo a puerta cerrada
posibilitard centrarse en la ampliacidn del &mbito de los acuerdos sin obligacidn
de aprobar documentos finales. La Unidn Soviética sigue siendo partidaria de que
se celebren reuniones periddicas del Consejo de Seguridad a nivel de ministros de
relaciones exteriores durante los periodos de sesiones de la Asamblea General,

o en visperas de éstos, sin que ello signifique, naturalmente, que haya de
duplicarse el debate general de dichos periodos de sesiones.,

32. En lo tocante a la Asamblea General, la delegacidn de la Unidn Soviética

considera que deberia aprobarse por consenso un mayor numero de resoluciones y
decisiones, pues de esa forma se ampliaria el dmbito de los acuerdos logrados en el
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seno de la Organizacidn y se daria mas prestigio a las decisicnes de la Asamblea.
Al mismo tiempo, debe evitarse la devaluacidn politica de las recomendaciones
aprobadas por votacidn. Hay que vigilar la aplicacidn de las resoluciones, y
deben celebrarse mas a menude periodos de sssiones extraordinarios sobre cuestiones
concretas relacionadas con el afianzamiento de la seguridad general.

33. La delegacidén de la Unidn Soviética celebra que exzista una estrecha relacién
de trabajo entre el Consejo de Seguridad y el Secretario General y propugna la
constante ampliacidn del papel de este ultimo en la resolucidén de problemas
relacionados con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El Secretario General podria solicitar la convocacién del Consejo de Seguridad,
informar periddicamente al Consejo scbre la evolucidn de la situacidén en zonas
de conflicto y sobre otras cuestiones, y presentar, por su propia iniciativa,
informes sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, incluido el desarme. La Asamblea General debe estudiar
detenidamente las memorias anuales del Secretario Gereral sobre la labor de la
Organizacidén, adoptando, si procede, decisiones sobre las conclusiones y
recomendaciones contenidas en dichas memorias.

34. Deben aprovecharse mas ampliamente las posibilidades que ofrece la Curte
Internacional de Justicia. La Unidn Soviética ha exhortade a los Estados,
empezando por los mieirhros permanentes del Consejo de Seguridad, a recorocer la
jurisdiceidén obligatoria de la Corte en condicicnes conveni s de comin acuerdo.
Se congratula del interés que dicha idea ha despertado, asi como de la posibilidad
de utilizar los recursos de la Corte para resolver diferencias politicas, por
ejemplo en la esfera de la limitacidén de armamentos y el desarme. Evidentemente,
al reconccer la jurisdiccidén obligatoria de la Corte y otras formas de decisidn
arbitral, algunos Estados podrian verse oF .gados a sufragar ciertos gastos,
circunstancia que deberia tenerse presente al analizar la cuestidn. Sin embargo,
es evidente que a largo plazo deben prevalecer los intereses universales.

35. En opinidn de la URSS, los acuerdos internacionales gque se elaboraran bajo los
auspicios de las Naciones Unidas podrian incluir, cuando procediera, disposiciones
con arreglo a las cuales se someterian a la Corte las controversias resultantes

de la interpretacidn y aplicacidn de los mencionados acuerdos. Convendriu gue el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General solicitaran con mads frecuencia a la
Corte opiniones consultivas sobre asuntcs juridicos internacionales.

36. La consolidacidn de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas y su afirmacién sobre bases juridicas y financieras mas sélidas pueden
también contribuir de manera importante al fortalecimiento de la primacia del
derecho en el plano internacional. Las mencionadas operaciones podrian usarse mas
ampliamente para la ejecucidn de las decisiones del Consejo de Seguridad y para la
prevencidén de conflictos armados. Concretamente, podria emplearse al personal de
las Naciones Unidas en situaciones en que se planteen acusaciones de injerencia
externa encaminadas a desestabilizar gobiernos. E1 Consejo de Seguridad, previa
consulta con las organizaciones regionales competentes, podria disponer gque

se establecieran puestos de observacidén de las Naciones Unidas en regicnes
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potencialmente conflictivas, y pcdrian emplazarse observadores de las Naciones
Unidas a lo largo de las fronteras dentro del territorio de un pais que tratara

de protegerse de injerencias externas, exclusivamente a solicitud de ese pais.
Ademds, la Asamblea General podria enviar misiones de observacidn y determinacidn
de los hechos (civiles, militares y mixtas) de acuerdo con el Consejo de Sequridad
y con la anuencia del pais o paises a cuyo territorio se enviarian las misiones.
También podria fortalecerse el papel del Secretario General: podrian enviarse
misiones de observadores militares por las mismas razones, a iniciativa suya y con
autorizacidén del Consejo de Seguridad, sobre tedo para prevenir posibles conflictos.

37. Tanto en el marcc ‘e las Naciones Unidas como fuera de é1, muchas cuestiones
tradicionalmente consideradas "internas" estdn sometidas a un proceso de
internacionalizacidn, que se manifiesta en la delegacidn de un ciertc grado de
autoridad en las organizaciones internacionales, en servicio de los intereses
comunes. Este proceso, siempre que se base en el principio de la igualdad soberana
de los Estados, no mencscaba en modo alquno la primacia del derecho internacional.

38. En la declaracién formulada en el curso del debate gemeral del cuadragésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la URSS, Sr. Shevardnadze, afirmé que la comunidad mundial necesita
un importante programa a largo plazo para el desarrollo del derecho internacional
sobre la kase de la seguridad, la confianza y la cooperacién. Un programa de esa
naturaleza deberia tener como objetivo la elaboracidén por consenso de documentos
que reflejaran las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a los
principios de derecho internacional y contribuyeran a expresar el pensamiento
politice y juridico mas reciente en términos de derecho intermacional. La
elaboracidén de instrumentcs internacionales de cardcter universal seria,
indudablemente, parte esencial de esa labor.

39. E1 orador se congratula de la coatribucién del Comité Especial al
afianzamiento de la primacia del Gerecho internacional y afirma que el Comité ha
dado un gran paso adelante al concluir la elaboracidn del proyecto de declaracidn
sobre la prevencidn y la elimirnacidén de controversias y de situaciones gque puedan
amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones
Unidas en esa esfera. Aprobando la declaracidn en su actual periodo de sesiones,
la Asamblea General contribuiria a erradicar la fuerza de las relaciones
internacionales, afianzando al mismo tiempo la primacia del derecho.

40. Entre las propuestas presentadas al Comité Especial destaca la del
establecimiento de una comisién de buenos oficios, mediacidén o conciliacidnm,
formulada por Rumania. E1 debate sobre la cuestidn en el Comité Especial ha
puesto una vez mads de manifierto la importancia que reviste la cabal utilizacidn
de todos los instrumentos previstos en la Carta para el arreglo pacifico de
controversias entre Estados. Al mismo tiempo, la delegacién de la 'RSS estima que
el Comité Especial debe abordar nuevas cuestiones importantes relacionadas con la
Carta y con el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas. La labor futura
del Comité Especial debe orientarse hacia el desarrollo de tendencias positivas
en las actividades de la Organizacidn, sin por ellc dejar de cemntrarse en el
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mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El Comité podria, por
ejemplo, estudiar la cuestidn de las medidas provisionales que el Consejo de
Seguridad puede adoptar con arreglo al Articulo 40 de la Carta para resolver
situaciones de crisis v conflictos regionales, la cuestidén de las sanciones
contra los Estados por quebrantamientos de la paz o incumplimiento de las
decisiones del Consejo, el fortalecimiento de la eficacia de los instrumentos para
la determinacién de hechos, y la investigacidn de las controversias y conflictos
internacionales. E1l mandato del Comité Especial Geberia también incluir la
cuestidn del mejoramiento de la eficacia de todos los medios de solucidn pacifica
de controversias. El debate sobre la propuesta de Rumania en el Comité EBspecial
ha puesto una vez mas de relieve la urgencia de la cuestiodn.

41. En el préximo periodc de sesiones del Comité Especial, sin ir mis lejos,
podrian prepararse y acordarse recomendaciones pertinentes encaminadas a mejorar la
eficacia de la Asamblea General y de sus Organos. La delegacién de la URSS estima
gue sus ideas, si recibieran el respaldo de la Sexta Comisidm, podrian establecer
una base sélida para la eficacia de la labor del Comité Especial.

42, A medida que aumenta la importancia de las Naciones Unidas es cada vez mas
evidente que la Organizacidén debe intensificar radicalmente su participacidn en
la comstruccidén de un mundo no violento y libre de armas nucleares. Las Naciones
Unidas tienen en la Carta, que contiene normas y principios universalmente
aceptados para regular las relaciones entre los Estados, un fundamento juridico
sin parangdn. Todos los Estados confian por igual en la Carta, y a todos beneficia
el cumplimiento de sus disposiciones. Garantizar una observancia estricta de la
Carta equivaldria a aplicar el concepto de la primacia del derecho internacional
a las relaciones entre los Estados y comstituiria un paso de gigante hacia la
consolidacidén de la seguridad general basada en la igualdad. La Unidén Soviética
estd dispuesta a participar en un didlogo de amplia base y a adoptar medidas
practicas colectivas que ayuden al mundo a conseguir los objetivos apetecidos.

43. E1 Sr. PAMBOU TCHIVOUNDA (Gabon) dice que, indudablemente, la elaboracidn del
informe del Comité Especial (A/43/33) se ha beneficiado del ambiente especialmente
favorable derivado de la serie de éxitos logrados por las Naciones Unidas en 1988.
Ademés, el actual informe, aunque trata las mismas cuestiones que el anterior,

ha adquirido nueva importancia merced a la eficaz utilizacidén de los comentarios
formulados por muchas delegaciones sobre los principales aspectos gue deben
incluirse. E1 criterio utilizado pone de manifiesto la evolucidn de las
inquietudes expresadas por las delegaciones, asi como la voluntad del Comité
Especial de tener presentes dichas inquietudes y actuar en consecuencia. Por
consiguiente, la delegacidn del Gabdn propugna la aprobacidén del proyecto de
declaracidon que figura en el informe, siempre que Se tomen en cuenta determinadas
observaciones.

44, Refiriéndose, en primer lugar, a la redaccidén de las partes del proyecto de
declaracidén dedicadas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
orador afirma que el texto del primer parrafo del predmbulo deberia ser el
siguiente:
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"Reconaociendo el importante papel que deben desempeflar las Naciones
Unidas y sus érganos en la prevencidén y la eliminacidn de controversias y
situaciones que previsiblemente puedan causar o producir una controversia
internacional cuya continuacidn pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la sequridad internacionales (en adelante denominadas 'controversias' o
‘situaciones'), con arreglo a sus funciones y poderes respectivos establecides
en la Carta de las Naciounes Unidas."

En sequndo lugar, deberian suprimirse las palabras "l'un avec 1l'autre" y "with one
another" en las versiones francesa e inglesa del cuarto parrafo del predmbulo.

45, En lo tocante a la estructura del preambulo, seria deseable comenzar por una
referencia a la responsabilidad de las Naciones Unidas en materia de mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales con arregloe a la Carta, para definir
después los derechos y deberes de los pueblos y los derechos y obligacicnes de

los Estados y concluir con una referencia al papel de los principales drganos de
las Naciones Unidas con arreglo a la Carta.

46. Los parrafos de la parte dispositiva representan una clara mejora con
respecto al texto anterior. El enfoque utilizado en ellcs quiere sobre todo ser de
cardcter juridico y se fundamenta en la Carta misma, que requiere de los Miembros
la observancia del principio de la igualdad soberana de los Estados. Sin embargo,
las Naciones Unidas se basan en la cooperacidén y no pueden reemplazar al marco
tradicional de relaciones entre los Estados. Por consiguiente, se recalca la
necesidad de las consultas directas e indirectas entre Estados para solucionar las
controversias de mutuo acuerdo. Se intenta con ello establecer una jerarquia de
métodos para prevenir conflictos, reconociendo que las Naciones Unidas no podrian
lograr nada sin la coatribucidén de las partes en la controversia. El proyecto de
declaracidn que la Sexta Comisidn tiene ante si refleja, por un lado, la evolucién
mas reciente de las relaciones internacionales y, por otro, las criticas a la
anterior versién del texto formuladas en la Sexta Comisidn por muchas delegaciones.

47. Se ha intentado que los parrafos de la parte dispositiva sean mds innovadores
desde el punto de vista cualitativo. Sin embargo, para que fueran convincentes

a ese respecto, tendrian que establecer una distincidn entre dos tipos de
obligaciones: en primer lugar, las ya contraidas por los Estados, especialmente
en virtud de la Carta, como son las relativas a la observancia del principio de

la igualdad soberana, a las relaciones entre los Estados y el Consejo de Seguridad
y al papel de 1a Asamblea General, que el proyecto de declaracidn simplemente
recordaria, y, en segundo lugar, las derivadas de la nueva funcidn que se
atribuiria al Secretario General para el arreglo de controversias. En ese sentido
debe tenerse presente que la intervencidn del Secretario General quedaria en
cualquier caso sometida al consentimiento previo de los Estados. También deberia
hacerse un esfuerzo para aclarar el contenido del texto, de conformidad con el
procedimiento de redaccién que a menudo se utiliza para textos de naturaleza
andloga.
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48. E1 parrafo 23 del proyecto deberia simplemente suprimirse, por ser
innecesario. El texto del parrafo 25 deberia modificarse en la forma siguiente:
“Si los Estados no lograran evitar que surgiera o se agravara una controversia o
situacidn, deberdn seguir procurando un arreglo por medios pacificos de conformidud
con la Carta".

49. En lo tocante al arreglo pacifico de controversias entre Estados, la
delegacidén del Gabén se congratula del progreso de los trabajos relativos al
proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados.

Toma nota asimismo de que a pesar de no haberse contado con tiempo suficiente para
seguir estudiando la propuesta sobre el recurso a una comisién de buenos oficios,
mediacidn o conciliacidén en las Naciones Unidas formulada por Rumania, se ha
presentado un informe completo al Grupo de Trabajo pertinente.

50. El orador celebra que Rumania haya tenido realmente presentes las
observaciones formuladas por otras delegaciones. Destaca, no obstante, que no
se ha elaborado ninguna disposicidén nueva en la que se defina el objetivo del
procedimiento. En todo lo demds, la versidn actual de la propuesta dificilmente
podria ser mds exacta. Pese a ello, el proyecto debe perfeccionarse aun mas.

51. En primer lugar, la oracidén central del parrafo 3 debe emnmendarse de forma
que diga: "podrad, en particular, recomendar a los Estados partes". La segunda
frase del parrafo 6, por su parte, puede inducir a confusidén debido al uso de la
expresidn "segun el caso", que quiza deberia sustituirse por las palabras "y a
falta de acuerdo”. E1 texto de la sequnda frase del parrafo 9 deberia sustituirse
por el siguiente:

"En caso de que les Estados partes asi lo solicitaren, la comisidn, tras
determinar los aspectos sobre los que hay acuerdo y aguellos sobre los que
hay diferencias de opinidén y percepcidn, aclarard los elementos objeto de
controversia con miras a ofrecer sugerencias para la iniciacién o la
reanudacidn de las negociaciones, incluso sobre el marco y las etapas de las
negociaciones, asi como los problemas por resolver,"

El texto de la tercera frase del parrafo 11 deberia sustituirse por el siquiente:
*a falta de dicha base, la comisién deberd guiarse por las disposiciones
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y por los principios generales gdel
derecho internacional”. En la Ultima frase del padrrafo 11, las palabras "se pedird
a los Estados partes en la controversia que se pronuncien" deberian sustituirse por
las palabras "los Estados partes en la controversia se pronunciaran".

52. El1 Sr. PAWLAK (Polonia) dice que su delegacidn estd firmemente convencida de
la necesidad de que todos los Estados Miembros hagan urgentemente cuanto esté en su
poder para fortalzcer el papel de las Naciones Unidas comsolidando su capacidad de
emplear medidas preventivas eficaces para evitar conflictos, aliviar tensiones, y
afianzar la primacia del derecho internacional y el respeto a las obligaciones
derivadas de los acuerdos internacionales. Por consiguiente, la delegacidn de
Polonia acoge con benepldcito el proyecto de declaracidén sobre la prevencidn y la
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eliminacidn de controversias, por tratarse de un documento que da fe del espiritu
constructivo y los infatigables esfuerzos de los miembros del Comité Especial, asi
como de la mejora global de la situacién internacional. La aprobacién unanime de
la declaracidén en la Sexta Comisidén y, posteriormente, en el pleno de la Asamblea
General, seria un éxito de no poca importancia.

53. El proyecto de declaracién reafirma las normas basicas del derecho
internacional y contiene ideas y sugerencias concretas, formuladas en forma
prudente y flexible, que facilitan una gama de opciones constructivas para

evitar o eliminar controversias internacionales y situaciones que puedan causar
friccidén internacional. Las disposiciones estan bien equilibradas, pues fomentan
las actividades preventivas del Consejo de Seguridad, como principal érgano
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y de la
Asamblea General, promoviendo al mismo tiempo importantes competencias del
Secretario General, como son los buenos oficios, la mediacidén y 1a conciliacién.
Reafirman también la posibilidad de solicitar a la Corte Internacional de Justicia
opiniones consultivas en caso de controversia. Consi.eradas en su conjunto, las
disposiciones pueden fortalecer ain mds la funcidén preventiva y de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas.

54. En lo referente al arreglo pacifico de controversias entre Estados, el

orador hace especial hincapié en la importancia e ininterrumpida pertinencia de

1a Declaracién de Manila aprobada en 1982 por la Asamblea General, y en nombre de
su delegacidén expresa su profundo agradecimiento al Consejo de Seguridad y al
Secretario General por los fructiferos esfuerzos desplegados en esa esfera, reflejo
del cenovado reconocimiento de 1la utilidad de las Naciones Unidas para la solucién
de los conflictos internacionales. El apoyo irrestricto de Polonia al principio
del arreglo pacifico ha quedado demostrado por su participacidn en la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacidn de la Separacidn y, mds recientemente, por el envio
de oficiales polacos a las misiones de las Naciones Unidas en Afganistan y Pakistan
y en la zona de guerra Iran-Iraq. Cabe esperar que en el futuro se recurra mas a
menudo a las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en todas las
zonas de conflicto del mundo.

55. El orador conviene con las delegaciones de México y de Rumania en que la
creacidn de un mecanismo para el arreglo pacifico de controversias, como una
comisién de buenos oficios, mediacidén o conciliacién en las Naciones Unidas,
contribuiria a afianzar la eficacia de la Declaracidén de Manila. En ese sentido,
acoge con beneplacito la ultima versidén de la propuesta de Rumania, contenida en el
parrafo 48 del informe del Comité Especial (As/43/33), a la que se han incorporado
muchas sugerencias y observaciones formuladas en el curso de las recientes
deliberaciones. El procedimiento propuesto constituye un valioso complemento de
los mecanismos para el arreglo de controversias internacionales existentes, sin
menoscabo de lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas. Las dudas expresadas
en el Comite Especial por algunas delegaciones sobre la utilidad del procedimiento
propuesto no son muy convincentes y no deberian demorar la aprobacidn del

proyecto. Aunque la utilidad real del nuevo instrumento sélo podrd juzgarse a

la luz de la practica futura, merece destacarse que no impondrd carga financiera
adicional alguna a la Organizacidn.
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56. La delegacidn de Polonia comparte la opinidn del Grupo de Trabajo de que la
labor concreta sobre el procedimiento propuesto debe continuar en el préximo
periodo de sesiones del Comité Especial, con miras a llegar a un acuerdo general
sobre las conclusiones que se presentarian a la Asamblea General em su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones.

57. La delegacidén de Polonia desea también reiterar su apoyo a los trabajos
relativos al proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre
Estados. Agradece los esfuerzos desplegados al respecto por la Secretaria pese a
la actual escasez de personal.

58. Aunque la racionalizacidén de los procedimientos establecidos de las Naciones
Unidas es aun objeto de opiniones divergentes, la delegacidén de Polonia sique

siendo partidaria de que se cstudie mas detenidamente la cuestidn, habida cuenta
de la importancia que reviste para el adecuado funcionamiento de la Organizacidn.

59. Polonia estima que el Comité Especial debe seguir centrando su atencidn

en cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, prosiguiendo al mismo tiempo su labor =»n la esfera del arreglo
pacifico de controversias y estudiando activamente, en = medida en que el tiempo
lo permita, la cuestidn de la racionalizacidén de los prc :edimientos establecidos.
Considera que el Comité Especial, apoyandose en un mandato renovado, continuard
buscando procedimientos utiles para fortalecer el papel fundamental de la
Organizacidn.

60. E1 Sr. GBEHO (Ghana) dice que el proyecto de declaracién sobre la prevencidn
y la eliminacidn de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y
la seguridad internacionales constituye un claro ejemplo de lo que puede lograrse
con el didlogo constante y la busqueda constructiva del consenso cobre un tema
complejo. La tensidn resultante del ejercicio de la soberania, por un lado, y
las exigencias de la participacidn en empresas multilaterales, por otro, se ha
traducido a menudo en una innecesaria suspicacia en relacidén con los drganos de
las Naciones Unidas., por considerar que éstos imponen limites a la accidn de los
Estados. La delegacidén de Ghana estima, con todo respeto, que esta actitud
refleja un profundo apego al unilateralismo, pese a que la expasriencia ha
demostrado que la infraestructura del multilateralismo erigida por la Carta no
s6lo ha contribuido a la solucidén de conflictos mediante la accidn conjunta de

la comunidad internacional, sino que también ha logrado evitar que estallen
potenciales conflictos. De hecho, las Naciones Unidas han demostrado que quizé
son las mejores garantes de la soberania de los Estados, y en especial de los
pequefios. Por consiguiente, la delegacidn de Ghana acoge con benepléicito el
proyecto de declaracidn, en el que se trata de promover la accidn conjunta de los
Estados, por conducto y en colaboracidén con los érganos de las Naciones Unidas,
en la bisqueda comin de la paz requlada por el derecho internacional.

61. E1 proyecto de declaracidn contiene dos elementos fundamentales, a saber, las
medidas adoptadas por los Estados en cumplimiento de su obligacidén de arreglar las
controversias por medios pacificos, y las medidas adoptadas por los principales
drganos politicos de las Naciones Unidas para facilitar, desde el primer momento,
el alivio de las temnsiones.
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62. Otro aspecto importante del proyecto de declaracidn es el reconocimiento

de los contactos oficiosos como posibles canales de comunicacidén no sélo entre
funcionarios de los d6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y las partes en
conflicto, sino también entre las partes mismas.

63. En el parrafo 8 del proyecto de declaracidn se pone de manifiesto la
importancia del papel del Secretario General y del Consejo de Seguridad en
cumplimiento de las funciones fundamentales atribuidas a éste por la Carta.

En ese sentido, varios factores han influido en el reciente impulso mundial hacia
la paz: la unidad de accidén de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, la coordinacidn entre el Consejo de Sequridad y el Secretario Gemneral,
el equilibrio introducido en las deliberaciones del Consejo por la contribucidn
de Estados mds pequefios pertenecientes al Movimiento de los Paises No Alineados

o a grupos regionales, las recomendaciones contenidas en las resoluciones de la
Asamblea General, y el deshielo de las relaciones Este-Oeste.

641. Habida cuenta de que la eficacia de todo sistema juridico depende del
reccnocimiento de sus dérganos judiciales como foro para el arreglo de las
controversias, la delegacidn de Ghana considera adecvado que en el proyecto de
declaracidén se haga hincapié en el papel de la Corte Internacional de Justicia
en materia de arreglo de controversias. Este papel se veria considerablemente
fortalecido si se recurriera con mas frecuencia a sus opiniones consultivas y se
expresara la voluntad de someterse a sus decisiones.

65. Las propuestas que figuran en el parrafo 7 del proyecto de declaracidén deben
aplicarse con prudencia. La condicién privilegiada de miembro permanente del
Consejo de Securidad no debe interpretarse como una forma de legitimzr la creaciédn
de un club exclusivo de Estados Miembros que se consideren investidos con la misidn
de ordenar el mundo a su imagen y semejanza. Las grandes Potencias deben respaldar
los esfuerzos regionales para resolver conflictos; no deben, sin embargo, imponer
su voluntad para la solucidén de dichos conflictos. Por consiguieante, la delegacidn
de Ghana se congratula de que en el proyecto de declaracidn se haga hincapié en los
esfuerzos regionales para restablecer la paz.

66. E1 hecho de que casi todos los aproximadamente 150 conflictos que han
estallado desde la segund. juerra mundial hayan tenido lugar en las regiones

mads pobres del planeta no es fruto de la casualidad. Lz pobreza, el hambre v las
crisis sociales son un suelo fecundo para el descontento, la intervencidn y los
conflictos. Para lograr la paz, la diplomacia debe hacer frente a la naturaleza
injusta de las relaciones econdmicas internacionales mediante la cooperacidn entre

paises ricos y pobres, grandes y pequefos.

67. En lo tocante al arreglo pacifico de controversias, la delegacién de Ghaua
espera que en el curso del préximo periodo de sesiones del Comité Especial pueda
elaborarse una versién final de la propuesta sobre el recurso a una comisién de
buenos oficios, mediacidn o conciliacidn, para su aprobacidn en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones en la Asamblea General., La delegacién de Ghana
seguira también con atencidn los debates en curso sobre la racionalizacidu de
los procedimientos establecidos de las Naciones Unidas.
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68. E1 Sr. ECONOMIDES (Grecia) dice que el proyecto de declaracidn sobre la
prevencidn y la eliminacidn de controversias y de situaciones que puedan amenazar
la paz y la seguridad internacionales es una sintesis practica, clara y valiosa, de
las soluciones previstas en la Carta y las derivadas de la practica relativamente
reciente de las Naciones Unidas.

69. Nunca se hard suficiente hincapié en la obligacidn de los Estados de ajustarse
al derecho internacional en sus relaciones con otros Estados, a la que se refiere
el parrafo 9 del predmbulo. Con todo, algunos Estados, con evidente desprecio del
derecho internacional, al que anteponen sus intereses egoistas, quebrantan
constantemente esa obligacién fundamental.

70. En el parrafo 5 del preambulo, al hacerse referencia al derecho de todos los
Estados a recurrir a los medios pacificos de su eleccidn, no se especifica que este
supuesto derecho estd estrictamente vinculado a la obligacidn superior e imperativa
de solucionar las controversias por medios pacificos, que no deja abierta la
posibilidad de elegir cualquier medio, y menos ain para el arreglo de controversias
que pudieran amenazar la paz y la sequridad internacionales.

71. La parte dispositiva del proyecto de declaracidn tiene un indudable valor
practico. A ese respecto, el orador destaca especialmente el parrafo 11. Sin
embargo, algunas partes del texto adolecen de falta de firmeza. Por ejemplo, se
utiliza sistematicamente el término "deberia", cuando el término "debera" habria
sido no sélo mds positivo, sino también mds correcto en varios parrafos,
especialmente en los que reafirman obligaciones juridicas ya existentes.

72, La delegacidn de Grecia deplora también que no se haya hecho més hincapié en
el papel que podria desempefiar la Corte Internacional de Justicia. Sin embargo, el
resultado final es positivo, por lo que espera que el proyecto de declaracidn sea
aprobado por consenso.

73. En lo tocante al fortalecimiento del papel de la Organizacidn, el orador
sefiala a la atencidn de la Comisidn el aide-mémoire presentado por la Unidn
Soviética que figura en el documento A/43/629. Las ideas contenidas en dicho
documento contribuirdn sustancialmente a fortalecer el derecho internacional y
la paz.

74. Por lo que se refiere al arreglo pacifico de controversias, la delegacidn

de Grecia apoya la propuesta de Rumania sobre recurso a una comisién de buenos
oficios, mediacidén o conciliacidén en las Naciones Unidas, cuyo valor practico
seria considerable. E1l orador sefiala, sin embargo., que la redaccidn de parrafo 1
es confusa, en la medida en que sitia en plano de igualdad a los Estados y a los
érganos competentes de la Organizacidén. En su opinidén, el parrafo 5 no concuerda
exactamente con el parrafo 2 ni abarca todas las premisas contenidas en éste.

En la tercera frase del parrafo 11 deberia suprimirse la palabra "principalmente"
y sustituirse las palabras "los principios aplicables del derecho internacional",
por las palabras "las normas de derecho internacional" porque la palabra
"aplicable” es confusa en ese contexto. En el parrafo 15 deberia aclararse la
expresidn "salvo que se disponga otra cosa".
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75. También merece analisarse mas detenidamente lo que significa la expresién
“"controversia internacional", Las controversias "politicas", cuando quebrantan la
norma establecida, no son sino pretensiones unilaterales ilicitas que introducen un
factor de fuerza en las relaciones internacionales. Las controversias politicas
gv3, por carecer de base juridica, sélo pueden solucionarse mediante la pura y
simple violacién del derecho internacional, constituyen una amenaza en el sentido
que la Carta da a ese término. Ante una situacién de esa naturaleza, los Estados
s61o tiemen una obligacidén, la de defenderse. Por consiguiente, la delegacién de
Grecia estima que, de conformidad con el derecho internacional, las controversias
politicas gcontra legem no estin comprendidas en el proyecto de declaracidn ni en
ningin otro texto sobre el arreglo pacifico de controversias internacionales.

76. La delegacidn de Grecia considera preocupante la oposicién de "algunas
delegaciones” a la propuesta de Rumania, oposicidén a la que se refiere
especialmente el parrafo 50 del informe (A/43/33). Quizd fuera prudente aplazar
la consideracidén de la cuestidén durante un afic con el objeto de dar a todas las
delegaciones, y especialmente a2 la delegacién de Rumania, tiempo para reflexzionar,
permitiendo asimismo al Comité Especial estudiar otras cuestiones menos polémicas.
Podria, por ejemplo, examinar la cuestidn de la conciliacidn obligatoria,
empezando por las controversias de menor importancia y ampliando gradualmente el
procedimiento a otro tipo de controversias. Este procedimiento, que seria flexible
y podria evolucionar, fortaleceria el principio del arreglo pacifico de
controversias y los mecanismos para su aplicacién.

77. El orador confia en que el Comité Especial pueda concluir em 1989 su labor
sobre la racionalizacién de los procedimientos establecidos, sobre la base de la
propuesta formulada por Francia y el Reino Unido. La cuestidn del consenso, a la
que se refiere el parrafo 1, debe tratarse con la mayor flexibilidad, con objeto de
fortalecer los mecanismos institucionales internacionales para lograr el consenso.

78. El orador reitera el interés de su delegacidn por el proyecto de manual
sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados. Dicho manual debe
exponer con la mayor amplitud posible la prdctica internacional, y ha de responder
fundamentaimente a fines practicos. El orador recuerda también a la Comisidn

la propuesta, formulada hace tiempo, de que todas las resoluciones pertinentes
elaboradas por la Sexta Comisidn se publxquen en un formato practico, pues dicha
publicacion seria extremadamente itil en mas de un sentido.

79. El mandato del Comité Bspec:al debe ser renovado. Ademds, ha llegado el
momento de abordar la cuestidn del fortalecimiento del sistema de seguridad
colectiva establecido en 1a Carta. A la Declaracién de Manila y la Declaracién
sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la abstencidn de la amenaza
o de la utilizacidén de la fuerza en las relaciones internacionales debe seguir,
1égicamente, la cuestion de la seguridad colectiva, ultima fase del establecimiento
del orden y la paz internacionales. La 0rgan1zacxon Y la comunidad internacional
en su con;unto deberian centrar su atencidn en el prcblema, extremadamente grave,
de la violacidn sistemitica de las decisiones de las Naciones Unidas, por ejemplo
las relativas a la Republica de Chipre, que son papel mojado desde hace aiios.
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80. El Sr. BERNAL (México) dice que el elemento fundamental del proyecto de
declaracidn sobre la prevencidén y la eliminacidén de controversias y de situaciones
que puedan amenazar la paz y la seguridad internacionales es el reconocimiento de
la obligacidén de los Estados de someterse a una solucidn pacifica y legal de
controversias en una fase temprana del conflicto. La declaracidén subraya asimismo
la importancia de recurrir al sistema de diplomacia multilateral creado por las
Naciones Unidas. El texto parte de una importante premisa que reconoce a las
Naciones Unidas capacidad y responsabilidad para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Como ha sefialado el Secretario General en su Memoria sobre la
labor de la Organizacidén (A/43/1), citando las palabras del extinto Presidente
Roosevelt, el sistema de diplomacia multilateral entrafia "el final del sistema de
medidas unilaterales, alianzas exclusivas y esferas de influencia y equilibrios de
poder y de todos los demds métodos que se han ensayado durante siglos y que siempre
han fracasado".

81. La delegacidn de México ha apoyado el proyecto de declaracidén en el Comité
Especial y confia en que se apruebe sin votacidén. Sin embargo, el enfoque adoptado
por el proyecto de declaracion no es siempre conforme a la Carta y las resoluciones
de las Naciones Unidas, en la medida en que pretende convertir al Consejo de
Sequridad en el unico dérgano encargado del mantenimiento de la paz y la sequridad
internacionales. E1 fortalecimiento practico del papel de las Naciones Unidas

en la declaracidn es modesto y limitado, debido a tres factores: 1la negativa de
algunas delegaciones a fortalecer los mecanismos de las Naciones Unidas, la falta
de voluntad politica de algunos miembros permanentes del Consejo de Sequridad para
desarrollar y ampliar el papel preventivo de las Naciones Unidas, y la imposicidn
procesal de tener que coantar con una unanimidad forzosa, el llamado acuerdo
general, en la adopcidén de recomendaciones. Esos factores han llevado al Comité,

a elaborar la declaracidn, a repetir simplemente articulos de la Carta o parrafos
de resoluciones anteriormente aprobadas. Ha sido imposible llegar a un acuerdo
para fortalecer el papel concreto que pueden desempefiar la Asamblea General o el
Secretario General en el mantenimiento de la paz. Ademds, el texto del proyecto
de declaracidén estd debilitado por expresiones como "deberian considerar la
posibilidad”" y "cuando proceda".

82. En lo tocante a la racionalizacidn de los procedimientos establecidos de

las Naciones Unidas, el acuerdo alcanzado sobre el documento de trabajo presentado
por Francia y el Reino Unido ha demostrado que son las consultas oficiosas y la
voluntad politica, y no el derecho de veto, lo que permite aprobar resoluciones sin
votacidén. Queda claro que dicho acuerdo no modifica la redaccidn ni el espiritu
del Articulo 18 de la Carta, como tampoco los articulos 85 y 125 del reglamento

de la Asamblea General. Algunas otras propuestas del documento de trabajo ya

se encuentran en el reglamento de la Asamblea General o estén comprendidas en
propuestas ya aceptadas. Por consiguiente, la delegacidn de México estima que

el Comité Especial deberia aprobar provisionalmente los acuerdos ya logrados.

83, La voluntad politica de los Estados es un elemento central en el arreglo
pacifico de controversias. Sin embargo, un procedimiento mas sobre la materia
a disposicidn de los Estados, como la comisidn de buenos oficios, mediacidén o
conciliacidn propuesta, les ofreceria una nueva opcidn.
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84. La delegacidn de México apoya la renovacidn del mandato del Comité Especial
para que éste pueda entablar un amplio didlogo sobre el fortalecimiento del papel
de las Naciones Unidas, especialmente en lo que respecta al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.

85. Los temas relativos a la racionalizacidn de los procedimientos y al
establecimiento de una comisidn de buenos oficiosos, mediacidén o conciliacidn
podrian darse por terminados en el prdéximo periodo de sesiones, lo que permitiria
la irnclusidén de nuevos temas en el programa del Comité Especial. Estos temas
deberian ser aquellos en los que existe un genuino interés y voluntad politica
para comprometer la conducta de los Estados en el fortalecimiento de las Naciones
Unidas, y deberian permitir alcanzar acuerdos generales que no desvirtien o
debiliten los objetivos que se persiguen. En ese sentido, la delegacidn de México
comparte la opinidn expresada por la delegacidn de Filipinas en el parrafo 7 de la
respuesta 21 Secretario General contenida en el documento A/43/530/Add.1.

86. Entre las nuevas tareas que podria asumir el Comité Especial se deberia
considerar la relativa al envio de misiones para la determinacidén de los hechos.

El orador pone de relieve que la Carta concede facultad independiente a la Asamblea
General, al Secretario General y al Consejo de Seguridad para enviar misiones de
observacidén y determinacidén de los hechos.

87. La delegacidn de México opina que el tema 129 debe ser considerado como parte
integral del tema 135, y no como un tema separado.

Se levanta la sesidn a las 13.10 horas.





