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  لمحة عامة -أولا  
 مــيلا إلى الغــرب مــن جامايكــا ونحــو ١٨٠ علــى بعــد نحــو )١(يقــع إقلــيم جــزر كايمــان - ١

 ٧٦(كايمـان الكـبرى   : م من ثلاث جـزر هـي  ويتألف الإقلي. المسافة ذاتها إلى الجنوب من كوبا   
وكايمان الصغرى المتاخمـة الـتي لم تمتـد يـد العمـران           )  ميلا مربعا  ١٥(وكايمان براك   ) ميلا مربعا 

 ).ميلا مربعا ١١(إلى معظمها 
 نســمة، حســب مكتــب  ٤٤ ١٤٤، ٢٠٠٣وقــد كــان عــدد ســكان الإقلــيم في عــام    - ٢

. )٢(٢٠٠٢ في عـام  ٤٣ ٠٠٤ثل زيادة عن عـدد      حصاءات لجزر كايمان، وهذا يم    الاقتصاد والإ 
 في المائــة مــن ٢٠ في المائــة، ومنـهم  ٢٥الأفريقـي منــهم بــ   وتقـدر نســبة السـكان ذوي الأصــل   

 .أصل أوروبي، والباقون من أصول مختلطة
 

  المسائل الدستورية والقانونية -ثانيا  
بــالحكم الــذاتي وخاضــع غــير متمتــع ) مــن أقــاليم مــا وراء البحــار(جــزر كايمــان إقلــيم  - ٣

 في  ١٩٥٩وقـد نقـح دسـتور عـام         . لإدارة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية        
وبموجــب هــذا الدســتور، يتــولى حــاكم الإقلــيم، الــذي  . ١٩٩٤ و ١٩٩٢ و ١٩٧٢الأعــوام 

ن ســنوات، مســؤولية الشــؤون الخارجيــة والــدفاع والأمــأربــع ملكــة بريطانيــا لمــدة /يعينــه ملــك
أعضـاء  ثلاثـة   والحاكم هو رئـيس المجلـس التنفيـذي الـذي يتـألف مـن               . الداخلي والخدمة العامة  

، ووزيـر الماليـة     ) وزيـر الشـؤون الإداريـة      ١٩٩٢حـتى عـام     (يعينهم الحاكم، هم رئيس الـوزراء       
والمجلس التنفيـذي مسـؤول عـن إدارة        . ووزير العدل وخمسة أعضاء تنتخبهم الجمعية التشريعية      

وتضـم الجمعيـة    . وزاريةبحقائب  ويعهد الحاكم إلى أعضاء المجلس التنفيذي المنتخبين        . الحكومة
 عضـوا ينتخبـون عـن طريـق اقتـراع           ١٥أعضاء رسمـيين محـددين في الدسـتور و          ثلاثة  التشريعية  

، يجـري انتخـاب رئـيس الجمعيـة         ١٩٩١ومنـذ عـام     . سـنوات أربـع   عام للراشدين لفتـرة مـدتها       
 .التشريعية

 .٢٠٠٢مايو /ين بروس دينويدي، حاكما لجزر كايمان في أياروقد ع - ٤
، لم تكــن في الإقلــيم أحــزاب سياســية رسميــة وكانــت التجمعــات   ٢٠٠٠وحــتى عــام  - ٥

ــة تعمــل كتنظيمــات سياســية   الفريــق الــوطني والتحــالف الــديمقراطي وفريــق   : الفضفاضــة التالي
 هزيمــــة الفريــــق الــــوطني في وإثــــر). ٨ - ٧، الفقرتــــان A/AC.109/2003/9انظــــر . (كايمــــان

 العامــة، شــكلت أغلبيــة مــن أعضــاء الجمعيــة التشــريعية  ٢٠٠٠الانتخابــات الــتي أجريــت عــام 
وأصبح السـيد   . ٢٠٠١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٥حزبا سياسيا هو الحزب الديمقراطي الموحد في        
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نــوفمبر /وتقــرر عقــد الانتخابــات القادمــة في تشــرين الثــاني . ماكيفــا زعيمــا لأعمــال الحكومــة 
٢٠٠٤. 

ويســتند النظــام القضــائي إلى القــانون العــام البريطــاني، وإلى بعــض القــوانين التشــريعية   - ٦
الــتي تتمتــع (ويوجــد في جــزر كايمــان المحكمــة الكــبرى  . البريطانيــة والقــانون التشــريعي المحلــي 

ئيـة والمدنيـة   ، ومحكمة القضاء المستعجل، التي تشمل محكمة الشـؤون الجنا    )بوضع المحكمة العليا  
وتتـولى محكمـة الاسـتئناف لجـزر كايمـان          . وشؤون الأسـرة والشـباب ومحكمـة قاضـي التحقيـق          

 .ذلك من الدعاوىيتجاوز دعاوى الاستئناف ويتولى مجلس الملكة الخاص ما 
المملكـــة المتحــدة كتابـــا أبــيض عنوانـــه   حكومــة  ، أصـــدرت ١٩٩٩مــارس  /وفي آذار - ٧
ــا وأقــاليم مــا وراء البحــار : هالشــراكة مــن أجــل التقــدم والرفــا ” وقــد اقتــرح ذلــك  . “بريطاني

التشريع منح مواطني الأقاليم الجنسـية البريطانيـة؛ وطلـب مـن هـذه الأقـاليم، في نفـس الوقـت،                     
مراجعة دسـاتيرها وتعـديل قوانينـها المحليـة، ولا سـيما مـا يتعلـق منـها بحقـوق الإنسـان وتنظـيم                        

قـد أصـبح مشـروع القـانون         ٢٠٠٢مـايو   /في أيـار  و. وليـة الخدمات الماليـة اسـتيفاء للمعـايير الد       
 .٢٠٠٢ لعامالمذكور قانون الأقاليم البريطانية الواقعة ما وراء البحار 

مــايو /قــدمت لجنــة مراجعــة الدســتور تقريــر لجنــة مراجعــة تحــديث الدســتور في أيــار   و - ٨
ــتور ٢٠٠٢ ــر  (، مشـــــفوعا بمشـــــروع للدســـ ، ١٤-١١، الفقـــــرات A/AC.109/2002/7انظـــ

إلى تطبيـــق دســـتور الدســـتور ويهـــدف مشـــروع . )١٩-١٠ الفقـــرات A/AC.109/2003/9 و
، ٢٠٠٣فبرايــر /وفي شــباط. ٢٠٠٤عــام جديــد أو معــدّل قبــل حلــول الانتخابــات العامــة في  

إلى الإقليم لإجراء المزيد مـن المناقشـات        أمري المجلس   أعيد مشروع الدستور المنقح ومشروعي      
 غير الرسمية المتعلقـة بالدسـتور الـتي جـرت بـين جـزر كايمـان والمملكـة                    إثر المحادثات  ،)٣(العامة  
.  كـأمر مجلـس جـزر كايمـان    ٢٠٠٣يونيـه  /وقد أجيـز التعـديل الدسـتوري في حزيـران         . المتحدة

ــيين الرسمــي ل ــ    ــى التع ــر عل ــنص الأم ــة زعيموي ــيم المعارضــة  .  أعمــال الحكوم . بالإضــافة إلى زع
لحـدود لتضـع مقترحـات بشـأن تكـوين      للجنـة تحديـد    ويحتوي الأمر أيضا على أحكـام لإنشـاء         

 دائــرة ذات عضــو واحــد داخــل المقاطعــات الانتخابيــة الســت لإتاحــة صــوت واحــد لكــل ١٧
الحكومــة وزعــيم زعــيم ويمــنح الأمــر ســلطة دســتورية إلى . ٢٠٠٤شــخص في انتخابــات عــام 

ضـافة إلى ذلـك،     وبالإ. المعارضة لتعـيين عضـو للجنـة تحديـد الحـدود المكونـة مـن ثلاثـة أعضـاء                  
ولم يوافـق الأمـر علـى اقتـراح        . وزراءال ـينص الأمر على تغيير اسم المجلـس التنفيـذي إلى مجلـس             

خطـوة نحـو    بالتالي يخطو   و أعمال الحكومة    ل منصب زعيم  محل  حليإنشاء منصب رئيس وزراء     
 .إنشاء نظام حكم وزاري
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، ٢٠٠٤قبـل انتخابـات عـام    تلـزم  وبما أن الأمر بـدأ بتنفيـذ بعـض بنـود الدسـتور الـتي                - ٩
أولا إلى تنفيذ جزئي للدسـتور      التوجه  واصل الحزب الديمقراطي الموحد إصراره على موقفه في         

قـانون الحقــوق الــذي أدرج في  مــن ذلــك ب الاسـتثناء  ويتعلــق.  بعـد ذلــك ثم إلى التنفيـذ الكامــل 
لتــدريب  لإعطــاء وقــت لعمليــات المراجعــة وا   ٢٠٠٥الدســتور إلا أنــه لــن ينفــذ حــتى عــام      

 .)٤(فيها هوالتغييرات التي ستجرى في القوانين التي ستتأثر بإدراج
، تم تشـكيل لجنـة تحديـد        ٢٠٠٣يونيـه   /وإثر إجـازة التعـديلات الدسـتورية في حزيـران          - ١٠

ِّـــن الحــاكم : وتتكــون اللجنــة مــن ثلاثــة أعضــاء . الحــدود الانتخابيــة أعمــال واحــدا وزعــيم يعي
أغسـطس  /آبويوليه  /وظلت اللجنة تعمل طوال تموز    .  واحدا ضة وزعيم المعار  االحكومة واحد 

أخرى، الدوائر الانتخابية الجديدة وتحققت من قـوائم        أمور  وحددت اللجنة، من بين     . ٢٠٠٣
وتم تقـديم تقريـر اللجنـة إلى        . الناخبين المسجلين وأجـرت لقـاءات عامـة في جميـع أنحـاء الإقلـيم              

 .)٥(ياتتوصالالمملكة المتحدة للتعليق وتقديم 
 كايمــان توصــيات لجنــة تحديــد الحــدود في كــانون   روأجــازت الجمعيــة التشــريعية لجــز  - ١١

ولا زال موضـوع كيفيـة      . عليهـا بعـد   لم توافـق     المملكة المتحـدة     إلا أن . ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
ووفقــا للتقــارير . ار جــدل بــين الحــزب الحــاكم والمعارضــةثــالــدوائر الانتخابيــة مرســم خــرائط 

وبمــا أن . يعتــبر هــذا ســبب تــأخر المملكــة المتحــدة في الموافقــة علــى المقترحــات        الصــحفية، 
ــاني  ــات تشــرين الث ــوفمبر /انتخاب ــات  ســتكون ٢٠٠٤ن ــى أســاس نظــام   أول انتخاب تُجــرى عل

 ركـة التقدميـة  الحوتـدعي المعارضـة،     . الدوائر الانتخابية أمـرا هامـا     رسم خرائط   حزبين، يصبح   
 الفــرع انظــر أيضــا. ()٦( الــديمقراطي الموحــدرح يحــابي الحــزبالمقتــرســم الخــرائط ، أن الشــعبية

 .)الثاني أدناه
وفيمـــا يتعلـــق بإدخـــال تعـــديلات أخـــرى علـــى الدســـتور، أعلـــن مكتـــب الخارجيـــة    - ١٢

المحادثات المتعلقـة بالدسـتور الـتي كـان          أن   ٢٠٠٤، في بداية عام      بالمملكة المتحدة  ثوالكومنول
 المملكـة المتحـدة   بـين ممثلـي   ٢٠٠٤فبرايـر  / شـباط ٦ و ٥ من المقـرر عقـدها في لنـدن في يـومي      

إثــر انســحاب وفــد الحــزب الــديمقراطي الإعــلان ويجــيء هــذا . وجــزر كايمــان لــن تجــرى حاليــا
في أن يعيـد الحـزب النظـر في قـراره عـدم             المملكة المتحدة   وتأمل حكومة   . الموحد من المحادثات  

، ويمكــن ٢٠٠٤نــوفمبر /ت تشــرين الثــانيالمشــاركة في عمليــة مراجعــة الدســتور قبــل انتخابــا  
المحادثات من أجل التوصل إلى اتفاق على دستور يجد دعمـا واسـع النطـاق               تحديد موعد   إعادة  

إذ أن هـذا سـيكون      .  المملكة المتحـدة   في جميع أنحاء جزر كايمان، ويكون مقبولا لدى حكومة        
 .)٧(في مصلحة الإقليم ككل
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 الميزانية -ثالثا  
، مـوجزا لإصـلاح هـام يسـمى بمبـادرة الإدارة            ٢٠٠٣الماليـة، في بدايـة عـام        قدم وزير    - ١٣
 علـى النحـو المعـروض      الميزانيـة إعـداد   التغـييرات في عمليـة      عـددا مـن     ويشـمل الإصـلاح     . المالية
 .أدناه
علـى النتـائج    مركـزة    و الأداء موجهـة نحـو   أولا، ستكون الميزانية والتقارير استراتيجية و      - ١٤

وهــذا نهــج . ومــة إلى تحقيقهــا والأمــوال الــتي يمكــن أن تحقــق بهــا تلــك النتــائج الــتي تســعى الحك
 .مجرد التركيز على المدخلات الماليةنهج مختلف عن 

يشـمل  تراكميـة   حسابات  بنظام  نظام الحسابات النقدية التقليدي     استبدال  ثانيا، سيتم    - ١٥
 .لمحاسبة المقبولة دوليالمعايير اويمتثل  بيانات التشغيل وكشوفات الميزانية استخدام

نح مـدير الخدمـة المدنيـة المزيـد         ممـا يم ـ  المركزية التقليديـة،    الرقابة  ثالثا، ستتم إزالة معظم      - ١٦
 المديرون إلى نظـام مسـاءلة جديـد         سيخضعومقابل السلطة الإضافية هذه،     . من الحرية والمرونة  

بـدوره جـزءا مـن عمليـة     وسيكونون مسؤولون مباشرة عن إنجـاز اتفـاق أداء سـنوي، سـيكون         
 .الميزانيةإعداد 
لأموالهـــا النقديـــة وتشـــمل عناصـــر الإصـــلاح الأخـــرى، تغـــييرات في إدارة الحكومـــة   – ١٧

وإجـراء تغـييرات في عمليـات الاقتـراض         الإيـرادات   ورأسمالها العامل وزيادة التركيـز علـى جمـع          
روض ص، علـى إبـدال ق ـ      خـا  هعلى وج وستنطوي إدارة الديون،    .  الدين العام  الحكومي وإدارة 

 . سنداتالمصارف الحالية بإصدار
وستكون أول ميزانية فعلية تعد وفقا لمبادئ الإصلاح الجديدة، الميزانية الخاصة بالسـنة              - ١٨

 علـى أسـاس الصـيغة الجديـدة         ٢٠٠٣ومـع ذلـك، أعـدت ميزانيـة عـام           . ٢٠٠٤/٢٠٠٥المالية  
 .٢٠٠٣يونيه /ان حزيريناير إلى/ كانون الثاني،وإن كانت لفترة ستة أشهر

عـدم اتخـاذ    : الميزانية طويلة الأجـل للحكومـة     أهداف   العنصر الاستراتيجي من     يشملو - ١٩
جديدة؛ عدم إجراء عمليات اقتراض جديدة؛ استدرار عمليـات فـائض تشـغيل             إيرادات  تدابير  

ا مـع   تمشـي الإيـرادات   عن طريق التحكم في النفقات الجارية والسـماح في الوقـت نفسـه بزيـادة                
ل عـن طريـق فـائض       النمو الاقتصادي؛ قصر الإنفاق الرأسمالي على المستويات التي يمكن أن تموّ          

والالتـزام بتخصـيص أي     الاحتيـاطي الحـالي     التشغيل؛ تعزيز الاحتياجات عـن طريـق عـدم مـس            
 .يغير متوقعة إلى الاحتياطإيرادات 

ــغيل    - ٢٠ ــرادات التشـ ــل إيـ ــع أن تصـ ــبة ويتوقـ ــام  النصـــف الأولبالنسـ ــن عـ  إلى ٢٠٠٣ مـ
؛ وســـتنخفض نفقـــات التشـــغيل  مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة دولار مليـــون١٧٩ ٤٧٢
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.  مليـــون دولار٤٤ ٣٤٧مليـــون دولار تاركـــة فـــائض التشـــغيل البـــالغ   ١٣٥ ١٣٠لتصـــبح 
دولار؛ وســيقل نشــاط  مليــون  ١٢ ٤٦٠وســينخفض نشــاط الأصــول الصــافية أيضــا بمبلــغ      

 مليــون دولار؛ وســينخفض صــافي نشــاط كشــوفات   ٥ ٧٣٩ـ الاقتــراض الصــافي بمــا يقــدر ب ــ 
 ٢٦ ١٤٨وسيترك هـذا للحكومـة فائضـا إجماليـا قـدره            .  مليون دولار  ١٨ ١٩٩بمبلغ  الميزانية  

 .)٢(مليون دولار
 

 الأوضاع الاقتصادية - رابعا 
 

 لمحة عامة - ألف 
ويقــوم . تتمتــع جــزر كايمــان بــأعلى مســتويات المعيشــة في منطقــة البحــر الكــاريبي         - ٢١

 بصـفتها مركـزا ماليـا دوليـا     ١٩٦٦الاقتصاد على السياحة وعلى مركز جزر كايمان منـذ عـام         
والمصادر الرئيسية للإيرادات الحكومية تتمثل في رسوم الاستيراد ورسوم تـراخيص           . في الخارج 

ــاك ضــريبة علــى  . الشــركات والمصــارف والصــناديق الاســتئمانية ورســوم الدمغــة   وليســت هن
ورغـــم أن حجـــم الإيـــرادات يفـــوق حجـــم  .  ضـــريبة شـــركات أو ضـــريبة إنتـــاج الـــدخل أو

، فإن الفجوة التجارية الواضـحة تعوضـها وتزيـد الإيـرادات غـير              ١ إلى   ١٠٠الصادرات بنسبة   
 .المنظورة من قطاعي السياحة والخدمات المالية

ــاطؤ الأداء الاقتصــادي في عــام    - ٢٢ زر ، شــهد النشــاط الاقتصــادي في ج ــ ٢٠٠١وبعــد تب
، حيث أعطى إنفاق المستهلكين دفعة للإنتاج الصناعي والتجـارة          ٢٠٠٢كايمان تحسنا في عام     

ــة ــي الإجمــالي       . الدولي ــاتج المحل ــي، وهــي الن ــة الرئيســية للاقتصــاد المحل وتؤكــد المؤشــرات الثلاث
، يبلـغ   ثوالكومنول ـووفقا لمكتـب الخارجيـة       .والبطالة والتضخم، بدء تحسن تدريجي للاقتصاد     

معـدل  و في المائـة    ٤؛ ويبلغ معدل النمـو السـنوي        ا دولار ٣٦ ٢٧١تج المحلي الإجمالي للفرد     النا
 ١,٢٧فهـو   أمـا تكـافؤ القـوة الشـرائية لاقتصـاد جـزر كايمـان               .  في المائة  ١,٩التضخم السنوي   

والمملكـة المتحـدة    الأمريكيـة   وشركاء التجارة الرئيسـيون هـم الولايـات المتحـدة           . بليون دولار 
 مليـون جنيـه     ٨,٩٧،  ٢٠٠٢وقد كانت صـادرات المملكـة المتحـدة لعـام           . ة الكاريبية والجماع

 .)٨( مليون جنيه٤,٨وكانت الواردات للفترة نفسها 
 خطـة شـاملة بعنـوان       ٢٠٠٢نـوفمبر   /اعتمدت حكومة جـزر كايمـان في تشـرين الثـاني           - ٢٣
 إلى  ٢٠٠٣لفتـرة مـن     وتغطي الخطة ا  “ مركز للامتياز للقرن الحادي والعشرين    : جزر كايمان ”

ــار مؤسســـي    ٢٠٠٥ ــة علـــى إطـ ــام إلى الاقتصـــاد والمحافظـ ــه الاهتمـ ــادة توجيـ  وتهـــدف إلى إعـ
وتشريعي قادر على الاستجابة في مجالات هامة مثل السـياحة والتجـارة الالكترونيـة والتسـويق                

وأخــذت الخطــة في الاعتبــار . )٢٩ إلى ٢٣ الفقــرات مــن A/AC.109/2003/9انظــر  (والحــوافز
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منظمـة التعـاون والتنميـة في        في   ءالأعضـا مع البلـدان    فاقات تبادل المعلومات الضريبية القادمة      ات
ــة       ــا للاحتياجــات الدولي ــا لتحــديث التشــريع المحلــي وفق ــدان الاقتصــادي وأدرجــت أحكام المي

أيضا إنشاء منتجات جديدة للشركات، وتعزيـز آليـات تسـليم المنتجـات             تناولت  كما  . المتغيرة
ــة الح ــلة    وإتاحـ ــهجرة ذات صـ ــوانين للـ ــع قـ ــة ووضـ ــال التجاريـ صـــول علـــى معلومـــات الأعمـ

 .باحتياجات الاقتصاد وتحسين بيئة الاستثمار المحلية
 

 الزراعة والماشية ومصائد الأسماك - باء 
يحد منها انعـدام خصـوبة التربـة وقلـة سـقوط الأمطـار       وإن كان إن الأنشطة الزراعية،   - ٢٤

الســت  أو عاملــة، قــد تضــاعفت تقريبــا خــلال الســنوات الخمــس وارتفــاع تكــاليف الأيــدي ال
.  فـدان  ١٠٠ مـزارع كـبيرة تغطـي في مجموعهـا أكثـر مـن               ١٠الماضية إذ يجري حاليا استغلال      

وتشمل المنتجات الزراعية المـوز والطمـاطم والخـس والعسـل والمـانجو والمـوالح ومختلـف الخضـر                   
 في المائـة    ١,٤وتشكل الزراعـة    . دواجن والخنازير وتشمل تربية الماشية الأبقار وال    . وجوز الهند 

 .الناتج المحلي الإجماليمن 
 

 السياحة - جيم 
 في المائـة مـن النـاتج        ٧٠يهيمن قطاع السـياحة علـى الاقتصـاد الكايمـاني، إذ يمثـل نحـو                 - ٢٥

 . بالعملة الأجنبيةدخل في المائة من ال٧٥المحلي الإجمالي ويحقق 
 وصـــل ٢٠٠٣نـــوفمبر /تشـــرين الثـــانيحة، بأنـــه بحلـــول نهايـــة وأفـــادت وزارة الســـيا - ٢٦
 مليـون مسـافر عـن       ١,٤ مسافرا إلى جـزر كايمـان عـن طريـق الجـو، و               ٢٣٩ ٩٢٤مجموعه   ما

 . سياحيةسفن الالطريق 
 .ها عام على اكتشاف٥٠٠ احتفلت جزر كايمان بمناسبة مرور ٢٠٠٣مايو /وفي أيار - ٢٧
 فـإن هـدف سياسـة قطـاع السـياحة لعـام             )٩(كومـة وحسب ما ذكره رئيس أعمـال الح       - ٢٨

 التـدابير   توشمل ـ. تعزيز الخدمات الموجودة وإيجاد معالم سياحية مبتكرة      في   كان يتمثل  ٢٠٠٣
في هذا المجال برامج لتجميل الجزر والموانئ وإعـادة تـدريب المـوارد البشـرية وتحسـين خـدمات                   

ويق والحــوافز في قطــاع الســياحة  الحكومــة علــى زيــادة التس ــتكمــا عملــ. الجمــارك والهجــرة
خططـت  و. وتحري إمكانية زيادة عدد من يمكثون من الزوار الأوروبـيين ذوي الـدخل المرتفـع              

ة مـن   م ـتوفير حوافز لإنشاء مرافق سياحية جديدة وتخصيص مساحات للفنادق الصـغيرة الفخ           ل
 .)٩(فئة خمسة نجوم
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وتـوجز  . لـزوار الـذين يمكثـون     وتوجه الحكومة جهودها بوجه خاص إلى زيـادة عـدد ا           - ٢٩
 عدة مبادرات جديدة لتحقيق ذلـك الغـرض، بمـا في ذلـك حملـة           ٢٠٠٤-٢٠٠٣ميزانية الفترة   

بليـة الوطنيـة    ا مليون دولار، سـتبث علـى شـبكات التلفزيـون الك           ١,٥دعائية تلفزيونية تتكلف    
 .في الولايات المتحدة

 شهد انخفاضا قـدره     ٢٠٠٣ عام   وعلى الرغم من أن العدد الكلي للوفدين جوا خلال         - ٣٠
، إلا أن الانخفـاض كـان أقـل بكـثير عـن نسـبة الانخفـاض                 ٢٠٠٢ في المائة بالمقارنـة مـع عـام          ٣

إلى وصــول  ٢٠٠٣ويشــير الــرقم الكلــي لعــام . ٢٠٠٢ و ٢٠٠١ في المائــة بــين ٩,٣٦البالغــة 
ثـل ذلـك   ويم.  مليون مسافر عن طريق السفن السياحية، وهـو عـدد يحطـم الـرقم القياسـي                ١,٨

ــادة قــدرها  ــرقم النــهائي لعــام   ١٥,٥زي ــة مــع ال ومــن المتوقــع أن يــزور جــزر  . ٢٠٠٢ بالمقارن
ــام  ــان في عـ ــياحية   ٢٠٠٤كايمـ ــافر علـــى مـــتن الســـفن السـ ــر مـــن مليـــوني مسـ وتســـهم .  أكثـ

الاحتفـــالات بالـــذكرى الخمســـمائة لاكتشـــاف كولولمبـــوس الجـــزر في تحقيـــق هـــذه النتيجـــة   
 .)١٠(الإيجابية

 من برنامج الحكومة لجعل جزر كايمـان أكثـر جاذبيـة للسـياح، سـيُفتح مـتتره                  وكجزء - ٣١
 The Black Pearl“ويجـري بنـاء المـتتره، الـذي أطلـق عليـه مؤقتـا اسـم         . ٢٠٠٤جديد في عـام  

Skate Park and Surf” ، وسيضــم المــتتره رصــيفا .  قــدم مربــع٣٨ ٠٠٠علــى موقــع مســاحته
. مــواج ذَوَيْ نوعيــة تضــاهي مثيلاتهمــا في العــالم    للتــزلج علــى الألــواح وحوضــا لركــوب الأ    

 .)١١(وسيُستكمل مرفق التسلية في المستقبل بإضافة بحيرة للألعاب المائية
 

 الخدمات المالية -دال  
، A/AC.109/2003/9انظــر  ( مــن أهــم المراكــز الماليــة الدوليــة     تــزال جــزر كايمــان    لا - ٣٢
 شـركة مسـجلة في جـزر        ٤٠ ٠٠٠كثـر مـن     وهنـاك في الوقـت الحاضـر أ       . )٥٠-٤١ت  االفقر

ــها   ــة وأربعــين مــن أكــبر    .  مصــرف وشــركة اســتئمانية ٦٠٠كايمــان، من ــاك حضــور لثلاث وهن
 ٤ ١٦٨ كـان هنـاك      ٢٠٠٣ديسـمبر   /وبتـاريخ كـانون الأول    . مصارف العالم في جزر كايمـان     

زيـد عـن    ويسـتخدم القطـاع المصـرفي مـا ي        .  في المائة منها أُسسـت محليـا       ٨٧صندوقا استئمانيا،   
 .ائة من الناتج المحلي الإجمالي في الم١٥,٥عُشر القوة العاملة ويسهم بنسبة 

 استمر القطاع المالي في إظهار علامات القوة، وشـهد النمـو علـى    ٢٠٠٣وخلال عام   - ٣٣
ويضـطلع الإقلـيم بصـورة    . والتجربـة تقـدم الخـبرة   أن الزبائن يفضلون محالّ الإقامة الدائمة الـتي      

 شــركة جديــدة علــى ٨٣ور قيــادي في ســوق التــأمين الاحتكــاري، بعــد حصــول  متزايــدة بــد
 شـركة، بلغـت     ٦٤٤ويبلغ مجموع شركات التـأمين الاحتكـاري العاملـة الآن           . تراخيص عمل 

ــديها    ــأمين المســجلة ل ــها   دولار ملايــين ٤,٩٨أقســاط الت  ١٩,٣٥، وأبلغــت عــن أصــول قيمت
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 تتعلـق  ٢٠٠٣ين الاحتكـاري المنشـأة في عـام    وبينما كانت أغلبية شركات التـأم    . بليون دولار 
بالرعاية الصحية، وأصلها من أمريكا الشمالية، فإن المصادر الأخرى للأعمال التجاريـة شملـت        

، يليهــا ة النشــاط الثانيــالتأمينــات فئــةمنطقــة بحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادي وأوربــا، وشــكلت   
 .)١٢(التأمين على المسؤولية العامة

، الـذي يقضـي بإفشـاء المعلومـات     ه الاتحاد الأوربي المتعلق بضريبة الادخار     توجيوكان   - ٣٤
المالية للمودعين من الاتحاد الأوربي، أو باقتطاع الضريبة من الفوائد المصرفية المدفوعـة لمـواطني               
الاتحاد الأوربي، موضوع مفاوضات صعبة بين حكومـة جـزر كايمـان والمملكـة المتحـدة طـوال         

 حكومة جزر كايمان جهودا كبيرة لمقاومـة التوجيـه، وحاولـت التفـاوض      وبذلت. ٢٠٠٣عام  
وفي نهايـة عـام   . على بعض التنازلات، مثل تمويل مشـروع توسـيع المطـار مقابـل قبـول التوجيـه       

ــة  أعطـــت  ،٢٠٠٣ ــة البريطانيـ ــذارا الحكومـ ــول   إنـ ــه بحلـ ــرار التوجيـ ــيم لإقـ ــانون ٣١للإقلـ  كـ
ــاني ــاير /الث ــا  ٢٠٠٤ين ــأمر  وإلا فســيُفرض عليه ــسب ــباط. المجل ــر /وفي ش  وافقــت ٢٠٠٤فبراي

 ةالتقدميــالحركــة  توامتنعــ. حكومــة الإقلــيم علــى توصــية الجمعيــة التشــريعية بــإقرار التوجيــه  
ــول     .  عــن التصــويت ةالمعارضــة الشــعبي ــيم ســن القــوانين المناســبة بحل ــى الإقل  ٣٠وســيتعين عل
 الاتحــاد الأوربي بغيــة  والــدخول في مفاوضــات مــع الــدول الأعضــاء في ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران

 توجيــه الاتحــاد الأوربي المتعلــق بضــريبة الادخــارومــن المقــرر بــدء تنفيــذ . إبــرام اتفاقــات ثنائيــة
ويعتمــد بــدء التنفيــذ علــى إقــرار الولايــات الأخــرى  . ٢٠٠٥ينــاير /اعتبــارا مــن كــانون الثــاني 

رى، يُفترض أن تتفـق إمـا   للتوجيه، وهي الأقاليم التابعة لجميع البلدان الأوربية وخمس دول أخ   
 .)١٣(على تبادل المعلومات أو على اقتطاع الضريبة

وخلال الفترة قيد الاستعراض اتحد عدد مـن الرابطـات في جـزر كايمـان لتكـوين هيئـة             - ٣٥
جديدة هي اتحاد الخدمات المالية لجزر كايمان، وذلـك لتعزيـز الجهـود الراميـة إلى الحفـاظ علـى                    

 في  م يقـع مقـره    والـذين تحـاد   لا في ا  ونوالمشـارك . خدمات المالية الدولية  سمعة الإقليم كمركز لل   
ــرفين، ورابطــة حِرَفيــي الاســتئمان والتركــة، ورابطــة     :  هــمجــزر كايمــان  رابطــة المحاســبين المحت

ومـن  . مديري الصناديق، ورابطة أصحاب المصارف، ورابطة مديري التـأمين، وغرفـة التجـارة            
ا الاتحــاد إنشــاء موقــع علــى الإنترنــت يُتوقــع أن يــرى الضــوء ضــمن المهــام الأولى الــتي ســينفذه

 .)١٤(الشهر القادم
 

 النقل والاتصالات - هاء 
تتوقـف تنميــة الإقلـيم بوصــفه أحـد مراكــز الأعمـال الدوليــة علـى خــدمات اتصــالات       - ٣٦

وفي الوقــت الــراهن، تحمــل شــركة  . يمكــن الاعتمــاد عليهــاســلكية ولاســلكية ومرافــق حديثــة  
ترخيصـــا حصـــريا لتقـــديم خـــدمات الاتصـــالات  ت واللاســـلكي المتعـــددة الجنســـياتالكـــابلا
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ــلكية واللاســـلكية    .)٥٣-٥١، الفقـــرات A/AC.109/2003/9انظـــر (.  جـــزر كايمـــان فيالسـ
مع شركة الكابلات واللاسـلكي بشـأن تحريـر قطـاع الاتصـالات السـلكية               الحكومة  وتتفاوض  
صــالات في جميــع المجــالات الرئيســية، بمــا في الاتهــذه ، مــن أجــل تخفــيض تكــاليف واللاســلكية

لأعمـال  صـحاب ا  لأ تـيح يو. ة علـى المنافسـة الدولي ـ     تها قـدر  مما سيحسـن  ذلك أعمال الإنترنت،    
 فـرص أعمـال جديـدة في مجموعـة     ميفـتح أمـامه  والتجارية الحصول على أحدث التكنولوجيـا،     

 . مجال التجارة الإلكترونيةمتنوعة من المجالات المتصلة بالاتصالات السلكية واللاسلكية وفي
تعزيـز  وسعيا لإزالة القيود عـن أعمـال الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية في الإقلـيم، و                 - ٣٧

ــه /، وقعـــت الحكومـــة في حزيـــران التنـــافس الكـــابلات  علـــى اتفـــاق مـــع شـــركة  ٢٠٠٣يونيـ
سـلكية  وتقضي البنود المقترحة للاتفاق بتحرير صـناعة الاتصـالات السـلكية واللا           . واللاسلكي

ــول نيســان      ــل بحل ــافس الكام ــها مفتوحــة للتن ــى مراحــل، وجعل ــل /عل وستشــمل . ٢٠٠٤أبري
ــعيراتها    ــة وتسـ ــة والدوليـ ــلكية والكابـــل المحليـ وفي . )١٥(التغـــييرات خـــدمات الاتصـــالات اللاسـ

 ٢٠ أعلنت هيئة المعلومات والاتصالات في الإقليم أنها تلقت أكثـر مـن       ،٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول
وبعـد  . ى تراخيص لتشغيل شبكات وخدمات مختلفـة لتكنولوجيـا المعلومـات        طلبا للحصول عل  

وتتــراوح هــذه التــراخيص بــين بنــاء  . عمليــة الانتقــاء مُنحــت تــراخيص عمــل لتســع شــركات  
 .)١٦(الهياكل الأساسية وتوفير خدمات متكاملة للاتصالات السلكية واللاسلكية

سـتعدادها لإلغـاء احتكـار الشـركة         أعلنـت الحكومـة أيضـا ا       ٢٠٠٣سبتمبر  /وفي أيلول  - ٣٨
. ٢٠١١الكاريبية للمرافق العامة، علـى الـرغم مـن أن تـرخيص الشـركة يمتـد مفعولـه إلى عـام                   

ولا تنوي الحكومة في المستقبل منح تراخيص جديـدة علـى أسـاس احتكـاري لتوليـد الكهربـاء                   
ــور  ــها إلى الجمه ــرار الشــر     . أو نقل ــن دواعــي الإســراع في إصــدار الإعــلان ق ــة وم كة الكاريبي

.  في المائـة، وهـو أمـر اعتبرتـه الحكومـة غـير مقبـول       ٣للمرافق العامة زيادة أسعار الطاقة بمقدار    
والشــركة .  في المائــة١,٥وكــذلك رُفــض عــرض الشــركة إبقــاء الزيــادة في الســعر في حــدود    

وليـد   وحـدة ت   ١٨ل الشـركة    وتشـغ الكاريبية هي الآن المـزودة الوحيـدة بالكهربـاء في الإقلـيم،             
 .)١٧( عاما٢٥بموجب عقد احتكاري مدته  محولات ٥ و

والولايـات المتحـدة   الكـبرى  ويجري تقـديم خـدمات النقـل الجـوي بـين جزيـرة كايمـان             - ٣٩
ــا    ــدوراس وكوب ــا وجامايكــا وهن ــدا وأوروب ــة    . وكن وتعمــل شــركات الطــيران الرئيســية التابع

وهنـاك رحـلات   . ان وهـذين البلـدين   للولايات المتحدة وبريطانيا بصورة منتظمة بين جزر كايم       
 .الإقليمتربط بين جزر وطائرات مستأجرة على خطوط محلية 

توجيـه الاتحـاد الأوربي المتعلـق بضـريبة         وفي إطار المفاوضات مع المملكة المتحدة بشأن         - ٤٠
، حاولــت حكومــة الإقلــيم الحصــول علــى مســاعدات ماليــة لإعــادة بنــاء المطــار، الــتي  الادخــار
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وتبلغ الكلفـة حسـب التقـديرات الأوليـة     .  وبناء المدارج  الأراضيادة هيكلة المباني و   ستشمل إع 
 .)١٨( مليون دولار٥٠و مليون  ٢٠ما بين 
ــدأت شــركة  ٢٠٠٣وخــلال عــام   - ٤١ ــتر  ، ب ــر لاي ــد إي ــدون توقــف بــين   يونايت رحــلات ب

ة إلى جـزر    شيكاغو وجزيرة كايمان الكبرى، وهي المرة الأولى الـتي قامـت فيهـا الشـركة برحل ـ               
 .)١٩(وأفادت الشركة بأن الخط أعيد فتحه استجابة لطلب الزبائن.  سنوات١٠كايمان منذ 

وميناء جورج تاون هو البوابة الرئيسـية لـدخول مـا يقـرب مـن مليـون سـائح يصـلون                      - ٤٢
م سـفن سـياحية بخدمـة جـزر         وتقـو . لزيـارة الجـزر سـنويا     تقـل سـياحا     على مـتن سـفن سـياحية        

كايمان بصورة منتظمة، ويعمـل عـدد مـن السـفن الـتي يملكهـا سـكان محليـون أو مسـجلة محليـا             
ــا جــزر كايمــان و علــى تقــديم خــدمات شــحن البضــائع بــين     ــامي وتمب وعقــب .  وجامايكــا،مي

، طلـب وزيـر السـياحة والبيئـة والنقـل        ٢٠٠٠نـوفمبر   /الانتخابات التي جرت في تشـرين الثـاني       
 . النظر في مشروع تطوير ميناء جورج تاونإعادة الموانئ هيئةن م

وبـــدأ العمـــل في مرفـــق المرســـى الجديـــد للســـفن الســـياحية بمينـــاء فـــورت جـــورج في  - ٤٣
وسيشغل المرسى الجديد مساحة فدانين وثلاثة أربـاع الفـدان، ويشـمل            . ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول

رابطــة ل اتفــاق بــين حكومــة الإقلــيم ووتم تمويــل المشــروع مــن خــلا.  قــدم٢٠٠رصــيفا طولــه 
 .)٢٠(السياحة الكاريبية بفلوريدا

وتمشيا مع سياستها الهادفة إلى بناء الهياكل المناسبة للتنميـة الاقتصـادية العامـة للإقلـيم،                 - ٤٤
 لجنــة جديــدة للتركيــز نظــام المواصــلات في جــزر   ٢٠٠٣أبريــل /شــكلت الحكومــة في نيســان 

ومـن المتوقـع أن تشـمل الخطـة تـدابير طويلـة المـدى        . ٢٠٢٥ام كايمان بموجب خطة الطرق لع ـ   
ستشــجع الخطــة علــى و. لتســهيل الوصــول إلى أنحــاء الإقلــيم والحركــة فيــه وتنميتــه الاقتصــادية 

 .)٢١(حماية الأحياء والبيئة
 

 الأوضاع الاجتماعية -خامسا  
 

  والهجرةحقوق الإنسان - ألف 
 حقوق الإنسان الأساسية التي انضمت إليها الدولـة         لعديد من اتفاقيات  ليخضع الإقليم    - ٤٥

الإقليم الوحيد مـن بـين أقـاليم المملكـة المتحـدة فيمـا              هي  يمان  ا جزر ك   رغم أن  القائمة بالإدارة 
ــرة A/AC.109/2002/7انظــــر ( وراء البحــــار الــــذي لا يمتلــــك شــــرعة للحقــــوق  ، ٤٩، الفقــ

دستور الـذي قـدم إلى المملكـة        ويشمل مشروع ال  . )٦٣-٦١، الفقرات   A/AC.109/2003/9 و
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 بعـد سـن القـوانين       هـا  تطبيق ومـن المقـرر    شـرعة حقـوق،      ٢٠٠٣المتحدة للموافقة عليه في عـام       
 ). أعلاه٩أنظر الفقرة (المناسبة 

وخلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض كانـت مسـألة الهجـرة إحـدى المسـائل الهامـة في مجـال                   - ٤٦
الـذي كـان يسـمى مـن        ( منح مجلس الـوزراء      ٢٠٠٣وفي نهاية عام    . حقوق الإنسان في الإقليم   

الجنسية المحلية لعـدد كـبير مـن الأشـخاص الـذي لم             )  الذي يرأسه الحاكم   ،المجلس التنفيذي قبل  
. يكونوا ليستحقوها بموجب قـانون الهجـرة، ومـن بينـهم أنـاس مُنعـوا الجنسـية في وقـت سـابق                     

د الأشــخاص الــذي قــد يحصــلون علــى ويبلــغ عــد. وأثــار هــذا الإجــراء انتقــادا قويــا في الإقلــيم
. حسـب بعـض التقـديرات    ،  ٢٠٠٣في عـام     شـخص    ٤ ٠٠٠الجنسية أو حصلوا عليها حوالي      

 ١٠ ٠٠٠ مُعال في المعدل يُمنحون الجنسية لكل مستفيد أصلي، فـإن حـوالي              ١,٥وحيث إن   
ل مواطن جديد قد ينضمون إلى جزر كايمـان علـى إثـر الإجـراءات الـتي اتخـذتها الحكومـة خـلا                    

 شـخص نقابـةُ محـامي جـزر         ٢٩٠٠وقد شـككت في مشـروعية مـنح الجنسـية لــ             . ٢٠٠٣عام  
 محاميـا، الـتي كانـت تنظـر في رفـع دعـوى قضـائية ضـد مجلـس          ٨٠كايمان البالغ عدد أعضـائها      

وينص قانون الهجرة في جزر كايمان على أن المجلس يحق لـه مـنح الجنسـية في حـالات                   . الوزراء
ــة جــدا علــى مــر     اســتثنائية، وقــد لجــأ المج  لــس إلى اســتخدام هــذه الســلطات في مناســبات قليل

حـديثا هـو محاولـة    الـوزراء  وألمح النقاد إلى أن إجراء مـنح الجنسـية الـذي اتخـذه مجلـس        . السنين
 .)٢٢(٢٠٠٤للتأثير على انتخابات عام 

 
 العمالة - باء 

، تتـألف   ٢٠٠٣ايو  م/حسب الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة التي صدرت في أيار         - ٤٧
ويمثـل ذلـك    .  يشـغلون وظـائف    ٢٨ ٨٢٧ أشخاص، منهم    ٢٩ ٩٠٥القوة العاملة للإقليم من     

ــة قــدره   ــة مــع  ٣,٦معــدل بطال ــة، بالمقارن ــة في عــام  ٥,٤ في المائ ويبلــغ عــدد  . ٢٠٠٢ في المائ
 وقـد ازداد هـذا العـدد      .  في المائة من المجمـوع     ٤٨,٥، أي حوالي    ١٣ ٩٧٣الكايمانيين العاملين   

ن العاملـة م ـ  القـوة    تتـألف و.  كايمانيـا عـاملين    ١١ ٨٤٤ عنـدما سُـجل      ٢٠٠١بالمقارنة مع عام    
.  سـنوات ١٠ويعمل في الإقليم ستة آلاف من حملة تصـاريح العمـل لمـدة    . حملة تصاريح عمل 

غالبيتــهم مــن مــواطني جامايكــا، والولايــات المتحــدة،  بلــدا، ٧٨وتشــمل القــوة العاملــة رعايــا 
 .)٢٢(كة المتحدةوكندا، والممل

، اعتمــدت الحكومــة مشــروع قــانون الهجــرة الــذي ٢٠٠٣نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني - ٤٨
ووفقــا لمــا يقولــه مؤيــدو .  لمــدة أقصــاها ســبع ســنواتالإقلــيميحــدد إقامــة العمــال الأجانــب في 

التشريع التجديد، فإن الهدف من مشروع القـانون هـو منـع العمـال الأجانـب الـذين يـدخلون                    
لمـدة طويلـة    ”يم، بموجب تصريح عمل يسمح لهم بالإقامة من سنة إلى سنتين، مـن البقـاء                الإقل
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ويــرى منتقــدو مشــروع القــانون بــأن هــذا التحديــد يفيــد منــه بصــفة خاصــة  . “أو غــير محــددة
المحــامون المحليــون الشــباب الــذين يســعون إلى الانخــراط في المهنــة، إذ أنــه يحــد مــن المنافســة           

ور في ظـل القـانون الجديـد لمـنح بعـض الاسـتثناءات للمحـامين الأجانـب                  وهناك تص . الخارجية
 .)٢٣(دة سبع سنواتبممن تحديد الأجل الأقصى للإقامة 

 
 التعليم - جيم 

 سـنوات   ٤أصبح التعليم إجباريا لكل الأطفـال المقـيمين الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين                  - ٤٩
اشرة عن التعليم في حدود هـذه الفئـة    والحكومة مسؤولة مسؤولية مب   .  عاما ١٦ أشهر إلى    ٩ و

وتملـك الحكومـة الكليـة     . وتوفر مؤسستان حكوميتان ومدرسـة خاصـة التعلـيم العـالي          . العمرية
المحلية في جزر كايمان التي تتمتع بـإدارة مسـتقلة، كمـا تمتلـك الحكومـة كليـة الحقـوق في جـزر                       

 .كايمان، في حين أن كلية جزر كايمان مؤسسة تعليمية خاصة
ــا إدارة ســت مــدارس ابتدائيــة ومدرســة متوســطة، ومدرســتين     - ٥٠ وتتــولى الحكومــة حالي

ثانويتين ومركز تربوي بديل في كايمان الكبرى، بالإضافة إلى ثلاث مـدارس ابتدائيـة ومدرسـة              
ويـتم تعلـيم مـواطني جـزر كايمـان في هـذه           . ثانوية، تتضمن المرحلة المتوسـطة، في كايمـان بـراك         

 غير أنه يتم تحصيل رسـم تـأجير كتـب سـنوي تتـراوح قيمتـه للطالـب الواحـد                     المدارس بالمجان، 
وتوجــــد، بالإضــــافة إلى ذلــــك، .  دولارا مــــن دولارات جــــزر كايمــــان١٥٠ إلى ١٠٠مــــن 
وتتـولى إدارة  . أو المرحلـة الثانويـة  /مدارس خاصة توفر فرص التعليم في المرحلة الابتدائية و    ١٠

 . الخاصة وتتلقى هذه المدارس منحا من الحكومةالتعليم الإشراف على جميع المدارس
ويشكل تحسين مستوى التعليم إحدى المبادرات الأساسـية الـتي تعتمـدها الحكومـة في                - ٥١

 الأساسـية   وشملت إجـراءات السياسـات    . ٢٠٠٤-٢٠٠٣مجال السياسات العامة خلال الفترة      
عم دراسـات التعلـيم العـالي        منحا دراسـية لـد     ٢٠٠٣التي رصدت لها اعتمادات في ميزانية عام        

محليا ودوليا، وأشغال تهيئة المواقع لبناء مـدارس ابتدائيـة جديـدة في سـبوتس، ووضـع التصـاميم         
ووفقـا لمـا جـاء في بيـان السياسـات           . والخطط لتشييد مدرسة ثانوية جديدة في كايمـان الكـبرى         

 ترمـي إلى العمـل علـى    ، تعتزم الحكومة تنفيـذ تـدابير  ٢٠٠٤-٢٠٠٣الاستراتيجية للسنة المالية   
 المعـايير التعليميـة المتوقعـة، وأن تتلقـى نسـبة      يتمـون تعلـيمهم   في المائة ممـن   ٩٥أن تستوفي نسبة    

ــدد       ٩٠ ــد ع ــة والحســابية الأساســية، وأن يتزاي ــارات اللغوي ــالغين المه ــن مجمــوع الب ــة م  في المائ
 .البالغين الذين يحصلون على التدريب المهني

 
، ٢٠٠٣وفي سـنة  . جاهـدة علـى النـهوض بـالتعليم المهـني في الإقلـيم           وتعمل الحكومـة     - ٥٢

 في المملكـة المتحـدة، في تـدريس برنـامج مدتـه سـنة واحـدة، في                  ،شرعت جامعة بورت سموث   
. ، يتحصــل الدارســون في نهايتــه علــى درجــة الماجســتير في إدارة المــوارد البشــرية  كايمــانجــزر 
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شـؤون المـوظفين والتنميـة، فضـلا عـن شـهادة عاليـة              ويمنح الخريجون العضوية في معهد معتمد ل      
 ٢٠ مجموعـة تتكـون مـن       عشـر  الإثـني الخريجين الأوائل   مجموعة  وسيتلو  . في مجال الإدارة المهنية   

 .)٢٤(القطاعين العام والخاص كليهماقادمين من طالبا 
 

 الصحة العامة - دال 
ع الرعايـة الصـحية الحكوميـة،       تتولى إدارة الخدمات الصحية مسؤولية توفير جميع أنـوا         - ٥٣

وإضافة إلى الرعاية الطبية العامة، تتوفر محليا طائفـة واسـعة        . بما في ذلك خدمات الصحة العامة     
ــامي لتقــديم    . مــن الخــدمات الاختصاصــية  وتعاقــدت الحكومــة مــع المستشــفى المعمــداني في مي
ة القائمـة بـالإدارة، فـإن       واستنادا إلى المعلومات المقدمـة مـن الدول ـ       . خدمات الرعاية المتخصصة  

خدمات منـع الحمـل تقـدم مجانـا، فضـلا عـن الخـدمات السـابقة للـولادة الـتي تـوفر مجانـا أيضـا                           
ويتـولى مجلـس الأطبـاء الممارسـين المسـؤولية عـن       . لجميع المقيمين بصرف النظـر عـن جنسـياتهم     

حية سـلطة   ، أصبحت إدارة الخـدمات الص ـ     ٢٠٠٢يوليه  /وفي تموز . تسجيل الممارسين الخاصين  
ويوجـد في هـذا المرفـق       .  سـريرا  ١٢٤ويبلـغ عـدد الأسـرَّة في مستشـفى جـورج تـاون              . قانونية

أيضــا عيــادة للحــوادث والطــوارئ مــزودة بأحــدث التجهيــزات ويعمــل فيهــا فريــق كامــل مــن  
 سريرا في كايمان براك، وعدة مستوصـفات وعيـادات     ١٨ويوجد أيضا مستشفى به     . الموظفين

 طبيـب أسـنان في   ١٤ طبيبا، و ٨٤ بلغ عدد الأطباء المسجلين  ٢٠٠٠ سنة   وفي. في المقاطعات 
 .جزر كايمان

مشروعها للتوعية العامة، الموجـه بصـفة خاصـة نحـو       في  وبذلت الحكومة جهودا كبيرة      - ٥٤
ويوجــد للمجلــس الــوطني لجــزر كايمــان المعــني      . الشــباب، بشــأن المســائل المتعلقــة بالصــحة    

كة سهل الاستخدام، تتوفر فيه الإحصاءات وتقدم المشورة، فضـلا          بالمخدرات موقع على الشب   
 .)٢٥(عن وجود جدول بالأحداث

 
 الجريمة والسلامة العامة - هاء 

.  موظـف دعـم    ٤٠ شـرطيا، و     ٢٩٥تتألف قوة الشرطة الملكية لجزر كايمـان مـن نحـو             - ٥٥
 ضـباط شـرطة معـارون       وتعاني قوة الشرطة من عجز في عدد المجندين الكايمانيين ويعمـل لـديها            

ــة المتحــدة   ــن المملك ــدا        . م ــادوس وكن ــز وبرب ــا وبلي ــن جامايك ــدون م ــرطة مجن ــة ضــباط ش وثم
 .وهندوراس وجزر البهاما ونيجيريا والولايات المتحدةوتوباغو ونيكاراغوا وترينيداد 

 الأهـداف المحـددة     ٢٠٠٤-٢٠٠٣ويوضح بيان السياسات الاستراتيجية للسـنة الماليـة          - ٥٦
ضـمان إقامـة نظـام قـانوني وقضـائي فعـال ونزيـه؛              :  لضمان سـلامة جـزر كايمـان وأمنـها         التالية

والحــد مــن مســتويات الجريمــة الصــغيرة والخطــيرة؛ والحــد مــن معــدل عــودة الجنــاة المــدانين إلى   
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ارتكـاب جــرائم أخــرى؛ وضــمان اعتقــال الجنــاة المــدانين بالســجن في ظــروف آمنــة وإنســانية؛  
 .ة لضمان أمن الحدود وحمايتهاالوسائل الملائموتوفير 
عـام  ووفقا لما ورد في تقـارير صـحفية، فـإن عـدد الجـرائم في الإقلـيم قـد تزايـد خـلال                       - ٥٧

ــذه الجــرائم بســرقة الســيارات، أو حــوادث الســيارات، أو قضــايا       . ٢٠٠٣ ــق معظــم ه وتتعل
لمقاضـاة في   بلـغ عنـها، وتمـت بشـأنها إجـراءات ا          وفي حين كان عدد الحوادث التي أُ      . المخدرات

. ٢٠٠٣عـام    في   ة حادث ـ ٦١٥، فـإن العـدد قـد ارتفـع إلى           ٢٠٠٢ في عـام     ة حادث ٤٩٩الإقليم  
 نســمة، في حــين أن عــدد الســيارات المســجلة في جــزر  ٤٥ ٠٠٠ويبلــغ عــدد الســكان تقريبــا 

 سـيارة، الأمـر الـذي نجـم عنـه، وفقـا لمصـادر الشـرطة، ارتفـاع في عـدد             ٢٨ ٤٠٠كايمان بلـغ    
 .)٢٦(ادثالحو
وواصــلت الحكومــة، بالتعــاون مــع أوســاط الأعمــال التجاريــة، تشــجيع زيــادة الــوعي   - ٥٨

بأخطار المخدرات، والتثقيف في هذا الشأن، في مـدارس كايمـان، مـن خـلال برنـامج التثقيـف                   
في وشرعت قـوة الشـرطة المحليـة في هـذا البرنـامج             .  المخدرات من أجل مقاومة إساءة استعمال    

نع إسـاءة اسـتعمال المخـدرات، الـتي     لميات الخطة الاستراتيجية الوطنية ، وفقا لمقتض  ٢٠٠٠عام  
م البرنـامج الشـباب كيفيـة       ويعلّ ـ. يتم تنسيقها بالاشتراك مـع المجلـس الـوطني المعـني بالمخـدرات            

وواصـل الفريـق المعـني      . مقاومة المخدرات، ويساعدهم على اكتسـاب مهـارات حياتيـة إيجابيـة           
التابع لشركة المرافق الكاريبية الوفاء بالتعهد الذي التزم به لمـدة خمـس    بإشراك المجتمعات المحلية    

سنوات، لبرنامج التثقيف من أجل مقاومة إساءة استعمال المخـدرات، وذلـك بتقـديم تبرعـات                
 .)٢٧(مالية

 
 العلاقات مع المنظمات الدولية –سادسا  

راقب مع الجماعة الكاريبيـة،    تمت الموافقة على منح جزر كايمان، التي كان لها مركز م           - ٥٩
ــو منتســـب  ــز عضـ ــباطمركـ ــر / في شـ ــر  (٢٠٠٢فبرايـ ــان A/AC.109/2002/7انظـ  ٧٥، الفقرتـ

 .)٧٦ و
 

 المركز السياسي للإقليم في المستقبل –سابعا  
ــا يخــص         - ٦٠ ــيم والمملكــة المتحــدة، فيم ــين الإقل ــا ب ــف عليه ــق القضــايا المختل ركــز المتتعل

 بمسائل من بينها بعض أحكام الدستور، ودرجـة التمتـع بـالحكم             ، في المستقبل  لإقليمالسياسي ل 
 في تسـيير الشـؤون المحليـة، ودور الحـاكم،           ودرجة الرقابة الممنوحة للمـوظفين المنتخـبين      الذاتي،  

والآثار المترتبة على تقيد الإقلـيم بالالتزامـات الدوليـة للمملكـة المتحـدة، ومشـاركة الإقلـيم في                   
 .هثر على مصالحالشؤون الدولية التي تؤ
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ــاع المجلـــس     و - ٦١ ــاء اجتمـ ــالإدارة، أثنـ ــة بـ ــة القائمـ ــا الدولـ ــات الـــتي وفرتهـ ــا للمعلومـ وفقـ
زعــيم ، وجّــه ٢٠٠٣ديســمبر /الاستشــاري لأقــاليم مــا وراء البحــار في لنــدن في كــانون الأول

للشــؤون  وكيــل الــوزارة أصــدره، في معــرض اســتجابته لبيــان الموقــف الــذي  أعمــال الحكومــة
من وضـوح، ولاحـظ أن جميـع حكومـات          بيانه  ، الشكر إلى وكيل الوزارة لما اتسم به         يةالبرلمان

تـدرك  هدف توفير مسـتويات حكـم عاليـة الكفـاءة، كمـا      تحقيق الأقاليم تشترك في السعي إلى   
لـيس  ،  زعـيم أعمـال الحكومـة     ووفقا لما ذكره    . الالتزامات المنبثقة عن علاقتها بالمملكة المتحدة     

 جميـع الأقـاليم تحـدوها       بيـد أن  . يـتغير  ولو أن هذا الوضع قد       - يريد الاستقلال    إقليمهناك من   
 أن درجـة التمتـع بتقريـر المصـير      ، غـير  رغبة قوية في تحقيـق درجـة أكـبر مـن تقريـر المصـير              أيضا  

. الممنوحة لـبعض الأقـاليم، والمحرومـة منـها أقـاليم أخـرى، تـؤدي إلى وجـود إحسـاس بـالتمييز                     
ما وراء البحار إلى التمتع بحكم ذاتي داخلي، علـى غـرار            المملكة المتحدة في  م  تطلع جميع أقالي  تو

تتطلع الأقاليم إلى المملكة المتحدة من أجل إقامـة علاقـة تتسـم    كما  ،ما يتوفر في نموذج برمودا  
 بالتزامهـا   الدولـة القائمـة بـالإدارة     بالوضوح، وتكون أكثر عدلا وتوازنا، كما تتوسـم أن تفـي            

 .م دستوريبتحقيق تقد
باعتبـارهم  لـيس فقـط   ن للحكام دورا شرعيا يقومون بـه   زعيم أعمال الحكومة إ   وقال   - ٦٢

أكـد أن   هأن ـغـير  . لمشـورة لتقـديمهم  وإنمـا أيضـا ب  يتيحون قنـاة للاتصـال مـع المملكـة المتحـدة،        
يم زع ـوأعـرب   . ، أو ترؤس مجلـس الـوزراء      تجاوز القادة المنتخبين ديمقراطيا   الحكام لا ينبغي لهم     

 عـن إقـراره بـأن الأقـاليم تسـلم بالحاجـة إلى التقيـد بالمعـايير العالميـة في مجـالات                 أعمال الحكومة 
مثــل شــؤون الطــيران والشــؤون البحريــة، بيــد أنــه لا توجــد معــايير واضــحة فيمــا يخــص قطــاع 

لوقـت  وفي ا . وتحتاج الأقاليم إلى تحديد سياساتها الخاصة بشـأن المسـائل الماليـة           . الخدمات المالية 
 في مجال مكافحـة الإرهـاب، فـإن     المملكة المتحدةالذي تقبل فيه الأقاليم بالحاجة إلى العمل مع  

 .يتخذ ذريعة للتدخل في الشؤون المحليةلا ينبغي أن التعاون ذلك 
ــة وفيمــا يخــص   - ٦٣  دعــوة ممثلــي  زعــيم أعمــال الحكومــة المراجعــة الدســتورية، اقتــرح  لجن

قارن للأوضاع الدستورية، في كل إقليم من أقاليم وراء البحار علـى            الأقاليم إلى إعداد تحليل م    
واعتـرف بـأن جـزر كايمـان متخلفـة      . حدة، ليكون ذلـك أساسـاً لعمليـة التحـديث الدسـتوري         

وذكّر بأنه قـد طلـب إلى المملكـة المتحـدة في سـنة              . بقدر كبير عن أقاليم أخرى في هذا الصدد       
لاحـظ أن ممثلـي المجتمـع المـدني      و. توري في جزر كايمان    تسريع وتيرة عملية التغير الدس     ٢٠٠٢

في جزر كايمان يسعون إلى الحصول على دستور أكثر طموحاً بشكل كبير من أي مـن الصـيغ       
 كانـت متحيـزة     ةوحـاجج كـذلك بـأن لجنـة مراجعـة الدسـتور المحلي ـ            . التي تنظـر فيهـا حكومتـه      

 في وجه التطـور الدسـتوري في جـزر          لصالح المعارضة، التي حاولت، في تصوره، وضع العراقيل       
وذكر، في هذا الصدد، أن إصرار الحكومة البريطانيـة علـى تـوفر             . كايمان إلى ما بعد الانتخاب    
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وقــال إنــه يــرى أن هنــاك حجــة قويــة . توافــق واســع النطــاق في الآراء يبطــئ مــن وتــيرة التغــيير
رئـيس للـوزراء، ثم إدخـال       لإدخال تغييرات معينة بشكل عاجل، مثل تغـيير لقبـه الـوظيفي إلى              

بيـد أنـه    . تغييرات أخرى، تتمثل تحديداً في التحول إلى نظام العضـو الواحـد للـدائرة الانتخابيـة               
. أبطــأ ا إدراج فصــل جديــد يتعلــق بحقــوق الإنســان تنفيــذأعــرب عــن اعتقــاده أنــه يمكــن تنفيــذ

ن يصـبح رئيسـاً     أنـه معـني فقـط بـأ       تؤكـد   ، فـإن المعارضـة      زعـيم أعمـال الحكومـة     ووفقاً لتصور   
. للــوزراء، بيــد أن هنــاك حاجــة لمعالجــة مســألة التحــول إلى الــدوائر الانتخابيــة أحاديــة التمثيــل 

ولكن مجموعات المجتمع المدني ترغب في أن ترى تطـوراً أسـرع وتـيرة تجـاه دسـتور علـى غـرار            
فقد ظـل يطلـق   ولاحظ أن قائد المعارضة قد منح مركزاً دستورياً، أما بالنسبة له،       . نمط برمودا 
 .لشؤون الحكومية لا رئيس الوزراءعليه رئيس ا

الحكومة عن الأمـل بـأن المملكـة        زعيم أعمال   أعرب  وفيما يخص مسألة تقرير المصير،       - ٦٤
 . باعتباره خياراً لتقرير المصيرالمتحدة لن تستبعد الارتباط الحر

 
 موقف الدولة القائمة بالإدارة -ثامنا  

كــة المتحــدة، في البيــان الــذي أدلى بــه في الجلســة الثانيــة للجنــة الرابعــة  ذكــر ممثــل الممل - ٦٥
، )A/C.4/58/SR.2انظـر    (٢٠٠٣ أكتـوبر / تشـرين الأول   ٦المعقـودة في    التابعة للجمعية العامة،    

أن حكومته ترحب بإتاحة الفرصـة لهـا، باعتبارهـا الدولـة القائمـة بـالإدارة، لكـي توجـه انتبـاه                      
وذكـر أنـه إثـر اعتمـاد المرسـوم          . تطورات المهمة التي حدثت خلال السنة     اللجنة إلى عدد من ال    

ــه جميــع مــواطني تلــك  ، الــذي مُــ٢٠٠٢البريطــاني لأقــاليم مــا وراء البحــار، في ســنة    نح بموجب
الأقــاليم الجنســية البريطانيــة بشــكل كامــل، وحــق الإقامــة في المملكــة المتحــدة، وحريــة التنقــل   

 أغســطس/ ألــف جــواز ســفر بحلــول آب١٤ار مــا يزيــد علــى داخــل الاتحــاد الأوربي، تم إصــد
وذكر ممثل المملكـة المتحـدة أنـه فيمـا يخـص الإدارة البيئيـة في أقـاليم مـا وراء البحـار،            . ٢٠٠٣

يتسـنى لهـا الوفـاء بمـا قطعتـه مـن التزامـات        لكـي  فإن حكومته تعمـل بشـكل وثيـق مـع الأقـاليم             
ن جهـود لحمايـة بيئاتهـا       له الأقاليم نفسها م   ذ تب بموجب الاتفاقات المتعددة الأطراف، ولدعم ما     

 .وتحسينها
ــة في جــزر       - ٦٦ ــزال المناقشــات جاري ــات الاســتعراض الدســتورية، لا ت وفيمــا يخــص عملي

ــد   ــزر الفوكلانـ ــان، وجـ ــاس (كايمـ ــل)مالفينـ ــركس    ،، وجبـ ــزر تـ ــيرات، وجـ ــارق ومونتسـ  طـ
 عامـة، ويتوقـع إنشـاء       نغيلا لجنة لاستطلاع آراء السكان بصفة     أوأنشأت سلطات   . سووكايك

رع أيضـاً في محادثـات   وش ـُ. لجنة استعراض تعين محلياً في وقت قريب في جزر فـرجن البريطانيـة         
 أكثـر المراحـل تقـدماً، بينمـا لم يشـرع بعـد في المباحثـات مـع جبـل            وهي في مع سانت هيلانة،    

 الأمـم المتحـدة     وفيما يتعلق بالاهتمامات الخاصة باللجنة، بعد انقضاء عامين على عقد         . طارق



 

04-30496 19 
 

A/AC.109/2004/15  

الــدولي الثــاني لإنهــاء الاســتعمار، فلعــل أبــرز التطــورات يتمثــل في الحلقــة الدراســية عــن إنهــاء     
، إذ أن تلــك ٢٠٠٣مــايو / أيــار٢٢ إلى ٢٠في الفتــرة مــن  ،أنغــيلاالاســتعمار الــتي عقــدت في 

. بـالحكم الـذاتي   كانت المرة الأولى التي تعقد فيها الحلقة الدراسية في إقليم بريطاني غـير متمتـع                
وقد أتاح اختيار هذا المكان، والموضوع الذي جعلته الحلقة الدراسية محوراً لتركيزها، الفرصـة              

، ومن يناظرهم، فضلاً عن قادة المعارضة، وممثلي المجتمع المـدني، للـتمكن             تراالعدة رؤساء وز  
ى تحقيق كـثير مـن      وذكر ممثل المملكة المتحدة أن الحلقة الدراسية قد أظهرت مد         . من الحضور 

قتصــادات حيويــة ومتقدمــة، قــد أمكــن لهــا الاســتفادة  لاالأقــاليم البريطانيــة في مــا وراء البحــار 
 .وجود درجة عالية من الحكم الذاتيبالفعل من 

 تكـون لـديها انطبـاع بأنـه لا توجـد رغبـة قويـة في           قـد  إن المملكة المتحدة  الممثل  وقال   - ٦٧
ل، علــى الــرغم مــن أن حكومتــه قــد أوضــحت أنهــا ســتقدم   الأقــاليم لاختيــار طريــق الاســتقلا 

وفي ضــوء ذلــك، ومــا دامــت  . التشــجيع عنــدما يكــون الاســتقلال أحــد الخيــارات المطروحــة   
الأقاليم تختار الاحتفـاظ برابطتـها مـع المملكـة المتحـدة، فـإن المسـألة الرئيسـية تتمثـل في محاولـة                       

 من الاستقلالية والحكم الذاتي، وبين مسـؤولية        التوفيق بين رغبة الأقاليم في التمتع بدرجة أكبر       
المملكة المتحـدة عـن ضـمان الحكـم الرشـيد، وحمايـة اتسـام الخدمـة العامـة بالحيـاد، واسـتقلال                       

 . بالالتزامات الدولية ذات الصلةالهيئة القضائية، وكفالة التقيد
ظاتـه الختاميـة في      في ملاح  الوكيل البرلماني لوزارة الخارجية وشؤون الكومنولـث      وذكر   - ٦٨
في لندن، خلال الفتـرة     المعقود  لمجلس الاستشاري لأقاليم ما وراء البحار       الخامس ل جتماع  لاا

 الـدور الـذي يضـطلع بـه الحكـام والإصـلاح             أن،  ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٠ إلى   ٨من  
اط الحـر   ووفقاً لما ذكره وكيـل الـوزارة، فـإن نظـام الارتب ـ           . الدستوري يستند إلى مبدأ الشراكة    

الخاصــة المعنيــة بحالــة تنفيــذ إعــلان مــنح الاســتقلال للبلــدان والشــعوب    لجنــة الالــذي طرحتــه 
، إذا كــان يعــني قبــولاً متبــادلاً مــن كــلا    الموقــف، لــن يكــون غــير متســق مــع ذلــك  المســتعمرة

أما إذا كان ذلك يعـني،      . الطرفين، لأن لدى حكومة المملكة المتحدة مسؤوليات يتعين حمايتها        
 أحس من محاججـة بعـض حكومـات الأقـاليم، أن بعـض الأقـاليم ستضـع دسـاتيرها دونمـا                      كما

وأضــاف وكيــل الــوزارة بــأن  . تــدخل خــارجي، فــإن المملكــة المتحــدة لــن توافــق علــى ذلــك   
وذكـر أن حكومـة المملكـة المتحـدة لا ترغـب في             . حكومته تقدر العلاقة التي تربطهـا بالأقـاليم       

ل، رغم أن استجابتها ستكون إيجابيـة، عنـدما يكـون ذلـك خيـاراً               إجبار الأقاليم على الاستقلا   
ــا  ــة الصــريحة والمعــرب عنــها دســتورياً لــدى الشــعب   يلــك هــت تإذا كانــممكن وتحتــرم .  الرغب

كــون بالنســبة لــبعض الأقــاليم هــدفاً مرجــواً علــى المــدى   يقــد الاســتقلال المملكــة المتحــدة أن 
 المتحدة، فـإن    بالمملكةافظ فيه الأقاليم على صلاتها      في الوقت الذي تح   أنه  بيد أنه أكد    . الطويل

 .)٢٨(ليم ينبغي أن يتم بالشراكة معهاحكم تلك الأقا
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 نظر الجمعية العامة في المسألة -تاسعا  
 ألــف ٥٨/١٠٨، اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٩في  - ٦٩

 .محدد لجزر كايمان بشكل هوباء، دون تصويت، وخصص الجزء خامساً من
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