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Resumen

El presente informe resume lo actuado en la 11 reunion del Grupo ad hoc de
Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacién celebrada del
15 al 19 de diciembre de 2003 en Ginebra. El Grupo de Expertos tuvo deliberaciones
extensas sobre |os siguientes temas: |a asistencia mutua para la recaudacion de deudas
y protocolo relativo al procedimiento de asistencia mutua; el abuso de convenios fis-
cales y la busqueda del convenio fiscal mas favorable; la interaccién entre impuestos,
comercio e inversiones; la tributacion financiera y el desarrollo de los mercados
de acciones; la fijacion de precios de transferencia; los ingresos transfronterizos en
concepto de intereses y las fugas de capital; el comercio electrénico y los paises en
desarrollo; la revision de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la do-
ble tributacion y el Manual para la negociacién de acuerdos fiscales hilaterales; y el
marco institucional para fortalecer la cooperacién internacional en cuestiones de tri-
butacion. Sobre |a base de estas deliberaciones, el Grupo hizo recomendaciones sobre
lalabor ulterior en ciertas materias y sobre el programa de la 12* reunion.
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I ntroduccion

1. De conformidad con la decision 2003/313 del Consejo Econdémico y Social, la
112 reunién del Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en cues-
tiones de tributacion se celebrd en Ginebra del 15 al 19 de diciembre de 2003.

2. En las resoluciones 1980/13 y 1982/45, el Consejo definié el mandato del
Grupo de Expertos, que incluye, entre otras cosas, la formulacién de directrices so-
bre la cooperacién internacional para combatir la evitacion y evasion de impuestos y
el estudio de las posibilidades de mejorar la eficiencia de las administraciones fisca-
les y de reducir las posibilidades de conflicto entre las legislaciones fiscales de los
distintos paises. Con €l crecimiento considerable del comercio y las inversiones in-
ternacionales, las autoridades fiscales de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transiciéon afrontan cada vez més dificultades para determinar y re-
caudar las rentas tributarias generadas por las transacciones internacionales. El Gru-
po de Expertos presta servicios de asesoramiento para fortalecer las capacidades
administrativas y técnicas de las administraciones fiscales de los paises en desarro-
Ilo y los paises con economias en transicion mediante cursillos interregional es sobre
tributacion internacional y la cooperacion y la asistencia técnicas.

3. Durante més de tres decenios, las Naciones Unidas han demostrado su dedica-
cién a la cooperacién internacional en cuestiones de tributacién apoyando a Grupo
de Expertos. En el informe del Secretario General sobre la aplicaciéon y el segui-
miento de los compromisos y acuerdos alcanzados en la Conferencia I nternacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo®, se recomendé convertir al Grupo de Ex-
pertos en un 6érgano intergubernamental, subsidiario del Consejo Econémico y So-
cial, con carécter ya fuera de comité de expertos gubernamentales o de comisién es-
pecializada. Posteriormente |la Asamblea General aprobé la resolucién 58/230, en la
que pidié a Consgjo Econdmico y Social que, cuando examinara el informe del
Grupo de Expertos en su préximo periodo de sesiones sustantivo, tuviera presente el
marco institucional parala cooperacién internacional en cuestiones de tributacion.

4.  Asistieron ala 11? reunion del Grupo de Expertos 23 expertos en cuestiones de
tributacién, 68 observadores (el mayor nimero hasta ahora) y diversos consultores y
funcionarios. La Secretaria de las Naciones Unidas prepard |la documentacién béasica
para la reunién y organiz6 una reunion del Comité Directivo del Grupo de Expertos
en Nueva York en mayo de 2003 para examinar la labor del Grupo de Expertos sobre
la fijacion de precios de transferencia, 10s nuevos instrumentos financieros, la tribu-
tacion del comercio electronico, la asistencia mutua para la recaudacién de impues-
tos, la posible conversion del Grupo de Expertos a la luz de la aplicacion del Con-
senso de Monterrey, larevision de la Convencidén modelo de las Naciones Unidas so-
bre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo y del Ma-
nual para la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados
y paises en desarrollo. El Comité también examiné las disposiciones para la 122 reu-
nién y formulé recomendaciones sobre |os asuntos que se examinarian en ella.

5. Asistieron ala 11? reunion los siguientes miembros del Grupo de Expertos: €l
Sr. Wolfgang K. A. Lasars (Alemania), el Sr. Antonio Hugo Figueroa (Argentina), el
Sr. Kenneth Allen (Australia), la Sra. Luciana Mesquita Sabino de Freitas Cussi
(Brasil), el Sr. Liao Tizhong (China), el Sr. Abdoulaye Camara (Céte d'Ivoire), el Sr.
Mahmoud Mohammed Ali (Egipto), el Sr. José Antonio Bustos (Espafia), la Sra. Pa-
tricia A. Brown (Estados Unidos de América), el Sr. Pascal Saint-Amans (Francia),
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el Sr.John Evans Atta Mills (Ghana), el Sr. Panna Lal Singh (India), el
Sr. Surjotamtomo Soedirdjo (Indonesia), el Sr. Mayer Gabay (Israel), el Sr. Errol
Hudson (Jamaica), el Sr. Armando Lara Yaffar (México), el Sr. Noureddine Bensou-
da (Marruecos), el Sr. Joseph A. Arogundade (Nigeria), el Sr. Riaz Ahmad Malik
(Pakistan), el Sr. Andrew J. Dawson (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte), el Sr. Babou Ngom (Senegal), el Sr. Keith Engel (Sudéfrica), y el Sr. Daniel
Luthi (Suiza).

6. También asistieron a la reunién observadores de: Azerbaiyan, Bahamas, Bar-
bados, Bélgica, Camerun, Chile, Congo, Cuba, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Federa-
cion de Rusia, Irdn (Republica Isldmica del), Irlanda, Islas Caiman, Israel, Italia,
Kenya, Malasia, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Republica Checa, Ruma-
nia, Rwanda, Singapur, Sudéfrica, Tailandia, Tunez, Ucrania, Uganda, Venezuela y
Viet Nam.

7.  También asistieron a la reunidn observadores de los siguientes organismos in-
ternacionales y otras instituciones: la Secretaria del Commonwealth; la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE); la Universidad Fairleigh
Dickinson; la Asociacion Internacional de Presidentes de Universidades; la Univer-
sidad Estatal de California en Sacramento; la Universidad Cat6lica de Lovaing; la
Universidad Metropolitana de Londres; la Asociacion Mundial de ex Pasantes y Be-
carios de las Naciones Unidas; la Tax Justice Network; la Associacao Comercial de
S80 Paulo; Sheltons, International Tax Counsel; la Shacham Tax Law Office; Ada-
chi, Henderson; Miyatake & Fujita; la Camara de Comercio Internacional (Paris) y
KPMG International.

8. LaSecretariadio apoyo a Grupo de Expertos, que también fue asistido por los
siguientes asesores y especialistas en diferentes campos de la tributacién internacio-
nal: el profesor Michael J. Mclntyre (Facultad de Derecho de la Universidad Estatal
de Wayne), el profesor Francisco Alfredo Garcia Prats (Universidad de Valencia), €l
Sr. Jon E. Bischel (abogado tributario) y el Sr. David E. Spencer (abogado tributa-
rio). El Grupo de Expertos €eligio Presidente al Sr. Antonio Hugo Figueroa (Argenti-
na) y Relator a Sr. Mayer Gabay (Israel). El Sr. Abdel Hamid Bouab actué como
Secretario con la asistencia del Sr. Masakatsu Ohyama (Secretario Adjunto).

9.  El programade la 11° reunion fue el siguiente:

1.  Asistencia mutua parala recaudacion de deudas y protocolo relativo al
procedimiento de asistencia mutua.

2. El abuso de convenios fiscales y la blsqueda del convenio fiscal mas
favorable.

Interaccion entre impuestos, comercio e inversiones.

4.  Tributacion financieray desarrollo de los mercados de acciones.
Fijacién de precios de transferencia:
a) Procedimientos simplificados relativos a los margenes de tolerancia;
b) Mediaciony arbitraje: la experiencia de la Union Europea.

6. Tratamiento fiscal de los ingresos transfronterizos en concepto de
intereses y fugas de capital : novedades.

7.  El comercio electrénico y los paises en desarrollo.
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8. Revisiény actualizacion de la Convencién modelo de las Naciones
Unidas sobre la dobl e tributacion entre paises desarrollados y paises
en desarrollo.

9. Revisiény actualizacion del Manual para la negociacién de acuerdos
fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

10. Marco institucional parafortalecer la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion.

A continuacién se resume el examen de |os principal es temas del programa.

Asistencia mutua para larecaudacion de deudasy protocolo
relativo al procedimiento de asistencia mutua

10. El Grupo de Expertos examind los acuerdos y mecanismos de las Naciones
Unidas, la OCDE y la Unién Europea para la asistencia mutua en cuestiones de tri-
butacion. La cuestion principal que se planted fue si debia incluirse en la Conven-
¢ién modelo de las Naciones Unidas una disposicion parecida ala del articulo 27 de
la Convencién modelo de la OCDE, relativa ala asistencia en la recaudacion.

11. El Grupo de Expertos sefiad que, tradicionalmente, la asistencia mutua en
cuestiones de tributacion se ha previsto en el articulo relativo a intercambio de in-
formacion (articulo 26) de los tratados sobre el impuesto a larenta. La cuestion fun-
damental en todo sistema tributario es la recaudacién de impuestos. Por consiguien-
te es natural considerar la cooperacion en la recaudacion.

12. Durante el debate se planteo la cuestion de si 1a asistencia mutua debia limitar-
se alos impuestos a que se referia la convencion o extenderse a todos los impuestos
de los Estados contratantes, incluidos los impuestos locales y la seguridad social.
Un método seria aplazar |as solicitudes de asistencia en la recaudacion hasta que se
hubieran agotado |os recursos internos. En todo caso, las solicitudes de recaudacion
deben ir acompafiadas de la documentacion debida. Las medidas de precaucion, co-
mo el embargo, no deben perturbar el funcionamiento normal de los negocios. Po-
dria ser conveniente permitir la asistencia voluntaria en la recaudacion antes que se
hubieran agotado los recursos, cuando los costos administrativos de la asistencia
fueran pequefios y los costos de agotar los recursos fueran grandes.

13.  Sesugirié que la asistencia en la recaudacién de impuestos podria estar limita-
da a los impuestos a que se referia la convencién sobre tributacion o extenderse a
otros impuestos. Que un pais aceptara una disposicion sobre asistencia ampliaen la
recaudacion de impuestos dependeria en parte de su capacidad de prestar asistencia.

14. Se sefiald que algunos paises podian tener problemas constitucionales graves
con respecto a la recaudacion de deudas tributarias extranjeras. Por consiguiente, €l
proyecto de afiadir la disposicion del articulo 27 ala Convencion modelo de las Na-
ciones Unidas debia establecer claramente qué tipos de deuda podian cobrarse. En
muchos casos habria que modificar la legislacion interna para permitir la recauda-
cion de deudas tributarias extranjeras. Otros miembros sugirieron que las cuestiones
constitucionales en general se trataran durante las negociaciones sobre el convenio.

15. El Grupo de Expertos creé un grupo coordinador (formado por Bélgica, Chile,
Francia y Marruecos) en la reunidon para que preparara una recomendacion con



E/2004/51

respecto a la adopcion de un articulo sobre la asistencia en la recaudacion. El grupo
coordinador preparé un proyecto de texto para la Convencion modelo y para los
comentarios. Se decidié que los miembros del Grupo de Expertos intercambiaran
opiniones sobre el proyecto, con la expectativa de que la cuestion se examinaraen la
proxima reunion del Grupo de Expertos.

El abuso de conveniosfiscalesy la busqueda del convenio
fiscal masfavorable

16. Ha habido muchas novedades internacionales importantes desde el dltimo
examen por el Grupo de Expertos de la cuestion del abuso de convenios fiscalesy la
busgueda del convenio fiscal mas favorable.

17. El Grupo examinO tres cuestiones principales. Primero, ¢qué se considera un
abuso de convenio? A este respecto es necesario decidir quién determinara la exis-
tencia de abuso. Segundo, ¢cOmo se establecen las normas para tratar el abuso de
convenio? A este respecto podrian incluirse en el convenio las normas para determi-
nar el abuso. Tercero, ¢es aceptable tratar el abuso de convenio con mecanismos in-
ternos contra el abuso? A este respecto, puede ser necesario tener en cuenta el carac-
ter juridico de los convenios y las obligaciones que dimanan del derecho internacio-
nal publico de los tratados.

18. Algunos representantes observaron que no existia una definicion precisa del
término “abuso de convenio”, pero habia acuerdo amplio en que los abusos de con-
venio existian y debian combatirse debidamente. La imposibilidad de llegar a una
definicién comin de abuso de convenio se debe en parte a los mecanismos para ha-
cer frente al abuso de convenios fiscales. Las personas incluidas en el &mbito de un
convenio fiscal son sus beneficiarios Ultimos, a pesar de que el convenio ha sido
firmado por |os Estados contratantes y tiene por objeto promover los intereses de los
Estados contratantes.

19. Laexistencia de abuso de convenio implica una infraccion indirecta de la ley,
contraria a los fines de ésta. Tal infraccion solo puede determinarse teniendo en
cuenta las circunstancias particulares de un caso determinado. En general son las au-
toridades nacionales las que determinan el abuso, conforme a derecho interno y se-
gun su tradicion juridica. Por esta razon, el concepto de abuso de convenio tiende a
variar de un Estado a otro. La cuestion del abuso de convenio es a menudo una cues-
tion de quiénes son los beneficiarios legitimos del convenio.

20. El término abuso de convenio designa normalmente situaciones en que el con-
tribuyente trata de eludir la ley. Pero deben tenerse en cuenta los casos en que uno
de los Estados contratantes se aprovecha de la buena fe del otro Estado contratante
mediante una reforma de la ley o mediante practicas administrativas que causan
pérdidas considerables al otro Estado. Estas situaciones —el abuso por el contribu-
yente y el abuso por el Estado contratante— deben distinguirse a formular las re-
glas para determinar la existencia de abuso, al determinar los 6rganos que declara-
rén la existencia del abuso y al establecer las consecuencias judiciales de la deter-
minacién de abuso.

21. No debe confundirse el abuso de convenio con la busqueda del convenio
mas favorable. La budsqueda del convenio més favorable consiste en que la persona
trata de beneficiarse del convenio sin tener derecho a ello. En cambio, el abuso de
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convenio consiste en una operacion contraria a convenio. Cuando se considere im-
portante, la cuestion de la bisqueda del convenio mas favorable debe ser tratada ex-
presamente en el convenio, incluidas las medidas para combatirla. Sin embargo, en
ciertas situaciones de busqueda del convenio mas favorable, podrian emplearse me-
didas generales contra el abuso incluso cuando no hubiera una disposicion especial
en el convenio.

22. Se sefialé que habia verdadera necesidad de nuevos instrumentos para hacer
frente a la busqueda del convenio mas favorable, en vista de que algunos Estados
estaban dispuestos a promoverla. En este sentido, los Estados deben examinar con
cuidado las practicas de esos Estados antes de firmar un convenio con €llos.

23. La OCDE ha intentado hacer frente al abuso de convenio modificando el co-
mentario al articulo 1 de su Convencion fiscal modelo sobre el ingreso y el capital
(Convencién modelo de la OCDE). En la reunion se presentd una propuesta de ac-
tualizacion de los comentarios al articulo 1 de la Convencion modelo de las Nacio-
nes Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarro-
Ilo (Convencién modelo de las Naciones Unidas). En la propuesta se suponia que,
en toda actualizacion del comentario al articulo 1 de la Convencién modelo de las
Naciones Unidas, debia tenerse en cuenta, como punto de partida, la actualizacion
hecha por la OCDE en 2003 del comentario al articulo 1 de la Convencion modelo
de la OCDE. No obstante, se subray6 que eraimposible adoptar y traducir automati-
camente todas las modificaciones que la OCDE habia introducido en su Convencion
modelo, porque ciertas cuestiones no se habian estudiado bastante en la reunién de
las Naciones Unidas. El Grupo de Expertos adopté la opinion de que el estudio de
los cambios del comentario debia continuar y reanudarse en la proxima reunién del
Grupo de Expertos.

24. Hubo acuerdo general en que la modificacién del comentario a articulo 1 de la
Convencion modelo de las Naciones Unidas merecia més estudio y en que no debia
adoptarse una decision definitiva hasta la proxima reunion del Grupo de Expertos.
Se decidi6 continuar el proceso de examen de los diferentes enfoques a fin de pro-
mover un consenso sobre los cambios sustantivos de los comentarios antes de la
proxima reunion del Grupo de Expertos.

25. Sobre la base de las deliberaciones, el Grupo de Expertos recomendé que
se examinara la cuestion de si las Naciones Unidas debian recomendar incluir
en la Convencion modelo un articulo sobre la limitacion de los beneficios que
respondiera a las necesidades de los paises en desarrollo. En particular, muchos
paises en desarrollo tienen dificultad para negociar convenios con algunos pai-
ses desarrollados porque los principales contribuyentes de estos paises pueden
obtener los beneficios de un convenio empleando el convenio que se ha negocia-
do con otro pais.

I nteraccidn entreimpuestos, comercio einversiones

26. La competencia fiscal entre paises en desarrollo puede tener efectos perjudi-
cialesy es una cuestion importante en el contexto de la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion. Una manera de entender la competencia fiscal y la forma
de abordar esta cuestion es evaluar la interaccion entre los impuestos, el comercio y
las inversiones tal como se contempla en la red de tratados fiscales bilaterales y en
la Organizacién Mundial del Comercio.
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27. El objetivo de un comercio libre y equitativo no podré conseguirse Unicamente
mediante acuerdos arancelarios, porque hay politicas no arancelarias como las rela-
tivas a los contingentes, el trato preferencial y las subvenciones, que también pue-
den tener un efecto restrictivo en el comercio. Un aspecto que preocupa especial-
mente son las estructuras de tributacion directa e indirecta que pueden actuar como
subvenciones implicitas a la produccion y a la exportacion. Asi, los impuestos inter-
nos no deberian discriminar entre los bienes producidos en el propio paisy los bie-
nes importados, especiamente cuando se utilizan en un sector especifico, ya que di-
cha utilizacién produce un efecto de subvencién. Por dltimo, la tributacion de los
ingresos procedentes de la inversién extranjera directa tanto en el Estado de origen
como en el Estado de residencia puede constituir un obstéculo fiscal al comercioy a
las corrientes de capital. Los problemas de doble tributacion resultantes se pueden
paliar mediante tratados fiscales bilaterales. Esos tratados fiscales deberian mante-
ner una distribucion equitativa de los ingresos entre ambos paises, sin dejar de pro-
piciar las corrientes de capital hacialos paises en desarrollo.

28. Es posible que una empresa multinacional transfiera ingresos a filiales con se-
de en un pais de fiscalidad baja a fin de aprovecharse de los tipos més bajos aplica-
dos a los ingresos generados por la fabricacion en el pais de origen o para evitar la
jurisdiccion relacionada con la residencia. Debido a su caréacter bilateral, los trata-
dos fiscales no pueden hacer frente con eficacia a la competencia fiscal perjudicial.
Tal vez se necesite un enfoque multilateral del problema de la competencia fiscal.
No obstante, la comunidad internacional no esta preparada para un acuerdo multila-
teral sobre la competenciafiscal.

29. Los paises en desarrollo entran en competencia por obtener un capital que es
limitado. Esto les crea un dilema, ya que la competencia puede llevarlos a ofrecer
concesiones fiscales excesivamente generosas y, por lo tanto, aplicar incentivos fis-
cales que quiza no sean los mas beneficiosos para ellos 0 que quiza no tengan el
efecto deseado de atraer inversiones.

30. Los paises en desarrollo que decidan utilizar incentivos fiscales deberian in-
tentar seleccionar incentivos que redujeran al minimo el costo que ello representa en
forma de pérdida de ingresos fiscales y otros efectos perjudiciales.

Tributacion financieray desarrollo de los mercados
de acciones

31. Los efectos que la estructura tributaria de un pais puede tener en los mercados
de acciones son inciertos. En principio, la estructura tributaria de un pais puede
afectar: a) el crecimiento econdmico; b) las entradas de capital; y c) el desarrollo
de los mercados de acciones. Ademas, hay investigaciones empiricas que muestran
gue estos tres campos estan vinculados entre si. Las investigaciones tienen un alcan-
ce limitado, ya que hay numerosos factores no fiscales que afectan el crecimiento
econdmico y el desarrollo de los mercados. Ademas, no esta claro si se han introdu-
cido sesgos en lainvestigacion, como incluir sélo los efectos de corto plazo o no es-
tablecer una distincion entre las concesiones fiscales perjudiciales, beneficiosas o
neutrales.

32.  Muchos participantes sefialaron que la tributacion es solo uno de los muchos
factores que afectan el desarrollo de los mercados de capital. Por lo tanto, no bastaria
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con los incentivos tributarios para desarrollar los mercados de capital. Hay
otros factores como el marco fiscal, la transparencia, las buenas infraestructuras, el
crecimiento econdmico sostenido y la estabilidad politica. Los tratados fiscal es tam-
bién serian importantes.

33. LaConvencion modelo de las Naciones Unidas no contempla un impuesto so-
bre las ganancias de capital de los no residentes, aunque permite la tributacion de
los ingresos por concepto de dividendos. Se sefial6 que la no tributacion de las ga-
nancias de capital en el pais de origen probablemente producia en muchos casos una
situacion de no tributacién doble.

34. Losimpuestos sobre las ganancias de capital y sobre los ingresos por concepto
de dividendos reciben un trato distinto en la Convencién modelo de las Naciones
Unidas y la Convencion modelo de la OCDE. En muchos casos importantes, los di-
videndos pueden convertirse bastante facilmente en ganancias de capital. La conver-
sion de dividendos en ganancias de capital es un problema menor para las inversio-
nes de cartera.

35. Enlapractica, no es posible asimilar la tributacién de las ganancias de capital
aladelos dividendos. En gran medida, el impuesto sobre las ganancias de capital es
un impuesto “secundario”, que se aplica después de que se han emitido las acciones
en una oferta publica inicial. Por el contrario, un impuesto sobre los dividendos
es un impuesto directo sobre los ingresos de una sociedad que se distribuyen a un
accionista. Si la sociedad no paga dividendos, sus ingresos permanecen en la propia
sociedad. Esta distincion puede constituir una base vélida para dar un trato distinto a
las ganancias de capital y a los dividendos, pero solo si los dividendos no pueden
convertirse en ganancias de capital, como sucede en muchos paises.

36. En resumen, aunque los impuestos repercuten en |0os mercados de acciones, es-
ta constatacion no tiene ninguna utilidad independiente, porque intervienen otros
factores y porque los mercados no son homogéneos. En algunos paises en desarro-
Ilo, el intento de estimular el mercado de acciones con incentivos fiscales generosos
no surtio efecto, mientras que en otros paises se han obtenido resultados con estas
politicas. Ademas, no es posible comparar mercados en diferentes etapas de desarro-
llo. Por otra parte, el factor tributario tal vez no sea tan importante en un mercado
como lo seria en otro cuando dicho mercado crece con rapidez. Con todo, basandose
en la experiencia adquirida, se considerd que en épocas de crisis fiscal no habria que
introducir nuevas politicas tributarias para los mercados de valores.

Fijacion de precios detransferencia

Procedimientos simplificados relativos a los mar genes
detolerancia

37.  Un margen de tolerancia para la fijacion de precios de transferencia puede be-
neficiar al gobierno o a contribuyente. Por desgracia, nadie parece haber podido
formular unas normas eficaces sobre los margenes de tolerancia que sean satisfacto-
rias para ambos. Un criterio consistiria en repartir los beneficios de una empresa
mediante algun tipo de formula. Un enfoque de este tipo es el que se basa en la pre-
sentacion combinada de los resultados financieros de la empresa en todo el mun-
do aplicando una férmula determinada parala distribucion. Varios estados de los Es-
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tados Unidos de América han aplicado con éxito este método, y la Union Europea
esté explorando utilizar algun tipo de método de distribucién, debido a los proble-
mas que representa aplicar un método basado en la fijacién de precios de las
transacciones a las empresas que operan en la Union Europea.

38. Lafijacion de precios de transferencia es un problema de alcance mundial. To-
dos los paises han experimentado dificultades para encontrar transacciones compa-
rables y empresas comparables de conformidad con la norma de la independencia.
La frustracion con los aspectos précticos del principio de la independencia ha hecho
gue algunos paises prefieran utilizar un método basado en los méargenes de toleran-
cia. El problema puede surgir ala hora de reconciliar las normas relativas a los mér-
genes de tolerancia con los tratados, debido a que estas normas pueden apartarse del
principio de la independencia. L amentablemente, los méargenes de tolerancia no son
una panacea. Aunque el sistema de la independencia funciona razonablemente bien
para las ventas de bienes tangibles, cuando intervienen bienes intangibles el sistema
de fijacion de precios de transferencia es menos préctico, porque no es facil ubicar
el origen de los ingresos por concepto de propiedad intelectual y en esos casos los
precios son muy dificiles de determinar. Esto lleva consigo una tendencia a utilizar
el método de la division de los beneficios cuando éstos son generados en gran parte
por bienes intangibles.

39. Tal vez un primer paso para abordar las cuestiones relacionadas con la fijacion
de precios de transferencia seria llegar a un acuerdo internacional sobre las normas
de contabilidad y sobre los tipos de documentos contables que el contribuyente esta-
ria obligado a divulgar a las autoridades fiscales de determinados paises. En los Ul-
timos afios la Unidn Europea ha avanzado mucho en la elaboracion de normas de
contabilidad uniformes. Con unas normas de contabilidad uniformes, los problemas
de valoracion podrian reducirse considerablemente si las empresas multinacionales
estuvieran obligadas a divulgar las transacciones entre grupos. Los grupos filiales
deberian tener la obligacién de presentar cuentas no consolidadas. Las administra-
ciones tributarias podrian utilizar esta informacién para localizar las aberraciones
en la distribucion de los beneficios de las empresas multinacionales entre empresas
filiales.

40. Un posible método para hacer frente a los problemas de la fijacion de precios
de transferencia, que cada vez es mas habitual en los paises desarrollados, es adop-
tar lo que la OCDE denomina acuerdos de fijacién anticipada de precios, con arre-
glo alos cuales se invita a las empresas multinacionales a llegar a un acuerdo con la
oficina tributaria acerca de sus metodologias de fijacion de precios para futuras
transacciones. A menudo se negocia también un acuerdo de este tipo con otros fir-
mantes de un tratado mediante un procedimiento de acuerdo mutuo. Para obtener un
acuerdo de fijacion anticipada de precios, la empresa multinacional debe presentar
pruebas del precio aplicable con arreglo ala norma de la independencia. Este proce-
so tiende a generar un régimen de derecho que se caracteriza por el secreto, ya que
no esta sometido al escrutinio puablico normal. Es posible que muchos paises en de-
sarrollo no puedan administrar un programa de este tipo por carecer de la capacidad
técnica necesaria para hacerlo. También es posible que algunos paises en desarrollo
estén preocupados por la corrupcion que puede generar la administracion de un pro-
grama de este tipo.

41. Aungue €l principio de la independencia deberia tener como resultado la fijacion
de precios redlistas, en la préactica a menudo se queda corto. En vez de concentrarse en
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unas normas excesivamente generales, tal vez sea mas (til abordar algunos aspectos
gue preocupan especialmente. Por gjemplo, un pais podria elaborar diferentes nor-
mas sobre la fijacion de precios de transferencia para sectores como los productos
basicos, los intangibles y los productos de valor afiadido. Deberia ser posible avan-
zar por lo menos en algunos de esos aspectos. En muchos casos |o que falta es la
competencia técnica necesaria. La OCDE celebra reuniones de inspectores encarga-
dos de la fijacién de precios de transferencia para plantear cuestiones que los admi-
nistradores fiscal es siguen elaborando en el Grupo de Expertos.

Mediacion y arbitraje: la experiencia dela Unién Europea

42. Diversos grupos empresariales, entre los que figura la Camara de Comercio In-
ternacional, han promovido la inclusién de una clausula sobre arbitraje en los trata-
dos fiscales. Afirman que dicha clausula garantizaria que las controversias sobre
cuestiones fiscales se resolvieran de manera oportuna. Una clausula sobre arbitraje
puede ser obligatoria o discrecional. La comunidad empresarial ha tendido a preferir
el arbitraje obligatorio, mientras que muchos gobiernos se han mostrado reacios a
ceder sus atribuciones en materia de establecimiento de normas fiscales a una auto-
ridad exterior. La experiencia de la Unién Europea es que casi nunca se invoca la
clausula sobre arbitraje de los tratados fiscales. Con todo, se afirma que la existen-
cia de una clausula de este tipo suele promover soluciones rapidas. No se disponia
de datos que demostraran que se llegara mas répidamente a una solucion gracias a la
existencia de una clausula sobre arbitraje o que las decisiones adoptadas bajo la
amenaza de recurrir a arbitraje fueran apropiadas.

43. Muchos paises desarrollados y en desarrollo se muestran escépticos acerca del
valor que puede tener incluir una cldusula sobre arbitraje en la Convencion modelo
de las Naciones Unidas. Se sefialé que el Grupo de Expertos tenia asuntos mas
apremiantes de que tratar. Se manifesto inquietud por la posibilidad de que un pais
en desarrollo estuviera en desventaja en un procedimiento de arbitraje debido a que
SUS recursos y su competencia técnica serian muy inferiores a los que podria utilizar
un pais desarrollado enfrentado al primero en un proceso de arbitraje. Se estimo que
un caso de arbitraje costaria 50.000 euros, que es una suma muy considerable para
las oficinas tributarias de muchos paises.

44. El arbitraje podria ser una opcion atractiva si pudiera aplicarse a bajo costo y
produjera decisiones répidas y justas. No seria conveniente si impusiera unos costos
elevados o si la amenaza de recurrir a arbitrgje produjera soluciones apresuradas y
poco meditadas. Quienes propugnan €l arbitraje dan por supuesto que los arbitros
serian neutrales y competentes y que seria posible proporcionar los servicios de un
arbitro cuando un pais no contara con los recursos para contratarlos. No esta nada
claro que esas suposiciones estén justificadas.

Tratamiento fiscal de losingresostransfronterizos
en concepto de interesesy fugas de capital

45, Las fugas de capital son un problema cada vez mayor para muchos paises en
desarrollo. Los capitales pueden salir hacia otros paises en desarrollo o hacia paises
desarrollados, y hacia centros financieros tanto extraterritoriales como sujetos a la
reglamentacion nacional. Aunque no se dispone de cifras exactas sobre el volumen

11



E/2004/51

12

VIII.

total que supone la fuga de capitales de paises desarrollados y de paises en desarro-
I1o, los montos son muy considerables y podrian llegar a varios billones de dolares.
Se desconoce cudl es el volumen de las fugas de capital de |os paises en desarrollo.
Las fugas de capital representan en parte, aunque exclusivamente, un intento de eva-
sion de impuestos.

46. En los ultimos afios, los intentos de luchar contra las fugas de capital se han
concentrado en la cooperacion fiscal internacional y en el intercambio de informa-
cion fiscal. Lafuga de capital esincentivada por |os regimenes de secreto bancario y
por el trato libre de impuestos que reciben los intereses devengados por los deposi-
tos bancarios en importantes centros financieros. Los gobiernos de los principales
centros financieros, tanto extraterritoriales como sujetos a la reglamentacién nacio-
nal, afirman que no pueden reducir las fugas de capital adoptando medidas rigurosas
porque €l capital que acude a su pais se desviaria hacia un pais que ofreciera mejo-
res condiciones. Por o tanto, se considera en general que se necesitan iniciativas
multilaterales para hacer frente al problema de la fuga de capital y ala evasion fis-
cal que pueda resultar de ella.

47. La Unién Europea ha adoptado algunas medidas importantes contra las fugas
de capital, una de las cuales fue la promulgacion de la directiva 2003/48/EC sobre
fiscalidad del ahorro. Esa directiva ha establecido el principio de que los pagos
transfronterizos de intereses dentro de la Union Europea a personas residentes en la
Unién debian estar sujetos a tributacion. EI mecanismo para aplicar esa tributacion
es 0 bien: a) el intercambio automético de informacioén entre los paises de la Union
Europea; 0 b) un impuesto retenido en el pais en que se encuentra quien pagalosin-
tereses. Sin embargo, la directiva mencionada no se aplica a los intereses pagados
desde paises de la Unién Europea a residentes de terceros paises. Por tanto, la direc-
tiva no tendra repercusiones directas en la fuga de capitales de residentes de terceros
paises hacia la Unién Europea, especial mente la fuga de capitales hacia los centros
financieros de la Union.

48. Un segundo acontecimiento importante es el intento de la OCDE y de su Co-
mité de Asuntos Fiscales de poner coto a la utilizacion de paraisos fiscales y
delimitar las fugas de capital de paises de la OCDE hacia esos paraisos fiscales.
En 1998, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE publicoé un informe titulado
“Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue’. Después del informe
de 1998, la OCDE sigui6 publicando informes adicionales sobre el tema, asi como
un Acuerdo Modelo de intercambio de informacion sobre cuestiones fiscales. El
efecto inmediato de las propuestas de la OCDE es limitar las fugas de capital de pai-
ses de la OCDE a paises de fiscalidad baja y limitar la evasiéon de impuestos en la
OCDE. Sin embargo, esas propuestas no intentan limitar la fuga de capitales de ter-
ceros paises hacia los paises o centros financieros de la OCDE.

El comercio electronicoy los paises en desarrollo

49. Es posible que las normas vigentes sobre el reparto de ingresos entre varias ju-
risdicciones hayan dejado de ser vélidas en |la era digital. Para promover la neutrali-
dad tributaria, las Naciones Unidas tal vez consideren la posibilidad de revisar su
Convencion modelo de forma que se permita una tributacion méas completa en el pa-
is de origen de los ingresos obtenidos con el comercio electronico.
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50. Las normas fiscales internacional es vigentes establecen claras distinciones en-
tre el trato fiscal de los ingresos procedentes del capital, el trabajo, la propiedad y
los servicios. Esas distinciones son cada vez menos validas en la era digital. La apa-
ricion del comercio electronico ha hecho que se diluyera el concepto tradicional de
establecimiento permanente. Es posible vender bienes tangibles por la Internet de la
misma manera que se venden en un negocio tradicional. Por otra parte, la tributa-
cion de los servicios resulta dificil porque es posible prestar servicios valiosos e im-
portantes en todo el mundo sin que haya un contacto fisico con el lugar donde se use
dicho servicio. Por ejemplo, €l apoyo técnico relacionado con el equipo informatico
puede prestarse a través de la Internet.

51. Para permitir la tributacion efectiva de los ingresos procedentes del comercio
electronico en el Estado de origen, podria modificarse el articulo 7 (Beneficios de
las empresas de la Convencion modelo de las Naciones Unidas, de manera que per-
mitiera que el pais de origen impusiera retenciones fiscales a todos |os pagos hechos
a un proveedor electronico no residente en general o, a eleccion del contribuyente, a
los pagos a un proveedor electrénico no residente de una empresa nacional que pue-
da deducir el pago. Ademés, podria modificarse el parrafo 4 del articulo 7 para per-
mitir que el pais de origen adopte una férmula de reparto si un proveedor electroni-
co tiene un establecimiento permanente en ese pais o las ventas de un proveedor
electronico en ese pais exceden una suma determinada.

52. Otra manera de abordar los nuevos problemas creados por €l comercio el ectro-
nico seria modificar el concepto de establecimiento permanente sélo en la medida
en que se aplica a las actividades de comercio electrénico. Una norma que se ha su-
gerido contemplaria que los ingresos procedentes del comercio electronico estuvie-
ran sujetos a tributacion en el Estado que constituye el mercado de esos servicios si
los ingresos brutos procedentes del comercio electronico en un pais excedieran una
suma minima. Una segunda norma que se ha sugerido entrafiaria tratar las regalias,
los ingresos por concepto de servicios y l0s ingresos por concepto de ventas como
ingresos empresariales activos, sujetos a tributacion a amparo de lo dispuesto en €l
articulo 7, con la condicidn de que los ingresos procedentes del comercio electroni-
co estarian sujetos a tributacion si excedieran la suma minima mencionada en la
primera norma. Con arreglo a una tercera norma propuesta, se utilizaria algun tipo
de formula para el reparto de beneficios a nivel mundial a fin de determinar el vo-
lumen de ingresos procedentes del comercio electrénico que cada pais podria some-
ter atributacion.

53. Es necesario tratar distintas cuestiones a fin de lograr una tributacion eficaz
del comercio electrénico. Entre esas cuestiones figuran las siguientes: a) identificar
a los participantes en una transaccion de comercio electrénico (o una serie de tran-
sacciones); b) identificar la ubicacion del negocio; c) obtener documentacion y
pruebas de la transaccion; d) identificar las caracteristicas econdémicas especificas
de comercio electronico; y €) recaudar |os impuestos adeudados.

54. Actuamente la mayor parte del comercio electrénico se produce de empresa
aempresa, y no de empresa a cliente. La tributacion de los ingresos procedentes
del comercio electronico de empresa a empresa resulta mas facil que la tributacion
del comercio de empresa a cliente. Por ejemplo, es dificil hacer tributar los ingresos
por concepto de servicios digitales, como el suministro de acceso a bases de datos
de informacion, y los ingresos por ventas de productos intangibles, como la misica
digital y los juegos digitales. Por el momento, las proyecciones del volumen del
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comercio electrénico se han exagerado, especialmente con respecto al comercio de
empresa a cliente. También se ha exagerado la facilidad de establecer operaciones
extraterritoriales de comercio electrénico. No obstante, todo hace pensar que €l co-
mercio electrénico seguird creciendo y que la tributacién de los ingresos proceden-
tes de ese comercio llegara a convertirse en una cuestion importante en los paises en
desarrollo.

55. La definicion vigente de establecimiento permanente ha supuesto dificul-
tades para muchos paises en desarrollo, particularmente el requisito de una
ubicacion “fija” cuando se utilizan multiples establecimientos per manentes pa-
ra actividades comerciales conexas. Sobre la base de las deliberaciones, el Gru-
po de Expertos recomendo que las Naciones Unidas tal vez desearan estudiar si
su Convencién modelo podria modificar se de distintas for mas para responder a
los problemas practicos que ha planteado la definicién vigente.

Revision dela Convencion modelo de las Naciones Unidas
sobrela dobletributacion entre paises desarrolladosy
paises en desarrolloy del Manual parala negociacion de
acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y
paises en desarrollo

56. En su 102 reunion, el Grupo de Expertos decidié que el Manual para la nego-
ciacién de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en desa-
rrollo, publicado en 1979, era un instrumento importante para los paises en desarro-
llo y los paises con economias en transicion, y que procedia actualizarlo. En su
112 reunidn se presentd al Grupo de Expertos un proyecto revisado, en el que no se
cambiaba la estructura basica del manual original. Sin embargo, surgié un consenso
general de que la estructura original del manual se habia vuelto obsoleta y de que
era necesario modificarla radical mente.

57. El Grupo de Expertos reiterd la necesidad de realizar revisiones y actualiza-
ciones periddicas de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Destac6 la importancia
de esa labor, particularmente en vista del caracter dindmico de la tributacion y de la
necesidad de que las Naciones Unidas siguieran desempefiando un papel rector en
ese dambito. Por consiguiente, el Grupo de Expertos convino en que los articulos y
|os comentarios deberian revisarse por |0 menos una vez cada dos afios.

58. El manual original se habia publicado antes de la publicacion de la Conven-
cién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises desarro-
Ilados y paises en desarrollo y de los comentarios. Por consiguiente, en dicho ma-
nual se habia incluido material que posteriormente se incluyé en los comentarios.
En el manual original también se habia incluido un extenso examen de la historia de
los acuerdos fiscales y del papel desempefiado por la Sociedad de las Nacionesy las
Naciones Unidas en la promocion de las convenciones modelo. Es posible que ya no
proceda seguir incluyendo ese material en el manual.

59. Se propuso introducir varios cambios importantes en el manual. El manual re-
visado deberia proporcionar a los negociadores directrices préacticas que los ayuda-
ran a negociar acuerdos fiscales que respondieran a los intereses nacionales. Se pro-
puso introducir los cambios siguientes en el manual para que fuera mas Gtil para los
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negociadores. a) agregar un glosario de términos fiscales internacionales; b) indicar
claramente la fecha de la revision vigente; c) ilustrar determinados conceptos con
mas ejemplos que deberian presentarse en parrafos sangrados para sefialarlos a la
atencion del lector y separarlos del cuerpo del texto; y d) simplificar laintroduccion.

60. Se propuso que el manual se publicara en Internet e incluyera hipervinculos
con material de antecedentes, acuerdos fiscales y otras referencias. También se po-
dria incluir estudios de casos reales. Se podria agregar al manual un examen de al-
gunos otros temas, como la fuga de capitales y diversas medidas legislativas contra
la evitacion de impuestos.

61. Hubo acuerdo general de que el manual deberia publicarse en un formato mas
practico y util.

62. Tras debatir el tema, el Grupo de Expertos recomendd que se revisara la
Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo y, en particular, los articulos 1 (Per-
sonas comprendidas), 5 (Establecimiento permanente) y 26 (Intercambio de in-
formacién), y que se agregara un nuevo articulo 27 (Asistencia en la recauda-
cion fiscal). EI Grupo de Expertos recomendé también que la revision del Ma-
nual para la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrolla-
dos y paises en desarrollo se centrara en la preparacion de un documento que
pudiera utilizarse como glosario en materia de tributacion internacional, para
la Convencidon modelo de las Naciones Unidas y diversos acuerdos fiscales, en
negociacionesy en actividades de capacitacion.

Mar co institucional para fortalecer la cooperacion
Internacional en cuestiones de tributacion

63. Como ya se ha sefialado, un tema importante en el programa de trabajo del
Grupo de Expertos fue la recomendacion formulada en el informe del Secretario
General sobre la aplicacién y el seguimiento de los compromisos y acuerdos alcan-
zados en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo® de
fortalecer el marco institucional para la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion, convirtiendo al Grupo de Expertos en un organo intergubernamental,
subsidiario del Consgjo Econémico y Social. Esa recomendacién se formul6 en el
contexto de la aplicacion del llamamiento hecho en el Consenso de Monterrey de
gue se fortaleciese la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion en apo-
yo del desarrollo, mejorando el dialogo entre las autoridades tributarias nacionales y
aumentando la coordinacion de la labor de los 6rganos multilaterales competentes y
las organizaciones regionales pertinentes. Posteriormente, en su resolucién 58/230
sobre la aplicacion y el seguimiento de los compromisos y acuerdos alcanzados en
la Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el Desarrollo, la Asamblea
General pidid a Consgjo Econdmico y Social que, cuando examinara el informe del
Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributa-
cioén en su periodo de sesiones sustantivo de 2004, tuviera presente el marco institu-
cional parala cooperacion internacional en cuestiones de tributacion.

64. El Grupo de Expertos estudié la posibilidad de elevar el rango del Grupo
ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion
al de un drgano intergubernamental, convirtiéndolo en un comité de expertos
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gubernamentales 0 en una nueva comision especial, como 6rgano subsidiario del
Consegjo Econdmico y Social. El Grupo de Expertos opind que los integrantes de
semejante 6rgano provendrian de paises desarrollados, en desarrollo y con economi-
as en transicion, como sucedia con el propio Grupo.

65. Se propuso que ese 6rgano reforzado tuviera una pequefia secretaria técnica
gue apoyara sus actividades y que podria establecerse mediante la redistribucion de
personal existente en las Naciones Unidas. Ese grupo podria comprender especialis-
tas en tributacién provenientes de los ambitos de la politica fiscal, la administracion
tributaria, las cuestiones tributarias internacionales, la contabilidad, el derecho y las
ciencias econémicas. Si bien la secretaria técnica podria hacer las veces de centro de
informacion y distribucion de material sobre cuestiones tributarias de interés para
los Estados Miembros y organizar talleres para prestar asistencia técnica en cuestio-
nes tributarias internacionales, no deberia duplicar funciones desempefiadas actual -
mente por otros drganos internacionales.

66. El 6rgano podria tomar como ejemplo al Comité Fiscal de la Sociedad de las
Naciones, que tuvo una actuacion eficaz y redactd varios de los primeros proyectos
de convenio fiscal modelo. El objetivo seria brindar a los Estados Miembros mayo-
res oportunidades para cooperar en el establecimiento de normas fiscal es internacio-
nales de aceptacion universal, sobre la base de la labor y la experiencia del Grupo
de Expertos.

67. Formularon observaciones numerosos miembros y observadores: muchos ex-
presaron su enérgico apoyo a la propuesta, algunos plantearon cuestiones que era
necesario examinar en mas detalle o aclarar, otros expresaron diversas reservas, y
unos pocos indicaron que preferian mantener el statu quo. El apoyo més vivo fue
expresado por los representantes de paises en desarrollo, la sociedad civil, las orga-
nizaciones profesionales y el mundo académico, mientras que las reservas o preocu-
paciones fueron expresadas principal mente, aunque no de manera exclusiva, por los
representantes de diversos paises desarrollados. Los representantes de las organiza-
ciones regionales e internacional es expresaron opiniones encontradas. Sin embargo,
hubo un apoyo casi universal al objetivo de fortalecer |a capacidad de las Naciones
Unidas para ejercer liderazgo y prestar asistencia en materia de cooperacion interna-
cional en cuestiones de tributacion.

68. Hubo consenso sobre lo siguiente: a) deberia fortalecerse lalabor del Grupo de
Expertos; b) los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién debe-
rian tener un foro eficaz que les permitiera expresar sus opiniones sobre cuestiones
internacionales de tributacion; ¢) todo mecanismo institucional nuevo revisado de-
beria basarse en la labor del actual Grupo de Expertos 'y cooperar con las demés ac-
tividades internacionales a fin de aumentar la cooperacion en cuestiones de tributa-
cion; d) un foro reforzado deberia reunirse mas frecuentemente que una vez cada
dos afios; €) todo nuevo mecanismo institucional deberia tener un nimero limitado
de miembros que le permitiera funcionar eficazmente; f) el mecanismo deberia estar
integrado por representantes de paises desarrollados, en desarrollo y con economias
en transicion; y g) los gobiernos deberian estar representados por funcionarios fisca-
les altamente cualificados.

69. Se esgrimieron los siguientes argumentos en apoyo de la propuesta: a) las Na-
ciones Unidas eran la principal organizacién internacional en el marco de la cual
posible establecer normas universales de cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion, y un foro reforzado otorgaria mayor legitimidad a las propuestas que
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emanaran de él; b) si se elevara el rango del foro en la jerarquia de las Naciones
Unidas se le permitiria responder mas rapidamente a los continuos cambios en la si-
tuacion internacional en materia de tributacion; c) el foro permitiria promover una
mayor divulgacion de los registros fiscales de “conciliacion”, que indicaban las
transferencias entre empresas, y ello facilitaria muchisimo las auditorias y aentaria
un trato coherente y equitativo de los contribuyentes en las diversas jurisdicciones
nacionales; d) un mecanismo reforzado y una secretaria de apoyo permitirian a las
Naciones Unidas hacer una contribucion més eficaz a las iniciativas y actividades
tributarias en los planos internacional y regional; €) la necesidad de un 6rgano refor-
zado de composicion universal que se ocupara de la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion era evidente y critica en un mundo en vias de globaliza-
cion, y semejante organo se crearia tarde o temprano. Lo Unico que habia que deci-
dir erasi el Grupo ad hoc de Expertos participaria en ese proceso inevitable y ayu-
daria a hacerlo realidad.

70. Se formularon las siguientes reservas u objeciones a la propuesta de elevar el
rango del Grupo de Expertos: a) un mecanismo institucional revisado, cuyos miem-
bros se desempefiaran en representacion de sus gobiernos, podria no funcionar con
la misma eficienciay eficacia del mecanismo actual, si el cambio “politizaba” el fo-
ro; b) el foro seria ingobernable si estuviera integrado por los representantes de los
191 Estados Miembros de la Organizacion; al mismo tiempo, si se limitaba el nime-
ro de los miembros, |0s paises que no estuvieran representados podrian no estar dis-
puestos a que otros paises “decidieran” sobre cuestiones que afectaran sus politicas
tributarias; c) el Grupo podria mejorar la eficacia de su labor en el marco del meca-
nismo institucional actual centrando su programa de trabajo en los problemas pro-
pios de los paises en desarrollo; y d) no era deseable crear una nueva “burocracia’ y
el Grupo deberia aprovechar mejor sus recursos existentes y tratar de complementar
su labor con otras iniciativas internacionales de cooperacion en cuestiones de
tributacion.

71. Paraatender las reservas y objeciones mencionadas, se propusieron varias me-
didas que podrian adoptarse a fin de crear un foro eficaz y mejorado de cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion. Por ejemplo, para asegurar un funciona-
miento eficaz y sin tropiezos, el foro podria establecer procedimientos internos que
redujeran al minimo las formalidades y facilitaran la libertad de expresion, ya que la
experiencia demostraba que muchos 6érganos internacionales integrados por profe-
sionales actuaban de manera colegiada en la mayoria de sus actividades y so6lo en
ciertos casos muy delicados era necesario que sus miembros se desempefiaran como
“representantes de sus respectivos gobiernos’. Con respecto a la “representatividad”
del foro, como sucedia con los demas drganos subsidiarios de las Naciones Unidas,
toda politica que recomendara el foro deberia ser aprobada por los 6rganos superio-
res de las Naciones Unidas, en este caso el Consgjo Econémico y Social y la Asam-
blea General. Por consiguiente, deberia ser posible lograr un foro legitimo y bastan-
te representativo, y limitar su tamafio para que pudiera funcionar de manera eficaz y
econdmica. Ademas, durante el periodo de transicion el foro podria mantener su
composicion actual. Se sefial6 ademés que el Grupo de Expertos habia invitado pe-
riodicamente a observadores para que asistieran a sus reuniones y participaran en
sus trabajos y que los observadores habian hecho aportaciones valiosas y seguirian
haciéndolo en el marco del foro propuesto.

72. En vista de lo antedicho, y de conformidad con lo dispuesto por la Asamblea
General en su resolucién 58/230, el Consejo Econdémico y Social, al examinar el
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XI.

marco institucional para la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion,
tal vez desee considerar la adopcion del enfoque siguiente en relacion con un posi-
ble foro intergubernamental reforzado:

a) Tamafio y composicion. En lineas generales, el tamafio y la composicion
del foro reforzado podrian seguir siendo los del Grupo de Expertos actual. Como
medida de transicion, la composicion actual del Grupo de Expertos podria mante-
nerse para la reunion de 2005, tras lo cual se adoptarian disposiciones para la elec-
cion o rotacion de los miembros con arreglo a las précticas establecidas por el Con-
segjo Econdmico y Social para otros 6rganos intergubernamentales subsidiarios
similares;

b) Mandato y funcionamiento. El foro haria recomendaciones al Consejo
Econdémico y Social sobre cuestiones internacionales de tributacion, en particular
respecto de la formulacién de normas y la promocion de politicas y précticas de co-
operacion, asi como la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica
en esa esfera. El foro seguiria siendo el custodio de la Convencion modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en
desarrollo y de los comentarios a la Convencion, revisaria la Convencion modelo y
los comentarios, segun procediera, y cooperaria en materia de cuestiones internacio-
nales de tributacion con otras organizaciones internacionales y regionales. El foro se
reuniria por lo menos una vez por afio y procuraria celebrar reuniones técnicas sobre
temas concretos a interval os més frecuentes,

c) Apoyo técnico. El foro necesitaria una secretaria pequefia, competente y
eficaz. Los recursos necesarios para la secretaria podrian obtenerse mediante la re-
asignacion de recursos existentes en las Naciones Unidas, que seguirian siendo parte
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. El personal de la secretaria,
entre otras cosas, podria organizar proyectos de asistencia técnica sobre cuestiones
internacionales de tributacion, y reunir y ayudar a diseminar informacion sobre
politicas y précticas fiscales, en colaboracion con otras entidades internacionales
pertinentes.

Programa, fechay lugar dela préxima reunion

73. Se propone el siguiente programa para la 122 reunién del Grupo ad hoc de Ex-
pertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacién (o parala prime-
rareunién de un érgano reforzado):

a) El abuso de convenios fiscales y la blsqueda del convenio fiscal méas
favorable;

b) Laasistencia mutua parala recaudacion de las deudas;
Cc) Subcapitalizacion;
d) Modificacién de la definicion de establ ecimiento permanente;

€) Imposicién de los ingresos derivados de la participacion en proyectos de
desarrollo;

f)  Revision de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo;

0430682s.doc



E/2004/51

0430682s.doc

g) Revisiény aprobacién del proyecto revisado del Manual parala
negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y
paises en desarrollo.

74. La122reunion del Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional
en cuestiones de tributacién (o la primera reunién de un érgano reforzado) se cele-
brard en Ginebra el cuarto trimestre de 2005.

Notas

1 A/58/216, péarr. 167.
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