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 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣يونيه إلى / حزيران٢٨نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ح (١٣البند 
  التعاون الدولي في المسائل الضريبية: المسائل الاقتصادية والبيئية

ــدولي في         ــاون ال ــق الخــبراء المخصــص للتع الاجتمــاع الحــادي عشــر لفري
 المسائل الضريبية

 
 **تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
يقدم هـذا التقريـر مـوجزا لأعمـال الاجتمـاع الحـادي عشـر لفريـق الخـبراء المخصـص                      

ديسـمبر  / الأولكـانون  ١٩ إلى ١٥للتعاون الدولي في المسائل الضريبية، المعقود في الفتـرة مـن      
ــةوقــد أجــرى فريــق الخــبراء مناقشــات مستفيضــة بشــأن المواضــيع    .  في جنيــف٢٠٠٣ :  التالي

بشـــأن الإجـــراء المتعلـــق المســـاعدة المتبادلـــة في مجـــال تحصـــيل الـــديون الضـــريبية وبروتوكـــول 
مــن المعاهــدات وإســاءة اســتعمال المعاهــدات؛ وتفاعــل   الضــريبي ربحة المتبادلــة؛ والتــبالمســاعد

ي؛ والتسـعير التحـويل  الضريبة والتجارة والاسـتثمار؛ والضـريبة الماليـة وتنميـة أسـواق الأسـهم؛               
 عــبر الحــدود وهــروب رؤوس الأمــوال؛ والتجــارة الإلكترونيــة  وائــدوالإيــرادات الآتيــة مــن الف

ودليـل التفـاوض    النموذجية لـلازدواج الضـريبي؛       المتحدة   الأمموالبلدان النامية؛ وتنقيح اتفاقية     
؛ والإطـــار المؤسســـي لتعزيـــز التعـــاون الـــدولي في المســـائل علـــى المعاهـــدات الضـــريبية الثنائيـــة

واستنادا إلى المناقشات، قدم الفريق توصيات بشأن موالاة العمل في مجـالات مختـارة              . لضريبيةا
 .الثاني عشراجتماعه بشأن جدول أعمال و

 

 * E/2004/100. 
 .هذه الوثيقة في وقت متأخر لضمان إدراج أحدث المعلوماتقدمت  **
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٩٣-١
المساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريبية وبروتوكـول للإجـراء المتعلـق بالمسـاعدة -ثانيا  

.المتبادلة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٥٦-١٠
.التربح الضريبي من المعاهدات، وإساءة استعمال المعاهدات                            -ثالثا   . . . . . . . . . . . .٢٥٧-١٦
.التفاعل بين الضريبة والتجارة والاستثمار                     -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠٩-٢٦

. المالية وتنمية أسواق الأسهم             الضريبة    -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٠-٣١
.التسعير التحويلي      -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٤٤١٢-٣٧

.إجراءات الملاذ الآمن المبسطة             -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١١٢-٣٧
.خبرة الاتحاد الأوروبي        :   الوساطة والتحكيم        -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤١٣-٤٢

.الإيرادات الآتية من الفوائد عبر الحدود وهروب رؤوس الأموال                          -سابعا   . . . . . . . . .٤٨١٤-٤٥
.التجارة الإلكترونية والبلدان النامية              -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥١٥-٤٩
ــدان -تاسعا   ــلازدواج الضــريبي بــين البل ــة ل ــة الأمــم المتحــدة النموذجي تنقــيح وتحــديث اتفاقي

المتقدمة النمو والبلدان النامية، ودليل التفاوض على المعاهـدات الضـريبية الثنائيـة بـين
.لدان النامية     البلدان المتقدمة النمو والب        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٧-٥٦

.الإطار المؤسسي لتعزيز التعاون الضريبي الدولي                     -عاشرا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢١٩-٦٣
.جدول أعمال الاجتماع القادم ومكان وتاريخ انعقاده                           حادي عشر  . . . . . . . . . . . . . .٧٤٢٢-٧٣
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 قدمةم -أولا  
، عقـد الاجتمـاع الحـادي    ٢٠٠٣/٣١٣ الاقتصـادي والاجتمـاعي    المجلـس عملا بمقـرر     - ١

ق الخــبراء المخصــص للتعــاون الــدولي في المســائل الضــريبية في جنيــف في الفتــرة مــن  عشــر لفريــ
 . ٢٠٠٣ديسمبر / الأولكانون ١٩إلى  ١٥
ــه في  المجلــسوقــد حــدد  - ٢  اختصاصــات فريــق الخــبراء  ١٩٨٢/٤٥ و ١٩٨٠/١٣قراري

ة بحيث تشمل جملة أمور من بينها وضـع المبـادئ التوجيهيـة للتعـاون الـدولي مـن أجـل مكافح ـ                    
والتقليـل  الإدارات الضـريبية  كفـاءة  التهرب الضريبي والغش الضريبي ودراسة إمكانيـات تعزيـز     

 ونظـرا للنمـو المعتـبر في التجـارة          .من التنازع المحتمل بين القوانين الضـريبية في البلـدان المختلفـة           
يمـر اقتصـادها   والاستثمار الدوليين، تواجه السلطات الضـريبية في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي         

 الضـرائب المسـتحقة لهـا مـن المعـاملات الماليـة الدوليـة               ديربمرحلة انتقال تحديات متزايـدة في تق ـ      
تعزيـز القـدرات   لأجـل  قدم فريـق الخـبراء الخـدمات الاستشـارية        يو. وفي تحصيل تلك الضرائب   

 ،تصادها بمرحلة انتقـال   الإدارية والتقنية للإدارات الضريبية في البلدان النامية والبلدان التي يمر اق          
التعــاون الــتقني  الضــرائب الدوليــة ومــن خــلال    تنظــيم حلقــات عمــل أقاليميــة عــن     وذلــك ب
 .والمساعدة

التزامهـا بالتعـاون الضـريبي الـدولي عـن           المتحـدة    الأمـم وعلى مدى ثلاثة عقود، أبدت       - ٣
تابعـة الالتزامـات    تنفيـذ وم  ”عـن    العام   الأمينير  وقد أوصي في تقر   . طريق دعمها لفريق الخبراء   

ــودة   ــات المعق ــة   والاتفاق ــل التنمي ــدولي لتموي ــؤتمر ال ــة     )١(“في الم ــق الخــبراء إلى هيئ ــل فري بتحوي
 حكوميين أو لجنة جديـدة خاصـة، تكـون بمثابـة هيئـة              اءبرخحكومية دولية، إما في شكل لجنة       

ــة تابعــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي   ــةواتخــذت . فرعي ــرار فيمــا بعــد   العامــة الجمعي الق
أن يراعي، لدى دراسـته تقريـر        الاقتصادي والاجتماعي    المجلس الذي طلبت فيه إلى      ٥٨/٢٣٠

 .فريق الخبراء في دورته الموضوعية المقبلة، الإطار المؤسسي للتعاون الدولي في المسائل الضريبية
 خـبيراً ضـريبيا، وعـدد قياسـي مـن           ٢٣وحضر الاجتماع الحادي عشـر لفريـق الخـبراء           - ٤
وقـد أعـدت الأمانـة العامـة للأمـم        .  وموظفـون  ، مراقباً، واستشاريون مختلفـون    ٦٨راقبين بلغ   الم

اجتماعـا   ٢٠٠٣مـايو   /نظمـت في نيويـورك في أيـار       كمـا   المتحدة الوثائق الأساسـية للاجتمـاع       
ــق الخــبراء    ــة لفري ــة التوجيهي لاســتعراض أعمــال فريــق الخــبراء بشــأن التســعير التحــويلي،    للجن

ضـريبة التجـارة الإلكترونيـة، والمسـاعدة المتبادلـة في مجـال تحصـيل         وليـة الجديـدة،     والصكوك الما 
الضرائب، واحتمال تطوير فريق الخبراء على ضوء تنفيذ توافـق آراء مـونتيري، وتنقـيح اتفاقيـة                 

ودليـل  النموذجية للازدواج الضريبي بين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة                المتحدة   الأمم
كمــا . وض علــى المعاهــدات الضــريبية الثنائيـة بــين البلــدان المتقدمــة النمـو والبلــدان الناميــة  لتفـا ا
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 عشــر وأعــدت توصــيات بشــأن المســائل الثــانياستعرضــت اللجنــة الترتيبــات المعــدّة للاجتمــاع 
 .في ذلك الاجتماعالمقرر مناقشتها 

السـيد أنطونيـو    : ؤهموحضر الاجتماع الحادي عشر أعضـاء فريـق الخـبراء التاليـة أسمـا              - ٥
ا مسكيتا سـابينو    ، والسيدة لوتشيان  )أستراليا(، والسيد كينيث آلن     )الأرجنتين(هوغو فيغويروا   

كـوت  (، والسـيد عبـد االله كامـارا         )الصـين (، والسيد لياو تيزونـغ      )البرازيل(دي فيتاس كاسي    
، والسـيد  )افرنس ـ( آمـان  - ن، والسيد باسـكال سـا     )مصر(، والسيد محمود محمد علي      )ديفوار

نغ ي، والسـيد بانـا لال س ـ      )غانـا (، والسيد جون إيفانز أطـا ميلـز         )ألمانيا(زارز  لا. أ. فولفغانغ ك 
، )إســرائيل(، والســيد مــايير غابــاي )إندونيســيا(، والســيد ســورجوتامتومو ســوديردجو )الهنــد(

ر الـدين  ، والسـيد نـو  )المكسيك(، والسيد أرماندو لارا يافار  )جامايكا(والسيد إرول هدسون    
، والسـيد ريـاض أحمـد مالـك         )نيجيريـا (أروغونديـد   . ، والسـيد جوزيـف أ     )المغـرب (بن سودة   

، والســيد )جنــوب أفريقيــا(، والســيد كيــث إنغــل )الســنغال(، والســيد بــابو نغــوم )باكســتان(
ــو بصــتوس    ــه أنطوني ــبانيا(خوزي ــوثي   )إس ــل ل ــرا(، والســيد دانيي ــدرو ج )سويس . ، والســيد أن

بــراون . ، والســيدة باتريشــيا أ)تحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــماليةالمملكــة الم(دوســون 
 ).الولايات المتحدة الأمريكية(
ــن   - ٦ ــون مـ ــاع مراقبـ ــر الاجتمـ ــا حضـ ــبانيا،   : كمـ ــان، وإسـ ــي، وأذربيجـ ــاد الروسـ الاتحـ

ــران     ــا، وإيـ ــدا، وأوكرانيـ ــرائيل، وأوغنـ ــة (وإسـ ــلامية-جمهوريـ ــا،  ) الإسـ ــدا، وإيطاليـ ، وأيرلنـ
س، وتايلند، وتونس، وجزر البهاما، وجزر كايمـان، والجمهوريـة التشـيكية، وروانـدا،              وبربادو

ــا،      ــام، والكــاميرون، وكوب ــا، وســلوفاكيا، وســنغافورة، وشــيلي، وفترويــلا، وفييــت ن وروماني
 .والكونغو، وكينيا، وماليزيا، ومصر، والمغرب، والنرويج، ونيجيريا، ونيكاراغوا

: ون من الهيئات الدولية التالية والمؤسسات الأخـرى التاليـة         كما حضر الاجتماع مراقب    - ٧
أمانة الكمنولث، ومنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي، وجامعـة فـيرلي ديكينسـون،                

ســاكرامنتو، وجامعــة لوفــان /والرابطــة الدوليــة لرؤســاء الجامعــات، وجامعــة ولايــة كاليفورنيــا 
 الأمـم لية، والرابطة العالمية للمتدربين والـزملاء السـابقين في          الكاثوليكية، وجامعة لندن المتروبو   

ــلتونز للاستشــارات       المتحــدة ــة، وشِ ــاولو التجاري ــة ســان ب ــة الضــريبية، ورابط ، وشــبكة العدال
الضريبية الدولية، ومكتب شاشام للقانون الضـريبي، وآداشـي وهندرسـون ومياتيـك وفوجيتـا،               

 .ة كيه بي إم جي الدولية باريس، ومؤسس–وغرفة التجارة الدولية 
وقدمت الأمانة العامة الدعم لفريق الخبراء؛ كما ساعده عدد مـن التاليـة أسمـاؤهم مـن          - ٨

. البروفيسـور ميكائيـل ج    : المستشارين وأهل الرأي الممثلين لمختلف المجـالات الضـريبية الدوليـة          
ألفريـدو غارسـيا بـراتس      ، والبروفيسور فرانسيسـكو     )كلية الحقوق بجامعة ولاية وين    (مكينتاير  
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محـامي  (سبنسـر  . ، والسـيد ديفيـد إ  )محـامي ضـرائب  (بيشِـل  . ، والسيد جون إ  )جامعة فالنسيا (
رئيسا لـه، ومـايير غابـاي    ) الأرجنتين(وانتخب فريق الخبراء أنطونيو هوغو فيغويروا   ). ضرائب

سـيد ماساكاتسـو   وقام بأعمال الأمانة السيد عبد الحميـد بـواب، وسـاعده ال    . مقررا) إسرائيل(
 ).أمين مساعد(أوهياما 

 :وكان جدول أعمال الاجتماع الحادي عشر على النحو التالي - ٩
المساعدة المتبادلة في تحصيل الـديون، وبروتوكـول للإجـراء المتعلـق بالمسـاعدة               - ١ 

 .المتبادلة
 .المعاهدات، وإساءة استعمال المعاهداتمن الضريبي التربح  - ٢ 
 . والتجارة والاستثمارريبةالضتفاعل  - ٣ 
 . تنمية سوق الأسهمالضرائب المالية و - ٤ 
 : التسعير التحويلي -٥ 
 إجراءات الملاذ الآمن المبسطة؛ )أ(  
 .خبرة الاتحاد الأوروبي: الوساطة والتحكيم )ب(  
الآتيــة مــن الفوائــد عــبر الحــدود وهــروب رؤوس لإيــرادات لالمعاملــة الضــريبية  - ٦ 

 . لتطورات الأخيرةا: الأموال
 .التجارة الإلكترونية والبلدان النامية - ٧ 
ــة    - ٨  ــيح وتحــديث اتفاقي ــمتنق ــين    المتحــدة الأم ــلازدواج الضــريبي ب ــة ل النموذجي

 .البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية
دليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الضـريبية الثنائيـة بـين البلـدان                تنقيح وتحديث    - ٩ 

 . النمو والبلدان الناميةالمتقدمة
 .الإطار المؤسسي لتعزيز التعاون الضريبي الدولي - ١٠ 
 .وفيما يلي موجز لمناقشة البنود الرئيسية لجدول الأعمال 
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المســاعدة المتبادلــة في تحصــيل الــديون الضــريبية وبروتوكــول للإجــراء        -ثانيا  
 المتعلق بالمساعدة المتبادلة

الأمــم المتحــدة ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  مــا لــدى  اســتعرض فريــق الخــبراء - ١٠
. للمســاعدة المتبادلــة في المســائل الضــريبيةمــن اتفاقــات وآليــات الاقتصــادي والاتحــاد الأوروبي 

وتمثلـت المسـألة الرئيسـية المطروحـة فيمـا إذا كـان مـن الواجـب تضـمين اتفاقيـة الأمـم المتحــدة            
 مـن الاتفاقيـة    ٢٧ بالمساعدة في التحصيل يكون شبيها بالمـادة         الضريبية النموذجية حكما يتعلق   

 .النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
معاهدات ضرائب الدخل مـادة     تضمين  قد جرت العادة على     ولاحظ فريق الخبراء أنه      - ١١

ــادل المعلومــات    ــق بتب ــادة (تتعل ــة في أي نظــام ض ــ ). ٢٦الم ريبي هــي تحصــيل  والمســألة الجوهري
 .من الطبيعي النظر في مسألة التعاون على التحصيلفولذلك، . الضرائب

عمـا إذا كـان مـن الضـروري أن تقتصـر المسـاعدة              في أثنـاء المناقشـة      ثمة تسـاؤل    كان  و - ١٢
المتبادلة على الضرائب المشمولة بالاتفاقيـة أو أن تشـمل أيضـا كافـة ضـرائب الـدول المتعاقـدة،                    

ويتمثل أحد النهوج في تأجيل طلبات المسـاعدة        . ائب المحلية والضمان الاجتماعي   فيها الضر  بما
وعلـى أيـة حـال، لا بـد أن     . على التحصيل ريثما تستنفذ جميـع الإجـراءات العلاجيـة الداخليـة           

ويجـب ألا تتعـارض التـدابير الاحترازيـة،     . تكون طلبات التحصيل مصحوبة بـالأوراق السـليمة       
وقــد يكــون مــن المستصــوب الســماح  . ســير العمــل الطبيعــي مــع  ت،الحجــوزاالــتي مــن قبيــل  

بالمســـاعدة في التحصـــيل طوعيـــا قبـــل الاســـتنفاذ التـــام للإجـــراءات العلاجيـــة، عنـــدما تكـــون 
 .التكاليف الإدارية للمساعدة صغيرة وتكاليف استنفاد الإجراءات العلاجية كبيرة

 الضــرائب المشــمولة باتفاقيــة  أن تقتصــر المســاعدة في تحصــيل الضــرائب علــى اقتــرح و - ١٣
ومـدى ضـرورة موافقـة البلـد        . ضريبية، ومن الممكن أيضا أن يمتـد نطاقهـا إلى ضـرائب أخـرى             

علـى تقـديم   ذلـك البلـد    ةتعلق بالمساعدة في التحصيل يتوقف جزئيا على قـدر       معلى حكم عام    
 .المساعدة

ــه قــد توجــد في بعــض البلــدان مشــكلات دســتورية جدي ــ   و - ١٤ فيمــا يخــتص ة أشــير إلى أن
 ٢٧الإضـافة المقترحـة للمـادة       توضـح   ولـذلك، لا بـد أن       . بتحصيل الديون الضـريبية الخارجيـة     

ــديون      ــوع ال ــة ن ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ــد في. الممكــن تحصــيلها مــن اتفاقي  كــثير مــن  ولا ب
ضـاء  واقتـرح أع  .  القوانين المحلية للسماح بتحصيل الديون الضريبية الخارجيـة        تغييرمن   الحالات

 .آخرون أن تتناول مفاوضات المعاهدات المسائل الدستورية
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مؤلـف مـن بلجيكـا، وشـيلي،        (وأنشأ فريق الخبراء، في أثنـاء الاجتمـاع، فريـق تركيـز              - ١٥
وأعــد . لإعــداد توصــية بشــأن اعتمــاد مــادة تتعلــق بالمســاعدة في التحصــيل) وفرنســا، والمغــرب

ــة الن   ــة ولأجــل التعليــق ذلــك الفريــق مشــروع صــيغة لأجــل الاتفاقي ــادل . موذجي وتقــرر أن يتب
هـذه المسـألة في     بحـث   أعضاء فريق الخبراء الآراء بشأن ذلك المشروع، حيث كـان مـن المتوقـع               

 .اجتماع فريق الخبراء المقبل
 

 ، وإساءة استعمال المعاهداتمن المعاهداتالضريبي ربح الت -ثالثا  
الأخـيرة الـتي نـاقش فيهـا فريـق الخـبراء            حدثت تطورات دولية هامـة عديـدة منـذ المـرة             - ١٦

 .موضوع إساءة استعمال المعاهدات والتسوق الضريبي
أولهـا، هـو نـوع التصـرف الـذي يعتـبر       . وعولجت في الاجتماع ثـلاث مسـائل رئيسـية         - ١٧

إساءة استعمال للمعاهدات؟ وفي هذا الصدد، من الضروري البت في مـن يحـدد وجـود إسـاءة                  
ثانيها، هو كيفية وضع المعايير التي تتناول إساءة اسـتعمال المعاهـدات؟   و. استعمال للمعاهدات 

. وفي هــذا الصــدد، يجــوز أن تــدرج في المعاهــدات نفســها المعــايير الــتي تحــدد إســاءة الاســتعمال
ــة        ــات المحلي ــاللجوء إلى الآلي ــة معالجــة إســاءة اســتعمال المعاهــدات ب وثالثهــا، هــو مــدى مقبولي

؟ وفي هذا الصدد، قد يكون مـن الضـروري مراعـاة الطـابع القـانوني                لمكافحة إساءة الاستعمال  
 .للمعاهدات والالتزامات المستمدة من القانون الدولي العام للمعاهدات

إســاءة ”وأشــار الممثلــون إلى أنــه علــى الــرغم مــن عــدم تــوافر تعريــف محــدد لمصــطلح   - ١٨
ــراف علــى نطــاق واســع بوجــود عملي ــ   “ تاســتعمال المعاهــدا  ــاك اعت ات إســاءة اســتعمال  هن

واســتحالة التوصــل إلى تعريــف موحــد لتلــك الإســاءة ترجــع  . المعاهــدات وبضــرورة معالجتــها
فالأشخاص المشـمولون   . جزئيا إلى الآليات التي تتعامل مع إساءة استعمال المعاهدات الضريبية         

الــدول بمعاهــدة ضــريبية مــا هــم المســتفيدون النــهائيون منــها، رغــم أن تلــك المعاهــدة أبرمتــها    
 .المتعاقدة وأن القصد منها هو تعزيز مصالح تلك الدول

ويعـني وجـود إسـاءة لاسـتعمال معاهـدة مـا انتـهاكا مباشـرا للقـانون، بمـا يتنـاقض مــع             - ١٩
. ولا يمكن تحديد مثل هذا الانتهاك إلا بعد بحث الظروف المحـددة لحالـة معينـة               . غاياته وأهدافه 

دد إسـاءة اسـتعمال معاهـدة مـا بموجـب قانونهـا المحلـي،               والسلطات الوطنية عموما هي الـتي تح ـ      
ولهذا السبب، يحتمـل أن يختلـف مفهـوم إسـاءة اسـتعمال المعاهـدات               . ووفقا لتقاليدها القانونية  

ومسألة إساءة استعمال المعاهدات غالبا مـا تتعلـق بهويـة المسـتفيدين حقـا               . من دولة إلى أخرى   
 .من المعاهدة
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خدم مصـطلح إسـاءة اسـتعمال المعاهـدات للإشـارة إلى حـالات        ومن الطبيعـي أن يسـت      - ٢٠
ولكـن ينبغـي أيضـا أن يؤخـذ في الاعتبـار      . يسعى فيها دافع الضرائب إلى التحايل على القانون       

الحالات التي تستغل فيها إحدى الدول المتعاقدة حسن نية الدولة الأخرى المتعاقـدة الطـرف في       
ا مستقبلا أو بتطبيـق ممارسـات إداريـة تفضـي إلى خسـائر              المعاهدة، بإدخال تعديل على قوانينه    

ــدة    ــة الأخــرى المتعاق ــوارد الدول ــع    . كــبيرة في م ــان، إســاءة الاســتعمال مــن جانــب داف والحالت
الضرائب وإساءة الاستعمال من قبـل الدولـة المتعاقـدة، ينبغـي التمييـز بينـهما عنـد تحديـد إطـار            

مال، وعند تحديد الهيئات التي من حقهـا الإعـلان          القواعد المستخدمة لتقرير وجود إساءة استع     
عــن وجــود إســاءة اســتعمال، وتحديــد العواقــب القانونيــة المترتبــة علــى تحديــد حــالات إســاءة    

 .استعمال
. ولا ينبغــي الخلــط بــين إســاءة اســتعمال المعاهــدات والتــربح الضــريبي مــن المعاهــدات   - ٢١

فيد فيهــا الشــخص مــن المعاهــدات دون أن فــالتربح مــن المعاهــدات يتعلــق بالحــالات الــتي يســت 
وعلى النقيض من ذلك، فإن إساءة استعمال المعاهـدات تشـير إلى            . يكون المنتفع الشرعي منها   

ــة أحكــام المعاهــدات     ــة معين ــربح مــن   . الحــالات الــتي تخــالف فيهــا نتيجــة عملي ــبر الت ومــتى اعتُ
هـدات، بمـا في ذلـك اتخـاذ تـدابير      المعاهدات مسألة هامة، تعين أن يُعـالج بصـورة محـددة في المعا         

غير أنه في حالات معينة للتربح الضريبي من المعاهدات يمكن استخدام تـدابير             . مقابلة لمكافحته 
 .عامة مقابلة، حتى في حالة عدم وجود نص محدد في المعاهدة

وأشير إلى أن هناك حاجة فعلية لوجود أدوات جديدة لمعالجـة مسـألة التـربح الضـريبي                  - ٢٢
وفي هـذا الصـدد، ينبغـي أن تنظـر          .  المعاهدات، مع مراعاة اسـتعداد بعـض الـدول لتعزيزهـا           من

 .الدول بعناية في ممارسات هذه الدول قبل الدخول معها في معاهدات
وقد سعت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي إلى معالجـة حـالات إسـاءة                - ٢٣

ــادة  اســتخدام المعاهــدات بإدخــال تعــديلات عل ــ   ــى الم ــق عل ــة الضــريبية  ١ى التعلي  مــن الاتفاقي
ــتي وضــعتها المنظمــة     ــال ال ــدخل ورأس الم ــة بال ــة المتعلق ــراح  . النموذجي ــدم في الاجتمــاع اقت وقُ

 من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضـريبي بـين           ١باستكمال التعليقات على المادة     
ــة    ــدان النامي ــو والبل ــة النم ــدان المتقدم ــى    .البل ــق عل ــراح أن أي اســتكمال للتعلي ــرض الاقت  وافت

 من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية ينبغي مبـدئيا أن يراعـي الاسـتكمال الـذي مضـت                  ١ المادة
 مـن  ١ للتعليـق علـى المـادة    ٢٠٠٣في تبنيه منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي عـام              

ددا إنــه مــن المســتحيل أن يــتم تلقائيــا تــبني  ومــع ذلــك، قــال الــبعض مشــ. اتفاقيتــها النموذجيــة
وترجمة جميع التعديلات الـتي أدخلتـها تلـك المنظمـة علـى اتفاقيتـها النموذجيـة، حيـث لم تكـن                     

وقد اعتمد فريق الخـبراء     . هناك في اجتماع الأمم المتحدة مناقشة مستفيضة بشأن مسائل معينة         
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 سـتدخل علـى التعليـق وضـرورة بحثهـا في            الرأي القائل بضرورة مواصلة مناقشة التغييرات الـتي       
 .الاجتماع القادم لفريق الخبراء

 مـن اتفاقيـة الأمـم    ١وكان هنـاك توافـق آراء عـام علـى أن تعـديل التعليـق علـى المـادة              - ٢٤
المتحــدة النموذجيــة يســتحق مزيــدا مــن الاهتمــام علــى عــدم وجــوب اتخــاذ قــرار نهــائي حــتى      

قرر استمرار عملية مناقشة مختلف النهوج لتشـجيع التوصـل          وت. الاجتماع القادم لفريق الخبراء   
إلى توافق في الآراء بشأن التعديلات الجوهرية التي ستدخل على التعليق قبـل الاجتمـاع القـادم                 

 .لفريق الخبراء
واستنادا إلى تلك المناقشة، أوصى فريق الخبراء بمناقشـة مسـألة مـا إذا كـان ينبغـي                - ٢٥

ــة     للأمــم المتحــدة أن توصــي  ــافع المواتي ــة بشــأن الحــد مــن المن ــة النموذجي ــادة في الاتفاقي  بم
وبوجــه خــاص، يعــاني كــثير مــن البلــدان الناميــة مــن صــعوبة  . لاحتياجــات البلــدان الناميــة

التفاوض على المعاهدات مع بعض البلـدان المتقدمـة النمـو نظـرا لـتمكن دافعـي الضـرائب             
يا معاهدة ما باستخدام المعاهدة المتفـاوض       الرئيسيين في تلك البلدان من الحصول على مزا       

 .عليها مع بلد آخر
 

 التفاعل بين الضريبة والتجارة والاستثمار -رابعا  
يمكن أن يخلـف التنـافس الضـريبي فيمـا بـين البلـدان الناميـة آثـارا ضـارة؛ وهـو يشـكل                     - ٢٦

 التنـافس الضـريبي     ويمكـن فهـم   . مسألة رئيسـية فيمـا يتعلـق بالتعـاون الـدولي في المجـال الضـريبي               
وكيفية معالجته جيدا بتقييم التفاعل بين الضـريبة والتجـارة والاسـتثمار علـى النحـو المتمثـل في                   

 .شبكة المعاهدات الضريبية الثنائية ومنظمة التجارة العالمية
ولا يمكن تحقيق هدف قيام تجارة حرة عادلة باتفاقـات التعريفـات الجمركيـة وحـدها،       - ٢٧

غير التعريفية الـتي مـن قبيـل سياسـات الحصـص والمعاملـة التفضـيلية والإعانـات         لأن السياسات  
ومن دواعي القلق بوجه خـاص هياكـل الضـريبة المباشـرة            . يمكن أن تخلف آثارا مقيدة للتجارة     

وبالمثـل، لا ينبغـي   . وغير المباشرة التي يمكن أن تقوم بوظيفة الإعانة الضمنية للإنتاج وللتصـدير         
ئب الداخلية بين السلع المنتجة محليا والسلع المسـتوردة، لا سـيما عنـدما تسـتعمل                أن تميز الضرا  

هذه السلع في قطاع معين، لأن تأثير مثل هذا الاستعمال هو نفسـه التـأثير الـذي يتركـه تقـديم                
وأخيرا، فإن فـرض ضـرائب علـى تـدفقات الإيـرادات الآتيـة مـن الاسـتثمار المباشـر                     . الإعانات

ن دولة المصدر ودولة الإقامة يمكن أن يشكل حـاجزا ضـريبيا يعـوق التجـارة                الأجنبي في كل م   
ويمكـن أن تخفـف المعاهـدات الضـريبية الثنائيـة مـن المشـاكل الناجمـة عـن                   . وتدفقات رأس المال  
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ويجـب أن تقـيم هـذه المعاهـدات الضـريبية عدالـة في توزيـع الإيـرادات بـين                    . الازدواج الضريبي 
 .س الوقت إلى تدفق رؤوس الأموال على البلدان الناميةالبلدين، وأن تفضي في نف

وقد تحول المؤسسة المتعددة الجنسيات إيراداتهـا إلى فـروع لهـا مقيمـة في بلـد مـنخفض                    - ٢٨
الضريبة لكي تستفيد من أسعار الضريبة الأقل المفروضة على إيرادات التصـنيع في بلـد المصـدر                 

وبسبب الطابع الثنائي للمعاهـدات الضـريبية،       . ى الإقامة أو لتتجنب الولاية القضائية المترتبة عل     
وقـد يلـزم وجـود نهـج متعـدد الأطـراف            . لا يمكنها التعامل بفعالية مع التنافس الضـريبي الضـار         

لحل مشكلة التنافس الضريبي، غير أن المجتمع الدولي ليس مستعدا لعقد اتفاق متعدد الأطـراف               
 .بشأن ذلك التنافس

وذلـك يخلـف   .  البلـدان الناميـة أن تتنـافس علـى رؤوس أمـوال محـدودة           وقد تعين علـى    - ٢٩
مأزقــا للبلــدان الناميــة، حيــث يجــوز أن يــدفع هــذا التنــافس تلــك البلــدان إلى تقــديم تســهيلات   
ضريبية في غاية السخاء، ومن ثم قـد تعتمـد علـى الحـوافز الضـريبية الـتي قـد لا تحقـق مصـالحها           

 . المستصوب على اجتذاب الاستثمارالمثلى أو قد لا يكون لها الأثر
ويجــب علــى البلــدان الناميــة الــتي تقــرر اســتخدام الحــوافز الضــريبية أن تحــاول اختيــار     - ٣٠

 .حوافز تقلل إلى أدنى حد من تكلفة إيراداتها ومن الآثار الضارة الأخرى
 

 الضريبة المالية وتنمية أسواق الأسهم -خامسا  
. يكـل الضـريبي لبلـد مـا علـى أسـواق الأسـهم ليسـت مؤكـدة                 إن الآثار الناجمة عـن اله      - ٣١

ــى        ــا عل ــد م ــؤثر الهيكــل الضــريبي لبل ــدأ، يمكــن أن ي ــث المب ــن حي ــو الاقتصــادي؛  ) أ: (وم النم
وبالإضـافة إلى ذلـك تـبين الأبحـاث         . تنمية أسواق الأسهم  ) ج(تدفقات رؤوس الأموال؛     )ب(

وهـذا البحـث محـدود في نطاقـه، حيـث           . التجريبية وجود صلة تربط بين جميع المجـالات الثلاثـة         
. يوجــد عديــد مــن العوامــل غــير الضــريبية الــتي تــؤثر علــى النمــو الاقتصــادي وتنميــة الأســواق  

وبالإضافة إلى ذلك، لـيس مـن الواضـح مـا إذا كانـت قـد أدخلـت أوجـه للتحيـز، بالاقتصـار،                        
ين الامتيـازات الضـريبية     على سبيل المثال، على إدراج الآثار القصيرة الأجل أو بعـدم التمييـز ب ـ             

 .الضارة والمفيدة والمحايدة
ــة       - ٣٢ ولاحــظ كــثير مــن المشــتركين في الاجتمــاع أن الضــريبة هــي مجــرد عامــل مــن جمل

ولـذلك، فـإن الحـوافز الضـريبية وحـدها لـن            . عوامل، تؤثر على تنميـة أسـواق رؤوس الأمـوال         
ى تشـــمل الإطـــار المـــالي، والعوامـــل الأخـــر. تكـــون فعالـــة في تنميـــة أســـواق رؤوس الأمـــوال

كـذلك،  . والشفافية، والبنى التحتية الجيـدة، والنمـو الاقتصـادي المطـرد، والاسـتقرار السياسـي              
 .فإن المعاهدات الضريبية هامة أيضا
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ولم تــنص اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة لــلازدواج الضــريبي بــين البلــدان المتقدمــة    - ٣٣
ريبة علـى أربـاح رؤوس أمـوال الأشـخاص غـير المقـيمين،              النمو والبلدان النامية على فـرض ض ـ      

وقــد أشــير إلى أن عــدم . رغــم أنهــا تســمح بفــرض ضــريبة علــى إيــرادات أربــاح الأوراق الماليــة
فرض ضريبة على الأرباح الرأسمالية في بلـد المصـدر قـد يسـفر عـن عـدم الازدواج الضـريبي في               

 .كثير من الحالات
ــة    وتُعــالج مســألة فــرض الضــريب   - ٣٤ ــاح الأوراق المالي ــة وعلــى أرب ــاح الرأسمالي ة علــى الأرب

بصورة مختلفة في كل من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية والاتفاقية النموذجية لمنظمـة التعـاون               
وفي حالات هامة كثيرة، يمكن تحويل أرباح الأوراق الماليـة إلى           . والتنمية في الميدان الاقتصادي   

وتحويـل أربـاح الأوراق الماليـة إلى أربـاح رأسماليـة لـيس مشـكلة             . مـة أرباح رأسماليـة بسـهولة تا     
 .بالنسبة للاستثمار في حوافظ الأوراق المالية

وعمليا، لا يستطيع المرء أن يساوي ضريبة الأربـاح الرأسماليـة بضـريبة أربـاح الأوراق                 - ٣٥
، مفروضــة بعــد “يــةثانو”وإلى حــد كــبير، فــإن ضــريبة الأربــاح الرأسماليــة هــي ضــريبة  . الماليــة

غــير أن الضــريبة المفروضــة علــى أربــاح  . عــرض الأوراق الماليــة للاكتتــاب العــام للمــرة الأولى 
ــى         ــا عل ــرادات شــركات يجــري توزيعه ــى إي ــة هــي ضــريبة مباشــرة مفروضــة عل الأوراق المالي

ثـل  وهـذا التمييـز قـد يم      . وإذا لم تدفع الشركة أرباحـا تظـل إيراداتهـا داخـل الشـركة             . المساهمين
أساســا صــالحا للتفريــق بــين معاملــة الأربــاح الرأسماليــة ومعاملــة أربــاح الأوراق الماليــة، ولكــن   
بشرط أن يصبح من غير الممكن تحويل أرباح الأوراق المالية إلى أربـاح رأسماليـة، كمـا يحـدث                    

 .في بلدان كثيرة
اق الماليــة ومجمــل القــول إنــه علــى الــرغم مــن أن للضــرائب تــأثيرا علــى أســواق الأور    - ٣٦
تفيدنا هذه الملاحظة وحدها، إذ توجد عوامل أخرى لها دورهـا، كمـا أن الأسـواق ليسـت               لا

ففــي بعــض البلــدان الناميــة، لم تــنجح الحــوافز الضــريبية الســخية الهادفــة إلى    . كلــها متجانســة
وعـلاوة  . تشجيع سوق الأوراق المالية، بينما نجحت هذه السياسات في بعض البلدان الأخرى           

والعامـل الضـريبي   . لى ذلك، لا يمكن المقارنة بين أسواق تمر بمراحل مختلفة من مراحـل النمـو           ع
. قد لا يكون في أحد الأسواق بأهميتـه في سـوق آخـر، عنـدما يأخـذ السـوق في النمـو بسـرعة                       

غير أنه قد رئي، استنادا إلى التجارب السابقة، أنه لا ينبغي الأخـذ بسياسـات ضـريبية جديـدة                   
 .رأس المال في أوقات الأزمة الماليةلأسواق 
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 التسعير التحويلي -سادسا  
 

 إجراءات الملاذ الآمن المبسطة -ألف  
يجــوز أن يعمــل مــلاذ آمــن مــا لتحديــد أســعار التحويــل لصــالح الحكومــة أو دافــع            - ٣٧

ومن المؤسـف أنـه مـا مـن أحـد يبـدو قـادرا علـى وضـع قواعـد فعالـة للمـلاذ الآمـن                    . الضرائب
وأحد النهوج هو الأخذ بصيغة من نـوع مـا لتقسـيم الأربـاح المتأتيـة مـن       . كلا الطرفينترضي  

وقـد  . مؤسسة ما، مثل الإبلاغ المُجمع العالمي النطاق المقترن بالتحصيص حسب صيغة محـددة            
استخدمت ولايات كثيرة تابعة للولايات المتحدة الأمريكيـة مثـل هـذه الطريقـة بنجـاح، بينمـا                  

 الأوروبي حاليــا اســتعمال نــوع مــن أســاليب التحصــيص، بســبب مشــاكل  يستكشــف الاتحــاد
 .تطبيق أسلوب تسعير المعاملات على الشركات التي تعمل داخله

وقـد واجهـت جميـع البلـدان        . يمثل التسعير التحـويلي مشـكلة علـى نطـاق العـالم أجمـع              - ٣٨
ــة وشــركات قابلــة للمقار    نــة وفقــا لقاعــدة  صــعوبات في العثــور علــى معــاملات قابلــة للمقارن

وقد أدى الإحباط المتولـد عـن الجوانـب العمليـة لنـهج الاسـتقلالية بـبعض البلـدان              . الاستقلالية
وربمـا تنشـأ المشـكلة في التوفيـق بـين قواعـد المـلاذ               . إلى تفضيل اسـتخدام أسـلوب المـلاذ الآمـن         

ا يؤسـف لـه أن      ومم. الآمن والمعاهدات لأن تلك القواعد قد تنحرف بعيدا عن نهج الاستقلالية          
وعلـى الـرغم مـن أن نظـام الاسـتقلالية يُحقـق             . ضالملاذ الآمن ليس وصفة شافية لجميع الأمرا      

ــة الممتلكــات غــير        ــه في حال ــة بالنســبة لمبيعــات الممتلكــات المنظــورة، فإن نجاحــا بدرجــة معقول
 الفكريـة  المنظورة تقل درجـة نجـاح نظـام التسـعير التحـويلي، لأن الإيـرادات الآتيـة مـن الملكيـة                

والنتيجــة هــي الميــل إلى اســتعمال  . يصــعب تحديــدها حســب المصــدر ويتعــذر تقريبــا تســعيرها  
 .أسلوب قسمة الأرباح عندما تتولد الأرباح بدرجة كبيرة من الممتلكات غير المنظورة

وربما كانت أول خطـوة لمعالجـة المسـائل المتعلقـة بالتسـعير التحـويلي هـي التوصـل إلى                     - ٣٩
 على معايير المحاسبة وعلى أنماط وثائق المحاسبة الـتي قـد يُطلـب مـن دافـع الضـرائب                اتفاق دولي 

وقـد قطـع الاتحـاد الأوروبي شـوطا       . أن يفصح عن بياناتها للسلطات الضـريبية في بلـدان بعينـها           
وبوضـع معـايير    . بعيدا في وضع معـايير محاسـبية موحـدة علـى مـدى السـنوات العديـدة الماضـية                  

يمكــن الحــد بدرجــة كــبيرة مــن مشــاكل التقــدير إذا طلــب مــن المؤسســات    محاســبية موحــدة، 
وقـد  . المتعددة الجنسيات الكشـف عـن المعـاملات التجاريـة الجاريـة بـين المجموعـات التابعـة لهـا              

ويمكـن لمـديري الضـرائب أن       . يقتضي الأمر أن تقدم المجموعات التابعة حسـابات غـير موحـدة           
جــه الانحــراف فيمــا يتعلــق بتوزيــع أربــاح المؤسســات   يســتخدموا هــذه المعلومــات لتحديــد أو 

 .المتعددة الجنسيات بين الشركات التابعة لها
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ة مشـاكل التسـعير التحـويلي، الـتي يتعـاظم         ويتمثل أحد النهوج الممكن تحقيقهـا لمعالج ـ       - ٤٠
انتشارها في البلدان المتقدمة النمو، في اعتماد ما تطلق عليه منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان                  

والمؤسســات المتعــددة الجنســيات مــدعوة بموجــب ذلــك  . الاقتصــادي ترتيبــات التســعير المســبق
ــرائب بش ـــ  ــاق مـــع مكتـــب الضـ ــام إلى التوصـــل إلى اتفـ ــة  النظـ ــعيرها المتعلقـ ــهجيات تسـ أن منـ

وغالبا ما يتم التفاوض على تلك الترتيبات مع الشركاء في المعاهدات ومـن             . بالمعاملات المقبلة 
وللتوصــل إلى ترتيبــات للتســعير المســبق يــتعين علــى . خــلال الإجــراء الخــاص بالاتفــاق المتبــادل

وعـادة مـا تُفضـي عمليـة        . تسـعير المؤسسات المتعددة الجنسيات أن تقدم دليلا على استقلالية ال        
. ترتيبات التسعير المسبق إلى استحداث مجموعة قـوانين سـرية، لا تخضـع للتـدقيق العلـني المعتـاد                

وكثير من البلدان النامية قد لا يكون في مقدورها إدارة برنامج لترتيبات التسـعير المسـبق لأنهـا                  
 بعض البلـدان الناميـة أيضـا بـالقلق إزاء           وقد تشعر . لا تملك القدرة الفنية التي تُمكنها من ذلك       

 .إمكانية وجود فساد في إدارة مثل هذا البرنامج
وعلى الرغم أن من المفترض أن يؤدي نهج الاستقلالية إلى أسـعار واقعيـة، فإنـه يقصـر                   - ٤١

في غالب الأحيان عن تحقيق المطلوب، فبـدلا مـن التركيـز علـى القواعـد البالغـة العموميـة، قـد                      
فعلى سبيل المثـال، قـد يسـتحدث بلـد         .  الأفيد معالجة بعض دواعي الانشغال المحددة      يكون من 

ــل الســلع الأساســية، والممتلكــات غــير         ــة للتســعير التحــويلي لمجــالات مــن قبي ــا قواعــد مختلف م
وقــد يكــون التقــدم ممكنــا في بعــض هــذه المجــالات علــى  . المنظــورة، ومنتجــات القيمــة المضــافة

وقــد عقــدت منظمــة التعــاون  . الات، يكــون المطلــوب تــوافر الخــبرة وفي كــثير مــن الحــ. الأقــل
والتنمية في الميدان الاقتصـادي اجتماعـات لمفتشـي التسـعير التحـويلي مـن أجـل بلـورة المسـائل             

 .التي عمل مديرو الضرائب في أفرقة الخبراء على تطويرها بدرجة أكبر
 

 خبرة الاتحاد الأوروبي: الوساطة والتحكيم -باء  
تشجع مختلف الجماعـات الجماعـات التجاريـة، بمـا فيهـا غرفـة التجـارة الدوليـة، علـى                     - ٤٢

وهي ترى أن مثـل هـذا البنـد مـن شـأنه أن              . إدراج بند يتعلق بالتحكيم في المعاهدات الضريبية      
وقد يكون البند المتعلـق بـالتحكيم       . يوفر الثقة في تسوية المنازعات الضريبية في الوقت المناسب        

ــا أ ــيم الملــز     .و استنســابياملزم ، بينمــا لا تُبــدي  موتميــل الأوســاط التجاريــة إلى تفضــيل التحك
حكومــات كــثيرة اســتعدادها للتنــازل لســلطة خارجيــة عــن صــلاحياتها بشــأن وضــع القواعــد    

وتفيــد الخــبرة المكتســبة في الاتحــاد الأوروبي أن بنــد التحكــيم المنصــوص عليــه في        . الضــريبية
ــا  المعاهــدات الضــريبية لم ي  ــالمرة تقريب ــه ب ــق     . لتجــأ إلي ــد متعل ــدعى أن وجــود بن ــك، يُ ــع ذل وم

بالتحكيم يُشجع غالبا على التوصل إلى تسويات سريعة ولا توجد بيانات تظهر ما إذا كانـت                
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التسويات تتم بشكل أسرع نتيجـة لوجـود بنـد تحكـيم أو مـا إذا كانـت القـرارات المتخـذة في                       
 .بةظل التهديد باللجوء للتحكيم كانت مناس

وكــثير مــن البلــدان الناميــة والمتقدمــة النمــو يســاورها الشــك بشــأن مزايــا إدراج بنــد     - ٤٣
وقـد أشـير إلى أن فريـق الخـبراء لديـه موضـوعات              . تحكيم في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة         

كمــا أعــرب عــن القــــــلق خشــية أن يتعــــــرض بلــد نــام  . للنقـــــــاش أكثــر إلحاحـــــــا مــن ذلــك
ل إجراءات التحكيم لموقـف صـعب نظـرا لأن مـوارده وخبراتـه قـد تقـل كـثيرا عمـا لـدى                        خلا

ويُقـدر أن عمليــــة التحكـيم يمكـن     . البلد المتقدم النمو على الجانب الآخر من عمليـة التحكـيم        
 يــورو، وهــذا مبلــغ كــبير جــدا بالنســبة لإدارات الضــرائب في كــثير مــن   ٥٠ ٠٠٠أن تكلــف 

 .البلدان
ن التحكيم خيارا مغريا إذا أمكن إنجازه بتكلفـة منخفضـة وأدى إلى قـرارات             وقد يكو  - ٤٤

وســيكون خيــارا غــير مستصــوب إذا مثــل تكلفــة باهظــة أو إذا أدى التهديــد . منصــفة وســريعة
ــدا       ــة غــير مدروســة جي ــى تســويات متعجل ــى التحكــيم عل ــاللجوء عل ــرض المناصــرون  . ب ويفت

 وأن يتيسر توفيرهم عندما لا تتوافر للبلـد المـوارد           للتحكيم أن يكون المحكمون محايدين وأكفاء     
 .ومن غير الواضح تماما ما إذا كانت هذه الافتراضات مبررة. اللازمة للاستعانة بمحكم

 
 الإيرادات الآتية من الفوائد عبر الحدود وهروب رؤوس الأموال -سابعا  

وقـد  . البلـدان الناميـة  أصبح هروب رؤوس الأموال مشكلة متعاظمة بالنسبة لكثير من       - ٤٥
يهرب رأس المال إلى بلدان نامية أخرى أو إلى بلـدان متقدمـة النمـو وإلى مراكـز ماليـة داخليـة                      

وعلى الـرغم مـن عـدم تـوافر الأرقـام الدقيقـة للمبلـغ الإجمـالي لـرؤوس                   . وخارجية على السواء  
ة للغايـة، وربمـا تبلـغ عـدة         الأموال الهاربة من البلدان النامية والمتقدمة النمو، فـإن المبـالغ ضـخم            

. وحجم رأس المال الهارب من البلدان النامية وحدها غـير معـروف           . تريليونات من الدولارات  
وبعض من رؤوس الأموال الهاربة، وليس كلها بأي حـال مـن الأحـوال، يمثـل محاولـة للتـهرب                    

 .من الضرائب
هـروب رؤوس الأمـوال     وفي السنوات الأخـيرة، تركـزت الجهـود الراميـة إلى مكافحـة               - ٤٦

وما يشـجع هـروب رؤوس      . على التعاون الدولي في مجال الضرائب وتبادل المعلومات الضريبية        
الأموال هو نظم السرية بالمصارف وإعفاء فوائد الودائع المصرفية من الضـرائب بـالمراكز الماليـة                

ا لا تســتطيع أن وتتعلــل الحكومــات في تلــك المراكــز، الداخليــة والخارجيــة معــا، بأنه ــ. الكــبرى
تقلص هروب رؤوس الأموال باعتماد تدابير متشـددة لأن رأس المـال القـادم حاليـا إلى بلادهـا                   

ولــذلك، فمــن المعتقــد علــى نطــاق واســع أن  . يمكــن أن يــذهب إلى بــلاد تقــدم شــروطا أيســر 
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الجهود المتعددة الأطراف لازمة لمواجهة مشكلة هروب رؤوس الأموال وأي شكل ناتج عنـها              
 .أشكال التهرب الضريبيمن 
وقد خطا الاتحاد الأوروبي خطوات هامة لمواجهة هـروب رؤوس الأمـوال، منـها سـن           - ٤٧

وقـد أرسـى هـذا التوجيـه المبـدأ القائـل بـأن              .  المتعلق بضـرائب المـدخرات     EC/2003/48التوجيه  
ين فيـه ينبغـي     مدفوعات الفوائد الآتية عبر الحدود داخل نطـاق الاتحـاد الأوروبي للأفـراد المقـيم              

التبادل التلقـائي للمعلومـات بـين بلـدان         ) أ: (وتتمثل آلية هذه الضرائب في    . أن تخضع للضريبة  
. باحتباس الضريبة عند المنبع في البلد الذي يوجـد فيـه دافـع الفائـدة              ) ب(الاتحاد الأوروبي؛ أو    

ن الاتحـاد الأوروبي إلى     بيد أن التوجيه المشار إليه أعلاه لا ينطبـق علـى الفوائـد الـتي تـدفع بلـدا                  
ومن ثم، لن يكون لهذا التوجيه أثر مباشر على هروب رؤوس الأمـوال             . المقيمين في بلدان ثالثة   

من المقيمين في دول ثالثـة إلى الاتحـاد الأوروبي، ولا سـيما هـروب رؤوس الأمـوال إلى المراكـز           
 .المالية بالاتحاد

ة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي  ويتمثــل التطــور الهــام الثــاني في جهــد منظم ــ - ٤٨
ولجنتــها الضــريبية المبــذول للحــد مــن اســتخدام المــلاذات الضــريبية وللحــد مــن هــروب رؤوس 
ــك          ــدان الاقتصــادي إلى تل ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــدان الأعضــاء في منظم ــن البل ــوال م الأم

يبية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة         وقد نشرت اللجنة المعنية بالمسائل الضر     . الملاذات الضريبية 
 بوصـفها مشـكلة     المنافسـة الضـريبية الضـارة     ” عـن    ١٩٩٨في الميدان الاقتصادي تقريرا في عام       

 وقد أتبعت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تقرير عـام            .“عالمية آخذة في الظهور   
اقهـا النمـوذجي لتبـادل المعلومـات         بتقارير إضافية في هذا الموضوع، كمـا أصـدرت اتف          ١٩٩٨

وكان الأثر المباشر لاقتراحات تلك المنظمة هو الحد مـن هـروب رؤوس            . عن المسائل الضريبية  
الأمــوال مــن البلــدان الأعضــاء فيهــا إلى البلــدان ذات الضــرائب المنخفضــة والحــد مــن التــهرب  

روب رؤوس الأمـوال مـن   إلا أن تلك الاقتراحات لا تستهدف الحد من ه. الضريبي في المنظمة  
 .بلدان ثالثة إلى البلدان الأعضاء بالمنظمة وإلى المراكز المالية فيها

 
 التجارة الإلكترونية والبلدان النامية -ثامنا  

ــين           - ٤٩ ــن مصــادر مشــتركة ب ــة م ــرادات المتأتي ــع الإي ــة لتوزي ــايير القائم ــد لا تكــون المع ق
ولتشــجيع الحيــاد الضــريبي، يمكــن أن تنظــر . يــةالولايــات الوطنيــة صــالحة في هــذه الحقبــة الرقم

الأمم المتحدة في تنقيح اتفاقيتها النموذجية لكي تتيح فرض ضرائب أوفى في بلـد المصـدر علـى                  
 .الإيرادات الآتية من التجارة الإلكترونية
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وتميــز القواعــد الضــريبية الدوليــة القائمــة تمييــزا دقيقــا بــين المعاملــة الضــريبية للإيــرادات  - ٥٠
وفي الحقبـة الرقميـة أخـذ    . المتأتية من رأس المال، ومن العمل، ومن الممتلكات، ومـن الخـدمات    

فقــد أدى مجــيء التجــارة الإلكترونيــة إلى انهيــار المفهــوم  . هــذا التمييــز يفقــد صــلاحيته تــدريجيا
في فالممتلكـات المنظـورة يمكـن أن تُبـاع عـبر الإنترنـت مثلمـا تُبـاع         . التقليدي للمنشـأة الدائمـة    

وعلاوة على ذلك، فإن فرض الضـرائب علـى الخـدمات أصـبح             . متجر مشيد بالطوب والملاط   
أكثر صعوبة لأن الخدمات الهامة القيمة يمكن تقـديمها علـى نطـاق العـالم دون الاتصـال المـادي             

وعلــى ســبيل المثــال، يمكــن تقــديم الــدعم الــتقني لمعــدات  . بالمكــان الــذي تســتعمل فيــه الخدمــة 
 .الإنترنتالحاسوب على 

ولكــي يتســنى فــرض الضــرائب بشــكل فعــال علــى الإيــرادات المتحصــلة مــن التجــارة    - ٥١
مـن اتفاقيـة الأمـم      ) أربـاح المؤسسـات    (٧الإلكترونية في دولة المصدر، قد يـتعين تعـديل المـادة            

المتحدة النموذجية لكـي تُمكـن دولـة المصـدر مـن أن تحتـبس الضـرائب بوجـه عـام علـى جميـع                  
دفوعة لمورد إلكتروني غير مقيم، أو حسب اختيار دافع الضريبة، على المبالغ المدفوعـة              المبالغ الم 

كمـا يمكـن أن تعـدل       . لمورد إلكتروني غير مقـيم مـن مؤسسـة محليـة يمكنـها خصـم المـدفوعات                
بحيث تتيح لبلد المصدر اعتمـاد أسـلوب التقسـيم حسـب صـيغ محـددة إذا كانـت              ) ٤ (٧المادة  

منشأة دائمة في ذلك البلد أو إذا كانت مبيعات المورد الإلكتروني في ذلـك              للمورد الإلكتروني   
 .البلد تتجاوز مقدارا عتبيا محددا

وثمــة نهــج آخــر تجــاه المشــاكل الجديــدة الــتي خلقتــها التجــارة الإلكترونيــة، هــو تعــديل   - ٥٢
دى المـواد   وتـنص إح ـ  . مفهوم المنشأة الدائمة فيما يختص بأنشـطة التجـارة الإلكترونيـة وحـدها            

المقترحة على أن تخضع الإيرادات المتأتية من التجارة الإلكترونيـة للضـريبة في دولـة السـوق إذا                  
والمـادة المقترحـة الثانيـة      . تجاوز إجمالي الإيرادات من التجـارة الإلكترونيـة في بلـد مـا حـدا أدنى               

لمـا تُعامـل إيـرادات      تعامل الإتـاوات، والإيـرادات الآتيـة مـن الخـدمات، وإيـرادات المبيعـات مث               
، مــع تحــذير مــن أن ٧الأعمــال التجاريــة الجاريــة، الــتي تخضــع للضــريبة بمقتضــى أحكــام المــادة  

الإيرادات المتحصلة من التجارة الإلكترونية يمكـن أن تخضـع للضـريبة إذا تجـاوزت الحـد الأدنى           
تخدام صيغة لقسمة الأربـاح     والمادة الثالثة المقترحة هي اس    . المشار إليه في المادة المقترحة الأولى     

الشاملة من أجل تحديد مقدار الإيرادات الآتيـة مـن التجـارة الإلكترونيـة الـتي قـد يُسـمح لكـل                 
 .بلد بإخضاعها للضرائب

وهناك مسائل مختلفة بحاجة لطرقها بصدد فـرض ضـريبة فعالـة علـى إيـرادات التجـارة                   - ٥٣
ــة ــتي تشــمل هــذه المســائل تت   . الإلكتروني ــة  ) أ: (ضــمنوالقائمــة ال ــد المشــتركين في المعامل تحدي

ــة  ــة الإلكترونيـ ــة (التجاريـ ــة الإلكترونيـ ــاملات التجاريـ ــة المعـ ــان ) ب(؛ )أو مجموعـ تحديـــد مكـ
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تحديــد الخصــائص ) د(تــأمين الوثــائق والــبراهين الدالــة علــى المعاملــة؛ ) ج(المؤسســة التجاريــة؛ 
 . تحصيل الضرائب المستحقة)هـ(الاقتصادية المعينة للمؤسسات التجارية الإلكترونية؛ 

 ومعظـم التجــارة الإلكترونيــة يـتم حاليــا في مــا بــين المؤسسـات التجاريــة، ولــيس بــين     - ٥٤
المؤسسات التجارية وعملائها وإخضـاع الإيـرادات الآتيـة مـن التجـارة في مـا بـين المؤسسـات                     

ــة مــن التجــارة بــين ا       ــرادات الآتي ــة للضــريبة أيســر بكــثير مــن إخضــاع الإي لمؤسســات التجاري
ــة والعمــلاء للضــريبة  ــة مــن     . التجاري ــرادات الآتي ــثلا أن نُخضــع للضــريبة الإي فمــن الصــعب م

الخــدمات الرقميــة، الــتي مــن قبيــل تــوفير الوصــول إلى قواعــد البيانــات المعلوماتيــة، والإيــرادات  
وحـتى  . الآتية من بيع المنتجات غير المنظورة، التي من قبيل الموسيقى الرقمية والألعـاب الرقميـة              

الآن كانت التوقعات المتعلقة بانتشـار التجـارة الإلكترونيـة مبالغـا فيهـا، ولا سـيما فيمـا يتعلـق                     
كــذلك بولــغ في ســهولة إنشــاء    . بالتجــارة الإلكترونيــة بــين المؤسســات التجاريــة والعمــلاء     

ة إلا أنــه لا شــك في أن التجــارة الإلكترونيــ. عمليــات التجــارة الإلكترونيــة في مواقــع خارجيــة
ستواصــل النمــو وأن إخضــاع الــدخل المتــأتي منــها للضــرائب سيصــبح لاحقــا مســألة هامــة في   

 .البلدان النامية
وثبت أن التعريف الحالي للمنشأة الدائمـة أمـر صـعب بالنسـبة لكـثير مـن البلـدان                   - ٥٥

 عنـد اسـتخدام منشـآت دائمـة متعـددة         “الموقـع الثابـت   ”النامية، ولا سيما اشتراط وجـود       
وقـد أوصـى فريـق الخـبراء، بنـاء علـى المناقشـات            .  يتصل بذلك من أنشطة تجارية     لأجل ما 

الجارية، بأن تبحث الأمم المتحدة مدى ضرورة تعـديل اتفاقيتـها النموذجيـة بطـرق مختلفـة                 
 .لمعالجة المشاكل العملية التي نشأت عن التعريف الحالي

 
ة لـلازدواج الضـريبي بـين       تنقيح وتحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجي ـ      -تاسعا  

البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، ودليل التفاوض علـى المعاهـدات           
 الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

دليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الضـريبية          قرر فريـق الخـبراء، في اجتماعـه العاشـر، أن             - ٥٦
، يمثــل أداة قيمــة ١٩٧٩، الــذي نُشــر عــام المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــةالثنائيــة بــين البلــدان 

وقـد عـرض   . بالنسبة للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال وأنه يتعين تحديثـه  
على اجتماع فريق الخبراء في اجتماعه الحـادي عشـر مشـروع مـنقح لم يغـير الهيكـل التنظيمـي                     

ومــع ذلــك، ظهــر توافــق عــام في الآراء مفــاده أن الهيكــل الأصــلي  . ل الأصــليالأساســي للــدلي
 .للدليل قد عفا عليه الزمن الآن ويحتاج على تعديلات رئيسية
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ــد علــى ضــرورة الشــروع في إجــراء تنقــيح وتحــديث       - ٥٧ ــق الخــبراء التأكي كمــا كــرر فري
الحاجة إلى مثل هذه العمليـة      كما شدد على    . دوريين لاتفاقية الأمم المتحدة للازدواج الضريبي     

الهامة، لا سيما في ضوء الطابع الدينامي للضريبة والحاجة إلى أن تواصـل الأمـم المتحـدة القيـام                   
ومن ثم، اتفق فريق الخبراء على أن تُجرى هذه التنقيحـات، سـواء             . بدور رائد في هذه الساحة    

 .ى الأقل كل سنتينفي مواد الاتفاقية أو في التعليق على المواد، مرة واحدة عل
وقد نُشر الدليل الأصلي قبل نشر اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة لـلازدواج الضـريبي             - ٥٨

كمـا تضـمن   . ولذلك، تضمن ذلك الدليل مـواد ضُـمنت فيمـا بعـد في التعليـق          . والتعليق عليها 
ه عصـبة   الدليل الأصلي مناقشـة مستفيضـة لتـاريخ المعاهـدات الضـريبية والـدور الـذي قامـت ب ـ                  

وهـذه المـادة قـد لا تكـون مناسـبة الآن            . الأمم ثم الأمم المتحدة في تعزيز الاتفاقيات النموذجية       
 .لإدراجها في الدليل

وقيـل إنـه ينبغـي أن يهـدف الـدليل المـنقح             . أقترح إدخال تغييرات رئيسية على الـدليل       - ٥٩
فاوض على المعاهـدات الضـريبية   إلى تزويد مفاوضي المعاهدات بالإرشادات العملية المتعلقة بالت    

: ولزيادة فائـدة الـدليل للمفاوضـين، اقتـرح إدخـال التغـييرات التاليـة              . التي تخدم المصالح الوطنية   
توضـــيح تـــاريخ التنفـــيح الجـــاري؛ ) ب(إضـــافة مســـرد بالمصـــطلحات الضـــريبية الدوليـــة؛ ) أ(
لة بتـرك فـراغ في بدايـة    استخدام أمثلة أكثر لتوضيح بعض النقاط المحددة، مع عرض الأمث        )ج(

 .تبسيط الفرع الاستهلالي القائم) د(السطر للفت انتباه القارئ ولفصلها عن مادة النص؛ 
واقتــرح نشــر الــدليل علــى شــبكة الإنترنــت وتضــمينه وصــلات مُبيتــة لمــادة المعلومــات  - ٦٠

اديـة  كمـا اقتـرح إضـافة دراسـات حـالات إفر          . الأساسية والمعاهدات الضريبية ومراجع أخـرى     
فعليــة؛ وإضــافة مناقشــة بعــض المواضــيع الإضــافية علــى الــدليل، بمــا في ذلــك مناقشــة هــروب     

 .رؤوس الأموال والقوانين المختلفة لمكافحة التهرب الضريبي
 .وكان هناك إجماع على ضرورة إصدار الدليل في صيغة عملية أكثر ومفيدة أكثر - ٦١
اء بتنقيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية      استنادا إلى مناقشات، أوصى فريق الخبر      - ٦٢

: للازدواج الضريبي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، بحيث يشمل تنقـيح المـواد             
) تبادل المعلومات (٢٦، المادة )المنشأة الدائمة (٥، المادة )الأشخاص المشمولون (١ المادة

كمــا أوصــى فريــق الخــبراء  ). ضــرائبالمســاعدة في تحصــيل ال (٢٧وإدراج مــادة جديــدة 
دليل التفـاوض علـى المعاهـدات الضـريبية الثنائيـة بـين البلـدان               بالتركيز عند إعادة صياغة     

 على إصدار وثيقة تستعمل كمسرد للرجوع إليها في فرض المتقدمة النمو والبلدان النامية  
لضريبية، والمفاوضات،  الضرائب الدولية، واتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، والمعاهدات ا       

 .والتدريب
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 الإطار المؤسسي لتعزيز التعاون الضريبي الدولي -عاشرا  
على النحو المشـار إليـه سـابقا، كانـت إحـدى المسـائل الرئيسـية الـواردة علـى جـدول                       - ٦٣

أعمال فريق الخبراء هي التوصية الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ ومتابعـة الالتزامـات                     
 بتعزيز الإطار المؤسسي للتعـاون الـدولي        )١(فاقات المعقودة في المؤتمر الدولي لتمويل التنمية      والات

بشأن المسائل الضـريبية، وذلـك بتحويـل فريـق الخـبراء إلى هيئـة حكوميـة دوليـة ضـمن الجهـاز                       
واتخــذت هــذه التوصــية في . الفرعــي التــابع للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي للأمــم المتحــدة 

يذ الدعوة التي أُطلقت في توافق آراء مـونتيري لتعزيـز التعـاون الضـريبي الـدولي دعمـا             سياق تنف 
للتنمية، بتعزيز الحوار بين السـلطات الضـريبية الوطنيـة وزيـادة تنسـيق أعمـال الهيئـات المتعـددة                    

ــلة   ــة ذات الصـ ــات الإقليميـ ــراف والكيانـ ــس    . الأطـ ــة إلى المجلـ ــة العامـ ــت الجمعيـ ــذلك، طلبـ لـ
 بشأن تنفيذ ومتابعة نتائج المؤتمر الـدولي لتمويـل          ٥٨/٢٣٠جتماعي في قرارها    الاقتصادي والا 

ــدولي في المســائل       ــر فريــق الخــبراء المخصــص للتعــاون ال ــة، أن يراعــي لــدى دراســته تقري التنمي
ــام     ــه الموضــوعية لع ــدولي في المســائل    ٢٠٠٤الضــريبية في دورت ــاون ال ــار المؤسســي للتع ، الإط

 .الضريبية
ق الخبراء في المسائل المتعلقـة بتطـوير فريـق الخـبراء المخصـص للتعـاون الـدولي           ونظر فري  - ٦٤

في المسائل الضريبية إلى هيئة حكومية دولية، سواء في شكل لجنة خـبراء حكوميـة أو في شـكل       
ورأى فريـق   . لجنة جديدة خاصة، تكون هيئة فرعيـة تابعـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي              

هذه الهيئة من البلدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر        الخبراء أن يختار أعضاء     
 .اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، على غرار ما يحدث للفريق ذاته

واقترح أن تضم الهيئة المطورة هيئة موظفين فنيين صغيرة كافية لـدعم أنشـطتها وتُنشـأ       - ٦٥
ــالأمم المتحــدة   ــة مــن المــوظفين فنــيين مختصــين   وقــد تضــم. بنقــل مــوظفين حــاليين ب  تلــك الهيئ

بالضـــرائب في مجـــال السياســـات الضـــريبية، والإدارة الضـــريبية، والمســـائل الضـــريبية الدوليـــة،  
ومع أن الأمانة الفنية قد تكون بمثابة مركـز لتبـادل المعلومـات    . والمحاسبة، والقانون، والاقتصاد 

اء بوســعها أيضــا تنظـيم حلقــات عمــل لتقــديم  المتعلقـة بــالمواد الضــريبية الـتي تهــم الــدول الأعض ـ  
المساعدة الفنية بشأن المسائل الضريبية الدوليـة، يجـب ألا تمثـل إزدواجيـة في المهـام الـتي تؤديهـا                     

 .حاليا هيئات دولية أخرى
وقــد تســتمد الهيئــة شــيئا مــن الإلهــام مــن اللجنــة الضــريبية التابعــة لعصــبة الأمــم، الــتي     - ٦٦

ويتمثـل الهـدف في مـنح     . ة بعض الاتفاقيات الضريبية النموذجية الأولى     عملت بفعالية في صياغ   
الدول الأعضاء فرصة أفضـل للتعـاون في وضـع معـايير ضـريبية دوليـة مقبولـة عالميـا تسـتند إلى                       

 .أعمال فريق الخبراء وإلى خبرته
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وأبــدى كــثير مــن الأعضــاء والمــراقبين تعليقــاتهم، وأعــرب العديــد منــهم عــن مســاندته   - ٦٧
القوية للاقتراح، وأثار بعضهم مسائل تلزم معالجتها أو توضـيحها باستفاضـة، وأبـدى آخـرون                

وكـان التأييـد   . تحفظات مختلفة، وأشار قليل منهم إلى أنهم يفضلون الإبقاء على الوضع الـراهن   
ة على أشده من ممثلي البلـدان الناميـة، والمجتمـع المـدني، والمنظمـات المهنيـة، والمنظمـات المرتبط ـ                  

بجامعات، فيما أعرب عن التحفظات أو المخاوف بشكل رئيسي، لكن ليس كليـا، مـن ممثلـي                 
إلا أنـه كـان     . وتفاوتت آراء ممثلـي المنظمـات الإقليميـة والدوليـة         . مختلف البلدان المتقدمة النمو   

هناك تأييد شبه كامل لهدف تعزيز قدرة الأمم المتحدة علـى تـوفير القيـادة والمسـاعدة في مجـال                    
 .لتعاون الدولي في المسائل الضريبيةا

ضـــرورة تعزيـــز عمـــل فريـــق الخـــبراء؛ ) أ: (وكـــان ثمـــة إجمـــاع حـــول النقـــاط التاليـــة  - ٦٨
ضرورة وجود منتـدى فعـال للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة             )ب(

رورة اسـتناد أي ترتيـب   ض) ج(تعرب فيه عن وجهات نظرها بشأن المسائل الضريبية الدولية؛         
مؤسسي جديد أو منقح إلى عمل فريق الخبراء الحالي، والتعاون مع الأنشـطة الدوليـة الأخـرى                  

ضـرورة عقـد اجتماعـات المنتـدى المطـور بمعـدل يزيـد              ) د(الرامية إلى تعزيز التعـاون الضـريبي؛        
سـي جديـد    أن يضـم أي ترتيـب مؤس      ) ه ــ(عن المعدل الحالي، وهو اجتماع واحد كل سنتين؛         

ينبغي أن يكـون بـين الأعضـاء        ) و(عددا محدودا من الأعضاء ولكنه كاف لكي يعمل بفعالية؛          
ممثلون من البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة؛                    

ينبغـــي للحكومـــات أن تختـــار كممـــثلين عنـــها مـــوظفين مختصـــين بالضـــرائب مـــن ذوي    ) ز(
 .المؤهلات العالية

الأمـم المتحــدة هـي المنظمــة   ) أ: (وأثـيرت النقـاط الرئيســية التاليـة علــى سـبيل المســاندة     - ٦٩
الدولية الرئيسـية الـتي يمكـن في إطارهـا وضـع معـايير عالميـة تتعلـق بالتعـاون الـدولي في المسـائل                         

إن ) ب(رة عنـه؛    الضريبية، وتطوير المنتدى مـن شـأنه أن يزيـد مـن شـرعية الاقتراحـات الصـاد                 
تطوير المنتدى في إطار الأمم المتحدة سيتيح له فرصة أكثـر للاسـتجابة الفوريـة للبيئـة الضـريبية                   

ــتغيرة باســتمرار؛    ــة الم ــادة الإفصــاح عــن      ) ج(الدولي ــى زي ــدى مجــالا للتشــجيع عل ســيوفر المنت
ن الضــريبية، الــذي تظهــر التحــويلات في مــا بــين الشــركات، وذلــك لأ “ المطابقــة”ســجلات 

الكشــف عــن هــذه الســجلات سييســر كــثيرا مــن مراجعــة الحســابات وسيشــجع علــى معاملــة  
إن تعزيز الترتيبات ومـوظفي     ) د(دافعي الضرائب على نحو متسق وعادل عبر الحدود الوطنية؛          

الدعم في الأمانة سيمكن الأمـم المتحـدة مـن المسـاهمة علـى نحـو فعـال في المبـادرات والأنشـطة                       
إن الحاجـة إلى هيئـة مدعمـة تضـم ممـثلين مـن شـتى المجـالات                  ) ه ــ( والإقليميـة؛    الضريبية الدولية 

لمعالجة قضايا التعاون الـدولي في المسـائل الضـريبية مسـألة واضـحة وجوهريـة في عـالم آخـذ في                      
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ولذلك، فإن الخيار الحقيقي هو هـل يصـبح فريـق الخـبراء     . العولمة التي سيتم إن عاجلا أو آجلا 
 .ذا التطور الحتمي ومساعدا له أم لاالمخصص جزءا من ه

: وأبديت التحفظات أو الاعتراضات الرئيسية التالية علـى اقتـراح تطـوير فريـق الخـبراء          - ٧٠
إن الترتيــب المؤسســي المــنقح الــذي يضــم أعضــاء يخــدمون بصــفتهم ممــثلين لحكومــاتهم قــد  ) أ(
ير إلى إكسـاب المنتـدى طابعـا        يعمل بسلاسـة أو بفعاليـة مثـل الترتيـب الحـالي، إذا أدى التغـي                لا
سيصبح المنتدى كيانا مـثقلا إذا تضـمن ممـثلين مـن الـدول الأعضـاء في                 ) ب(أشد؛  “ سياسيا”

 جميعها؛ ولكن إذا صار عدد أعضائه محدودا قد لا ترغب البلـدان غـير الممثلـة                 ١٩١المنظمة الـ   
قــد ) ج(ا الضــريبية؛ بلــدان أخــرى نيابــة عنــها في الأمــور المــؤثرة علــى سياســاته“ تبــت”في أن 

يصبح الفريق أكثر فعالية ضمن ترتيبه المؤسسي الحـالي إذا ركـز جـدول أعمالـه علـى المشـاكل          
جديدة مرغوبة، وينبغـي للفريـق أن       “ بيروقراطية”لن تكون أي    ) د(التي تخص البلدان النامية؛     

 .ولية أخرىيستفيد من موارده الحالية وأن يسعى لأن يكمل عمله بمبادرات تعاون ضريبي د
واقترح عدد من الخطوات التي يمكن اتخاذها لبناء منتدى محسـن وفعـال يعـنى بالتعـاون             - ٧١

فكفالـة العمـل بشـكل سـلس        . الضريبي الدولي لمعالجة التحفظات والاعتراضـات الآنفـة الـذكر         
وفعــال مــثلا، يســتطيع المنتــدى أن يضــع إجــراءات داخليــة تقلــل مــن الشــكليات وتتــيح فرصــا  

للتعبير الحر، كما تظهر التجربة أن الهيئات الدولية العديدة التي تضم أعضاء فنيين تعمـل               كبيرة  
ممـثلين  ”بروح المشاركة في معظم أنشطتها، ولا يصبح من الضروري أن يعمل الأعضاء بصفة              

المنتـدى كمـا هـو      “ تمثيـل ”وفيمـا يتعلـق بــ       . إلا في بعض القضايا البالغة الحساسية     “ حكوميين
ة الأمــم المتحــدة الفرعيــة الأخــرى، فــإن أي سياســة يوصــي بهــا المنتــدى يجــب أن    شــأن أجهــز

تصــادق عليهــا الهيئــات الأعلــى في الأمــم المتحــدة، وفي هــذه الحالــة يصــادق عليهــا المجلــس          
ولذلك ينبغـي أن يكـون هنـاك منتـدى قـانوني وممثـل       . الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة  

وعـلاوة  . ا بما يكفي لكـي يعمـل علـى نحـو فعـال واقتصـادي              على نحو عادل، وأن يكون صغير     
ولـوحظ أيضـا أن   . على ذلك، يستطيع المنتدى في الفترة الانتقالية أن يحـتفظ بأعضـائه الحـاليين      

فريق الخبراء يدعو بانتظام مراقبين لحضور اجتماعاته والاشتراك في أعماله وأن المـراقبين قـدموا               
 . ذلك في المنتدى المقترحمساهمات ثمينة وقد يواصلون عمل

ــة    - ٧٢ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــبق، وعمـــلا بقـ ــا سـ ، قـــد يأخـــذ المجلـــس  ٥٨/٢٣٠في ضـــوء مـ
الاقتصادي والاجتماعي في حسبانه النهج التـالي لإمكانيـة إنشـاء منتـدى حكـومي دولي معـزز                  

 :أثناء نظره في الإطار المؤسسي للتعاون الدولي في المسائل الضريبية
مـن الممكـن أن يكـون حجـم وتكـوين المنتـدى المعـزز هـو                 : كـوين الحجم والت  )أ( 

وكتــدبير انتقــالي، يمكــن . بشــكل عــام، ودون أي تغــيير، حجــم وتكــوين فريــق الخــبراء الحــالي 
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، مـع اتخـاذ ترتيبـات لاحقـة         ٢٠٠٥تثبيت أعضاء فريق الخبراء الحاليين ليحضروا اجتمـاع عـام           
ــق المم    ــاوب العضــوية وف ــس الاقتصــادي    لانتخــاب الأعضــاء أو لتن ــتي حــددها المجل ارســات ال

 والاجتماعي للهيئات الحكومية الدولية الفرعية المماثلة الأخرى؛
يتوقــع أن يقــدم المنتــدى توصــيات إلى المجلــس الاقتصــادي  : المهــام والعمليــات )ب( 

والاجتمـاعي بشـأن المسـائل الضـريبية الدوليـة، بمــا في ذلـك صـياغة المعـايير وتعزيـز السياســات          
مارســات التعاونيــة، بالإضــافة إلى تــوفير الخــدمات الاستشــارية والمســاعدة الفنيــة، في هــذا    والم

ــة     . المجــال ــة الأمــم المتحــدة الضــريبية النموذجي ــام بــدور الوديــع لاتفاقي وسيواصــل المنتــدى القي
والتعليق عليها، مع تقديم تنقيحات على الاتفاقية النموذجيـة والتعليـق عليهـا حسـب الاقتضـاء                 

ويجـب أن   . اون مع المنظمات الدولي والإقليمية الأخـرى بشـأن المسـائل الضـريبية الدوليـة              والتع
يعقد المنتدى اجتماعا مرة كـل سـنة علـى الأقـل وأن يسـعى لعقـد اجتماعـات فنيـة مركـزة في                        

 فترات متقاربة؛
ــني  )ج(  ــدعم الف ــدرين       : ال ــة المقت ــوظفي الأمان ــن م ــيلا م ــددا قل ــدى ع ــب المنت يتطل
كن الحصـول علـى المـوارد للأمانـة بإعـادة توزيـع المـوارد القائمـة بـالأمم المتحـدة،                     ويم. الفعالين

ومن واجبـات المـوظفين   . وستبقى تلك الموارد جزءا من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
المساعدة في تنظيم مشاريع للمساعدة الفنية بصدد المسائل الضريبية الدوليـة، وجمـع المعلومـات              

بالسياسات والممارسات الضريبية والمساعدة علـى نشـر تلـك المعلومـات، بالتعـاون مـع                المتعلقة  
 .الكيانات الدولية الأخرى ذات الصلة

 
  جدول أعمال الاجتماع القادم ومكان وتاريخ انعقاده-حادي عشر 

فيمــا يلــي جــدول الأعمــال المقتــرح للاجتمــاع الثــاني عشــر لفريــق الخــبراء المخصــص    - ٧٣
 ):أو للاجتماع الأول للهيئة المطورة(لدولي في المسائل الضريبية للتعاون ا
 إساءة استعمال المعاهدات والتربح الضريبي من المعاهدات؛ )أ( 
 المساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريبية؛ )ب( 
 الاتجار بالإيرادات؛ )ج( 
 تعريف المنشأة الدائمة المعدل؛ )د( 
  الذي يحصل عليه المشتركون في مشاريع التنمية؛فرض ضرائب على الدخل )هـ( 
تنقيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي بين البلـدان المتقدمـة             )و( 

 النمو والبلدان النامية
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لـدليل التفـاوض علـى المعاهـدات الضـريبية          استعراض واعتماد المشروع المنقح      )ز( 
 .و والبلدان الناميةالثنائية بين البلدان المتقدمة النم

ــدولي في       - ٧٤ ــاون ال ــق الخــبراء المخصــص للتع ــاني عشــر لفري يجــب أن يعقــد الاجتمــاع الث
، في ٢٠٠٥في الربــع الأخــير مــن عــام ) أو الاجتمــاع الأول للهيئــة المطــورة(المســائل الضــريبية 

 .جنيف
 

 الحواشي
 )١( A/58/216 ١٦٧، الفقرة. 
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