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 الاجتماع الرابع عشر
   ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨-١٤نيويورك، 

 استرداد الضرائب الوطنية  
 

 مذكرة من المحكمة  
  

 مقدمــة -أولا  
مـن مقـرره    ) و(، في الفقـرة     ٢٠٠٣طلب اجتماع الدول الأطراف الثالث عشر، عـام          - ١

، إلى المحكمـة    )SPLOS/98(المتعلق بصندوق الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات موظفي المحكمـة          
أن تــدرس نظــم الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات المــوظفين المتبعـــة بالنســبة لمنظمــات دوليــة    
أخرى، ولا سـيما الاقتطاعـات الإلزاميـة مـن مرتبـات المـوظفين المعمـول بهـا في منظومـة الأمـم                       

كمـة أن تضمِّــــن     كما طلب اجتماع الـدول الأطـراف إلى المح        . المتحدة، وأن تقدم تقريرا عنها    
تقريرها مقترحات بشـأن الحلـول الممكنــة لضـمان ألا تُـــستخدم اشـتراكات الـدول الأطـراف                   

وطُــــلب إلى المحكمــة أيضــا أن تســعى إلى     . لــدفع المبــالغ الضــريبية الــتي تجبيهـــا دول أخــرى     
طــرف التفــاوض بشــأن إبــرام اتفاقــات ثنائيــة فيمــا يخــص المبــالغ المستـــردة علــى الضــرائب مــن  

الدول التي تجبي ضرائب وطنية على الأجور التي تـدفعها المحكمـة، وأن تقـدم تقريـرا عـن ذلـك                     
 .إلى الاجتماع الرابع عشر للدول الأطراف
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 نُــظم الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين لدى المنظمات الدولية -ثانيا  
 منظمة الأمم المتحدة -ألف  

لمـــادة الخامســـة مـــن اتفاقيـــة امتيـــازات الأمـــم المتحـــدة   مـــن ا) ب (١٨ينــــص الجـــزء  - ٢
الـتي  الأجـور  يعفَــى موظفو الأمم المتحدة من الضرائب على المرتبات و  ” على أن    )١(وحصاناتها

وقــد اعترفــت الجمعيــة العامــة أن الحصــانة مــن الضــرائب علــى    . “تــدفعها لهــم الأمــم المتحــدة 
الكامل لمبـدأ الإنصـاف فيمـا بـين     لتطبيق لتحقيق ا” المرتبات التي تدفعها الأمم المتحدة ضرورية

 .)٢(“الدول الأعضاء والمساواة فيما بين موظفي الأمم المتحدة
ــة علــى      - ٣ ـــزموا بــدفع الضــرائب الوطني ــذين أُل ولمعالجــة وضــع مــوظفي الأمــم المتحــدة ال

، أن )٣ -د  (٢٣٩دخلــهم الــذي تدفعـــه الأمــم المتحــدة، قـــررت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا  
وهـذه  . تفرض اقتطاعات مباشـرة علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة تماثـل ضـرائب الـدخل الوطنيـة                   

توفـر مصدرا يسـدد الأمين العام منــه الضـرائب         “ قتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين    الا”
نظـر   الموظفـون، وبذلك تتحقـق المساواة في المعاملـة بين الموظفين، بغــض ال           الوطنيـة التي يدفعها  

عـن جنســيتهم، مــع تجنـــب فـرض أي عـــبء مــالي إضــافي علـى الــدول الأعضــاء الــتي لا تُــــلزم    
 .)٣(رعاياها بدفع ضرائب الدخل

ــة       - ٤ ــات المــوظفين، أنشــأت الجمعي ــة مــن مرتب وفي أعقــاب العمــل بالاقتطاعــات الإلزامي
الــذي ، صــندوق معادلــة الضــرائب،  )١١ -د  (١٠٩٩و ) ١٠ -د  (٩٧٣العامــة، بقراريهــا 

ــة مــن مرتبــات المــوظفين       ـــة مــن خطـــة الاقتطاعــات الإلزامي ـــع الحصــائل الآتي ـــه جمي ـــد ل . تُــقيَّـ
وبموجب هذا التـرتيب، يسجَّــل مجموع كميـة الاقتطاعات الإلزامية التي يدفعها موظفـو الأمـم       

ولـة  المتحدة بدلا من الضرائب الوطنيـة لحساب كـل دولـة عضــو، بمـا يتناسـب مـع إسهــام الد                    
ــا دولــة عضـــو أو   . العضــو في الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة  أمــا الضــرائب الــتي يــدفعها رعاي

المقيمـون الدائمون فيها فتســدَّد إلـيهم مـن قِـــبل الأمـم المتحـدة وتُــحمَـــل المبـالغ المعــادَة علـى                  
زاميـة مـن   وهكـذا فـإن مبلــغ الـدخل الآتــي مـن الاقتطاعـات الإل             . حساب تلك الدولـة العضـو     

__________ 
 .١٥، رقم مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١( 
 ١٩١ و ١٩٠، الصفحة ١٩٧٢الحولية القانونية للأمم المتحدة، انظر أيضا ). ١ –د  (٧٨قرار الجمعية العامة  )٢( 

 ).نكليزية فقطبالا( بالنص ٣٢٩، الصفحة ١٩٩١والحولية القانونية للأمم المتحدة، ؛ )بالانكليزية فقط(
 .٢٠٣، الفقرة )A/31/30 (٣٠الدورة الحادية والثلاثون، الملحق رقم انظر تقارير الجمعية العامة،  )٣( 
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مرتبات الموظفين الذي يعــاد إلى كـل دولــة عضـو يخفَّـــض بقـدر مـا تدفعـه الأمـم المتحـدة إلى              
 .)٤(الموظفين التابعين لتلك الدولة العضـو عن الضرائب التي دفعوها على دخلهم

 الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة -باء  
ن اتفاقيـة امتيـازات الوكـالات المتخصصـة         من المادة السادسة م ـ   ) ب (١٩ينـص الجزء    - ٥

مـــن ات ءيتمتعــــون بنفــــس الإعفـــا”علـــى أن موظفــــي الوكـــالات المتخصصـــة  )٥(وحصـــاناتها
المدفوعـــة لهـــم مــن الوكــالات المتخصصــة وبــنفس   الأجــور الضــرائب فيمــا يتعلــق بالمرتبــات و 

 لا تعفـــي بعــض وبــالرغم مــن هــذا النـــص،. “الــتي يتمتــع بهـــا موظفــو الأمــم المتحــدةشــروط ال
 .الأجورالدول موظفي الوكالات المتخصصة من الضرائب على المرتبات و

كـــذلك فــــإن لـــدى معظـــم الوكـــالات المتخصصـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة ترتيبـــات   - ٦
غـير أن  . للاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين تماثل الترتيبات التي وضعتها الأمم المتحـدة           

مـثلا، منظمـة    (ئب لا يوجـد إلا لـدى القليـل مـن الوكـالات المتخصصـة               صندوق معادلة الضرا  
والعديد مـن هـذه الوكـالات       ). الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة، ومنظمة الصحة العالمية       

الضــرائب مــن لتســترد الــتي لــيس لــديها صــندوق لمعادلــة الضــرائب دخلـــت في ترتيبــات ثنائيــة  
ـــة  بل المبلغ المسـدد للموظـف الذي دفـع الدولة التي تفرض الضريبة مقا ضـــريبة الـــدخل الوطنيـ

غير أن اتفاقات سـداد الضـرائب قـد         . من الوكالة المتخصصة  والأجر الذي كسبه    على المرتـب   
تنـص دومـا علـى ســداد كامـل للمنظمــة لمقـدار ضـريبة الـدخل الـتي يـدفعها الموظـف علـى                          لا

 .الأجورالمرتب و
ن مبــدأ الإعفــاء مــن الضــرائب شــرط أساســي للعمــل في الخدمــة  لقــد تم الاعتــراف بــأ - ٧

ووفقــا لــذلك، فــإن أي منظمــة لا تســتطيع أن تعتمــد علــى أحكــام اتفــاق    . )٦(المدنيــة الدوليــة
لاسترداد الضـرائب مـن أجـل تقـديم أي بـديل عـن الإعفـاء التـام لموظفيهـا مـن ضـريبة الـدخل                          

يجــب علــى المنظمــة أن تــدفع أي فـرق بــين المبلــغ الــذي تســدده الدولــة الــتي  لــذلك . )٧(الوطنيـة 
وفضلا عن ذلك، لا تسـتطيع أي       . )٨(ريبة إلى المنظمة والضريبة التي يدفعها الموظف      ضتفرض ال 

__________ 
، ١٩٧٢الحولية القانونية للأمم المتحدة، ؛ و١٩٢ و ١٩١، الصفحة ١٩٧٥الحولية القانونية للأمم المتحدة،  )٤( 

وهناك عدد . ١٢-٤ و ١١-٤ و ١٠-٤لية للأمم المتحدة انظر أيضا القواعد الما. ١٩٠-١٨٩ و ١٨٨الصفحة 
 .قليل فقط من الدول الأعضاء تجبي ضرائب من رعاياها على المرتبات والأجور التي تدفعها الأمم المتحدة لهم

 .٢٦١ مجموعة معاهدات الأمم المتحدة ٣٣ )٥( 
 ٢٢٥٦ و ٢٠٣٢العمل الدولية، ذات الأرقام انظر الأحكـــــام التي صدرت مؤخرا عن المحكمة الإدارية لمنظمة  )٦( 

 .٢٢٩٦ و
 .المرجع تنفسه )٧( 
 .٢٢٥٦حكم المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية رقم  )٨( 
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منظمة أن تنسلخ من التزاماتها بصدد الإعفاء من الضـريبة عـن طريـق إيجـاد أحكـام تقييديـة في                     
 .)٩(نظامها الأساسيالاتفاقات الثنائية وفي 

إن كــل منظمــة ملزمــة، حيثمــا نصــت قواعــدها وأنظمتــها علــى ذلــك، بســداد المبــالغ   - ٨
الضريبية التي يدفعها موظفوها على مرتباتهم وأجورهم التي يتقاضونها من تلك المنظمـة، بغـض               
ــات         ــن مرتب ــاق لاســترداد الضــرائب أو اقتطاعــات م النظــر عــن وجــود، أو عــدم وجــود، اتف

 .)١٠(ين أو صندوق لمعادلة الضرائبالموظف
 

 موقف المحكمة -ثالثا  
من أجل معالجة مسـألة الضـرائب الوطنيـة الـتي يـدفعها بعـض المـوظفين علـى المرتبـات                      - ٩

 بحسـاب للاقتطاعـات     ١٩٩٦والمكافآت التي تدفعها المحكمة لهم، احتفظـت المحكمـة منـذ عـام              
مـوظفين اثـنين وعضـو واحـد في المحكمـة لم            وقـد سـددت إلى      . الإلزامية مـن مرتبـات المـوظفين      

مـن مسـؤولية    ) الولايـات المتحـدة   (تعفهم الدولة التي ينتمون إليها بالجنسية أو بالإقامة الدائمـة           
الضـريبة علــى دخلــهم الآتي مـن المحكمــة، المبــالغ الـتي دفعوهــا كضــرائب، وذلـك مــن حســاب     

 . )١١(الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين
اتخــذ مقــرر اجتمــاع الــدول الأطــراف الثالــث عشــر فيمــا يتعلــق بصــندوق     عــد أن وب - ١٠

، المـؤرخ   SPLOS/98(الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات موظفي المحكمة الدولية لقانون البحـار           
، تنشأ مسألة تسديد موظفين وعضو واحد في المحكمـة المبـالغ الـتي              )٢٠٠٣يونيه  / حزيران ١٢

طنيـة علـى مـا دفعتـه لهـم المحكمـة مـن مرتبـات وأجـور بعـد عـام                     يتكبدونها في شكل ضرائب و    
٢٠٠٤. 

ولمعالجة هـذه الحالـة، اتصـل قلـم المحكمـة بـوزارة خارجيـة حكومـة الولايـات المتحـدة                      - ١١
وسفير الولايات المتحدة لدى ألمانيا لإبرام اتفاق ضريبي ثنائي بين المحكمـة وحكومـة الولايـات                

ائي لســداد الضــرائب، ووفقــا   فاوضــات بشــأن إبــرام اتفــاق ثن ــ   وانتظــارا لنتيجــة الم . المتحــدة
، أدرجــت المحكمــة في مقترحاتهــا بشــأن )SPLOS/98(مــن المقــرر المــذكور أعــلاه ) هـــ( للفقــرة

 بنــد ميزانيــة لتســدد لمــوظفي وأعضــاء المحكمــة المبــالغ الــتي        ٢٠٠٦-٢٠٠٥الميزانيــة للفتــرة  
 .اضونه من أجور من المحكمةيتكبدونها في شكل ضرائب وطنية تدفع على ما يتق

__________ 
 .١٢، الفقرة ٢٢٥٦حكم المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية رقم  )٩( 
 توجد ترتيبات لسداد الضرائب بين منظمة ومثلا، لم. ٢٠٣٢حكم المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية رقم  )١٠( 

والولايات المتحدة خلال الفترة التي لم تكن فيها الولايات المتحدة ) اليونسكو(الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
فخلال هذه الفترة، ردت اليونسكو مدفوعات ضريبة الدخل الوطنية التي قدمها الموظفون . عضوا في اليونسكو

 .ا الولايات المتحدة من التكاليف العامة للموظفينمن رعاي
تعفى من الضرائب المرتبات ”من الاتفاق بشأن امتيازات المحكمة وحصاناتها على أن ) ١ (١١تنص المادة  )١١( 

 .“دلات المدفوعة لأعضاء المحكمة ولموظفيها الآخرينوالمكافآت والب


