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  总方向 
 

22.1  大会 1949 年 12 月 8 日第 302（IV）号决议设立了联合国近东巴勒斯坦难

民救济和工程处（近东救济工程处），作为联合国系统内的一个独立实体。根据

该决议，近东救济工程处的任务是为救济巴勒斯坦难民提供持续援助。该工程处

从 1950 年开始工作以来，已成为中东最大的业务机构，并显示了其有能力根据

需要调整和扩大方案，以满足难民不断变化的需要和应付该地区的局势发展。该

机构准备在2005-2007两年期按照大会给予他的三年期授权，继续开展此项工作；

最近的一次授权为大会 2001 年 12 月 10 日第 56/52 号决议，其中大会决定将近

东救济工程处的任务期限延至 2005 年 6 月。 

22.2   近东救济工程处直接向大会负责。近东救济工程处的方案和活动由咨询委

员会进行全面审查，委员会有 10 名成员，其中包括工程处主要捐助方和东道国

政府的代表。 

22.3  近东救济工程处 2006-2007 两年期的战略目标是：保持对巴勒斯坦难民的

人力资源投资；支持巴勒斯坦难民社区的社会和经济发展；向有特殊困难的难民

提供有特定目标的救济和支助。工程处还向在严峻处境中脆弱难民社区提供紧急

援助。从 2000 年开始，工程处除了向难民提供通常的服务外，还向被占领巴勒

斯坦领土上受冲突影响的 120 多万难民提供紧急援助。工程处计划根据需要继续

提供这些服务。如果被占领巴勒斯坦领土上的冲突继续或加剧，难民的经济状况

会恶化，货物、服务和工作人员的流动会受到限制，对工作人员开展紧急业务活

动的要求将会很多，这些将影响向难民提供服务。如果和谈恢复并达成解决方案，

就可能会要求工程处执行新的任务。 

22.4  2006-2007 年期间，按过去的做法，近东救济工程处还将作为一种例外的

情况，向居住在难民社区内的非难民贫穷者提供服务。在主任专员的领导之下，

近东救济工程处继续以有特定目标的方式向符合条件的巴勒斯坦难民提供教育、

保健、救济、社会和微额融资等综合服务，以实现工程处的各项目标。符合条件

的注册巴勒斯坦难民居住在约旦、黎巴嫩、阿拉伯叙利亚共和国、西岸以及加沙

地带，预测 2006 年这些难民总数将达到约 440 万。工程处在其所有方案领域继

续十分重视两性平等问题，在 2006-2007 年期间，近东救济工程处将在这方面已

取得的重要成就基础上进一步开展两性平等主流化工作。这方面的一项重要活动

是在 2004-2005 两年期制定并实施一项全工程处两性平等战略，工程处预期通过

该战略将在 2006-2007 年期间取得可见的成就。 

22.5   巴勒斯坦难民要过上安康的生活，依靠的是工程处向他们提供上述一系列

服务。工程处执行项目完全依靠自愿提供的资金，近年来它一直在对付长期的资

金困难问题，工程处将继续进行有效率、力求节约的管理，在需要时进行战略规

划和方案评估，从而在难民人口迅速增长的情况下保持其服务的质量和覆盖范

围。为了动员国际社会，以确保取得资金和保证近东救济工程处的方案需要，工
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程处计划在 2004 年 6 月召开一个大型国际会议，由瑞士政府担任东道国。此外，

工程处在 2004 年初制定了一项（2004-2008）五年战略计划，其中将列出提高服

务和修复基础设施所需进行的活动和所需资源。在每一个次级方案领域，包括普

通教育、技术和职业教育培训、妇幼保健、预防疾病、减贫以及微额融资，工程

处力求取得与联合国系统的目标和承诺，（包括《千年发展目标》、《北京行动纲

要》以及世界卫生组织的理念和战略）一致的方案成果。近东救济工程处将继续

努力，以便在 2006-2007 年的整个期间保持这方面的一致性。 

  次级方案 1 

  教育 

本组织目标：满足巴勒斯坦难民儿童和青年的基本教育和培训需要并增加其受教育和就业的机

会。 

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 在各个层次保持向巴勒斯坦难民

提供的教育质量 

(a) ㈠ 接受本教育的学生的及格率
 

  ㈡ 新建教育设施或建造或翻新其它基础设施的

数目 

  ㈢ 已培训的各类教育工作人员(教学和非教学

人员)数目 

(b) 调整和改进普通教育和技术教育

方案的教学内容和课程，以适应东

道国的发展。 

(b) 经调整和改进的课程在需修改的课程总数中所

占的百分比 

 

(c) 调整和改进职业训练学校的教学

内容和课程，以适应不断变化的市

场情况 

(c) 经调整和改进的课程在需修改课程总数中所占

的百分比 

 
 

战略 

22.6  实现上述目标的战略包括： 

 (a) 支助各学校，确保每一名符合条件的巴勒斯坦儿童都能上学，得到高质

量教育，并改进职业和技术培训中心提供的服务，以便能够有更好的工作机会； 

 (b) 保持有利于学习的环境，更新和建造设施，以满足因难民人口自然增长

而产生的需要，以及提高工程处教师和培训员的技术和能力； 

 (c) 与有关教育部建立工作联系，从而有充分的时间应付变化； 
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 (d) 确保设备、工具和教学用具得到更新； 

 (e) 保持近东救济工程处各学校中全面的两性均等。 

 

  次级方案 2 

  保健 

联合国的目标：满足巴勒斯坦难民的基本保健需要，并改善其社区的总体健康状况。 

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 降低可预防的与妊娠和分娩有关

的原因造成的母婴死亡率，特别强

调降低新生儿死亡率 

(a) 由受过训练的人接生的婴儿百分比 

(b) 减少由传染性和非传染性疾病造

成的发病率、残疾和死亡率 

(b) ㈠ 将可用接种疫苗预防的疾病的免疫接种率维

持在 95％以上 

  ㈡ 对新发现的非传染性疾病病例进行处理的百

分比 

(c) 提高难民营的环境可持续性 (c) 接通地下下水道系统的难民营住所比例 

(d) 使保健政策和服务标准与东道国

当局相应的政策和标准协调一致

(d) 与东道国当局达成的伙伴关系协定或联合方案

数目 

 
 
 
 

战略 

22.7  实现上述目标的战略包括： 

 (a) 注重于将各种保健工作纳入一个初级保健方案，重点放在减少风险因素

和管理高风险群体； 

 (b) 重新设计控制非传染性疾病和预防及控制缺铁性贫血特别方案，以提高

这类方案对方案对象健康状况的作用； 

 (c) 继续投资于保健人员的培训和发展； 

 (d) 加强与利益有关者的合作关系，以利于调动更多的资源，提高效率和效

益，并避免工作重叠。 
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  次级方案 3 

  救济和社会服务 

联合国的目标：支助社会经济处境最差的巴勒斯坦难民，协助其自力更生。 

秘书处预期成缴 绩效指标 

(a) 改善生活条件，并更及时地向符合

条件的难民发放现金和食物 

(a) ㈠ 修复的住在已确定的住房需求中所占的百分

比
 

  ㈡ 及时发放现金和食物的百分比 

(b) 提高处境不利的巴勒斯坦难民的

福利 

(b) ㈠ 通过微额贷款社区支助方案（(集体担保贷

款、软贷款和学徒培训等)创造或维持的工作数

目 

  ㈡ 从社区康复中心直接得到康复服务的残疾人

数目 

 
 

战略 

22.8  实现上述目标的战略包括： 

 (a) 向巴勒斯坦难民提供粮援和其他修复住房服务，满足他们的基本需要，

从而保持一定的生活水准，并使他们能够更多地利用社区的社会经济机会和复原

服务，以利于实现自力更生； 

 (b) 继续进行能力建设，这方面的措施包括让关键的工作人员参加以两性平

等问题为重点的培训员培训课程； 

 (c) 不断更新难民登记，随时掌握具备难民资格者的变化情况。 
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  次级方案 4 

  微额融资和微型企业方案 

联合国的目标：通过提供贷款来提高小型和微型企业家的生活质量、创造和维持就业、减少失

业以及向贫穷男女提供赚取收入的机会。 

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 增加商业和赚取收入的机会 (a) ㈠ 发放贷款数额
 

  ㈡ 发放贷款次数 

(b) 更好地发展女微型企业家的能力 (b) ㈠ 向妇女拥有的企业发放贷款次数 

  ㈡ 妇女贷款未偿还余额 

 
 

战略 

22.9  实现上述目标的战略包括：开发一系列自我维持的信贷产品，这些产品应

有足够的全面性，能够满足微型企业主通常的金融需要。将通过扩大地区分支办

事处网络来向工商界推广这些产品，以确保在拥有相当数量巴勒斯坦难民的地区

能够获得本方案的贷款产品。每个分支办事处的设立均以收回机构成本为前提，

只有在市场条件允许自我维持信贷业务的情况下，才开设新的办事处。 

  立法机构的授权 
 

大会决议 

 302（IV） 援助巴勒斯坦难民 

 56/52   援助巴勒斯坦难民 

 58/95   援助巴勒斯坦难民并支助联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

 

 


