
A/AC.109/2004/11الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
31 March 2004
Arabic
Original: English

200404    200404    04-29248 (A)
*0429248*

اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح 
  الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة 

  كاليدونيا الجديدة 
  ورقة عمل أعدا الأمانة العامة 

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة ١٣-٣أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة السياسية ٤٤-٣٥ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلفية ٤٤-٨ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهيكل الحكومي الجديد ٩٥-١٤بـاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطورات السياسية الأخيرة ١٥٦-٣٤جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلاقات الخارجية ٣٥١٣-٤٠دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البيانات والتطورات الاقتصادية ٤١١٤-٥٨ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة ٤١١٤-٤٤ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموارد المعدنية ٤٥١٦-٥٢بـاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاعات الاقتصادية الأخرى ٥٣١٩-٥٦جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اليد العاملة ٥٧٢١-٥٨دال -



204-29248

A/AC.109/2004/11

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظر الأمم المتحدة في المسألة ٥٩٢١-٦٥رابعا -
اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٩٢١-٦٢المستعمـــــرة
. . . . . لجنة المسائل السياسية الخاصة وإاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) ٦٣٢٢-٦٤بــاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجمعية العامة ٦٥٢٢جيم -

 



04-292483

A/AC.109/2004/11

 
لمحة عامة   أولا - 

تقـع كاليدونيـا الجديـــدة(١) في المحيــط الهــادئ، علــى بعــد نحــو ٥٠٠ ١ كيلومــتر إلى  - ١
الشـرق مـن اسـتراليا و ٧٠٠ ١ كيلومـتر إلى الشـمال مـن نيوزيلنـدا. وتشـــمل جزيــرة كبــيرة 
واحدة تعرف باسم غرانـد تـير، وجـزرا صغـيرة تعـرف بجـزر لويـالتي (أوفيـا، ومـاري، وليفـو، 
وتيغا)، وأرخبيل جزر بيلاب، وجزيرة دي بان وجزيرة هـون. وتوجـد أيضـا عـدة جـزر غـير 
ـــير ٧٥٠ ١٦ كيلومــترا مربعــا  مأهولـة إلى الشـمال مـن جـزر لويـالتي. وتبلـغ مسـاحة غرانـد ت
ومساحة الإقليم ١٩ ١٠٣ كيلومــترات مربعـة. وتقـع العاصمـة نوميـا في الطـرف الجنـوبي مـن 
غرانــــد تـير. وينقسـم الإقليـم إلى ثـلاث مقاطعـات هـي: الجنـوب والشـــمال (الواقعتــان علــى 

جزيرة غراند تير) وجزر لويالتي. 
ووفقــا لتعداد عام ١٩٩٦، بلغ عدد السكان ١٩٦ ٨٣٦ نسـمة، وهـم مؤلفـون مـن  - ٢
شعوب الميلانيزيين الأصليـة المعروفـة باسـم الكانـاك (٤٢,٥ في المائـة)؛ والمنحدريـن مـن أصـل 
ـــــن الفرنســــيين (٣٧,١ في المائــــة)؛ والواليســــيين (٨,٤ في المائــــة)؛  أوروبــــي، معظمـــهم م
والبولينيزيين (٣,٨ في المائة) وغـيرهم، وبخاصـة الإندونيسـيون والفييتنـاميون (٨,٢ في المائـة). 
وبيـن التعـداد أيضـا أن نصـف السـكان تقريبـا هـم دون سـن الخامسـة والعشـرين. وفي كــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، قـدر مكتـب الإحصـاء عـدد السـكان بــــ ٩٠٤ ٢١٥ نســمة، وتوقــع أن 
يرتفــع هــذا العــدد إلى ٠٠٠ ٣٣٢ نســمة(٢) بحلــول عــام ٢٠٢٥. وتعيــش أغلبيــة الســــكان 
(٦٨ في المائة) في مقاطعة الجنوب، ولا سيما حول منطقة نوميـا الكـبرى، في حـين أن ٢١ في 
المائـة مـن السـكان يعيشـــون في مقاطعــة الشــمال و ١٠,٦ في المائــة فقــط يعيشــون في جــزر 
لويـالتي. وفي عـام ١٩٩٦، كـانت شـعوب الكانـاك الأصليـة تمثـل ٧٧,٩ في المائـة مـن ســكان 
مقاطعة الشمال و ٩٧,١ في المائة من سكان الجزر، ولكن لم تكن نسـبتها تتجـاوز ٢٥,٥ في 
المائة من سكان مقاطعة الجنوب. وأما ثاني أكبر فئة من سـكان الإقليـم، وهـم المنحـدرون مـن 
أصــل أوروبي، فــإن ٨٩ في المائــة منــهم يعيشــون في مقاطعــة الجنــوب. واللغــة الرسميــة هـــي 

الفرنسية، ويوجد نحو ٢٨ لهجة ميلانيزية - بولينيزية مستخدمة. 
ـــين  وقـد أدى اتفـاق نوميـا (A/AC.109/2114، المـرفق)، الموقّـع في أيـار/مـايو ١٩٩٨ ب - ٣
حكومة فرنسا وجبهة الكاناك الاشتراكية للتحرير الوطني المؤيدة للاسـتقلال وحـزب التجمـع 
من أجل بقاء كاليدونيا داخل الجمهورية المؤيد لعدم الانفصال، إلى إحـداث تغيـير جـذري في 
الهيـاكل السياسـية والإداريـة في كاليدونيـا الجديـدة. وبموجـب أحكـام هـذا الاتفـاق، اختــارت 
الأطراف في كاليدونيا الجديدة اعتماد حل يتم التفاوض عليه والتحول تدريجيا إلى الاسـتقلال 
ذاتيا عن فرنسا بدلا من إجراء استفتاء فوري بشأن الوضع السياسي. وقد بدأ نقـل السـلطات 
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من فرنسا في عام ٢٠٠٠، ومن المقرر أن ينتهي بعد مرور فترة تتراوح بـين ١٥ و ٢٠ عامـا؛ 
وعندئذ، سيختار الإقليم الاستقلال التام أو أي شكل من أشكال الدولة التي تربطــها علاقـات 
بفرنسا. ويرد في الفرع الثـاني أدنـاه وصـف للعمليـة السياسـية والتشـريعية الجاريـة وللترتيبـات 
المؤسســية الجديــدة المعمــول ــا في كاليدونيــا الجديــدة. وتــرد في الفــرع الثــالث خصـــائص 
الاقتصاد والعمل في كاليدونيا الجديدة، فضلا عن وصف للجهود الجارية لتنفيذ سياسة ترمـي 
إلى تقـويم أوجـــه التفــاوت الاقتصــادي والاجتمــاعي بــين مقاطعــة الجنــوب الأكــثر ازدهــارا 

ومقاطعة الشمال وجزر لويالتي الأقل تقدما. 
 

الحالة السياسية   ثانيا – 
الخلفية   ألف – 

نص اتفاق نوميا على عدد من الخطــوات مـن أجـل التوصـل إلى حـل لمسـتقبل الإقليـم  - ٤
عن طريق التفاوض وبتوافق الآراء. وعلـى نحـو مـا جـاء في ديباجـة الاتفـاق، فـإن �هـذا الحـل 
سـيحدد النظـام السياسـي في كاليدونيـا الجديـدة وترتيبـات تحررهـا في غضـــون العشــرين ســنة 
القادمـة�. ومـن بـين تلـك الخطـوات إجـراء تعديـلات دسـتورية، وإنشـاء مؤسسـات جديــدة، 
والاعتراف الكامل وية الكاناك وحقوقهم، ووضع معايير للناخبين، ونقل السـلطات تدريجيـا 

من الدولة الفرنسية إلى سلطات كاليدونيا الجديدة. 
وفي ٦ تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٨، أقـــر البرلمـــان الفرنســـي بأغلبيـــة ٨٢٧ صوتـــا مقـــــابل  - ٥
٣١ صوتـا، إصلاحـا دسـتوريا تضـاف بموجبـه مادتــان جديدتــان إلى الدســتور الفرنســي همــا 
المادتان ٧٦ و ٧٧. وتنص المـادة ٧٦ علـى دعـوة شـعب كاليدونيـا الجديـدة قبـل ٣١ كـانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٨ إلى الإعلان عن رأيه في أحكام اتفاق نوميا. وتنص المـادة ٧٧ علـى أن 
يتم، بعد الموافقة على الاتفاق، عرض دسـتور علـى البرلمـان للتصويـت عليـه يمكِّـن كاليدونيـا 

الجديدة من المضي قدما في ضوء الاتفاق. 
ـــام الحزبــان الرئيســيان في كاليدونيــا الجديــدة، وهمــا جبهــة  وقبـل إجـراء الاسـتفتاء ق - ٦
ــــاء كاليدونيـــا داخـــل  الكانــاك الاشــتراكية للتحريــر الوطــني وحــزب التجمــع مــن أجــل بق
الجمهورية، بحملة بين ناخبيهما للموافقة على الاتفاق. وصدق الكاليدونيون علـى الاتفـاق في 
استفتاء جرى في ٨ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨ واشترك فيه ٧٤ في المائة مــن النـاخبين الذيـن 

صوتوا بنسبة ٧٢ في المائة لصالح الاتفاق. 
وعقـب الاسـتفتاء، نـص اتفـاق نوميـا علـى صياغـة مشـروع قـــانون أساســي وقــانون  - ٧
عادي يجسدان العلاقات الجديدة بين فرنسا وكاليدونيـا الجديـدة  . وقـد عـرض النصـان علـى 
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البرلمان الفرنسي وتمت المصادقة عليهما في ١٩ آذار/مارس ١٩٩٩. ويدوّن القانون الأساسـي 
المسـائل الدسـتورية وهـي السـلطات الـتي سـتنقل إلى المؤسسـات المنشـــأة حديثــا في كاليدونيــا 
الجديـدة وتنظيـم هـذه المؤسسـات والقواعـد المتعلقـة بالجنسـية الكاليدونيـة والنظـام الانتخـــابي، 
ـــاليدونيون للحصــول علــى الســيادة الكاملــة.  والموعـد النـهائي والشـروط الـتي سـيحددها الك
ويعالج القانون العادي المسائل الأخرى، ولا سيما الاقتصاديـة والاجتماعيـة، المشـمولة باتفـاق 

نوميا.  
ـــا الجديــدة  كمـا اقتضـت مسـألة الأهليـة للتصويـت في الانتخابـات المقبلـة في كاليدوني - ٨
A، الفقرة ٢٢). ولم يحدد  /AC.109/2000/4 اتخاذ إجراءات تشريعية خلال سنة ١٩٩٩ (انظر
بعـد موعـد عقـد جلسـة اسـتثنائية للبرلمـان الفرنســـي (تشــترك فيــها الجمعيــة الوطنيــة ومجلــس 
الشيوخ) للمصادقة علـى تعديـل دسـتوري ينـص علـى أن الأشـخاص الذيـن أقـاموا في الإقليـم 
عددا محددا من السنين هم فقط المؤهلون للتصويت في الاستفتاء المقبل عن تحديد المصـير. وفي 
هـذا الصـدد، رفضـت اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنســـان التابعــة للأمــم المتحــدة، في تمــوز/يوليــه 
٢٠٠٢، دعوى قدمتها رابطة للنـاخبين في كاليدونيـا الجديـدة زعمـت فيـها أن اسـتثناء بعـض 
الناخبين من سجل الناخبين في الاستفتاء المقبـل في كاليدونيـا الجديـدة ينطـوي علـى تميـيز وأن 
الآجـال المحـددة للتصويـت علـى الاسـتفتاء مفرطـة. وقضـت اللجنـة بـأن ذلـك لا يمثـل انتــهاكا 
للعـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية لأن الآجـال المحـددة للاسـتفتاء  اعتبـارا مــن 
ســنة ٢٠١٤ فصــاعدا ليســت مفرطــة �مــا دامــت تتماشــى مــع طبيعــة وهــــدف عمليـــات 
التصويت، المتمثلين في إرسـاء عمليـة لتحديـد المصـير يشـارك فيـها الأشـخاص القـادرون علـى 

إثبات وجود روابط قوية بينهم وبين الإقليم الذي يجري البت في مستقبله�(٣). 
 

الهيكل الحكومي الجديد   باء - 
ما زالت كاليدونيا الجديدة تصوت في الانتخابات الرئاسية الفرنسية وتقوم بانتخـاب  - ٩
عضو واحد من أعضاء مجلس الشيوخ الفرنسي واثنين مـن أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة الفرنسـية. 
غـير أنـه في أعقـاب دخـول القـانون الأساسـي حـيز النفـــاذ في ســنة ١٩٩٩، تم إنشــاء هيكــل 

حكومي جديد بالإقليم على النحو الذي يرد وصفه أدناه. 
ويمثِّـل الكونغـرس الجمعيـة التشـريعية في كاليدونيـا الجديـدة. وهـو يضـــم ٥٤ عضــوا،  - ١٠
يتألفون من سبعة أعضاء من مجلس مقاطعــة جــزر لويالــتي و ١٥ عضـوا مـــن مجلـس مقاطعـــة 

الشمــال و ٣٢ عضوا من مجلس مقاطعة الجنوب. وينتخب الأعضاء لمدة خمس سنوات.  
أما السلطة التنفيذية في كاليدونيا الجديدة فهي الحكومة الـتي يتـولى رئاسـتها الرئيـس.  - ١١
ـــؤولة أمامــه وتضــم مــا بــين ٥ أعضــاء  ويقـوم الكونغـرس بانتخـاب هـذه الحكومـة وهـي مس
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و ١١ عضـوا، ويحـدد الكونغـرس العـدد المطلـوب مـن الـوزراء قبـل انتخـاب الحكومــة. وتعــد 
الحكومة قرارات الكونغرس وتنفِّذها، كما تعين الموظفين العموميين والإداريين وتشرف علـى 
تنفيذ الأشغال العامة، وتديـر المـوارد المحليـة وتبـدي رأيـها بشـأن المشـاريع المتصلـة بالمنـاجم في 

الإقليم وتعد مدونة قوانين الإقليم. 
ويتولى كل مجلس من مجالس المقاطعـات المسـؤولية عـن جميـع مـا يتصـل بمقاطعتـه مـن  - ١٢
مسائل لا يتولاها مباشـرة رئيـس مجلـس المقاطعـة. ويكـون رئيـس مجلـس المقاطعـة بمثابـة المديـر 
التنفيذي للمقاطعة، المسـؤول، بصفتـه هـذه، عـن إدارة المقاطعـة وتنظيـم التوظيـف في القطـاع 

العام على صعيد المقاطعة. وينتخب أعضاء الس لفترة خمس سنوات. 
ويسـدي الـس الاقتصــــــادي والاجتماعـــي المشـــورة إلى الحكومــة بشــأن المشــاريع  - ١٣
ذات الطابع الاقتصادي أو الاجتماعي وما يحتمل أن يقدم إليها من قوانين تحمل هـذا الطـابع. 
ويضم هذا الس ٢٨ ممثلا عن المنظمات المهنية والعماليـة والثقافيـة وعضويـن يعينـهما مجلـس 
الشيوخ العرفي، بالإضافة إلى ٩ شخصيات يمثلون الحياة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة في 

كاليدونيا الجديدة تعينهم الحكومة بناء على مشورة مجالس المقاطعات. 
واـالس العرفيـة مجموعـة موازيـة مـن المؤسسـات في ثمـاني منـاطق هـي مشـكّلة بحيــث  - ١٤
ـــس  تتناسـب مـع الاعـتراف السياسـي الكـامل ويـة الكانـاك. وبالإضافـة إلى ذلـك، يوجـد مجل
شـيوخ عـرفي علـى نطـاق الإقليـم، يضـم ١٦ عضـوا، يختـار عضويـن منـهم كـل مجلـس عــرفي. 
ولهذا الس تمثيل في الس الاقتصادي والاجتماعي، والس الإداري، والـس الاستشـاري 
المعني بالمناجم، ووكالات التنمية المحلية. ويتعين على الأجهزة التنفيذيـة والتشـريعية لكاليدونيـا 
الجديدة أن تستشير مجلس الشــيوخ العـرفي واـالس العرفيـة بشـأن المسـائل الـتي تتصـل اتصـالا 

مباشرا وية الكاناك. 
 

التطورات السياسية الأخيرة   جيم – 
في أعقـاب مصادقـة شـعب الإقليـم علـــى اتفــاق نوميــا وتدويــن أحكامــه في القــانون  - ١٥
ـــبر واحــدا مــن الأقــاليم الواقعــة فيمــا وراء البحــار.  الفرنسـي، لم تعـد كاليدونيـا الجديـدة تعت
بل أصبحت حكومة فرنسا تعدها كيانا قائمـا بذاتـه لـه مؤسسـاته وتنقـل إليـه بعـض سـلطات 
الدولـة تدريجيـا علـى نحـو لا رجعـة فيـه. ونقـلا عـن الدولـة القائمـة بـالإدارة، فقـد ظـل العمــل 
مسـتمرا بصـورة سـليمة في المؤسسـات الـتي أنشـئت بموجـب اتفـاق نوميـا حــتى عــام ٢٠٠٣، 

وظلت الأحزاب المؤيدة للاستقلال والأحزاب المؤيدة للاندماج ملتزمة بتنفيذ الاتفاق. 
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ـــدة هــي حــزب التجمــع  ومـا زالـت الأحـزاب السياسـية الرئيسـية في كاليدونيـا الجدي - ١٦
المؤيد لعدم الانفصال، حزب التجمع من أجل بقاء كاليدونيا داخل الجمهوريـة سـابقا، الـذي 
على الرغم من تغيير اسمه ما زال يشار إليه في أغلب الأحـوال باسمـه السـابق، وجبهـة الكانـاك 
الاشــتراكية للتحريــر الوطــني المؤيــدة للاســتقلال، الــتي تضــم عــدة أحــزاب صغــيرة مؤيــــدة 
للاستقلال واتحاد لجان التنسـيق المعتـدل الداعـي للاسـتقلال، الـذي انشـق عـن جبهـة الكانـاك 

ليؤيد الحكومة التي يسيطر عليها حزب التجمع. 
وفي ٢٤ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣، احتفلــت كاليدونيــا الجديــــدة بـــالذكرى الســـنوية  - ١٧
الخمسين بعد المائة للحكم الفرنسي في احتفال أُطلـق عليـه �١٥٠ سـنة ومـا بعدهـا�. إلا أن 
الاحتفال السنوي أثـار الشـقاق، لأن كثـيرا مـن الكانـاك مـا زالـوا ينظـرون إلى هـذه الذكـرى 
�كيـوم حـداد�، وظـهرت نـداءات تدعـو إلى تغيـير تـاريخ الاحتفـال بـالعيد القومـــي إلى يــوم 
٢٦ حزيران/يونيه للاحتفال بذكرى توقيع اتفاقي ماتينيون لعام ١٩٨٨، الذي أــى فـترة مـن 
الصـراع العرقـي ومـهد الطريـق أمـام المفاوضـات حـول الحكـم الـذاتي. وحـاولت الحكومـــة أن 
تجعـل الحـدث شـاملا للجميـع بـأن أقـامت نصبـا لطوطـم ينتمـي للكانـــاك في الميــدان الرئيســي 
بنوميا. ولكن عند الاحتفال بالحدث، اعترض عمدة نوميـا علـى الموقـع، فـأُقيم النصـب الـذي 

يحمل الطوطم في خليج نوميا بدلا من هذا المكان(٤). 
وقــد أقيمــت الانتخابــات الأخــيرة للكونغــرس، وهــو الهيئــة التشــــريعية لكاليدونيـــا   - ١٨
الجديدة، في أيار/مايو ١٩٩٩. ويشغل حزب التجمع ٢٤ مقعدا من أصـل ٥٦ مقعـدا، وتليـه 
في عدد المقاعد جبهة الكاناك الـتي حصلـت علـى ١٨ مقعـدا. ومـن المقـرر إجـراء الانتخابـات 

التالية في أيار/مايو ٢٠٠٤. 
ـــا الجديــدة.  وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، انتخـب أعضـاء الكونغـرس حكومـة كاليدوني  - ١٩
وانتخـب بيـير فروجيـي، وهـو عضـو في حـزب التجمـع وفي الجمعيـة الوطنيـــة الفرنســية، ثــاني 
ـــوي غــورودي مــن جبهــة الكانــاك نائبــة للرئيــس.  رئيـس لكاليدونيـا الجديـدة. وانتخبـت دي
وكانت السيدة غورودي، وهـي أسـتاذة في جامعـة الكانـاك، أول امـرأة تشـغل هـذا المنصـب. 
وما انفك دعاة بقاء كاليدونيا داخل الجمهوريـة يمثلـون الأغلبيـة في الحكومـة الجديـدة، حيـث 
يشغلون ٧ مقاعد من أصل ١١ مقعدا؛ إذ حصل حزب التجمع علـى سـت حقـائب وزاريـة، 
فيمـا نـال حليفـه، اتحـاد لجـان التنسـيق الداعيـة إلى الاسـتقلال، مقعـدا واحـدا. أمـا مـن جــانب 
أنصـار الاسـتقلال، فقـد حصلـت جبهـة الكانـاك علـى ثـلاث حقـائب، ونـال أحـد عناصرهــا، 
وهو اتحاد كاليدونيا، حقيبة واحدة. وفيمـا بعـد، فقـدت جبهـة الكانـاك واحـدا مـن مقاعدهـا 
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الثلاثة بعدما قضى مجلس الدولة الفرنسي بوقوع مخالفات في الانتخابات، وهو قرار أسـهم في 
زيادة تعزيز تحالف حزب التجمع واتحاد لجان التنسيق. 

وقـد ازداد تزعـزع الاسـتقرار السياسـي في كاليدونيـا الجديـدة بسـبب وجـود �شــرط  - ٢٠
الحكم التضامني� في اتفاق نوميا، الذي ينص على أنه إذا استقال عضو مـن الأعضـاء العشـرة 
في الـوزارة وتعـذر الاسـتعاضة عنـه أو عنـها مـن الحـزب الـذي يمثلـه، يعـــاد انتخــاب الحكومــة 
ـــذه  بأسـرها بـالتصويت في الكونغـرس. وقـد فجـرت اسـتقالة وزيـر مـن الكانـاك الدعـوة إلى ه
الانتخابات في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، بعـد أن أعـرب ذلـك الوزيـر عـن خيبـة أملـه إزاء 
انعـدام التضـــامن الحكومــي أو تقاســم الســلطة داخــل الحكومــة، مــع ظــهور احتمــال لجــوء 
ـــات  الأحــزاب المتذمــرة إلى ذلــك الشــرط مــرة ثانيــة لكــي تضغــط مــن أجــل إجــراء انتخاب

جديدة(٤). 
ومـــن مؤسسات الإقليــــم الأخرى مجلس الشيوخ العرفــي الذي تم تشـكيله رسميـا في  - ٢١
ـــة الكانــاك. وتــأخذ رئاســة مجلــس الشــيوخ  ٢٧ آب/أغسـطس ١٩٩٩، ويعتـبر الضـامن لهوي
العرفي بنظام التناوب لكفالة مشاركة كل منطقة من المنـاطق العرفيـة السـبع. وانتخـب الـس 
رئيسا جديدا، هو غابرييل بوداييه، في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٣. وقـد صـرح السـيد بوداييـه بـأن 
اهتمامــه ســينصب علــى حقــوق الســكان الأصليــين في مــوارد معــدن النيكــل في كاليدونيـــا 

الجديدة، وتدريس لغام في المدارس، ورسم خرائط للأراضي التقليدية(٤). 
وآخر مؤسسة من مؤسسات الإقليم هي الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لكاليدونيـا  - ٢٢
الجديدة، الذي أنشئ رسميا في ٢ شباط/فبراير ٢٠٠٠. ويتألف الس مـن ٣٩ عضـوا، منـهم 
٢٨ يمثلـون المنظمـات المهنيـة والنقابـات العماليـة والرابطـــات الــتي تعكــس الحيــاة الاقتصاديــة 
ـــة لكاليدونيــا الجديــدة. ومــا زال الكونغــرس يستشــير الــس في جميــع  والاجتماعيـة والثقافي

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. 
وفيمـا يتعلـق بمؤسسـات الدولـة الفرنسـية، انتخــب الســيد ســيمون لوكــوت، عضــو  - ٢٣
مجلس الشيوخ الحالي عن حزب التجمع في انتخابـات مجلـس الشـيوخ الفرنسـي، الـتي أُجريـت 
في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، عضوا في مجلس الشيوخ عن كاليدونيـا الجديـدة لمـدة تسـع سـنوات 
أخرى. وفي الانتخابات الرئاسية الفرنسية، نال شيراك ٨٠,٧٢ في المائـة مـن مجمـوع أصـوات 
أبناء كاليدونيا الجديـدة، فيمـا نـال جـون – مـاري لوبـان ١٩,٥٨ في المائـة(٥). وفي انتخابـات 
الجمعية الوطنية الفرنسية التي أجريت في حزيــران/يونيـه ٢٠٠٢، أعـاد النـاخبون الكـاليدونيون 
مجـددا عضويـن مـن حـزب التجمـع المؤيـد لعـدم الانفصـال إلى مقعديـهما، وهمـا جـاك لافلـــور 

الذي شغل المقعد في باريس لمدة ٢٤ عاما، والرئيس الحالي، بيير فروجيي(٦). 
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وفيمـا يتعلـق بـالتمثيل الرسمـي للدولـة الفرنسـية في الإقليـــم، حصــل تغيــير في منصــب   - ٢٤
المفوض السامي. ففي تموز/يوليه ٢٠٠٢، خلف دانييـل قنسـطنطين المفـوض السـامي السـابق، 

تييري لاتستي(٧). 
وعلـى النحـو المتوخـى في اتفـاق نوميـا، شـرعت المؤسسـات الجديـدة عـــام ١٩٩٩ في   - ٢٥
سن قوانين البلد التي لها كامل قوة القانون ولا يمكن الطعـن فيـها إلا أمـام الـس الدسـتوري. 
ــاء  ومنـذ عـام ١٩٩٩، تم اعتمـاد ٢٤ مـن تلـك القوانـين. وحسـب آخـر المعلومـات المتاحـة أثن
الفترة قيد الاستعراض، فإن القوانين العشرة التي أقرت عام ٢٠٠٢، كانت تتعلق بـأمور منـها 
الضمـان الاجتمـاعي، والأنظمـة الضريبيـة في قطاعـات اسـتخراج المعـادن وضرائـــب الكــهرباء 

المفروضة على اتمعات المحلية، والميدان البحري العام. 
وينـص اتفـاق نوميـا أيضـا علـى السـلطات الـتي تشـترك في ممارسـتها الدولـة الفرنســـية  - ٢٦
وكاليدونيـا الجديـدة، ألا وهـي: العلاقـــات الخارجيــة؛ ودخــول الرعايــا الأجــانب وإقامتــهم؛ 
والقـانون والنظـام؛ والقمـــار؛ والاتصــالات الســمعية والبصريــة؛ والبحــوث والتعليــم العــالي؛ 
والتعليم الثانوي. وينبغي نقل عدد من الخدمات والاختصاصات الأخـرى تدريجيـا مـن الدولـة 
إلى حكومـة كاليدونيـا الجديـدة (انظـر A/AC.109/2001/14، الفقـرة ٢١). وفي عـــام ٢٠٠٣، 
اتخذت خطوات لإنجاز نقل الخدمات المتصلـة بـالتفتيش العمـالي والتجـارة الخارجيـة والتعليـم 
الابتدائي واستخراج المعـادن والطاقـة. ووفقـا لمـا أعلنتـه حكومـة فرنسـا، ينبغـي في مطلـع عـام 
٢٠٠٣ نقــل هيئتــين حكوميتــين، همــا معــهد تدريــب الموظفــين الإداريــين ومكتــــب الـــبريد 
والاتصالات السلكية واللاسلكية. وينبغي نقل عدد مـن السـلطات الأخـرى في مرحلـة ثانيـة، 
مـا بـين عـامي ٢٠٠٤ و ٢٠٠٩، وتشـــمل الاختصاصــات المتوقــع نقلــها مســتقبلا قطاعــات 

الشرطة والتعليم والتجارة. 
وعلـى الرغـم مـن أوجـه التقـدم المؤسسـي والإداري الكبـير المذكـــورة آنفــا، فمــا زال  - ٢٧
استمرار الخلاف بين حزب التجمع من أجل بقاء كاليدونيا داخل الجمهورية وجبهـة الكانـاك 
الاشتراكية للتحرير الوطني، بشـأن تفسـير مفـهوم �الحكـم التضـامني� يعـوق إحـراز تقـدم في 
إدارة شـؤون الحكومـة. وتعـــاظم الخــلاف نظــرا لعــدم وجــود تعريــف محــدد لمفــهوم الحكــم 
التضامني في القانون الأساسي لعـام ١٩٩٩، الـذي ينـص بوضـوح علـى أن الحكومـة مسـؤولة 
بشكل تضامني وجماعي عن إدارة الشؤون الداخلة ضمن اختصاصها. غـير أن الاختـلاف بـين 
المواقف بشأن مفهوم الحكم التضامني ومسـائل حساسـة أخـرى، كأهليـة الاقـتراع ومبـادرات 
A، الفقـرة ٢٥).  /AC.109/2002/13 استخراج المعادن، استمر خلال الفترة المسـتعرضة (انظـر
وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، رفـــض أعضــاء مجلــس الــوزراء الذيــن ينتمــون إلى جبهــة 
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الكاناك الاشتراكية للتحرير الوطني أن ينتقلوا من مبنى مجلس الوزراء في وسط المدينة إلى مبـنى 
الحكومة الجديد بحجـة أن المبـنى الجديـد، هـو �ملحـق� للمقـر الكـائن بالمقاطعـة الجنوبيـة الـتي 
يسيطر عليها حزب التجمع من أجل بقاء كاليدونيا داخـل الجمهوريـة. وصـرح النـاطق باسـم 
الجبهة بما يلي: �إن ما ننشده هو حكومة يكون مقرهـا في أرض محـايدة. وهـذه هـي الوسـيلة 
الوحيـدة لحمايـة اتفـاق نوميـا وتمـهيد السـبيل أمـام التقاسـم الحقيقـي للسـلطة�(٨). وبعـد ذلــك 
بأسابيع قليلة، أعرب جيرال كورتو، وهو عضو في الاتحاد الكاليدوني المؤيـد للاسـتقلال، عـن 
الاستياء العام مما زعم من عدم قيام حزب التجمع من أجل بقـاء كاليدونيـا داخـل الجمهوريـة 
بالتشاور في المسائل الحكومية، وذلك عند استقالته من البرلمان، مما تسبب في إجراء انتخابـات 
جديدة (انظر الفقرتين ١٩ و ٢٠ أعلاه). ووصف الرئيـس فروجييـه الاسـتقالة بأـا �حـدث 
لا أهمية له ومشين ومضيعـة لوقـت الجميـع�. وبعـد انتخابـات الكونغـرس الـتي جـرت في ٢٨ 
تشرين الثاني/نوفمبر، أعادت الحكومة نفسها تقريبا إلى السـلطة، وصـرح الرئيـس بـأن مبـدأي 
ـــلا عــن الســلطة القائمــة  تقاسـم السـلطة والحكـم التضـامني لا يعنيـان �حـق النقـض�(٩). ونق
بالإدارة، فإن السيناريو السياسي لكاليدونيا الجديدة يبدو أكـثر هـدوءا وأقـل اسـتقطابا خـلال 
عــام ٢٠٠٣، وذلــك بغــض النظــر عــن وجــود بعــض الخلافــات. بيــد أن مــن رأي وحـــدة 
الاستخبارات الاقتصادية أن الاستياء السائد في صفوف السكان الكاناك الأصليـين، إزاء بـطء 
خطـى تنفيـذ اتفـــاق نوميــا، مــن المتوقــع أن يظــل يؤجــج التوتــر السياســي أثنــاء الفــترة قيــد 
الاسـتعراض. وعـلاوة علـى ذلـك، هنـاك قلـق مـتزايد بـين صفـوف جبهـة الكانـاك الاشــتراكية 

للتحرير الوطني إزاء عدم تمثيلهم في الحكومة(٤). 
وقد زادت زيارة الرئيس جاك شيراك في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ حـدة التوتـر الـذي طـال  - ٢٨
بين الأحزاب المؤيدة للاستقلال والأحزاب المعارضة له. ومـن المرجـح بالنسـبة للتحقيـق الـذي 
يجري بشأن ما إذا كانت قـوات الأمـن قـد اسـتفزت حـتى تسـتخدم الغـازات المسـيلة للدمـوع 
ـــه مــن عنــاصر الفرقــة  أثنـاء الاحتجاجـات الـتي صـاحبت زيـارة الرئيـس شـيراك – أن يثبـت أن
والانقسـام. إلا أن الحكومـة الفرنسـية أعربـت عـن نيتـها في أن تكـون محـايدة وأن تقـوم بــدور 
الحكم أثناء عملية نوميا. وأكد الرئيس شيراك على دور الحكومة الفرنسية كشريك في عمليـة 
نقـل المزيـد مـن الاختصاصـات إلى كاليدونيـا الجديـدة. وبينمـا أكـــد أن أحكــام اتفــاق نوميــا 
ستنفذ وتحترم تماما من جانب الدولة، أعلن أيضا أن الدولة ستساعد أكثر على تطويـر التعليـم 

والبيئة والتعاون الإقليمي والمشاريع التعدينية. 
وتأثر المسرح السياسي أيضا في أثناء السـنوات القليلـة الماضيـة بالانقسـامات الداخليـة  - ٢٩
في حـزب التجمـع مـن أجـل بقـاء كاليدونيـا داخـــل الجمهوريــة وجبهــة الكانــاك الاشــتراكية 
للتحرير الوطني. ففي داخل الحـزب الـذي يدعـو إلى عـدم الانفصـال، طفـت الانقسـامات إلى 
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السطح في حزيران/يونيه ٢٠٠١ حين شجب بعض أعضاء الحزب �الزعامة الثابتـة� لمؤسـس 
الحزب ورئيسه، جاك لافلور. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، عزلـت قيـادة الحـزب المنشـقين وأُعيـد 
انتخـاب لافلـور(١٠). وفي انتخابـات الجمعيـة الوطنيـة الفرنســـية في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، لقــت 
أيضا زعامة لافلور معارضة من داخل الحزب وأجبر على خوض انتخابات دورة التصفيـة مـن 
أجـل تـأمين مقعـده. وتشـير أيضـا المعلومـات الـتي قدمتـها الدولـة القائمـة بـالإدارة إلى تأســيس 
الاتحاد من أجل الأغلبية الديمقراطية في كاليدونيا الجديـدة في آب/أغسـطس ٢٠٠٢ مـن أجـل 
توحيـــد منـــاهضي الاســـتقلال الذيـــن يعـــارضون سياســـات لافلـــور. وفي أواخـــــر كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أصدر لافلور بيانا مكتوبا قال فيه إنه ينـوي اعـتزال العمـل السياسـي، 

ولكنه لم يحدد موعد تقاعده، وظل رئيسا لحزب التجمع خلال الفترة المستعرضة(١١). 
وكانت الانقسامات داخل معسكر دعاة الاستقلال ظاهرة للعيان أيضـا منـذ اسـتقالة  - ٣٠
ـــر الوطــني، روك واميتــان، مــن الحكومــة في تشــرين  زعيـم جبهـة الكانـاك الاشـتراكية للتحري
الأول/أكتوبر ٢٠٠١ واحتدام الصـراع بـين مختلـف الجـهات الـتي يضمـها الحـزب. وعلـى أثـر 
عقد عدد من المؤتمرات، تقرر أن تعـهد في عـام ٢٠٠٢ زعامـة الحـزب الداعـي إلى الاسـتقلال 
إلى مكتب سياسي متعدد الأطراف يتألف من ثمانيـة أعضـاء ويضـم ممثلـين عـن كـل جهـة مـن 
الجهات الرئيسية الأربع لجبهة الكاناك الاشتراكية للتحرير الوطني (الاتحاد الكاليدوني وحـزب 
الكانـاك للتحريـر والتجمـع الديمقراطـي الأوقيانوســـي واتحــاد الأحــزاب الميلانيزيــة). واســتمر 
التشـردم في الانتخابـات البلديـة في جزيـرة ليفـو حـــتى تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢، عندمــا 
تنافست الجهات الداعية للاستقلال على قوائم مستقلة(٨). وكـان يؤمـل، بالنسـبة لمؤتمـر تـأخر 
طويلا كان من المقرر أن تعقده جبهة الكانـاك الاشـتراكية للتحريـر الوطـني في كـانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠٣، أن يـؤدي إلى تسـوية للخلافـات ووضـع برنـامج عمـل مشـترك للانتخابـــات 
الـتي سـتجري علـى صعيـد المقاطعـات في أيـار/مـايو ٢٠٠٤. غـــير أنــه يرجــح ألا تقــوم هــذه 
الجبهــة، الــتي مــا زالــت بــدون زعيــم منــذ عــام ٢٠٠١، بانتخــاب زعيــــم جديـــد إلا بعـــد 
الانتخابات. كما أن حالـة عـدم الاسـتقرار المتواصلـة هـذه يمكـن أن ـدد عمليـة تنفيـذ اتفـاق 

نوميا برمتها. ولا يستبعد حل هذه الجبهة(٤). 
وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٣، وقبـل زيـارة الرئيـس شـيراك، عقـدت لجنـة الموقعـين علـى  - ٣١
اتفاق نوميا اجتماعا في كون بكاليدونيا الجديدة. وضم الوفد الوزير الفرنسـي لشـؤون أقـاليم 
ما وراء البحار وممثلين عـن أحـزاب كاليدونيـا الجديـدة السياسـية، وحـزب التجمـع مـن أجـل 
بقــاء كاليدونيــا داخــل الجمهوريــة وجبهــة الكانــاك الاشــــتراكية للتحريـــر الوطـــني. ووفقـــا 
للمعلومــات الــتي قدمتــها الدولــة القائمــة بــالإدارة، أكــدت الأطــراف في بيـــان مشـــترك أن 
المؤسسـات الـتي أنشـــئت بموجــب اتفــاق نوميــا تســير الأعمــال فيــها ســيرا حســنا وأن نقــل 
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السلطات المتوخى في هذا الاتفاق يسـير علـى قـدم وسـاق. فالسـلطات في مجـالات التدقيـق في 
مسـائل العمـل، والتجـارة الخارجيـة، والتعليـم الابتدائـي ومصلحـتي المنـاجم والطاقـة قـد نقلــت 
بالفعل إلى كاليدونيا الجديدة. وأعاد أعضاء اللجنة تـأكيدهم علـى عزمـهم الاجتمـاع بطريقـة 
متواتـرة ومتابعـة تنفيـذ اتفـاق نوميـا والإصلاحـات الجاريـة متابعـة دقيقـة. ووفقـــا للمعلومــات 
الموجزة التي قدمتها الدولة القائمة بـالإدارة عـن الاجتمـاع، ثم تنفيـذ الإصلاحـات المطلوبـة في 
القطاعـات التاليـة: التعليـم، والرياضـة، والتدريـب المـهني الوظيفـي. وبالنسـبة للتعليـم، ذكـــرت 
اللجنـة أن حكومـة فرنسـا ماضيـة في بـذل جـهودها لرفـع مسـتوى التعليـم الابتدائـي والثــانوي 

والمتخصص. 
وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، وبعد زيارته كاليدونيا الجديدة، خلص وفد ضم برلمـانيين  - ٣٢
فرنسـيين إلى أن تنفيـذ اتفـــاق نوميــا مــاض بــدون عقبــات. غــير أن الكانــاك حــاججوا بــأن 
الإصلاحـات الـواردة في الاتفـاق تنفـــذ بغايــة البــطء، لا ســيما تلــك المتعلقــة بشــروط إقامــة 
الناخبين (انظر الفقرة ٨ أعلاه). وفي غضون ذلك، وعد الرئيـس شـيراك بتسـوية هـذه المسـألة 

قبل عام ٢٠٠٧(٤). 
وثمة مسألة أخرى ما برحت تتسبب في بعض التوتر في كاليدونيـا الجديـدة، ألا وهـي  - ٣٣
ــس�  التوتـرات العرقيـة الـتي نشـبت بـين الكانـاك والمسـتوطنين الذيـن وفـدوا مـن إقليمـي �والي
و �فوتونا� الفرنسيين، حيث اشتعلت المواجهات بينهما في عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، (انظـر 
الوثيقة A/AC.109/2002/13، الفقرات ٣٠-٣٢، والوثيقـة A/AC.109/2003/7، الفقـرة ٣٢). 
وفي حين أن عدد سكان جزيرتي �واليس� و �فوتونا� يبلـغ ٠٠٠ ١٥٠ نسـمة، يبلـغ عـدد 
سكان كاليدونيا الجديدة ٠٠٠ ٢٠ نسـمة. وبعـد نـزاع طويـل علـى إسـكان اموعـات الـتي 
ـــى أرض متنــازع عليــها قــرب نوميــا، تم، في أيلــول/  قدمـت مـن �واليـس� و �فوتونـا� عل
سبتمبر ٢٠٠٣، نقل آخر الأسر �الواليسية�، التي بلغ عددها ٣٠ أسرة، من هذه المنطقـة في 
حماية الشرطة. وحدا قرار إجلاء �الواليسيين� بزعيم حزب التحالف المعارض ديدييـه لـورو، 
إلى الادعاء بوقوع تطهير عرقي. ويتوقع أن يحصل �الواليسيون� علــى تعويضـات مـن الدولـة 

الفرنسية(٤). 
ونقلا عن المفوض السامي الفرنسي، أظهرت التوتـرات العرقيـة مـدى هشاشـة عمليـة  - ٣٤
نوميـا. وحـث المفـوض السـكان المحليـين المعنيـين علـى التعـاون مـع الدولـة والمؤسســـات المحليــة 
لمعالجـــة انعـــدام التـــوازن الاجتمـــاعي والاقتصـــادي في الإقليـــم. وبعـــد عقـــد العديـــد مـــــن 
الاجتماعات، اتفق زعماء الكانـاك والواليسـيين في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ علـى تسـوية 
خلافام سلميا. وفي غضـون ذلـك، وقعـت وزيـرة أقـاليم مـا وراء البحـار، في كـانون الأول/ 
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ديسمبر ٢٠٠٢، اتفاقا للتنمية قيمتـه ٢٥ مليـون يـورو مـع �واليـس� و �فوتونـا� يرمـي إلى 
وقف تدفق سكاما(١٢). وفي كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، وقعـت اموعتـان اتفاقـا ينـص 
على تبني مبـدأ الحـوار بشـأن جميـع القـرارات الـتي تتخذهـا كاليدونيـا الجديـدة والـتي يمكـن أن 

يكون لها تداعيات على سكاا الذين قدموا من �واليس� و �فوتونا�(١٣). 
 

العلاقات الخارجية   دال -
يحكـم القـانون الأساسـي لعـام ١٩٩٩ الإطـار القـــانوني الــذي قــد ترغــب كاليدونيــا  - ٣٥
الجديدة أن تقيم في نطاقه علاقاا الخارجية. وفي هذا الخصوص، اتفق المشاركون في اجتمـاع 
الأطراف الموقعة على اتفاق نوميا الذي عقد في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ علـى أهميـة تنميـة 
ـــيرين الفــاعلين في منطقــة المحيــط الهــادئ  العلاقـات التجاريـة وغـير التجاريـة مـع الطرفـين الكب
(أستراليا ونيوزيلندا)، فضلا عـن دول جـزر أخـرى، والتأسـيس علـى الصـلات القائمـة ضمـن 
المنظمـات الإقليميـة. ومـن الشـواغل الأخــرى الــتي تم الإعــراب عنــها هــي الحاجــة إلى إقامــة 
صـلات أفضـل داخـل الاتحـــاد الأوروبي نظــرا لأهميتــه السياســية والتجاريــة والماليــة. ودعــت 
الأطراف الموقعة إلى اتخاذ خطوات تشريعية لمنح رئيـس كاليدونيـا الجديـدة سـلطات التفـاوض 
علـى الاتفاقـات الدوليـة وتوقيعـها، وطلبـت تحسـين التنسـيق بـين الدولـة الفرنسـية (مـن خــلال 
المفوض السامي في نوميا) وحكومة كاليدونيا الجديدة، واتفقت على ضرورة مواصلة تدريـب 

موظفي كاليدونيا الجديدة على الدبلوماسية. 
وتمشيا مع ما تقدم، واصلت كاليدونيا الجديدة تنمية اتصالاـا مـع جيراـا في منطقـة  - ٣٦

المحيط الهادئ خلال عام ٢٠٠٣. 
وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، اجتمـــع الرئيــس شــيراك في بــابيت، بتــاهيتي، برؤســاء دول  - ٣٧
منطقة المحيط الهادئ. وخلال الاجتمـاع، أعـرب الرئيـس عـن عزمـه علـى تعزيـز التعـاون فيمـا 
بين بلدان المنطقة، لا سيما بين إقليمي بولينيزيـا وكاليدونيـا الجديـدة الفرنسـيين الموجوديـن في 
منطقة المحيط الهادئ. وأعلن الرئيس شيراك أن المبلـغ المخصـص لصنـدوق التعـاون الاقتصـادي 
والاجتماعي والثقافي الخاص بمنطقة المحيط الهادئ سيضاعف ليبلغ ٠٠٠ ٣٥٢ ٣ يورو. ومـن 
المقرر أن يقوم وفد من منتدى جزر المحيط الهـادئ بزيـارة كاليدونيـا الجديـدة في عـام ٢٠٠٤، 
وذلك لتقييم مدى التقدم الذي تم إحرازه بصـدد تنفيـذ اتفـاق نوميـا. وكـانت آخـر بعثـة مـن 

بعثات هذا المنتدى قد زارت الإقليم في عام ٢٠٠٢. 
وعلى الصعيد المتعدد الأطراف، ونقلا عن الدولة القائمة بـالإدارة، اتضـح مـن جديـد  - ٣٨
ـــة، الــذي وقعتــه فرنســا  مـا لاتفـاق فرانـز المتعلـق بالتـأهب للكـوارث وتقـديم المسـاعدة الطارئ
وأستراليا ونيوزيلندا، من فعالية في تقديم المساعدة إلى فيجـي حينمـا ضرـا الإعصـار �آمـي� 



1404-29248

A/AC.109/2004/11

في كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٣. وفي آب/أغســطس ٢٠٠٣، عقــد اجتمــاع في كانبــيرا ضــم 
ممثلـين عـن الـدول الـتي وقعـت الاتفـاق. كمـا عـززت كاليدونيـا الجديـدة علاقاـا مـع الاتحــاد 
الأوروبي. ففي أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢، حضـر ممثـل عـن الإقليـم المنتـدى الأول لبلـدان وأقـاليم 
مـا وراء البحـــار الــذي عقــده الاتحــاد الأوروبي في جــزر الأنتيــل الهولنديــة مــن أجــل تعزيــز 
العلاقات مع الاتحاد الأوروبي وكفالة حصول بلدان وأقاليم ما وراء البحـار علـى جميـع المزايـا 

المالية والإنمائية التي لها أحقية فيها(١٤). 
وعلـى الصعيـد الثنـائي، وقعـت كاليدونيـا الجديـدة في عـام ٢٠٠٢ اتفاقـا مـع فـــانواتو  - ٣٩
بشأن المبادلات في مجالات الصحة والتعليم والشباب. وفي عـام ٢٠٠٣، أجـرى رئيـس وزراء 
ـــترة  فـانواتو زيـارة لكاليدونيـا الجديـدة لمناقشـة نتـائج ومسـتقبل اتفاقيـة التعـاون الـتي تغطـي الف
٢٠٠٢-٢٠٠٤ والـتي خصـص لهـا ٠٠٠ ٥٠٠ يـورو. وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، زار وزيـــر 
الزراعـة والتجـارة البحريـة ووزيـر السـياحة النيوزيلنديـان كاليدونيـــا الجديــدة لمناقشــة مســائل 

مختلفة. 
وفي عـام ٢٠٠٣، قـررت حكومـة كاليدونيـا الجديــدة الســماح للمواطنــين اليابــانيين  - ٤٠
بزيـارة كاليدونيـا الجديـدة والبقـاء فيـــها لمــدة ٩٠ يومــا بــدون تأشــيرة دخــول. وفي نيســان/ 

أبريل ٢٠٠٢، أعلنت اليابان عن عزمها فتح قنصلية في نوميا. 
 

البيانات والتطورات الاقتصادية   ثالثا -
لمحة عامة   ألف -

تعد كاليدونيا الجديدة، بإمكاناا الاقتصاديـة الهائلـة،  إحـدى الأمـم الغنيـة في منطقـة  - ٤١
المحيط الهادئ. ويتمتع مواطنو كاليدونيا الجديدة، الذين يبلغ متوسط دخل الفرد منـهم سـنويا 
٨٠٠ ١٢ دولار، بأحد أعلى مستويات الدخل في منطقة المحيط الهـادئ(١٥). إلا أن كاليدونيـا 
الجديدة تعاني أيضا من اختلال هيكلي مزمن بين المقاطعة الجنوبية المهيمنة اقتصاديـا والمقاطعـة 
الشمالية وجزر لويالتي الأقل نموا بكثير. لذلك انصب الكثير مـن الجـهود الـتي بذلتـها حكومـة 
فرنسا ومؤسسات كاليدونيا الجديدة في العقد الماضي في سـياق اتفـاقي مـاتينيون لعـام ١٩٨٨ 
(انظر A/AC.109/2003، الفقرات من ٩ - ١٤) واتفاق نوميا على إصلاح الخلــل، أي تحقيـق 
التوازن بين المقاطعات الثلاث من حيث الهياكل الأساسـية والخدمـات الاجتماعيـة وإمكانـات 
العمالة. لذا، تم رصد ٧٠ في المائة من المساعدة التي تقدمـها الدولـة إلى الإقليـم بحيـث تسـتثمر 
في المقاطعة الشمالية وجزر لويالتي، على أن تستثمر نسبة الثلاثـين في المائـة المتبقيـة في المقاطعـة 
الجنوبية. ووفقا للسلطة القائمة بالإدارة، فإن مجموع قيمة عقود مشاريع التنميـة في كاليدونيـا 
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الجديدة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٤ يبلغ ٦٣٦ مليون يورو، منـها ٥٣ في المائـة ممـول مباشـرة مـن 
الدولة الفرنسية. وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وعلى إثر الاجتماع الثـاني للأطـراف الموقعـة 
ـــاق نوميــا، أعلنــت الحكومــة الفرنســية أن المســاعدة الاقتصاديــة الــتي ســتقدمها إلى  علـى اتف
كاليدونيا الجديدة خلال العقد القادم ستسـتثمر بصـورة أساسـية في صناعـة النيكـل والسـياحة 
والتعليم(١٦). وبالإضافة إلى ذلك، خصص مبلغ ١٩ مليون يورو لعقود الاسـتثمار بـين الدولـة 
ــــة عـــام ٢٠٠٣، كـــانت  الفرنســية ووحــدات الحكــم المحلــي (البلديــات) في الإقليــم. وبنهاي
١٩ بلدية قد وقّعت عقـودا مـع الدولـة ركّـزت علـى أشـغال الطـرق والمبـاني العامـة والمـدارس 
الجديدة وإمدادات الميـاه والصـرف الصحـي وتصريـف النفايـات. ووصـل إجمـالي الائتمانـات، 
للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٤، مبلـغ ٣٥٥ مليـون يـــورو، أي بزيــادة ٢٥ في المائــة مقارنــة بــالفترة 
السابقة، ١٩٩٣-١٩٩٧. وفي سنة ٢٠٠٢، ازدادت التحويلات المالية الفرنسـية بنسـبة ٤,٥ 

في المائة، وفقا لمصادر وزارة الخارجية والتجارة لنيوزيلندية(٤). 
ووفقا للمعلومات التي قدمتها السلطة القائمة بالإدارة، فإن الدولـة الفرنسـية واصلـت  - ٤٢
أيضا تقديم حوافز مالية لتشجيع الاستثمار في أقاليمها فيما وراء البحار، فضلا عن تسـهيلات 
ضريبية محددة ترمي إلى تعزيز قطاعي استخراج وتصنيع المعـادن، وقطاعـات الصناعـة الفندقيـة 
والإسكان والنقل، في كاليدونيا الجديدة، بالإضافة إلى امتيازات الخدمات التي يمنحها القطـاع 

العام. 
ووفقـا للمعلومـــات الــتي قدمتــها الســلطة القائمــة بــالإدارة، فــإن اقتصــاد كاليدونيــا  - ٤٣
الجديدة، بعد الركود الذي شهده في سنة ٢٠٠٢، سجل نتائج متباينـة في قطاعـات مختلفـة في 
سـنة ٢٠٠٣. وسـيظل الاقتصـاد معتمـدا بشـكل كبـير علـــى التحويــلات الماليــة المباشــرة مــن 
فرنسـا، الـتي تصـل حاليـا إلى حـوالي ٢٠ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي. ووفقـــا لبيانــات 
معـهد الإحصـاءات والاقتصـاد، فـإن عـدد بواخـــر نقــل الركــاب الــتي دخلــت إلى كاليدونيــا 
الجديدة ارتفع بنسبة ٣٦ في المائة، إذ بلـغ عـدد الداخلـين مـن السـواح إلى كاليدونيـا الجديـدة 
٣١ ٢٨٣ سائحا، في الأشهر الستة الأولى من سنة ٢٠٠٣، علـى الرغـم مـن أن إجمـالي عـدد 
السـواح الوافديـن إلى كاليدونيـا الجديـدة كـان مخيبـا للآمـال (انظـر أيضـا الفقـــرة ٥٥ أدنــاه). 
بيد أن كاليدونيا الجديدة، من جهـة أخـرى، قـد اسـتفادت مـن ارتفـاع أسـعار النيكـل عالميـا، 
خـلال سـنة ٢٠٠٣، ويعـود ذلـك جزئيـا إلى اشـتداد الطلـب مـن الصـــين، (انظــر الفقــرة ٤٥ 
أدنـاه). ومـن الصناعـات الأخـرى الـتي ستشـــهد نمــو تربيــة الجمــبري، إذ يتوقــع أن يضــاعف 
المنتجون نتاجهم خلال السنوات الخمس المقبلـة لكـي يتسـنى تلبيـة الطلـب المـتزايد مـن اليابـان 
ـــغ إجمــالي الــواردات مــن صــادرات الجمــبري ٢٢ مليــون دولار مــن دولارات  والصـين. وبل
الولايات المتحدة في سنة ٢٠٠٢، ولا يسبقها في الترتيب سوى الواردات المتحصل عليها مـن 



1604-29248

A/AC.109/2004/11

صادرات النيكل. وارتفعت القيمة الإجمالية لصادرات البضائع لتبلـغ ٥٧,٧ بليـون فرنـك مـن 
فرنكات الاتحاد المالي للمحيط الهادئ، في الأربـاع الثلاثـة الأولى مـن السـنة، وذلـك مـن مبلـغ 
٤٥,٩ بليون فرنك من فرنكات الاتحـاد المـالي للمحيـط الهـادئ في نفـس الفـترة لسـنة خلـت، 
مسجلة بذلك زيادة مقدارها ٢٥ في المائة. بيد أن الواردات قد ارتفعـت بنسـبة ٣٤ في المائـة، 
ـــن فرنكــات الاتحــاد المــالي للمحيــط  خـلال نفـس الفـترة، لتصـل إلى ١٢٤,٥ بليـون فرنـك م

الهادئ(١٧). 
وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أقر كونغرس كاليدونيا الجديـدة، بأغلبيـة ضئيلـة،  - ٤٤
ميزانية أولية لسنة ٢٠٠٣، مقدارها ٧٥٠ مليون دولار. وأفادت وسـائط الإعـلام في غضـون 
ذلك بأن قبول مفهوم انتقال كاليدونيا الجديدة في المستقبل القريب من الفرنك المعتمـد حاليـا 
في الأقـاليم الفرنسـية في المحيـط الهـادئ إلى اليـورو يـتزايد في أوسـاط رجـال الأعمـال. وقـررت 
الغرفة التجارية إجراء دراسات للجدوى وصرح رئيسها بأن اليورو سيسهل التجارة ويشـجع 
التوفــير ويجــذب الاســتثمار الأجنــبي. ومــن ناحيــة أخــرى، تعــارض الأطــــراف الداعيـــة إلى 
الاستقلال هذا التغيير لأا تؤكد أن من المقرر، وفقا لأحكام اتفاق نوميـا، أن تصبـح المسـائل 
النقدية اختصاصا محليا(١٨). وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، ذكرت وزيـرة أقـاليم مـا وراء 
البحار في خطاب ألقته في كونغرس كاليدونيا الجديـدة أن الحكومـة الفرنسـية راغبـة في تيسـير 

اعتماد اليورو إذا ما تم التوصل إلى توافق في الآراء على هذه المسألة في الإقليم. 
 

الموارد المعدنية   باء -
تسيطر صناعة النيكل على اقتصاد كاليدونيا الجديدة. والإقليـم هـو ثـالث أكـبر منتـج  - ٤٥
للنيكل في العالم بعد الاتحاد الروسي وكندا، إذ يقدر بأنه يحتوي على ٢٥ في المائة على الأقـل 
من المخزون العالمي من النيكل(١٩)، وهو يوفّر ٦ في المائـة مـن الإنتـاج العـالمي للنيكـل ويشـغل 
حوالي ٥٠٠ ٣ شخص في شركات ذات أحجام مختلفة تعمل في اسـتخراج المعـادن. ومـع أن 
هذا القطاع يتسـم بحيويـة كبـيرة ويمثّـل مـا بـين ٨٠ إلى ٩٠ في المائـة مـن صـادرات كاليدونيـا 
الجديدة، مما يولّد أنشطة اقتصاديـــة عديــــدة ذات صلة، فإنه قطاع هش إذ إنه يعتمـد اعتمـادا 
شبه تام على الطلب الدولي وأسـعار النيكـل الدوليـة. ولهـذا السـبب، يتـم التركـيز حاليـا علـى 
تطويـر إنتـاج المعـادن محليـا، وهـو مصـدر ثـراء أكـبر، بـدلا مـن التركـيز علـى الصـــادرات مــن 
المعادن. واستفادت كاليدونيا الجديدة من ارتفاع أسعار النيكل عالميا في سنة ٢٠٠٣(٤). فقـد 
ارتفعت أسعار النيكل إلى حوالي ١١,٨ دولارا للطن الواحد، في أوائـل تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٣، مقارنة بسعر ٧ دولارات فقط للطن الواحد في عام ٢٠٠٢، ويعود ذلـك جزئيـا إلى 
اشتداد الطلب من الصين. ونتيجة لذلك، فإن قيمة صادرات النيكـل ارتفعـت إلى ٢٠,٣٣ في 
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المائة في الأرباع الثلاثة الأولى من سـنة ٢٠٠٣. وأفضـى اشـتداد الطلـب مـن الصـين أيضـا إلى 
الدفـع بحجـم الصـادرات مـن الحديـد والصلـب، بحـوالي ٢٠ في المائــة، ليصــل ١٣٠,٥ مليــون 
كيلو غرام في الأرباع الثلاثة الأولى مـن سـنة ٢٠٠٣، وازدادت قيمـة هـذه الصـادرات بنسـبة 

٢٦,٨ في المائة(٤). 
ـــا دراســة ثلاثــة مشــاريع كبــيرة ذات صلــة بــالنيكل في الإقليــم، وهــي  ويجـري حالي - ٤٦
(F al- ومشروع شـركة فـالكون بريـدج المحـدودة (Société le Nickel) مشروع شركة النيكل
 (International Nickel (INCO)) ــــــة للنيكـــــل (conbridge ومشــــروع الشــــركة الدولي

(انظـر A/AC.109/2000/4، الفقـــــــرات ٣٠ - ٣٢، و A/AC.109/2001/14، الفقـــــــــــــــرات 
٣٣ - ٣٦، و A/AC.109/2002/13، الفقرتـان ٣٦ و ٣٧). وفي حـين يؤمـل أن تـــؤدي هــذه 
المشـاريع إلى نمـو اقتصـادي ملحـوظ، فإـا مثـيرة للجـدل ومـا زال الشـك يخيـم عليـها، خاصـة 

بالنسبة إلى شركة فالكون بريدج والشركة الدولية للنيكل. 
وتقـوم بالمشـروع الأول مـن هـذه المشـاريع الثلاثـة شـركة النيكـل (شـــركة كاليدونيــا  - ٤٧
الجديدة التابعة لشركة إراميه Eramet التي تملكها الدولة الفرنسية) الـتي تسـتثمر مبلغـا يـتراوح 
بين ١٤٠ و ١٩٠ مليون يـورو في مصـهر دونيـامبو Doniambo لرفـع الإنتـاج مـن ٦٠ ٠٠٠ 
إلى ٧٥ ٠٠٠ طـن في العـام. ووفقـا لمـا تذكـره الحكومـة الفرنسـية فـــإن عمليــة التجديــد الــتي 
تنطـوي علـى رفـع كفايـة أحـد المصـــاهر في دونيــامبو ومنجــم آخــر تــابع لشــركة النيكــل في 
تييبــاغي، قــد أحــرزت تقدمــا خــلال ســنة ٢٠٠٣، ومــن المقــرر أن يبــدأ الإنتــــاج في ســـنة 

 .(٤)٢٠٠٦
والمشروع الثاني قيد الإعداد هـو مشـروع مشـترك بـين شـركة جنـوب المحيـط الهـادئ  - ٤٨
لاستخراج المعادن (SMSP) التي يسيطر عليها الكاناك، وقـد تحصلـت شـركة فـالكون بريـدج 
الكنديـة المحـدودة علـى مـيزات ماليـة مـن الدولـة في سـنة ٢٠٠٣. وسيشـــمل المشــروع إنشــاء 
مصـهر في المقاطعـة الشـمالية لتجـهيز النيكـل المسـتخرج مـن جبـال كونيـامبو. ومـن المقــدر أن 
ينتج هذا المصهر حوالي ٠٠٠ ٦٠ طن في السنة ويوفر ٨٠٠ فرصـة عمـل مباشـرة و ٢ ٠٠٠ 
فرصة عمل غير مباشرة. كما أنه يدخل في صميم مشروع كبـير لتوفـير الـثروة وفـرص العمـل 
للمقاطعة الشمالية المتخلِّفـة اقتصاديـا مـن خـلال إنشـاء محطـة لتوليـد الطاقـة الكهربائيـة ومرفـأ 
عميق المياه وسد للمياه. وليـس مـن المقـرر للإنتـاج أن يبـدأ إلا بحلـول فـترة ٢٠٠٨-٢٠٠٩، 
بيـد أن حكومـة المقاطعـة الشـمالية ستشـرع في تشـييد مبـان سـكنية وتجاريـة في ســـنة ٢٠٠٤، 
حول موقع كونيامبو، توطئة للزيادة التي سيشهدها عدد السكان عندما يتم افتتاح المنجم(٤). 
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والمشروع الثالث هو مشروع الشركة الدولية للنيكل الكندية الذي يخطـط لاسـتغلال  - ٤٩
رواسب النيكل الموجودة في منطقة غورو، بالمقاطعة الجنوبيـة. وتسـتثمر الشـركة حـوالي ١,٤ 
بليون دولار لبناء مصنع لاستخراج وتصنيع النيكل والكوبالت، بـات مـن المقـرر الآن إكمـال 
بنائـه في عـام ٢٠٠٥. ومـن المتوقـع أن تصـل القـدرة الإنتاجيـة إلى ٥٤ ٠٠٠ طـن مـن النيكــل 
و ٤٠٠ ٥ طـن مـن الكوبـالت في السـنة، وبفضـل هـــذا المشــروع يقــدر اســتحداث ٥٠٠ ٣ 
فرصـة عمـل جديـدة. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، توقّفـت أعمـال البنـاء لعـدة أسـابيع بســـبب 
إضـراب المقـاولين المحليـين. وبالإضافـة إلى ذلـــك، نظّــم تحــالف مــن قــادة الســكان الأصليــين 
الكاناك وأصحاب الأراضي وأخصـائيي البيئـة حصـارا للاحتجـاج علـى تأثـير مشـروع غـورو 
على البيئة وعلى حقوق الاستغلال الإضافيـة الـتي منحـت مؤخـرا إلى الشـركة الدوليـة للنيكـل 
في بروني القريبة من غـورو. ودعـا التحـالف إلى إجـراء دراسـة مسـتقلة عـن التأثـير علـى البيئـة 
ـــة أكــبر في المشــروع. وبالإضافــة إلى ذلــك، أعــرب  وإلى منـح كاليدونيـا الجديـدة حصـة مالي
التحــالف عــن شــــواغله بشـــأن تدفـــق العمـــال الأجـــانب الـــذي أُعلـــن عنـــه. وفي كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أعلنت الشركة الدولية للنيكــل أـا أوقفـت العمـل في مشـروع غـورو 
لمدة ستة أشـهر علـى الأقـل بينمـا تسـتعرض التكـاليف والأنمـاط التجاريـة لأنـه حـدث ارتفـاع 
حاد وغير متوقّع في التكاليف الهندسية وتكاليف البناء قد ينجم عنه إضافة مبلـغ قـد يصـل إلى 
ـــغ ١,٤ بليــون دولار(٢٠).  ٦٥٠ مليـون دولار إلى المبلـغ المرصـود في ميزانيـة المشـروع الـتي تبل
وخلال سنة ٢٠٠٣، تم الفراغ من دراسة بشـأن تكـاليف إنشـاء المصنـع، ويبـدو أن المشـروع 

قد بات الآن مضمونا. 
وكان النقاش بشأن الأثر الذي ستخلّفه مشاريع النيكـل الجديـدة علـى البيئـة البحريـة  - ٥٠
البكر لكاليدونيا الجديدة قد بدأ قبل بضعة سنوات واحتدم في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ بعـد 
أن قدمت الحكومة الفرنسية طلبا إلى منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة (اليونسـكو) 
لإدراج الشعب المرجانية لكاليدونيا الجديدة في قائمة التراث العالمي. ووفقا لوسـائط الإعـلام، 
شجب حزب التجمع من أجل بقاء كاليدونيـا داخـل الجمهوريـة هـذه الخطـوة ووصفـها بأـا 
�ناجمة عن تدخل باريس لدوافع انتخابية�، ورحبت ـا جبهـة الكانـاك الاشـتراكية للتحريـر 
الوطـــني واموعـــات المعنيـــة بالبيئـــة(٢١). إلا أن الحكومـــــة الفرنســــية الجديــــدة أعلنــــت في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ أا سحبت طلب وضع الشـعب المرجانيـة تحـت حمايـة اليونسـكو قائلـة 
إن هـذا التدبـير لا جـدوى منـه نظـرا لأنـه لا ينطـــوي علــى أي أثــر ملــزم(٢٢). وقوبــل القــرار 
الفرنسي باحتجاجات شديدة من جانب اموعات المعنية بالبيئة وقـادة الكانـاك. وفي كـانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، صرحـــت وزيــرة أقــاليم مــا وراء البحــار أمــام كونغــرس كاليدونيــا 
الجديـدة بـأن الطلـب الـذي قُـدم إلى اليونسـكو كـان سـابقا لأوانـه لأن حكومـات المقاطعـــات 
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الثلاث لم تضع بعد أنظمتها المتعلقـة بالقضايـا البيئيـة. بيـد أن اسـتغلال مـوارد الإقليـم بشـكل 
أكبر سيؤدي إلى مزيد من الخلافات بين عناصر حزب التجمع من أجل بقاء كاليدونيا داخـل 
الجمهورية، وهو تجمع يحظى بعلاقـة وثيقـة مـع شـركات اسـتخراج المعـادن، وبـين مجموعـات 
الكاناك. وتعتقد مجموعات الكاناك بأن حقـوق اسـتخراج المعـادن يتـم بيعـها بأسـعار زهيـدة، 
ـــم، وأن الأنشــطة الإنمائيــة  وأن المنـافع الاقتصاديـة لا تتدفـق إلى المنـاطق الأشـد فقـرا مـن الإقلي

ستؤدي إلى الإضرار بالبيئة المحلية. 
ووفقا لما جاء في كلمة للرئيس شيراك، ألقاها في نوميـا في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، ينبغـي  - ٥١
للنمو الاقتصادي أن يأخذ الآثار البيئيـة المحتملـة في الاعتبـار. وقـال الرئيـس شـيراك إن الـتراث 
الطبيعي [لكاليدونيا الجديدة] يمتلك إمكانيات لا بد من الحفاظ عليها لأجيال المستقبل. ومـن 

الضروري تلمس سبل لتحقيق التنمية المستدامة. 
ـــران/يونيــه ٢٠٠٣، عــن شــواغل  وأعربـت لجنـة الموقعـين علـى اتفـاق نوميـا، في حزي - ٥٢
مشـاة. وشـددت اللجنـة علـى أهميـة إيجـاد حلـول لمسـألة حمايـة البيئـة. وعـبر المشـاركون عــن 

الحاجة إلى توفر خبرات جديدة لوضع قواعد جديدة للميثاق البيئي في المستقبل. 
 

القطاعات الاقتصادية الأخرى  جيم -
ـــاتج المحلــي الإجمــالي لكاليدونيــا الجديــدة هــي  القطاعـات الأخـرى الـتي تسـهم في الن - ٥٣
الإدارة العامــة، والتجــــارة، والخدمـــات، والبنـــاء والأشـــغال العامـــة، والصناعـــات الصغـــيرة 
والمتوسطة، والزراعة، والسياحة. وشـهد قطـاع البنـاء نمـوا مطـردا خـلال عـام ٢٠٠٣. وكـان 
مرد هذا النمو ضرورة إعادة البناء بعد الدمار الكبير الذي خلفه إعصار إريكـا في آذار/مـارس 
٢٠٠٣. ومولت الحكومة برنامجا طارئا لإعادة بناء ٠٠٠ ١ وحدة سكنية بمبلـغ إجمـالي قـدره 

٩٠٠ ٠٠٠ ٤١ يورو. وعلاوة على ذلك، تحققت مشاريع تقسيم الأراضي في نوميا. 
وتمثـل الزراعـة وصيـد الأسمـاك ٢ في المائـة فقـط مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، ولكنــهما  - ٥٤
أخـذا بصـورة مـتزايدة يحتـلان مكانـة مركزيـة في مجتمـع كاليدونيـا الجديـــدة، ويوفّــران العمــل 
لما يقارب ٣٠ في المائة من السـكان، ويمكّنـان مـن اسـتيعاب النـازحين مـن الأريـاف. وـدف 
ـــة، ممــا يقلــل مــن الحاجــة إلى الســلع الغذائيــة  مشـاريع التنميـة الريفيـة إلى تعزيـز السـوق المحلي
المستوردة. ويعاني قطـاع صيـد الأسمـاك مـن التخلّـف، إذ يمثّـل صيـد السـمك التجـاري الثلـث 
فقـط مـن مجمـوع كميـة الصيـد، ومعظمـه مـن سمـك التونـة الـذي يصـدر إلى اليابـــان. غــير أن 
السلطات في المقاطعة الشمالية وجزر لويالتي تزيد من عدد أساطيل الصيـد، وشـهدت الزراعـة 

المائية توسعا سريعا في السنوات العشر الأخيرة(٤)(١٩). 
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وتعـد السـياحة أحـد القطاعـات المهمــة الأخــرى، ولكــن تحســين خدمــات الخطــوط  - ٥٥
الجويــة مــا زال يشــكل أولويــة مهمــة للإقليــــم إذا مـــا أريـــد تحقيـــق مزيـــد مـــن التنميـــة في 
ـــى مــتن الســفن  السـياحة. وكمـا ذكـر مـن قبـل (انظـر الفقـرة ٤٣)، ارتفـع عـدد الوافديـن عل
السياحية بنسبة ٣ في المائة ليصل إلى ٢٨٣ ٣١ خلال الأشهر السـتة الأولى مـن عـام ٢٠٠٣. 
ومع أن مجموع السياح الوافدين إلى كاليدونيا الجديدة ظل مستقرا بالمقارنة مـع عـام ٢٠٠٢، 
فـإن هـذه الأرقـام كـانت مخيبـة للآمـال. فقـد انخفـض عـدد الوافديـن مـن أسـتراليا خـلال هــذه 
الفترة بنسبة ٢١,٨ في المائة سنة بعد أخرى، كما انخفض عدد الزائرين من نيوزيلندا واليابـان 
بنسبة ٩,٦ في المائة و ٩ في المائة علـى التـوالي. ووفقـا للسـلطة القائمـة بـالإدارة، يعكـس هـذا 
الأداء الهزيل انحسار صناعة السفر الدولية، على نحو ما أدت إليه بشـكل خـاص حالـة الـترقب 
الـتي سـبقت الحـرب الـتي شـنتها الولايـات المتحـدة علـى العـراق وأعقبتـها، إلى جـــانب تفشــي 
المتلازمـة التنفسـية الحـادة الوخيمـة في بعـض البلـدان الآسـيوية، ممـا أدى إلى إقنـاع العديـد مـــن 
السـياح بـالمكوث في بلداـم. وخـلال الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض، بـدأت الأشـغال لتشــييد 
مشروعين جديدين، هما فندقــي Ramada و Mercure في جـزر آنـس فاتـا ومدينـة نوميـا. وقـد 
اسـتفاد فنـدق Ramada مـن المسـاعدة الضريبيـة المتاحـة في إطـــار البرنــامج الهــادف إلى تيســير 
Me للحصــول علــى  rcure ـــب الــذي تقــدم بــه فنــدق الاسـتثمارات الأجنبيـة. ولا يـزال الطل

مساعدة مماثلة قيد النظر. 
 Continental-Micronesia و C orsair وفي ضــوء مغــادرة شــركات الخطــــوط الجويـــة - ٥٦
ــــا في  وقــف عمليا Air France واعــتزام شــركة الخطــوط الفرنســية AOM-Air Liberté و
كاليدونيا الجديدة في عام ٢٠٠٣، ركّزت حكومة كاليدونيـا الجديـدة اهتمامـها في السـنوات 
الأخيرة على كفالة وجود خطوط جويـة دائمـة إلى الإقليـم والحصـول علـى دعـم وزارة النقـل 
الفرنسية في هذا الصدد. ونتيجة لذلك، أقر الإقليم صفقة معفاة من الضرائــب لشـراء طـائرتين 
ـــن طــراز Airbus A-330 في عــام ٢٠٠٢ وطــائرة واحــدة في عــام ٢٠٠٣  فرنسـيتي الصنـع م
لصالح شركة Air Calédonie International (AirCalin) التي ترفع علم الإقليم. وقد بدأ تشغيل 
الطائرتين الأوليين عــام ٢٠٠٣، بينمـا سـيبدأ تشـغيل الطـائرة الثالثـة في عـام ٢٠٠٤. واعتبـارا 
من آذار/مارس ٢٠٠٣، تولت شـركة AirCalin تشـغيل خـط نوميـا - طوكيـو الـذي تشـغله 
الخطوط الجوية الفرنسية. وستشغل هذا الخـط في إطـار اتفـاق يخـول تقاسـم الرمـز مـع شـركة 
الخطوط الفرنسية. وسيمكن هذا الإجــراء مـن زيـادة عـدد المقـاعد المتوافـرة بــ ٠٠٠ ٢٠ كـل 
سنة. وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، واصلت شركة الخطـوط الفرنسـية تسـيير رحـلات 

إلى كاليدونيا الجديدة وانطلاقا منها. 
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اليد العاملة  دال -
وفقا للمعلومات التي قدمتها السلطة القائمة بالإدارة، كان عـدد العـاطلين عـن العمـل  - ٥٧
ــــة مقارنـــة بعـــام  ٤٦٠ ٩ شــخصا في ايــة أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣، أي بزيــادة ١,٦ في المائ
٢٠٠٢. غير أن المصدر ذاته لاحظ أن النــزاعات العماليـة تتكـرر في كاليدونيـا الجديـدة وأـا 
أدت إلى ضياع العديد من ساعات الإنتاج بسبب الإضرابات وإغلاق أمـاكن العمـل. غـير أن 
المصانع كثيرا ما تضطـر إلى تعطيـل الإنتـاج بسـبب حـالات الإضـراب الـتي ينظمـها الدخـلاء. 
هذه الحالة شهدت على ما يبــدو تحسـنا طفيفـا طـوال عـام ٢٠٠٣. وفي عـام ٢٠٠٢، نشـبت 
نـــزاعات عماليــة، في قطــاع اســتخراج المعــادن بــــالذات، وقـــامت بتنظيمـــها نقابـــة عمـــال 
ومسـتخدمي كاليدونيـا الجديـدة في مواقـع شـركة Le Nickel-SLN وشــركة جنــوب المحيــط 

 .SMSP الهادئ لاستخراج المعادن
وأوضحـت لجنـــة الموقعــين علــى اتفــاق نوميــا، خــلال اجتماعــها في حزيــران/يونيــه  - ٥٨
٢٠٠٣، أن حماية العمالة المحلية ما زالت أولوية هامة بالنسبة لها، واقترحت سن قــانون جديـد 
من شأنه أن ينظم توظيف سكان كاليدونيا الجديدة في الخدمات العامة. وفي القطاع الخـاص، 
سيركز إلى حد كبير على التدريب والتعليم. ومن شأن التعاون مع النقابات المحليـة أن يسـاعد 

على صياغة مقترحات جديدة لحماية العمال المحليين. 
 

نظر الأمم المتحدة في المسألة  رابعا -
اللجنــــة الخاصــــة المعنيــــة بحالـــــة تنفيــــذ إعــــلان منــــح الاستقــــلال للبلـــــدان  ألف -

والشعوب المستعمرة 
شـارك ممثـل عـن حـزب جبهـة الكانـاك الاشـتراكية للتحريـر الوطـني في حلقـة منطقـــة  - ٥٩
البحر الكاريبي الدراسية الإقليمية، التي عقدت في أنغيـلا في الفـترة مـن ٢٠ إلى ٢٢ أيـار/مـايو 
٢٠٠٣ ونظمتها اللجنة الخاصة لاسـتعراض الأوضـاع السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة في 

الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. 
وذكّر ممثل جبهة كاناك الاشتراكية للتحرير الوطـني لكاليدونيـا الجديـدة، الـذي كـان  - ٦٠
يتحدث باسم شعب الكاناك (A/58/23، الفصل الثـاني، المرفـق، الفقـرة ٢٥)، بـأن كاليدونيـا 
ـــاليم الــتي ينبغــي إــاء  الجديـدة - كانـاكي أُدرجـت مـن جديـد في عـام ١٩٨٦ في قائمـة الأق
الاستعمار فيها. فقد استقبلت تلك الأرض هجرة مكثفـة وشـهدت طفـرة اقتصاديـة هائلـة في 
الستينات والسبعينات تعزى في جانب كبير منها إلى استخراج النيكل. وتسببت تلــك الطفـرة 
في وجـود صـلات ديمغرافيـة واقتصاديـة غـير مؤاتيـة للشـعب الأصلـي. وقـال إن مصـدر الدعــم 
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على الساحة الدولية لجبهة كاناك الاشتراكية للتحرير الوطـني لكاليدونيـا الجديـدة في مطالبتـها 
بالاستقلال حتى الآن هو بلدان منطقة المحيط الهـادئ. غـير أن الجبهـة تخشـى أن تـؤدي الحملـة 
الدبلوماسية الفرنسية، المتمثّلة في تقديم معونـات للمنطقـة، إلى تحييـد هـذا الدعـم. وطلـب مـن 
الأمـم المتحـدة أن تسـاعد في تحقيـق تطلعـات الشـعب الأصلـي مـع تقـديم حلـول دائمـة لجميــع 

سكان كاليدونيا الجديدة. 
وفي تقرير حلقة منطقة البحر الكاريبي الدراسية الإقليمية المعنية بالنهوض بعملية إـاء  - ٦١
الاسـتعمار في منطقـة البحـــر الكــاريبي وبرمــودا (A/58/23، الفصــل الثــاني، المرفــق)، لاحــظ 
المشـاركون مـع القلـق أن بعـض التدابـير الـواردة في اتفــاق نوميــا لم تنفّــذ بعــد. ولاحظــوا في 
الوقت نفسه أن جبهة كاناك الاشتراكية للتحرير الوطني تطلـب دعـم الأمـم المتحـدة ويقظتـها 
في سـبيل احـترام الاتفـاق وتنفيـذه بطريقـة تحقـق تطلعـات شـعب كاليدونيـا الجديـدة الأصلـي. 
كمـا أحـاطوا علمـا بـالطلب الـذي تقـدم بـه ممثـل جبهـة كانـــاك الاشــتراكية للتحريــر الوطــني 

لكاليدونيا الجديدة لإيفاد بعثة زائرة إلى كاليدونيا الجديدة من أجل تقييم الحالة ميدانيا. 
وقـد بحثـت اللجنـة الخاصـة مسـألة كاليدونيـا الجديـــدة خــلال جلســتها الســابعة الــتي  - ٦٢
ــــة A/AC.109/2003/SR.7). وخـــلال  عقدــا يــوم ١٢ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣ (انظــر الوثيق
A. واعتمـدت  /AC.109/2003/L.10 الجلسـة، عـرض ممثـل بـابوا غينيـا الجديـدة مشـروع القـرار

 .(A/ AC.109/2003/23 اللجنة الخاصة مشروع القرار هذا بدون تصويت (انظر الوثيقة
 

لجنة المسائل السياسية الخاصة وإاء الاستعمار (اللجنة الرابعة)  باء -
في الجلسة الثالثة للجنة المسـائل السياسـية الخاصـة وإـاء الاسـتعمار (اللجنـة الرابعـة)،  - ٦٣
التي انعقدت يوم ٧ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، أدلى ممثـل بـابوا غينيـا الجديـدة ببيـان أشـار 
فيه، ضمن أمور أخرى، إلى أنـه سـيكون مـن المتيسـر ، بفضـل النوايـا الطيبـة لجميـع الأطـراف 

 .(A/ C.4/58/SR.3 المعنية، تمكين شعب الكاناك من ممارسة حقه في تقرير المصير (انظر
وفي جلستها السابعة، التي انعقدت يوم ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، اعتمـدت  - ٦٤
اللجنــة الرابعــة، مشــروع القــرار المتعلــق بمســألة كاليدونيــــا الجديـــدة دون تصويـــت (انظـــر 

 .(A/C.4/58/SR.7
 

الجمعية العامة  جيم -
في جلستها العامة ٧٢، التي انعقـدت يـوم ٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، اتخـذت  - ٦٥
الجمعيــة العامــة القــرار ١٠٦/٥٨ المتعلــق بمســألة كاليدونيــا الجديــدة دون تصويــــت (انظـــر 

 .(A/58/PV.72
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الحواشي 

استخلصت المعلومات الواردة في هذا التقرير مـن المعلومـات الـتي أحالتـها حكومـة فرنسـا إلى الأمانـة العامـة في  (١)
٢٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، ومن مصادر منشورة. 

وكالة Oceania Flash للأنباء، ١٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٢.  (٢)

CCPR/C/75/D/932/2000، الفقرة ١٤-٧.  (٣)

The Economist Intelligence Unit, Country Report New Caledonia، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣.  (٤)

وكالـة Agence France Press للأنبـاء، ٢٢ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، وصحيفـة Le Monde، ٢٣ نيســان/أبريــل  (٥)
 .٢٠٠٢

وكالة Oceania Flash للأنباء، ١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢.  (٦)

وكالة Agence France Press للأنباء، ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (٧)

وكالة Oceania Flash للأنباء، ١٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (٨)

المرجع نفسه، ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر و ٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (٩)

وكالتا Oceania Flash/SPC للأنباء، ٢٦ حزيران/يونيه ٢٠٠١.  (١٠)

ـــة L’Humanité علــى الإنــترنت،  وكالـة Oceania Flash للأنبـاء، ٢٨ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، وصحيف (١١)
٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 

وكالة Oceania Flash للأنباء، ١١ تشرين الثاني/نوفمبر و ٢٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (١٢)

 .www.senat.fr :موقع مجلس الشيوخ الفرنسي على الإنترنت (١٣)

ـــلان النــهائي للمؤتمــر الــوزاري لبلــدان وأقــاليم مــا وراء البحــار، بونــير، جــزر الأنتيــل الهولنديــة،  انظـر الإع (١٤)
١٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 

صحيفـة L’Humanité، ٣ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، Virtual Information Center، ٣٠ كـانون الثـاني/ينـــاير  (١٥)
 .www.wic-info.org ،٢٠٠٤

 ،Economist Intelligence Unit ،للأنبــاء، ٢٢ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢ Agence France Press وكالــة (١٦)
٢١ آذار/مارس ٢٠٠٢. 

الجماعة الفرنسية للمحيط الهادئ (فرنك الاتحاد المالي للمحيط الهادئ). ١ يـورو=١١٧,٥٨ فرنكـا بتـاريخ ٥  (١٧)
آذار/مارس ٢٠٠٤. 
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 ،Economist Intelligence Unit, ViewsWire للأنباء، ٢٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ و Oceania Flash وكالة (١٨)
١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 

The Economist Intelligence Unit, Country Report، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (١٩)

وكالة PINA Nius للأنباء، ٢٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (٢٠)

صحيفة Le Monde ووكالة Oceania Flash للأنباء، ٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢.  (٢١)

وكالة PINA Nius للأنباء، ١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢.  (٢٢)

 


