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第五十八届会议 

议程项目 134 和 138 

联合国维持和平行动经费 

筹措的行政和预算问题 

联合国组织刚果民主共和国 

特派团经费的筹措 

 

  2002 年 7月 1日至 2003 年 6月 30 日期间财务执行情况报告

以及联合国组织刚果民主共和国特派团 2004 年 7 月 1 日至

2005 年 6 月 30 日期间拟议预算 
 

 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

2002/03 年度批款 581 933 500 美元 

2002/03 年度支出 479 952 000 美元 

2003/04 年度批款 641 038 300 美元 

秘书长提交的 2004/05 年度概算 718 305 600 美元 

咨询委员会对 2004/05 年度的建议 709 123 200 美元 

 

 一. 导言 
 

1. 咨询委员会在下文第 17、34、36、39 和 45 段的建议将导致联合国组织刚果

民主共和国特派团(联刚特派团)2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月期间的拟议预算

减少 9 182 400 美元（A/58/701）。委员会还对特派团的行政和管理以及今后如

何节省资金提出了若干看法和意见。 
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2. 咨询委员会关于联合国维持和平行动的培训管理和预算方面的一般性报告

（A/58/759）载有对一些交叉问题的意见和建议。因此，在下文各段，委员会将

谈及特别与联刚特派团有关的资源和其他问题。 

3. 咨询委员会在审议联刚特派团经费筹措问题时使用的文件列于本报告末尾。 

 二. 2002 年 7月 1日至 2003 年 6月 30 日期间财务执行情况报告 
 

4． 大会根据咨询委员会的建议，在其 2002 年 6 月 27 日第 56/252 C 号决议中

拨出 608 325 264 美元，充作 2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6 月 30 日期间的费用,

其中包括该特派团的维持费用 581 933 464 美元，和维持和平行动支助账户的毛

额 23 568 200 美元以及为联合国后勤基地拨出的 2 823 600 美元。这一期间的

总支出毛额为 479 952 000 美元（净额为 469 914 400 美元）。由此产生未支配

余额毛额 101 981 464 美元，占拨款毛额的 17.5％。 

5． 关键的资源差异包括安全理事会把军事观察员的核定兵力从 810 名调整到

760 名、延迟部署了军事特遣队和民警、由于延迟部署而在国际工作人员项下产

生了节余、关闭了中立调解人办公室以及民政司规模缩减。由于延迟进行飞机场

基础设施的翻修项目以及由于军事特遣队延迟部署，减少了预制设施的采购，也

实现了一些节余。此外，由于延迟部署通过商业合同提供的飞机和军事直升飞机，

因而空运费用也有节余。 

6． 咨询委员会从执行情况报告(A/58/684)第三B节注意到该期间其他收入和调

整数共计 31 456 000 美元，其中包括利息收入 6 547 000 美元，其他/杂项收

入 2 464 000 美元，上一期间债务节减额 22 581 000 美元以及扣减上一期间调

整数 136 000 美元。委员会提出要求后得到了为数 22 581 000 美元前期债务节

减额或注销额的明细表（见附件一）。委员会要求今后的执行情况报告包括对

这类调整数的解释。 

7. 下文各段关于 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间拟议预算的相关讨

论中列有咨询委员会对执行情况报告中所载关于各项支出用途的信息的评论。 

 三. 本期执行情况的资料 
 

8. 咨询委员会获悉，自联刚特派团成立以来，截至 2004 年 2 月 29 日，共向

会员国摊派同该特派团有关的款项 1 813 963 000 美元。截至同一日期收到缴

款 1 468 710 894 美元，未缴余额 345 252 106 美元。截至 2004 年 2 月 29 日，

特派团的现金状况为 158 100 000 美元，2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6 月 30 日期

间的未清偿债务为 53 740 000 美元。 

9. 咨询委员会获悉，自该团成立到2003年10月31日，共偿还部队费用125 137 284

美元，2003 年 11 月 1 日至 2004 年 2 月 29 日期间的欠款为 44 673 926 美元。关

2 
 



 

 A/58/759/Add.10

于特遣队所属装备，咨询委员会获悉，截至 2004 年 2 月 29 日，已偿还的费用为

39 067 360 美元，估计欠款数为 45 780 000 美元，同时，到 2004 年 6 月 30 日

为止，未清偿债务共计 69 388 000 美元。至于死亡和伤残偿金，截至 2004 年 2

月 29 日，共为 10 项索赔支付了 464 000 美元，15 项索赔待决，未清偿债务

为 3 726 000 美元。 

10. 咨询委员会获悉，截至 2004 年 2 月 29 日，联刚特派团 2003 年 7 月 1 日至

2004 年 6 月 30 日期间的任职情况如下： 

核准员额 a 现任员额
出缺率/延迟部署率 

(百分比) 

军事观察员 760 744 2.1 

军事特遣队 10 040 10 003 0.4 

民警 182 132 27.5 

国际工作人员
b
 938 625 33.4 

本国工作人员
b
 1 299 938 27.8 

联合国志愿人员 419 287 31.5 
 

   a
 该数字为该期最高核准兵力。 

   b
 根据 2003 年 12 月 1 日生效、经订正的员额配置表。 

 

11. 咨询委员会收到了截至 2004 年 2月 29 日的 2003 年 7月 1日至 2004 年 6月

30 日期间支出数据（见附件二）。该期间的支出毛额为 475 397 900 美元（净额

460 691 400 美元），而摊款额为毛额 641 038 300 美元。委员会从该表中注意

到一些预算项目项下已经出现或可能出现过度支出的问题，例如顾问、公务旅行、

陆路运输和专门设备等等。 

12. 大会按照咨询委员会的建议（A/58/447 第 55 段），在其 2003 年 12 月 23 日

第 58/259 号决议中除了已批准和分摊的 5.82 亿美元外,还批准了 59 038 300 美

元，充作 2003 年 7 月 1 日至 2004 年 6 月 30 日期间费用。新增的 5 900 万美元

还没有分摊给会员国，其理解是委员会在审查 2004/05 年度估计数时，将审查有

关情况。委员会获悉预计将有必要分摊更多的经费。因此，秘书长将在 2004 年 4

月底通过咨询委员会向大会提交一份说明，要求分摊这笔经费。 

 三. 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间拟议预算 
 

 A. 任务规定和计划成果 
 

13. 咨询委员会注意到联刚特派团采用基于成果的办法编制预算文件方面比其

他大多数特派团更能紧密地联系自己的任务规定和秘书长向安全理事会提交的

报告。与本团具有特定关系的构成部分包括“刚果民主共和国的和平与安全”，“过
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渡政府和选举”，“法治”以及“可持续和平中人的方面”等。从同秘书长的代表

讨论中，委员会理解到形成这一框架源自改团的复杂性和多层面性质。然而，委

员会指出，这种例外情况证明，可以更灵活地加以运用基于成果的办法编制预算，

并可结合某一特派团的特定情况予以调整。委员会鼓励秘书处通过向其他特派团

推广，进一步发展这种方法。不过，委员会认为，在某些领域还可作进一步改进。 

14. 咨询委员会注意到为了把人力资源所需经费与各个构成部分联系起来，一些

组织单位的工作人员配置被分散到数个构成部分。例如，新闻处就把人力资源列

入第 1、2、3 和 4 构成部分。委员会承认这种作法存在的固有困难。委员会举例

说，D-1 职等的新闻处处长的员额被列在第 4 构成部分（可持续和平中人的方面），

而显而易见，该处处长的职能将关系到该处工作人员涉及的所有构成部分。不过，

从逻辑上看，该处处长的员额必须放在某个构成部分，尽管其工作时间可能分散

在各个构成部分。按逻辑推理，该处其他工作人员和该团其他部门可能也有这种

情况。因此，委员会认识到人力资源和各构成部分的联系仅仅是指示性的；然而，

委员会认为如果进一步加以改进，可证明这种联系是一种有用的工具。 

15. 在某些情况下，人力资源所列部分显然没有制定直接与该工作人员有关的预

期成绩、绩效指标或产出。例如，第 3 构成部分（法治）项下所列人力资源包括

了新闻处的 36 名工作人员，但看起来产出中却没有太多与新闻有关的。应注意

确保在产出中充分反映把工作人员列入某一构成部分项下的必要性。 

 B. 所需资源 
 

 1. 军事和警察人员 

类别  2003-2004 年度核定数 2004-2005 年度拟议数 

军事观察员 760 760 

军事特遣队人员 10 040 10 040 

民警  182 182 

16. 拟议增加 2004/05 年度的军事和警察人员经费，使其比分配给现期间的数额

增加 29 706 000 美元，即 11.9％。引起经费变化的主要原因是假设部队全员部

署，把军事观察员和军事特遣队人员的更替系数定为 3％，以及在计算民警特派

任务生活费时使用 10％的延迟部署系数。 

17. 咨询委员会在提出请求之后得到了关于部队人员轮调情况的详细资料（见附

件三），其中显示，联刚特派团的轮调时间从一个月到一年不等，超过六个月之

后轮调的人数占很大比例。由于编制拟议预算时所依据的轮调期是六个月，而较

长的轮调期会节省经费，委员会因此认为，可以下调军事特遣队费用的估计数。委

员会从而建议把军事特遣队的229 149 700 美元估计费用减少3％，即从6 874 500
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美元减至 222 275 200 美元。委员会意识到，在某些情况下，国家法律不允许

延长轮调期，但仍请秘书处在所有可能的情况下均考虑延长轮调之间时间的可

行性。 

18. 咨询委员会获悉，特派团正在尽一切努力来执行与部队派遣国签署的谅解备

忘录的条款，其中规定，联合国应在部署的头六个月过去之后向特遣队提供硬墙

住所。然而，35％的部队人员仍然住在帐篷内。特派团为此提出的理由是，特派

团的执勤环境经常变化，从而必须在任务区内不时地重新部署特遣队，因此，要

求联刚特派团在所有时间向所有特遣队提供硬墙住所是不实际的。委员会指出，

财务不应成为这种决定的主要考虑因素；应向部队提供硬墙住所，除非是鉴于部

队机动性和执勤环境的需要，必须提供别样的住所。 

19. 关于口粮问题，咨询委员会获悉，通过合同谈判，商定的 2004/05 年度的“平

均每人费率上限”为 5.98 美元，比编入现期间预算中的 6.18 美元费率有所减少。

咨询委员会还获悉，特派团打算实行由承包商把口粮空运上门的办法。特派团为

这样做提出了一些理由，其中之一是，以前发生过由于空运拖延、改道或取消，

致使口粮质量下降或食物变质的情况。通过把空运口粮的责任由特派团转移给承

包商，食物变质引起的任何费用也将由承包商负责。 

20. 咨询委员会仍然没有被这样的理由所说服。令委员会无法理解的是，为什么

航空资源有限的承包商能够比拥有一支庞大机队的特派团更好地运送食物，不使

其变质。委员会考虑到特派团的航空资源，并考虑到这些资源的利用率一直大大

低于其能力，因此认为，真正的问题可能是管理不当。此外，尽管委员会获悉，

当前的承包商提出的初步数据显示，其价格将不超过利用联合国空运资源将引起

的费用，但委员会担心，这个替代办法的费用最终可能超过预计。如果食物变质

确实是个问题，那么，承包商引起的费用终究会在长期内，比如在今后的承包合

同中，转嫁给特派团。 

21. 咨询委员会意识到，在像刚果民主共和国这样一个国土辽阔的国家，口粮的

运送会遇到种种困难。然而，当前没有任何特派团使用承包商来空运口粮，委员

会对新安排可能导致的法律后果感到关注。口粮提供者将把口粮的空运工作分包

出去，而这实际上意味着一个分包商将在其飞机上使用联合国标志，但联合国却

对飞行安排、飞机或其货物没有任何控制。 

22. 咨询委员会在其前两次关于联刚特派团的报告（见 A/57/772/Add.10，第 25

和 26 段，以及 A/58/447，第 22-24 段）中就这个问题发表了意见。咨询委员会

在其 2003 年 5 月 9 日的报告（A/57/772/Add.10）中请秘书处考虑这项安排的替

代办法，并在下次提交的预算中适当地说明理由。但没有提供这样的后续资料。

委员会因此建议审计委员会通盘检查各项维持和平行动的口粮管理问题。委员会

同时还请维持和平行动部协同联刚特派团、采购司和法律事务厅就使用承包商空

运口粮问题编写一份成本效益分析报告，并在这项分析完成之前继续使用联合国
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的航空资源运送口粮。如果在进行了周全的分析之后，决定把向最后目的地运送

口粮的责任交给承包商，委员会将希望看到相应减少特派团的航空资源，并减少

从事口粮工作的工作人员。 

 2. 文职人员 

类别  2003-2004 年度核定数 2004-2005 年度拟议数 

国际工作人员 938 972 

本国工作人员
a
 1 299 1 354 

联合国志愿人员  419 490 

a
 包括本国干事和本国一般事务人员。 

23. 拟议增加 2004/05 年度的文职人员经费，使其比分配给现期间的数额增加

43 438 400 美元，即 40.3％。引起经费变化的主要原因包括：把国际工作人员

的出缺系数定为 15％，相比之下，2003/04 年度的递延征聘系数为 30％；拟议增

加 34 个国际工作人员员额（1 个 D-2、1 个 D-1、13 个 P-4、9 个 P-3、4 个外勤

事务和 6 个一般事务（其他职等）员额）；把本国一般事务工作人员的职等定为

订正薪金表中的 G-3 四级；拟议增加 55 个本国工作人员员额；拟议增加 71 个联

合国志愿人员。 

 (a) 关于员额的建议 

选举援助司 

24. 根据 2002 年 12 月 17 日签署的《包容各方的全面协定》，刚果民主共和国应

在过渡政府成立两年之后即在 2005 年 7 月举行选举。联刚特派团和独立选举委

员会将在组织这些选举的努力中面临很多挑战。刚果民主共和国幅员辽阔、人口

众多，但基础设施有限、公路很少、通信设施不善。此外，鉴于该国的历史，多

党派的选举将需要专业人员参加管理。联刚特派团的作用包括帮助制订选举法、

国籍法、宪法草案和政党行为守则，以及在选民登记和选举管理方面提供帮助。 

25. 2004/05 年度拟议预算规定把选举援助司的工作人员增加 126 个。由于该司

以前仅有四个员额，这项请求实际上是组建这个司。咨询委员会在这方面回顾指

出，它在审议 2003/04 年度拟议预算时获悉，秘书长将在以后提出关于选举援助

司的建议（A/58/447，第 34 段）。委员会在审议 2004/05 年度拟议预算时收到了

详细的工作计划和时间表，其中概述了选举援助司将在选举之前执行的各项任

务。这些任务包括： 

 (a) 组建选举援助司； 

 (b) 加强独立选举委员会的体制能力，包括帮助起草法律，以及协助建立该

委员会的各个联络处，编制选举预算和培训委员会成员； 
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 (c) 在选民登记方面提供支持，包括提供后勤、培训和人员部署方面的支持，

为登记材料的分发提供后勤支持，并协助提高全国人民的意识以及编制选民名单

和制作选民证； 

 (d) 向立宪公民投票提供支持，包括协助制订和宣传《宪法》草案，为人员

培训以及人员和材料的部署提供后勤支持，为收集选举结果提供技术和后勤支

持，并协助保证各项活动的安全； 

 (e) 帮助组织地方、立法和总统这三项选举，包括为组织选举提供技术和物

质支持。 

 咨询委员会注意到，该工作计划与政府的计划不吻合，选举日期也尚未确定。

向委员会提供的资料包括完成任务的时间表，但这份时间表不过是指示性的。 

26. 下文在第 27 至 30 段概述了请求为选举援助司提供的人员（见 A/58/701，第

一节，第 2.2 段）。 

27. 司长办公室，3 个新员额： 

(a) 1 个 D-2 员额，选举援助司司长； 

(b) 1 个一般事务（其他职等）员额，行政助理； 

(c) 1 个本国工作人员员额，司机。 

28. 选举协调员办公室，13 个新员额： 

(a) 1 个 D-1 员额，高级选举事务顾问； 

(b) 1 个 P-4 员额，登记干事； 

(c) 1 个 P-4 员额，法律干事； 

 (d) 4 个一般事务（其他职等）员额，用于 1 个行政助理和 3 个行政事务

员/秘书职位； 

(e) 2 个本国工作人员，司机； 

(f) 4 个联合国志愿人员。 

29. 选举行政管理办公室，6个新员额： 

(a) 一般事务（其他职等）员额，行政事务员/秘书； 

(b) 2 个本国工作人员，司机； 

(c) 3 个联合国志愿人员。 
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30. 各外地办事处，104 个新员额： 

(a) 8 个 P-4 和 6 个 P-3 员额，选举协调员； 

(b) 30 个本国工作人员，事务员/司机； 

 (c) 60 个联合国志愿人员：用于在每个外地办事处设置 1 个公民教育/培训 

干事、2 个后勤干事和 1个行政财务助理职位。 

31. 考虑到选举援助司将进行的大量工作，以及刚果民主共和国当前的状况，咨

询委员会认为该司的拟议工作人员配置是合理的。委员会因此建议核准选举援助

司请求得到的所有员额，并有一项谅解是，征聘工作将与选举进程的发展情况直

接挂钩。选举活动一旦开始收尾，委员会期望看到减少该司的工作人员。关于请

求提供大量司机的问题，委员会了解这些工作人员是为选举进程所必需的，并意

识到，他们必须将身兼办事员和司机二职，以保证在不需要担任司机时可以发挥

办事员职能。 

新闻处 

32. 2004/05 年度拟议预算请求为新闻处增加 34 名新人员（A/58/701 第一节，

第 2.2 段），应对有关选举方面的工作，具体情况如下： 

 (a) 1 个 P-4 员额，任金沙萨无线电股的新闻干事/无线电选举事务室主任； 

 (b) 2 个 P-4 员额，任卢本巴希和布尼亚的新闻干事； 

 (c) 3 个 P-3 员额，任金沙萨、基桑加尼和卢本巴希的新闻干事； 

 (d) 4 个外勤事务员额：1 人任金沙萨的摄影师和 3 人任卢本巴希、姆班达

卡和金杜的新闻助理； 

 (e) 20 名本国工作人员：金沙萨、戈马、姆班达卡、基桑加尼、布尼亚、卢

本巴希、马塔迪、金杜和布卡武每处各 2 人，卡南加和姆布吉马伊每处各 1 人； 

 (f) 4 名联合国志愿人员：1 人任金沙萨的无线电技术员、1 人任布尼亚的录

相助理、1 人任卢本巴希社区外联助理，1 人任马塔迪社区外联助理。 

33. 咨询委员会认为，未能充分说明增加新闻处所有这些工作人员的必要性。尽

管委员会认识到选举进程意味着新闻处工作量的增加，但产出中没有明确反映这

一增加，如果有的话，事实上，产出与本期预算（见 A/58/381）中提交的产出非

常相似。而且，本期中新闻处工作人员已大幅增加，由 2002/03 年度的 82 人增

至 2003/04 年度的 192 人。 

34. 咨询委员会认为，新闻处需要变革，应调整各方案的方向，并在可能时重新

部署人员。此外，委员会认为，目前应该更加重视外地的新闻活动。所以，委员

会建议不核准新增任金沙萨无线电股的新闻干事/无线电选举事务室主任的 1 个
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P-4 员额，因为该地已经有实质性的新闻存在。考虑到向委员会提供的额外信息，

委员会建议核准下列为外地办事处（金沙萨以外）增设的 17 名人员： 

 (a) 3 名新闻干事，领导各地新闻办事处，监督初级工作人员和当地工作人

员； 

 (b) 9 名本国工作人员，充当记者/无线电节目主持人以及口笔译人员，前提

是要根据各地实际需要灵活使用； 

 (c) 5 名联合国志愿人员，为有关选民登记和选举进程的新闻活动提供技术

支助、报道当地活动和参与社区外联活动。咨询委员会指出，联合国志愿人员在

过去的选举活动中一直非常有用。 

35. 咨询委员会的理解是，这些新增的 17 人是临时性的，直接与选举活动有关。

所以，一旦活动开始收尾，委员会希望看到新闻处工作人员减少。 

行政部门 

36. 要求对行政司的下列职位进行改叙（A/58/701 第一节，第 5.1 段）： 

 (a) 将索偿/财产调查主任员额的职等由 P-3 改叙为 P-4。要求改叙该员额职

等的原因是：该员额审查第三方对本组织提出的复杂索赔的职责增多，这些索赔

可能涉及重大经费问题；有关装备的注销财产调查案件数量也有增多； 

 (b) 将供应副主任员额的职等由 P-3 改叙为 P-4。要求改叙该员额职等的原

因是：向该国东部地区部署军事和文职人员后，供应行动更加复杂，并且该科的

职责范围扩大，包括管理大额燃料和给养合同的业务。 

 咨询委员会建议推迟审议改叙要求，待完成下文第 37 段所述对特派团组织

结构的全面审查后再说。 

 (b) 其他意见和建议 
 

37. 咨询委员会在其关于联刚特派团2003/04年度拟议预算的报告中相当多地阐

述了该特派团的组织结构问题，要求重新审查该特派团组织结构，以精简各种程

序和避免重叠（A/58/447，第 37 段）。委员会认为，拟议预算的第五节提供的资

料没有充分答复其关切问题。委员会相信，将会进行全面审查，并在提交下一个

预算时加以阐述。 

38. 委员会在提出要求后得到了说明员额详细情况的一份组织结构图（见附件

四）。未来提交预算时应含有这种结构图，说明常设员额和请设的新员额。 

39. 咨询委员会注意到，本国工作人员所需经费估计数考虑了 5％的出缺系数。

鉴于事实上本国工作人员目前的出缺率为 27.8％（见上文第 10 段），委员会认为
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预算所列的 5％是乐观的。所以，委员会建议订正估计数，以考虑到本国工作人

员 10％的出缺系数。 

40. 咨询委员会与秘书长的代表就维持和平特派团工作人员的合同地位由工作

人员细则 300 号编转为 100 号编问题交换了意见。关于联刚特派团，委员会得知，

特派团2004/05年度预算估计数中未编列2004/05年度维持和平特派团工作人员

的合同地位由工作人员细则 300 号编转为 100 号编所涉费用。咨询委员会关于这

一问题的评论意见载于其关于维持和平行动的一般性报告中。 

 3. 业务费用 
 

2003-2004 年度摊款数 2004-2005 年度拟议数 

282 925 100 美元 287 048 000 美元 

41. 2004年 7月 1日至2005年 6月 30日期间所需经费估计数比本期摊款数增加

4 122 900 美元或 1.5％。业务费用项下的主要差异包括有关替换 122 辆汽车方

面所需经费的增加、飞机飞行时数的预期增加、由于充分部署 10 040 名军事特

遣队人员而造成军事特遣队在通讯费用项下自我维持所需经费的增加。这些经费

增加因下列因素而抵销：发电机所需设施和基础设施、预制设施和消防设备所需

费用的减少，因为其采购行动将于本期内完成；由于 2003/04 年度完成了主要建

筑工程和修复，所需费用减少；数据处理设备信息技术项下的费用减少，因为采

购行动将于本期内完成。 

公务旅行 

42. 在 2002/03 年度，公务旅行支出共 5 249 400 美元，其中 669 100 美元的费

用与培训有关。这一数额意味着超支 3 464 600 美元。咨询委员会从所提供的详

细资料中注意到，旅行支出的很大一部分与联刚特派团并没有特别关系，而涉及

维持和平行动部的工作人员去布林迪西或面见供应商的旅行——其费用应从维

持和平行动支助账户中支付。委员会对维和部用联刚特派团大量的预算支付其未

编入预算的旅行的做法感到担忧。这种做法不符合透明编制预算的规定，应该停

止。 

43. 关于总部至特派团的意外旅行方面，咨询委员会获悉，如果需要此类旅行，

应由总部财务管理和支助事务股向首席行政干事提出请求，将外地的资金重新调

至总部或从总部管理的其他账户中调动资金。因首席行政干事被授予管理特派团

财政资源的权利和责任，所有此类要求必须附有充分的理由说明，阐述旅行的目

的以及旅行对交付按成果编制预算的产出的预期影响。首席行政干事可拒绝任何

缺少充分理由的意外旅行要求。在此情况下，委员会期待对特派团的旅行预算实

行严格和有效的控制。 
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44. 2004/05 年度的公务旅行估计费用为 4 222 300 美元，比 2003/04 年度的摊

款数 3 942 700 美元增加 279 600 美元或 7.1％。委员会获悉，总额中的 218 700

美元用于与培训有关的旅行，比 2003/04 年度摊款数减少 662 000 美元。委员会

获悉，有关培训的旅行项下出现差异的原因是特派团努力尽量减少去远处的目的

地的旅行，在任务区内提供培训。委员会称赞这些努力，并鼓励继续运用这种办

法。 

45. 关于与培训无关的旅行方面，2004/05 年度的估计数为 4 003 586 美元，比

2003/04 年度的摊款数增加 941 600 美元。咨询委员会获悉，产生差异的主要原

因是为任务区内有关支助选民登记和选举进程的旅行的编列经费的增加。估计任

务区内旅行所需经费为 300 万美元。委员会还获悉，任务区内旅行费用的主要部

分用于住宿费（约每人每天 70 美元），因为此类旅行是用联合国的航空资产进行

的；委员会得到一份关于 2002/03 年度和 2004/05 年度住宿和机票费用的分类账

（见附件五）。尽管委员会承认，筹备选举需要增加任务区内旅行，但特派团没

有解释是如何得出 300 万美元这一数字的；所以，这一数字看起来有些武断。因

此，委员会建议，公务旅行估计数保持目前的 390 万美元，而是减少与选民登记

和选举进程无关的旅费估计数。委员会打算在执行情况报告中监测这一方面的情

况。 

地面运输 

46. 2004/05 年度的地面运输所需经费估计数为 12 360 600 美元，比 2003/04

年度的摊款数增加 4 469 700 美元或 56.6％。增加的费用主要用于替换前中非特

派团 72 辆四轮驱动汽车和 50 辆轻型和中型巴士以及采购 15 部新的四轮驱动车

辆，支助分派给伊图里旅总部的约 60 名军事参谋人员。特派团原来预期伊图里

旅在这方面得到一个特遣队的支助；但现在得由特派团支助。关于要替换的 50

辆轻型和中型巴士方面，经询，咨询委员会获悉，包括 39 辆里程数超过 15 万公

里的 39 辆轻型巴士(其中有 4 辆是在道路交通事故后注销的)和 11 辆中型巴士。

自从这 50 辆车由科索沃特派团和波黑特派团转过来以后，一直全部由特派团的

运输调度处调用，由于道路基础设施较差，加上该国气候恶劣，所有车辆的机械

状况都较差。 

空中运输 

47. 2005 年 6 月 30 终了期间空中运输费估计为 162 428 400 美元，比本期间分

配额增加 6 369 600 美元。正如拟议预算(A/58/701)第 18 段所述，出现这一差

异的主要原因是，向该国东部部署军事人员和增派文职人员，后勤支助需要增多，

因而预计飞机飞行时数增加，相关租金费用和航空燃料消耗也有增加。咨询委员

会注意到，航空队的飞机已从 54 架(29 架直升机和 25 架固定翼飞机)减至 51 架

(28 架直升机和 23 架固定翼飞机)。 
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48. 咨询委员会从收到的补充资料注意到，2002/03 年度，直升机有 22 320 小时

的飞行预算，但实际上只飞行了 9 286 小时；固定翼飞机有 26 980 小时的飞行

预算，飞行了 14 322 小时。委员会经询得知，由于更充分地部署特遣队和民警

及向该国东部部署人员，目前联刚特派团的飞行能力得到充分利用。 

银行手续费 

49. 咨询委员会获悉，银行手续费所需经费比 2003/04 年度分配额 1 639 100 美

元增加 564 900 美元，这是因为 2004/05 年度根据商业合同安排进行现金运送所

需经费比 2003/04 年高，当时合同只涉及 2003 年 12 月 3 日至 2004 年 12 日 30

日的经费。委员会还得知，随着该国经济改善，更多的商业银行正在不同地点开

业，这应降低交送现金的支出。 

 C. 其他事项 

监督安排 

50. 咨询委员会认为，包括国家的面积和行动的复杂性等因素使该特派团极有可

能遇到欺诈和其它财政/管理问题。因此，必须为特派团规定充分和全面的监督。

委员会要求在提交特派团下一个预算时，报告为联刚特派团做出的监督安排。 

后勤 

51. 咨询委员会问，是否有可能使用联刚特派团的后勤潜力向将在该区域（特别

提到苏丹和布隆迪）设立的新特派团提供行动和后勤支助。委员会得知，该特派

团在坦桑尼亚联合共和国基戈马的后勤基地和在乌干达恩德培的转运基地有足

够的能力向新特派团提供广泛支助，而且这两个地方面积足够大，如需要可用于

建造额外设施。委员会还得知，联刚特派团向该区域提供大量额外支助需要为新

增人员提供所需经费。 

 五. 咨询委员会的结论 

52. 执行情况报告（A/58/684）第 26 段指出，大会将就 2002 年 7 月 1 日至 2003

年 6 月 30 日期间联刚特派团的经费筹措问题采取行动。委员会建议，以大会确

定的方式将未支配余额 101 981 500 美元和其它收入/调整数 31 456 000 美元记

入会员国账下。 

53. 拟议预算(A/58/701)第 26 段指出,大会将就 2004 年 7月 1日至 2005 年 6月

30 日期间联刚特派团的经费筹措采取行动。考虑到上文第 17、34、36、39 和 45

段中的建议，咨询委员会建议，预算需要估计数 718 305 600 美元应减少 9 182 400

美元。因此，委员会建议大会批款毛额 709 123 200 美元(净额 691 599 900 美

元)，作为联刚特派团 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日 12 个月期间的维持

费。 
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文件 

 联合国组织刚果民主共和国特派团 2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6 月 30 日期

间预算执行情况报告(A/58/684) 

 联合国组织刚果民主共和国特派团 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期

间拟议预算(A/58/701) 

 行政和预算问题咨询委员会关于联合国组织刚果民主共和国特派团经费筹

措的报告(A/57/447 和 Corr.1) 

 关于联合国组织刚果民主共和国特派团经费筹措的大会第 56/252 C 号和第

58/259 号决议 

 秘书长关于联合国组织刚果民主共和国特派团的第十四次报告(S/2003/ 

1098) 

 安全理事会第 1291(2000)号、第 1445(2002)号、第 1493(2003)号和第

1522(2004)号决议 
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附件一 

联合国组织刚果民主共和国特派团： 

  截至 2003 年 6 月 30 日前期债务节减额或注销额 

(千美元) 

类别  

军事人员和警务人员  

 军事观察员 779.4 

 军事特遣队 2 748.1 

 民警 30.1 

 建制警察部队 - 

 小计 3 557.6 

文职人员  

 国际工作人员 1 163.6 

 本国工作人员 - 

 联合国志愿人员 - 

 小计 1 163.6 

业务费用  

 一般临时助理人员 - 

 政府提供的人员 - 

 文职选举观察员 - 

 顾问 - 

 公务旅行 99.4 

 设施和基础设施 1 810.2 

 地面运输 1 658.5 

 空中运输 7 358.6 

 海上运输 40.1 

 通信 3 018.4 

 信息技术 367.5 

 医疗 32.4 

 特种装备 - 

 其他用品、服务和设备 3 471.3 

 速效项目 3.4 

 小计 17 859.8 

 共计 22 581.0 
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附件二 

截至 2004 年 2 月 29 日 

  2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6 月 30 日期间的实际支出 

(千美元) 

类别 分配款额 未清偿债务 付款 支出

军事人员和警务人员     

 军事观察员 40 836.8 999.4 25 774.8 26 774.2 

 军事特遣队 203 279.3 127 957.4 67 678.0 195 635.4 

 民警 6 171.0 170.6 3 393.2 3 563.8 

 建制警察部队 - - - -

 小计 250 287.1 129 127.4 96 846.0 225 973.4 

文职人员   

 国际工作人员 87 103.0 805.2 54 911.1 55 716.3 

 本国工作人员 8 179.9 - 5 685.6 5 685.6 

 联合国志愿人员 12 543.2 933.6 6 450.9 7 384.5 

 小计 107 826.1 1 738.8 67 047.6 68 786.4 

业务费用     

 一般临时助理人员 - - 24.0 24.0 

 政府提供的人员 - - - -

 文职选举观察员 - - - -

 顾问 165.7 63.1 119.1 182.2 

 公务旅行 3 942.7 294.4 3 068.0 3 362.4 

 设施和基础设施 62 741.8 25 870.0 10 335.9 36 205.9 

 地面运输 7 890.9 5 606.1 1 701.2 7 307.3 

 空中运输 156 058.8 36 719.3 61 329.8 98 049.1 

 海上运输 3 610.6 516.6 1 369.5 1 886.1 

 通信 17 005.1 12 810.0 2 000.2 14 810.2 

 信息技术 6 974.3 2 137.7 1 189.8 3 327.5 

 医疗 5 576.0 4 202.0 297.7 4 499.7 

 特种装备 3 636.6 3 921.8 31.6 3 953.4 

 其他用品、服务和设备 14 322.6 3 394.6 3 083.5 6 478.1 

 速效项目 1 000.0 418.8 133.4 552.2 

 小计 282 925.1 95 954.4 84 683.7 180 638.1 

 所需经费毛额 641 038.3 226 820.6 248 577.3 475 397.9 

 工作人员薪金税收入 13 267.0 - 5 706.5 5 706.5 

 所需经费净额 627 771.3 226 820.6 242 870.8 469 691.4 

 自愿实物捐助（已编入预算） 2 274.0 - - -

 所需经费共计 643 312.3 226 820.6 248 577.3 475 397.9 
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附件三 

  特遣队轮调——联刚特派团 

  2004 年 

国家 单位类型 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 评论意见 

乌拉圭 步兵，工程公司  200 1 071   9 个月轮调 

乌拉圭 江河部队，班达卡  170   9 个月轮调 

乌拉圭 江河部队，金杜  85   9 个月轮调 

乌拉圭 机场服务股  84 84  6 个月轮调 

塞内加尔 ２个警卫股  459   459 6 个月轮调 

摩洛哥 步兵营和医院 II 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 每月轮调 

玻利维亚 １个警卫股  220   220 6 个月轮调 

加纳 ２个警卫股  460  460 6 个月轮调 

南非 步兵营和宪兵股  1 066  1 066 6 个月轮调 

南非 工程公司钻井其它单位  202  202 6 个月轮调 

突尼斯 警卫股  250 210 250 210  6 个月轮调 

法国 支援单位    只 3 个单位 

中国 工程公司医院 II  218   8 个月轮调 

孟加拉国 宪兵股（第一部分）  15   1 年 

孟加拉国 步兵营和宪兵股  1 066   1 年 

孟加拉国 航空股  210   1 年 

孟加拉国 宪兵股（第二部分）  13   1 年 

塞尔维亚和黑山 航空医疗后送队  6 6  6 个月轮调 

瑞典 机场服务股  90   捐助结束遣返

印度 直升机  48 237

48

  飞行１年 

步兵(警卫股)

6 个月 

巴基斯坦 步兵营  1 050   1 年 

印度尼西亚 工程公司  175   1 年 

尼泊尔 工程公司  175 175  6 个月轮调 

尼泊尔 步兵营  1 050 1 050  6 个月轮调 

智利 航空医疗后送队  6 6  6 个月轮调 
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附件四 

 

 A.

秘书长副特

(8 个员额)：

2 P-4, 

解甲返乡/解
武装、复员和
重返社会司

(43 个员额)：
1 D-1, 1 P-
6 P-4,10 P-
3 FS,10 NS

12 UNV 

排雷行动股

(2 个员额)：
1 P-3,1 GS

选举援助司 
(130 个员额)：
1 D-2*, 1 D-1*

1 P-5, 11 P-4 
(10 P-4*), 7 P-
(6 P-3*), 7GS

(6 GS*), 35 NS
67 UNV* 

 

 
A

/58/759/A
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 显示员额的组织结构图 

 

秘书长特别代表办公室
a
 

(35 个员额): 1 USG,1 D-2, 

4 P-5,3 P-4,7 P-3,1 FS, 

15 GS,13 NS 

 实务部门 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*  新员额 
NS – 本国工作人员 USG – 副秘书长 FS – 外勤人员 

NO – 本国干事 UNV – 联合国志愿人员 GS – 一般事务人员

a  包括任务规划和跟踪监测股、礼宾股、法律事务科、社区关系办

   公室和速效项目股。 

各联络处和外地办事处主管

(31 个员额)：1 D-2,3 D-1, 

5 P-5,7 P-4,1 P-3,1 P-2,

8 GS,5 NS 

别代表办公室 

1 ASG, 1 P-5, 

2 GS, 2 NS 

部队指挥官办公室 

(8 个员额)： 

1 D-2,1 D-1,2 FS,4 NS 

民警专员办公室 

(6 个员额)： 

1 D-1,1 P-3,  

1 FS,2 GS,1 NS 

政治事务司 

(9 个员额)： 

1 D-2,1 D-1,1 P-5,

2 GS,2 NS,2 UNV 

秘书长副特别代表办公室

(8 个员额)： 

1 ASG,1 P-5,2 P-4,  

2 GS,2 NS 

除 
 
 
 

5,  
3,  
,  

 

 
 

 
,  
  

3  
  
*,  

行政司 
 

见附件四.B 

警卫科 

(220 个员额)： 
1 P-5, 2 P-4,  
7 P-3, 4 P-2,  

58 FS, 13 GS, 
132 NS, 3 UNV 

特派团 

和区总部 

军事特遣队

军事观察员

过渡支助股 

(13 个员额)：1 D-1, 

2 P-5,3 P-4,1 P-3, 

2 P-2,2 GS,1 NS, 

1 UNV 

政治分析和支助股 

(6 个员额)：1 P-5,2 P-4, 

1 P-3,1 P-2,1 NS 

联络处和外事办事处 

(73 个员额)： 

4 P-5,14 P-4,18 P-3, 

15 P-2,26 NS,1 UNV 

新闻处 

(226 个员额)：1 D-1, 

1 P-5,11 P-4(3 P-4*),
19 P-3(3 P-3*),6 P-2,
17 FS(4 FS*),6 GS, 

143 NS(20 NS*),10 NO,
12 UNV(4 UNV*) 

人道主义事务科 

(50 个员额)：1 P-5, 

4 P-4,14 P-3,3 P-2, 

6 GS,18 NS,4 UNV 

性别问题股 

(9 个员额)：1 P-5,1 P-4, 

1 P-3,1 GS,3 NS,2 UNV

艾滋病毒/艾滋病股 

(4 个员额)： 

1 P-4,1 NS,2 UNV 

法治股 

(6 个员额)： 

1 D-1,1 P-5, 

2 P-4,1 FS,1 NS

人权科 

(93 个员额)：

1 D-1,1 P-5, 

6 P-4,21 P-3,

3 P-2,10 GS, 

31 NS,20 UNV 

儿童保护科 

(34 个员额)：

1P-5,2 P-4, 

13 P-3,1 P-2, 

1 GS,1 NS,  

11 NO,4 UNV 
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18  B. 行政部门 

 

 
行政主任 a 

(54 个员额)：1 D-2,2 P-5,5 P-4, 

9 P-3,5 P-2,8 FS,6 GS,7 NS,11 UNV  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NS – 本国工作人员 FS – 外勤人员 UNV – 联合国志愿人员 

NO – 本国干事 GS – 一般事务人员  

a  包括航空安全股、预算和费用控制股、行政协调和任务支助规划股。 

 

各区和外地行政干事 

(53 个员额)： 

1 D-1, 2 P-5, 6 P-4, 7 P-3, 

4 FS, 12 GS, 18 NS, 3 UNV

综合支助事务处 

(7 个员额)：1 D-1, 1 P-3, 

1 P-2,1 FS,1 GS,1 NS,1 UNV 

行政事务处 

(7 个员额)：1 D-1, 2 P-3, 1 P-2, 

1 FS, 1 GS, 1 NS 

联合后勤 

业务中心 

(80 个员
额)： 
1 P-5, 
4 P-4, 
6 P-3, 
2 P-2, 
10 FS, 
9 GS, 
13 NS, 

35 UNV 

供应科 

(145 个

员额)： 

1 P-5, 

3 P-4, 

6 P-3, 

1 P-2, 

19 FS, 

8 GS, 

76 NS, 

31 UNV 

工程科 
(254 个
员额)： 
1 P-5, 
2 P-4, 
10 P-3, 
3 P-2, 
22 FS, 
11 GS, 
159 NS, 
3 NO, 
43 UNV 

调度科

(139个员

额)： 

1 P-5,

3 P-3,

20 FS,

10 GS,

80 NS,

25 UNV

通信和信

息技术科

(3 个员

额)： 

1 P-5,

1 GS, 
1 NS 

运输科

(245 个

员额)：

1 P-5,

3 P-3,

1 P-2,

18 FS,

4 GS, 

185 NS,

33 UNV

航空科

(113 个

员额)：

1 P-5,

1 P-4,

9 P-3,

5 P-2,

23 FS,

5 GS, 

42 NS,

27 UNV

财务科 

(53个员

额)： 

1 P-5, 

1 P-4, 

5 P-3, 

2 P-2, 

13 FS, 

9 GS, 

18 NS, 

4 UNV 

人事科

(56 个员

额)： 

1 P-5,

4 P-4,

3 P-3,

12 FS,

9 GS, 

21 NS,

1 NO, 

5 UNV 

总务科

(228 个

员额)：

1 P-5, 

1 P-4, 

8 P-3, 

3 P-2,

26 FS, 

16 GS,

125 NS,

48 UNV

医务科

(62 个员

额)： 

1 P-5, 

1 P-4, 

4 P-3, 

1 FS, 

1 GS, 

35 NS,

19 UNV

采购科

(44 个员

额)： 

1 P-5, 

3 P-4, 

8 P-3, 

7 FS, 

7 GS, 

11 NS,

7 UNV 

合同 

管理科

(32 个员

额)： 

1 P-5, 

2 P-4, 

7 P-3, 

10 FS,

7 NS, 

5 UNV 

通信股 

(130 个员额)： 

1 P-4, 4 P-3,  
4 P-2, 24 FS, 
2 GS, 60 NS,  

35 UNV 

信息技术股 

(97 个员额)：

1 P-4, 7 P-3, 

11 FS, 13 GS, 

37 NS, 28 UNV
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附件五 

  任务区内旅行详细情况 

2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6 月 30 日期间任务区内旅费 

(千美元) 

事务处 保留住处 机票* 共计 

实务处 1 504.2 43.7 1 547.9 

行政事务处 230.8 6.9 237.7 

综合支助事务处 853.2 8.9 862.1 

共计 2 588.2 59.5 2 647.7 

*  
包括布隆迪、卢旺达、南非和乌干达。 

 

2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间任务区内拟议旅费 

(千美元) 

事务处 保留住处 机票* 共计 

实务处 1 850.0 65.0 1 915.0 

行政事务处 319.0 16.0 335.0 

综合支助事务处 740.0 10.0 750.0 

共计 2 909.0 91.0 3 000.0 

*  
包括布隆迪、卢旺达、南非和乌干达。 
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